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RESUMO

O presente estudo aborda aspectos da intervencdo do Estado enquanto gestor das
politicas sociais no cotidiano das familias moradoras na Vila Rural Salto Sao
Francisco, localizada no Oeste do Parand, procurando identificar a forma com que o
ideario liberal de importancia da propriedade, liberdade e familia, se reproduz na fala e
na vida cotidiana desses trabalhadores rurais. Para tanto, fez-se uma avaliacdo do
impacto da acdo do Estado sobre o contexto, considerando a real percepcao desses
moradores acerca da interferéncia realizada pela via do saber profissional e
implementada por meio dos orgdos institucionais. Neste trabalho, considera-se que
compreender a acdo do Estado no ambito das relacdes sociais, no contexto do
programa em questdo, ¢ levar em conta que os resultados da a¢do social ndo podem ser
mensurados apenas pelos ganhos valorativos do mercado, mas implica considerar,
também, os desdobramentos que evoluem apos o feito. Para a realizacdo da pesquisa,
fez-se uso de instrumentais diversos para a coleta de dados, tais como relatérios de
campo, entrevistas semi-estruturadas, entrevistas estruturadas e consultas a
documentos. Tendo como apoio obras de Hobbes (1997), Locke (1998), Dumont
(1993), inicialmente, fundamentam-se discussdes acerca dos conceitos fundadores da
teoria liberal de Estado. Em seguida, apresenta-se e contextualiza-se o surgimento das
politicas sociais, bem como a fun¢do da familia que, ao longo da histéria, intermediara
a agao estatal. Nesta perspectiva, autores como Engels (1984), Donzelot (1986), Netto
(1996) e outros teoricos contemporaneos fundamentam as consideragdes pressupostas.
Apresenta-se, ainda, a partir de autores como Heredia(1979), Palmeira (1977),
Wanderley (2005), Brenneisen (1994) e Martins ( 2000), a questdo das terras no Brasil
e a realidade cotidiana dos moradores da Vila Rural Salto Sdo Francisco que, na
condicao de “publico”, fazem parte de uma politica social.

Palavras-chave: Cultura no Meio Rural; Politicas Sociais; Ideario Liberal; Vilas
Rurais.



ABSTRACT

The present study is concerned about aspects of State intervention while the manager
of the social policies in the everyday life of families who lives in Salto Sdo Francisco
Rural Village, in West of Parana, seeking to identify the way the liberal thought about
property importance, freedom and family is reflected in the discourse and in the routine
of these workers. For doing so, we make an evaluation of the State action impact on
the context, taking into account the real perception from these residents about the
interference made by professional knowledge and implemented by the institutional
bodies. In this paper we consider that to understand the state action in the social
relation scope, in the context of program in focus, is to take into account that the
achievements of the social action cannot be measured only by the market value
gaining, but it also implies to consider the extension of the results after the deed. For
the research development we used some different tools for data collection, such as
field report, semi-structural interviews, structural interviews, and documents
consulting. The authors we have as theoretical basis were Hobbes (1997), Locke
(1998), Dumont (1993). First we present some discussions about the concept that lies
in the State liberal theory. Next, we presented and set the context of the coming up of
social policies, as well as the family function that, along the history mediated the state
action. In this perspective, authors as Engels (1984), Donzelot (1986), Neto (1996) and
others contemporary ones, give the basis to the presupposed considerations. From the
authors like Heredia (1979), Palmeiras (1977), Wanderley (2005), Brenneisen (1994)
and Martins (2000), we present the issue about land in Brazil and the daily reality of
the residents of Salto Sao Francisco Rural Village that, in the “audience” condition,
take part in a social policy.

Key Words: Rural Environment Culture; Social Policy; Liberal Thought; Rural
Villages.



INTRODUCAO

Esta dissertacdo ¢ fruto de inquietagao profissional, que acabou sendo também
pessoal, no sentido de compreender a forma sutil com que a interferéncia da maquina
estatal se faz presente no cotidiano das pessoas atendidas pelos programas sociais, nos
quais normalmente o Estado, enquanto instituicdo autorizada a intervir no espaco
privado do individuo, investe macicamente a fim de fazer valer seus propositos, em

conformidade com os projetos e objetivos que quer alcangar.

Assim buscando refletir sobre respostas a forma como o ideario liberal acha-se
compreendido e reproduzido no cotidiano dos trabalhadores rurais, optamos por
desenvolver um estudo com os moradores da vila rural Salto Sao Francisco, localizada
no interior do Municipio de Toledo, cuja historia ¢ ainda bastante recente, como
também o ¢ o Programa de Vilas Rurais, que passa a ser desenvolvido a partir de
janeiro de um mil novecentos e noventa e cinco, quando toma posse o Governador
eleito no Estado do Parand, Jaime Lerner. Com um discurso perfeitamente afinado aos
propositos liberais, Lerner inicia um governo de muitas mudangas administrativas no
Estado. Arquiteto por profissdo, o entdo Governador guia o Estado, de forma a

imprimir sua marca, pautando suas agdes no arrojo de idéias e da estética'.

Entre essas idéias, destaca-se o Programa de Vila Rurais que, segundo os
manuais de divulgacdo, tem como meta “aliviar a exclusdo social” de grande parcela
da populagao, que vive em precdrias condi¢des de moradia, saude e educagdo, e cuja
origem familiar ¢ camponesa. Com essa a¢do, o Governo Lerner pretendia, viabilizar o
retorno dessas familias ao meio rural, reduzindo, conseqiientemente, os indices de

migragdes do campo para a cidade.

O Programa ¢ concebido com a meta de instalacao de 30 a 60 vilas rurais em
todo o Estado, sendo que estas deveriam situar-se nas periferias limitrofes das areas
urbanas, ou no interior dos Municipios sedes, em distritos e vilas, facilitando o acesso
ao mercado de trabalho agricola e ndo agricola, bem como aos servi¢os de saude e

educacao.

! Lerner primou no desenvolvimento de suas obras pelas cores fortes, linhas assimétricas e projetos paisagisticos
de impacto.



A implantagdo do programa nos Municipios estava condicionada a
apresentacdo de um projeto por parte destes, em que, além de assumir a
responsabilidade de doacdo da terra, cada Municipio assumiria também o compromisso
de viabilizar toda a infra-estrutura bem como os servigos sociais que facilitassem e

possibilitassem a instalagdo das familias escolhidas.

Nesta etapa participam conjuntamente, na condi¢cao de agentes mediadores na
organizagao efetiva do programa, diversos orgaos do Estado, como: Companhia de
Habitagdo do Parand (COHAPAR), Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL), Secretaria do
Estado de Agricultura e do Abastecimento (SEAB), Secretaria da Crianga e Assuntos
da Familia (SECR), Secretaria do Trabalho (SERT).

Em oito anos de governo, Jaime Lerner implanta, no Estado, 398 Vilas Rurais,
totalizando a constru¢do de 15.386 casas de 44 m? cada, em 5.000 metros de terra, ou
seja, ao final de seu governo, sao mais de 60.000 pessoas vivendo em vilas rurais no

Estado do Parana.

Assim, o marco inicial desta reflexdo, em torno da relacdo estado/sujeito,
situa-se no cerne da concepgao liberal de Estado, expressa pela via das politicas sociais
¢ de seus desdobramentos nas relagdes sociais.

Segundo tedricos como José Paulo Netto, Vicente de Paula Faleiros e Elaine
Rossetti Behring, no Brasil, as Politicas Sociais referem-se ao processo de reproducao
da forca de trabalho através de servigos, e beneficios financiados por fundos a eles
destinados, atuando diretamente na regulacdo das relagdes entre o estado capitalista e

os trabalhadores (NETTO, 1996).

Estruturada pelo Estado Capitalista, essa reprodugdo transforma-se em
mecanismo distributivo de renda ou de riqueza socialmente produzida, sob a forma de
beneficios, prote¢do e servicos, sem que sejam afetadas as relagcdes de producdo

capitalista, legitimando o Estado e o Governo.



Sendo assim, compreender a agdo do Estado no ambito das relagdes sociais, no
contexto do Programa de Vilas Rurais, ¢ levar em conta que o resultado da agdo nao

pode ser mensurado somente pelo ganhos, no sentido valorativo de moeda e mercado.
E compreender e considerar desdobramentos que se sucedem.

PESSANHA (1997), em seu estudo sobre os trabalhadores da agroindustria
canavieira no Estado do Rio de Janeiro, afirma que, na analise de uma agao estatal, os
ganhos ndo podem ser avaliados apenas pelo atendimento de objetivos gerais, mas
devem, sobretudo, serem contabilizados os desdobramentos sociais surgidos a partir

dessas experiéncias de resisténcia e de conquista.

Desta forma, o reconhecimento social, publico, do direito do trabalhador rural
volante, com sua histéria de vida alicercada na terra, faz mudar as relacdes sociais e as
representagdes do sistema de posicdo social, construindo um “novo” ator sdcio-
politico: os “vileiros”, que agora estdo inseridos numa nova perspectiva de existéncia,
e que passam também a emblemar sua “marca”, seus interesses € projetos no sistema
social e politico vigentes, podendo reconstruir sua identidade e cidadania, pois segundo
FALEIROS (2000) a cidadania compreende o reconhecimento dos individuos e
coletivos como sujeitos na constru¢do da historia, pela participacdo politica, pelo
exercicio da autonomia e pela garantia que lhes ¢ dada num Estado de direito além
disso, ao contrario do que nos possa parecer, a vida cotidiana ndo estd isenta de
disputas, de enfrentamentos e de resisténcias a toda ordem posta ou a relacdes de

poder.

A questao que se coloca entdo é: de que forma as bases conceituais do Estado
Liberal (familia, propriedade, liberdade) manifestam-se no cotidiano das familias
atendidas em programas sociais, visto que, como afirma DONZELOT (1986), os
liberais v€em na estrutura familiar a garantia da propriedade privada, da ética burguesa

contra as intervengdes do Estado, em defesa da melhoria do nivel de vida.

Por estar no centro do debate politico que fundamenta os principios liberais do
Estado, a familia torna-se o foco principal, na discussdo que se trava entre os

socialistas, “estadistas”, negadores da familia, acusados de totalitaristas; e, de outro



lado, os partidarios de uma defini¢do liberal do Estado, que permitiria a sociedade se
organizar em torno da propriedade privada e da familia.

Assim, ndo se pode olhar a familia do meio rural apenas como um agente de
repercussao do poder burgués, mas também como um agente interacional no qual a
base conceitual e politica do Estado se processa e se refaz, reproduzindo-se no dia-a-
dia.

Acerca disso, DONZELOT (1986) considera que a familia moderna nado ¢
tanto uma instituicdo quanto um mecanismo, a medida em que se torna local onde sdo
asseguradas estabilidade e protecdo do proprio Estado. E, ¢ através das disparidades
das figuras familiares (bipolaridade popular-burguesa), e dos desniveis entre o
interesse individual e o interesse familiar que funciona esse mecanismo. Assim, 0s
procedimentos de controle social contam muito mais com a complexidade das relacdes
intrafamiliares do que com seus outros complexos mecanismos.

Quando afirma que a sociedade moderna ¢ uma massa cujas moléculas sao as
familias individuais, esse autor vai ao encontro do que ja dizia ENGELS (1984) ao
defender a idéia de que a ordem social em que vivem os homens de determinada época
ou de determinado pais esta condicionada por duas espécies de produgdo: pelo grau de
desenvolvimento do trabalho de um lado, e pela familia do outro. Para este tedrico,
quanto menos desenvolvido o trabalho, mais restrita ¢ a quantidade de seus produtos e,
por conseqiiéncia, menos rica ¢ a sociedade, o que refor¢a a teoria da influéncia
dominante dos lacos de parentesco sobre o regime social.

Isto se confirma em SOUZA (1987), que analisa a existéncia humana como
eminentemente histérica, mas entende que, para sé-lo de fato, ¢ indispensavel que este

homem tenha primeiramente um lugar para viver.

Considerando a perspectiva descrita, como ja mencionado, optou-se por
direcionar o projeto desta pesquisa para os moradores da Vila Rural Salto Sao
Francisco. Assim, buscou-se compreender o universo cotidiano dessas pessoas, suas
conquistas e desafios, considerando que o processo de mudanga da posi¢cdo dos
trabalhadores rurais em produtores agricolas autonomos fez emergir novas formas de
relacionamento, nas praticas e representacdes dos trabalhadores. Tal processo propde a

ultrapassagem da restrita valorizagdo econdmica, a0 mesmo tempo em que incorpora,



conjuntamente, as discussdes politicas e ideologicas, pois ao assumir o conceito de
propriedade, intrinsecamente o trabalhador concebe também um novo status social.
Experienciando um novo papel social, o cotidiano do vileiro passa a ser permeado por

novos valores e uma nova gama de relacdes.

Essas mudangas nas posig¢oes resultam nao sé das diferenciagdes internas ao
sistema de relagdes nos quais eles t€ém existéncia social, como também das absorvidas
e das interagidas através dos mediadores institucionais.

O “ser” proprietario, para essas pessoas, significa a insercdo do mesmo na
constru¢ao de uma nova ordem social, que lhes possibilite participar de outros sistemas
de comunicagdo, possibilitando-lhes através de suas associagdes a transitar também
pelos espagos de tomada de decisdes, bem como no simples fato de fazer a escolha

acerca de que sementes cultivar.

Analisar o cotidiano dos moradores da Vila Rural Salto Sao Francisco
justifica-se, pois os estudos do cotidiano centram-se no detalhe, valorando as vivéncias
pessoais, € os processos de socializagdo, em busca das relagdes que se enlacam por
detras da superficialidade aparente do quotidiano (PAIS, 2003). Buscou-se, entdo,
conhecer as relagdes se estabelecem no processo entre trabalhador rural volante, hoje
vileiros, e todo o aporte ideologico e mediador do Estado, identificando as mudangas

ocorridas na cotidianidade dessas pessoas.

Para tanto, como ja nos referimos anteriormente, estabelecemos os nossos
objetivos, orientando nosso estudo no sentido de identificar a partir de qué o idedario
liberal de importancia da propriedade, da liberdade e da familia se reproduz na fala e

na vida cotidiana dos trabalhadores rurais moradores em vilas rurais.

Paralelamente, analisamos o impacto da acdo do Estado, pela via das politicas
sociais na vida cotidiana dos trabalhadores rurais, moradores de vilas rurais;
identificando a real percepgao destes acerca da direta interferéncia do Estado em sua

vida cotidiana.



Metodologicamente, considerou-se as peculiaridades de nossa pesquisa
optando por iniciar o trabalho a partir da observagao informal, na qual estruturou-se o

trabalho ora apresentado.

Para a realizagdo da pesquisa de campo, propriamente dita, utilizou-se
instrumental de coleta de dados diverso, apropriado a cada etapa do trabalho, em
consonancia com as necessidades, as particularidades ¢ o desenvolvimento da

pesquisa.

Apoiados na obra de MINAYO (1996) classifica-se o trabalho como
modalidade de pesquisa social, pois apresenta um objeto historico, inserido em um
determinado tempo e espaco, estando contudo em continua transformacao, uma vez
que as sociedades humanas vivem o presente marcado pelo passado e, a0 mesmo,
projetam-se para o futuro, num embate constante entre o que estd dado e o que estd

sendo construido.

Além disso, segundo a mesma autora, nesse modelo, os pesquisadores sdo
dialeticamente autores e frutos de seu tempo historico; havendo identidade entre estes e
o objeto de sua investigacdo, em que ndo ha a neutralidade, mas um constante

exercicio de objetivacdo (rigor no instrumental técnico e tedrico) do conhecimento.

Como agente técnico acompanhou-se o processo histérico de constituicao da
vila rural, ocasido em que se realizaram as visitas as familias inscritas para o programa.
Acompanhou-se o processo de selegdo e de mudanga, bem como as primeiras agoes de
socializacdo e de lazer desenvolvidas ao longo de cinco anos (1997-2001). Partindo
desse conhecimento prévio, optou-se nesse trabalho de investigagdo cientifica pela
observagdo participante, utilizando roteiro prévio de observagdes, visto que esta
possibilita a permanéncia do pesquisador em meio ao grupo que estd estudando,

propiciando a interacdo entre os sujeitos sociais investigados.

Assim, nossa escolha metodoldgica parte do principio de que a sociedade esta
em continuo processo de mudanga, e que o pesquisador do social deve estar atento a
essas mudangas, conhecendo suas especificidades e mecanismos. Assim sendo, vemos

nessa metodologia a possibilidade de uma analise aprofundada da sociedade, uma vez



que esta se encontra constituida, como afirma HAGUETE (2003), por elementos
materiais e simbolicos, entrelacados e consubstanciados em realidade concreta,
segundo a percepgao que deles tenha a populagdo envolvida. Para a autora, a sociedade
¢ um misto de aspectos objetivos e subjetivos, variando de acordo com a posi¢do que
os individuos e os grupos ocupam na estrutura social. Esta concepcao ¢ contemplada
em nossa proposta de estudo, que ndo almeja relatar apenas fatos e acdes concretas,
mas também os sentidos € os sentimentos expressos no cotidiano do morador de vilas
rurais.

Tendo o trabalho seu foco direcionado as relagdes sociais, utilizou-se como
instrumental metodologico a participagdo em atividades festivas da comunidade, em
atividades escolares, em atividades de lazer, além de entrevistas com liderancas da
comunidade e da vila rural.

Quanto a amostragem e aos critérios de selecdo, foram entrevistadas doze
pessoas moradoras da vila rural, sem estabelecer critérios na sua selegdo, pois a
escolha se deu de acordo com a disponibilidade das pessoas em conceder a entrevista,
quando de nossas visitas ao local; trés entrevistas com professores da escola Municipal
Duque de Caxias; duas entrevistas com técnicos do Programa; e uma entrevista com o
professor de historia que atende ao Museu Historico Willy Barth, que também nasceu e
foi criado na Vila de Concordia do Oeste, totalizando dezoito entrevistas aplicadas
através de um roteiro onde inicialmente era feitas a identificacdo do entrevistado
quanto sua idade, condicdo civil, origem étnica, e estrutura familiar, em seguida eram
feitas questdes que seguiam um roteiro previamente elaborado, contudo os sujeitos
tinham liberdade para relatar sua experiéncias e historia conduzindo-as para a proposta
inicial.

A partir dai, estruturou-se o trabalho em quatro capitulos. No primeiro,
trabalhou-se com os classicos politicos, como Hobbes e Locke, apresentando a
estruturacao de todo o ideario que ira permear o debate em torno do modelo liberal do
Estado, apresentando seus valores fundamentais: propriedade, liberdade e familia.

Nesse capitulo, situou-se também o surgimento das politicas sociais e o
modelo “Welfare State”, analisando-se em seguida a discussdo matricial da base

conceitual do liberalismo, do individualismo, e de ambos em complementaridade nas



sociedades modernas. Finalizando o capitulo, discutiu-se o papel da familia na
intermediacdo da acdo estatal, a partir das consideracdes de Engels; atualizou-se a
discussdo, considerando que DONZELOT (1986), discute em sua obra o papel da
filantropia e das familias enquanto instancias de garantia e de viabilidade do projeto
liberal.

No segundo capitulo, abordou-se a estruturagdao das politicas sociais, seus
propositos e origens, situando as significacdes conjunturais e politicas, predominantes
no desenvolvimento destas. Em seguida resgatam-se as politicas sociais na América
Latina, em contraposi¢do as dos paises Europeus e Continente Americano, bem como
as peculiaridades do modelo brasileiro, seus diversos momentos e as interferéncias
politicas.

Neste contexto histérico, situou-se o Programa de Vilas Rurais, suas normas e
particularidades, como exemplo de politica social implementada pelo Estado, visto que
nas ultimas décadas a minimiza¢do da maquina estatal acabou por transferir, para a
sociedade civil, a implementacao das politicas sociais, colocando o Estado na condicao
de gestor, e ndo mais de executor; assim o exemplo dessas vilas transforma-se em uma
das poucas excecdes a apresentar tal situagao.

No terceiro capitulo, apresentou-se um breve relato da construcao historica das
questoes relacionadas a distribuicdo das terras no Brasil, e a organizacao politica do
Estado perante a demanda que se acirra de forma continua e permanentemente.

No quarto e ultimo capitulo, trabalhou-se com o material coletado nas
entrevistas com os moradores da vila rural Salto Sao Francisco, material de diario de
observagao com roteiro previamente elaborado, onde foram observados a organizagao
comunitaria, o estabelecimento de lacos de vizinhanga ¢ amizade, a estruturacao
familiar, as condi¢des de vida e qualidade de vida existentes. Com base no produto
desta metodologia discutiram-se também as conseqiiéncias do avango do capitalismo
no campo, os processos de modernizagdo agricola, o significado da propriedade e da
familia para o morador de vilas rurais; a presenga do trabalho feminino, além do
estigma na percepcao do vileiro.

Neste capitulo final, as discussdes sdo pautadas pelas obras de Anita Brummer

(2004), que traz em seus trabalhos significativas contribuicdes na abordagem da



presenga do trabalho feminino nos processos de moderniza¢ao agricola e nas novas
ruralidades. Recorreu-se também a Beatriz Heredia (1979), Moacir Palmeira (1977) e
Maria Nazareth Wanderley (2003), Klass Woortmann (1983), e Ellen Wortmann
(1995), e José Martins de Souza (2002) autores que abordam e discutem
essencialmente em suas obras a relagdo do trabalho camponés com o espaco, a casa, a

lavoura e as representacdes do cotidiano.



1 ESTADO LIBERAL: VALORES E CONCEITOS ALICERCANDO O
SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

Partindo do debate classico colocado nas obras de Locke, Hobbes e Rousseau,
situar-se-a o eixo tematico de discussao em torno dos conceitos fundadores do ideario
liberal, que, na modernidade, vém dar origem aos valores vigentes na

contemporaneidade: o individualismo e o liberalismo.

Partiu-se da constatacdo de que esse ideario € a base que alavanca e sustenta a
existéncia e a implementacdo das politicas sociais, assunto que serd abordado no

segundo capitulo deste trabalho.

NETTO (1993, p. 20) afirma que o capitalismo monopolista conduz ao apice a
contradi¢ao elementar entre a socializacdo da produgdo e a apropriagdo privada:
internacionalizada a producao, grupos de monopdlios controlam-na por cima de povos
¢ Estados. Assim exige, para poder efetivar-se com €xito, a existéncia de mecanismos
de intervencdo extra-econOmicos, dos quais o Estado dispde, auxiliando nesta

demanda.

Esse traco intervencionista do Estado estd presente desde os primoérdios da
ascensao do modelo absolutista, posteriormente alterado em sua forma funcional e
estrutural, a partir do momento em que o capitalismo adentra ao seu estagio

imperialista.

Ainda na perspectiva tedrica proposta por Netto, ver-se-a que, ao capacitar-se
enquanto articulador de condi¢des externas, internas, té€cnicas, econdmicas € sociais, o
Estado esta no exercicio pleno de suas fungdes econdmicas e politicas de um Estado
essencialmente burgués, capturado pelo capitalismo monopolista, ocultando a sua

esséncia de classe.

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (e, como se
infere desta argumentacdo, s6 € possivel pensar-se em politica social publica na

sociedade burguesa com a emergéncia do capitalismo monopolista®), configurando a

2 Nota do autor: outra questdo é das politicas sociais privadas, conduzidas com carater ndo imperativo e ndo
oficial por organizagdes religiosas e laicas com motivagdes ético-morais.
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sua intervengdo continua, sistematica e estratégica sobre as seqilielas da ‘“questdo
social”, que oferece o mais candnico paradigma dessa indissociabilidade de fung¢des
econdmicas e politicas, que € propria do sistema estatal da sociedade burguesa madura
e consolidada. Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressoes da “questdo social”, de forma a atender as demandas
da ordem monopolica, conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorporam sistemas de consenso variaveis, mas operantes (NETTO,

1993, p. 26).

Castel, em sua obra “As metamorfoses da questdo social”, traca um panorama
histérico a respeito da constituigdo moderna daquilo que ele denomina de: sociedade
salarial moderna. O autor discute a precarizacdo das relacdes, o encolhimento da
socializacao, o desmantelamento das politicas sociais e dos direitos sociais e de

protecao, definindo um conceito de “questdo social” a partir de suas constatagoes:

A “questdo social” pode ser caracterizada por uma inquietagdo quanto a capacidade de
manter a coesdo de uma sociedade. A ameaga de ruptura ¢ apresentada por grupos cuja
existéncia abala a coesdo do conjunto ... As populagdes que dependem de intervencdes
sociais diferem, fundamentalmente, pelo fato de serem ou ndo capazes de trabalhar, e sdo
tratadas de maneira completamente distinta em funcdo de tal critério (CASTEL, 1998, p.
41).

Conclui-se que o grande papel das politicas sociais, engendradas no seio do
ideario liberal de concepcao do Estado, estd em fungdo dos processos de preservacao e
de controle da forca de trabalho, almejando a estabilidade do sistema vigente, fator que
nao lhes tira a viabilidade de, por vezes, possibilitar conquistas mesmo que parciais

para os trabalhadores.

1.1 CONTEXTUALIZANDO AS ORIGENS DO IDEARIO LIBERAL

Definir as bases conceituais, nas quais se ancoram os pilares de sustentacao

do ideario do Estado liberal é, na verdade, um importante instrumental para a



compreensdo das politicas sociais’.

Utilizadas enquanto mecanismos de massificacdo das bases que conceituam
esse idedrio, as politicas sociais acabam por nivelar as individualidades pessoais,
exercendo forte controle sobre grupos e pessoas, favorecendo pela via desse
mecanismo a manuten¢do e a ordem social, preservando o status quo do Estado e das

classes sociais dominantes.

A visdao classica liberal do Estado teve na histéria trés fortes expoentes:
Hobbes®, Locke’ e Rousseau®. Para eles, o Estado tem suas bases a partir de um
comportamento individual, que incentiva os membros da sociedade a atuarem em
grupos mutuamente competitivos. Apenas os interesses grupais e individuais tornam-se
relevantes, desqualificando andlises baseadas em conflito de classes, que somente mais

tarde serdo abordados por Karl Marx’.

Esse ideario, alavancado pela via da propriedade privada, surge na Europa dos
séculos XVI e XVII, em meio as drasticas mudangas que ocorreram, como a crise da

legitimidade divina, quando o poder da igreja enquanto “Estado” € questionado.

O projeto de implantagdo de um novo modelo de Estado, autonomo,
independente das leis divinas e das monarquias, abala profundamente os alicerces do
poder vigente, isso porque, desde a Antigiiidade, muitos governantes procuravam gerir
o Estado, embasados em “direitos divinos”, que agora sdo colocados em questao.

Paralelamente, ocorre nesse periodo o processo de laicizagdo do direito,
representada pela diferenciacdo entre as normas juridicas e religiosas. Estas mudangas
de forma de Estado revelam-se fundamentais no estabelecimento do primado burgués,
pois tanto a monarquia absoluta quanto o direito candnico eram inadequados ao pleno

desenvolvimento do capitalismo.

> Welfare State, proposta liberal de prote¢do social, fundada sobre uma particular e fecunda alianga entre as
politicas econdmicas e sociais. Iniciou um processo de auto implosdo, no final da década de oitenta, crise esta
orquestrada pelos liberais conservadores.

*(1588-1679) fildsofo inglés que assistiu a revolugdo democratica inglesa de 1648, dirigida pelos puritanos de
Oliver Cromwell (1599-1658), opondo-se a ele a partir de um ponto de vista aristocrata.

> (1632-1704) fundador do empirismo filoséfico moderno; tedrico da revolugdo liberal inglesa.

6 (1712-1778) tedrico democratico burgués, opds-se a concepgdo de Hobbes. Para ele, o povo nunca deveria criar
um Estado distinto ou separado de si mesmo. Considerado o primeiro tedrico da Assembléia.

" Idedblogo alemdo, autor , dentre outras obras, de “O capital”, em que trata das questdes de classe e de trabalho.
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O modelo capitalista de produgdo em ascensdo implica em significativas
mudangas sociais e politicas, acarretando a formagdo de novos conceitos ideologicos®.
Nesse contexto de transformagdes, HOBBES (1997) comeca a formular a doutrina
classica liberal, sustentando que o Estado nasce por uma submissdao voluntaria dos
homens ao soberano, no qual se concentram todos os direitos, para sair do estado de

natureza em que reina uma luta selvagem entre os outros homens.

A sociabilidade humana ndo ¢ natural, mas politica. O homem ¢ um ser indeterminado que,
para sobreviver, necessita de uma instancia de poder que assegure e mantenha os lagos
sociais. O Estado deduz-se desta a-sociabilidade originaria, sendo uma instancia “artificial”,
ndo natural, que marca a diferenca especifica do homem em relagdo aos animais. Logo, ha a
necessidade, sob pena da desagregacdo humana, de um poder superior, externo aos homens,
que a uma pela forga. Nesta perspectiva, o bem comum de todos os cidaddos é a poténcia
soberana que os homens produzem a fim de terem sociabilidade, cuja funcdo ¢é assegurar a
paz publica, a defesa comum. A voz do povo ¢ a voz do Estado (HOBBES, 1997, p. 27).

Assim, o Estado configura-se como um produtor racional da nocao de
igualdade entre os homens, autodelegando-se o poder de agdo e de coacdo acerca da

agressividade impulsiva dos homens.

A principio, Hobbes afirma que todo o conhecimento provinha dos sentidos,
portanto, conhecimento empirico, € a0 mesmo tempo mostra a razao, permitindo assim
que as experiéncias sensiveis sejam organizadas para atender as necessidades humanas.
Aplicadas tais idéias a analise da vida humana social, formula uma teoria politica de
defesa do Estado absolutista.

O argumento de Hobbes ¢ de que os homens originariamente seriam movidos
por interesses exclusivamente individuais. Esse estado natural da humanidade seria de

permanente guerra de cada um contra os demais.

O Estado, forma propria da sociabilidade humana, ¢ criado pelos homens tendo em vista a
sua conservacdo comum. O seu conceito ¢ deduzido do postulado segundo o qual os homens
vivem sob o medo reciproco da morte violenta, de modo que, para evitar o “pior dos males”,
cria-se uma instituicdo situada a cima do interesse de cada um. Assim entendido, o Estado

8 Para muitos tedricos as trés formas classicas de poder (econdmico, politico e ideoldgico) afetam-se
reciprocamente. Logo, a ocorréncia de mudangas marcantes em uma delas implica alteragdes sensiveis nas
demais.



ndo ¢ uma soma das vontades particulares, como se pudesse o seu poder, segundo as
circunstancias, ser diminuido ou aumentado, mas ele é, essencialmente, uma sintese destas
vontades. O Estado constitui-se como um corpo proprio (HOBBES, 1997, p. 31).

Para Hobbes, o estado de natureza impede, porém, a propria sobrevivéncia da
espécie, exigindo, portanto, que os individuos entrem em acordo para permitir a vida
da coletividade. Esta, entdo, transforma-se em sociedade politicamente organizada,
desde que cada um ceda parte de seus direitos individuais, transferindo-os para um
poder central, o Estado. Logo, o Estado resulta de um acordo e ¢ um artificio
indispensavel para contrabalangar os interesses individuais em conflito. Tal acordo ou
contrato estabelece privilégios para alguns, enquanto outros devem ser governados e
submetidos a escravidao.

Como todos os homens aspiram ao poder, caberia aos governantes que, acima
de qualquer lei, controlassem rigidamente seus governados, evitando assim o
desequilibrio social. Esse ¢ o principio do absolutismo, que delega todo o poder e as

decisdes politicas a um governante.

Assim como Hobbes, Locke (1998) considera que apenas o pacto social torna
legitimo o poder do Estado. Entretanto, ndo vé no estado natural uma situacdo de
guerra ¢ de egoismo. Para Locke, o controle entre governantes e governados deve
beneficiar a ambos. Os governantes devem ser eleitos pelos governados, e a estes cabe
controlar os abusos daqueles, tendo em vista a necessidade de construcdo de uma
sociedade em que todos possam viver melhor. Esse pensador refuta o empirismo, o
qual propunha que s6 deveria ser considerada verdadeira a ciéncia que se baseasse nos
sentidos e na rigorosa experimentacdo. Para ele, o governo, seria um fato que se
experimenta e que, em nome da coletividade, pode ser alterado, ndo admitindo o poder

governamental como sendo “Direito Divino™.

Locke combate os principios de soberania dos governos. Defende a
preservacdo da ordem e a eliminagdo do risco de queda no Estado de Natureza;
entendendo que € preciso garantir a propriedade privada e a liberdade individual,
defende um contrato social que seria um acordo entre iguais, a fim de garantir os

valores por ele propostos.
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Locke entende que somente os homens proprietarios podem ser considerados

cidadaos, preservando-se ao maximo a liberdade individual e a propriedade privada.

Condena a monarquia absoluta e propde que o governo seja colegiado, além de
fazer clara distingdo entre sociedade politica’ e civil'’. Segundo ele, a monarquia
absoluta, considerada por muitos o unico governo no mundo, €, de fato, incompativel
com a sociedade civil, ndo podendo, por isso, ser uma forma qualquer de governo civil,
uma vez que o objetivo da sociedade civil consiste em evitar e em remediar os
inconvenientes do Estado de Natureza, que resultam necessariamente de cada homem
poder ser juiz em seu proprio caso, estabelecendo-se uma autoridade conhecida, para a
qual todos os membros dessa sociedade possam apelar, por qualquer dano que lhes
causem, ou por controvérsia que possa surgir, € a qual todos os membros dessa

sociedade terdo de obedecer (LOCKE, 1998, p. 74).

Para Locke, a propriedade ¢ bem exclusivo de heranga, sendo transmitido de
pai para filho. Ja o poder politico teria sua origem na democracia do parlamento, ou
seja, o inverso do que se dava na Idade Média, quando transmitiam-se, aos filhos, a
propriedade e o poder, de forma que, nesse modelo, sociedade e Estado estavam

imbricados de forma inseparavel.

Jean Jacques Rosseau, por sua vez, ¢ considerado o profeta do movimento da
Revolucao Francesa de 1789, por defender os principios de liberdade, igualdade e
fraternidade, lemas dessa mesma revolugao. ROUSSEAU (1973) propde um plano de
reconstrucao das relagdes sociais da humanidade. Também para ele, os homens, em
Estado Natural sdo iguais, e as desigualdades sociais comecam a surgir no momento

em que tais homens come¢am a demarcar areas de terras para si mesmo:

O pacto fundamental, em lugar de destruir a igualdade maternal, pelo contrario substitui por
uma igualdade moral e legitima aquilo que a natureza poderia trazer de desigualdade fisica
entre os homens, que, podendo ser desiguais na for¢a ou no génio, todos se tornam iguais
por convencdo e direito (ROUSSEAU, 1973, p. 45).

? Sociedade politica aqui entendida como Estado.
10" A partir do séc. XVII, a sociedade de contraposi¢do ou de complementaridade a figura do Estado passa a ser
denominada Sociedade Civil.



Para ele, a unica forma eficaz de garantir os direitos de cada um estd na
organiza¢do de uma Sociedade Civil, na qual esses direitos sejam cedidos a toda a
comunidade, igualmente. Assim procedendo, os individuos ndo estariam aniquilando
sua liberdade. Ao contrario, estariam trocando sua liberdade anormal pela verdadeira
liberdade de criatura racional. Ao propor esse modelo de Estado, o pensador ndo se
refere exclusivamente ao governo, mas a uma organizacdo politica que exprime a
vontade geral: “0 que o homem perde pelo contrato social, € a sua liberdade natural e
um direito ilimitado a tudo que lhe diz respeito e pode alcangar. O que ele ganha ¢ a

liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui” (ROUSSEAU, 1973, p. 30).

Assim a autoridade do Estado ndo pode ser representada. Deve expressar-se
diretamente através da promulgacdo, pelo proprio povo, de leis fundamentais. O
governo ¢ simplesmente o agente executivo do Estado. Além disso, a comunidade pode

estabelecer ou destituir um governo sempre que o deseje.

Para ROUSSEAU, apud JOUVENEL (1993), os individuos que sdo cidadaos
exercitam a sua soberania coletivamente sempre que se reunem na assembléia geral,
que ¢ convocada de tempos em tempos; e estdo habitualmente sujeitos a um governo
que ¢ um corpo permanente, incumbido de executar as leis, e de administrar
diariamente. Assim, temos duas relacdes de subordinagdo: a do governo aos cidadaos

como um corpo, € a do sudito ao governo.

ROUSSEAU (1973), em suas obras, atribui aos governos absolutistas e
autoritarios um papel ativo e participante, por isso também perigoso ao regime da

¢poca.

Pode-se ver, contudo, que ndo se trata, propriamente de um pensamento
revolucionario, pois ndo consegue superar o pensamento burgués de perspectiva
individualista. Defende, sim, um Estado limitado a funcao de proteger os cidadaos das
ameacas externas, ¢ de manter a ordem interna, garantindo individualidade. O Estado
deve atuar como um juiz preocupado em manter regras, sem se preocupar com o fato

de estas serem ou nao justas.

Mas qual € a posicao deste ideario no mundo, hoje?
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Certamente as bases teoricas de Estado, a partir dos pressupostos marxistas,
podem situar essa discussdo em torno da questdo das propostas liberais. Para MARX &
ENGELS (1987), o Estado nao busca o bem comum. Ao contrario, age de acordo com
os interesses da classe dominante. Sendo assim, o Estado torna-se a extensao politica
da estrutura das classes vigentes, estando profundamente envolvido nos conflitos

sociais.

Nessa perspectiva, o Estado torna-se uma instituicdo de classes socialmente
necessaria, pois pratica determinadas tarefas, que sdo essenciais para a sobrevivéncia
da sociedade, dentre as quais se destacam a mediagdo do conflito de classes, e a
manutengdo da ordem capitalista, cabendo-lhe a fung¢do de reprimir a sociedade
burguesa.

Além disso o Estado ¢ o centro das relagdes, havendo poder nos seus
enunciados, pois a comunicagdo ideologica permeia e se corporifica através da palavra,
porém, nem todos os signos sao palavras, mas apoiam-se nelas a fim de expressar sua
significagdo. Assim sendo, tudo o que existe no mundo real ou imagindrio, no cultural,
no espiritual ou no social, adentra, necessariamente, no processo de verbalizacao
conscientemente, uma vez que o homem compreende, explica, justifica.

Entende-se assim que o chamado pensamento unico, ou de hegemonia
ideologica neoliberal, tem como uma de suas armas mais efetivas precisamente a
capacidade de gerar e de difundir narrativas que prometem explicar e resolver o sério
agravamento que o modelo liberal trouxe as relacdes sociais e econdmicas. Desta feita,
as narrativas liberais pretendem, ¢ em certa medida conseguem oferecer explicagdes

para a crise, apontando como solucao o chamado consenso Keynesiano do pds-guerra.

De igual forma, a intervencdo ideoldgica estatal pela via do saber objetiva
naturalizar as relagdes sociais e de trabalho. Cria-se a idéia de que as coisas sao como
sdo porque ¢ natural que assim sejam. Isto quer dizer que as relagdes sociais passam a
serem vistas em si € por si, € ndo como resultado da a¢do humana. Naturalizar ¢ a

maneira pela qual as idéias produzem alienagdo social.

Separam-se os que produzem idéias daqueles que produzem coisas. E, a

medida que estes vao se distanciando, os que pensam comecam a acreditar que a



consciéncia € o pensamento estdo separados das coisas materiais, passando a crer
também na independéncia entre a consciéncia ¢ o mundo material. Conferem
autonomia a consciéncia e as idéias, e finalmente julgam que as idéias ndo s explicam

a realidade, mas produzem o real.

Surge a ideologia como crenca na autonomia das idéias e na capacidade de
estas criarem a realidade. O grupo dos que pensam ¢ construido da divisao social do
trabalho, mas também de uma divisdo no interior da classe dos proprietarios, ou da

classe dominante de uma sociedade.

E ¢ justamente esse grupo que domina a consciéncia social, que faz difundir a
idéia de que um Estado de protecdo social faz surgir duas categorias de pessoas. A
primeira, formada por homens e mulheres que, com o seu trabalho, mantém um
segundo grupo, totalmente dependente da producao do Estado, significando acréscimo
de contas publicas, onerando os impostos para as grandes empresas, ¢ desacelerando a

economia.

Esse mesmo grupo liberal-conservador passa entdo a combater o Estado
(Welfare State), propondo uma vasta reforma, voltada a “reforma dos servicos
publicos” orientada por uma idéia reguladora que busca privatizar, transferindo as

empresas a propriedade e a gestao do ente publico.

O que se disse anteriormente permite concluir que, com a reforma do Estado
Liberal, ora denominado neoliberal, que tem seu cerne por volta de 1973, quando
ascendem os governos conservadores, acentuam-se rapidamente os niveis das

desigualdades sociais, a miséria, a fome e as epidemias.

A “reconquista” da prote¢do social por parte de um Estado cada vez mais
minimizado, tanto em estrutura quanto em fungdes, torna-se entdo um dos grandes
desafios do novo século. Consolida-se o mito de que o capital devera acumular-se
ainda mais a fim de que possa dar conta das demandas existentes e que, enfim, podera
entdo amparar a todos, inclusive os que se encontram excluidos dos processos de

producao.
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Cumpre-se assim a fun¢do primordial da ideologia, em ocultar a origem da
sociedade (relagdo de producdo como relagdes entre meios de produgdo e forgas
produtivas, sob a divisdo social do trabalho), dissimulando a presenca da luta de
classes, negando as desigualdades sociais (ndo imaginadas como se fosse conseqiiéncia
de talentos diferentes, da preguica ou da disciplina laboriosa), oferecendo uma imagem
ilusoria da comunidade (o Estado) originada do contrato social entre homens livres e
iguais.

Isso leva a pressupor que a ideologia € a logica da dominagao social e politica,
¢ um efeito obrigatorio da estrutura, ela € o que ¢, e na medida mesma em que a
estrutura como tal se apresenta deformada nas representacdes das classes, dos grupos e
dos individuos. Nesta perspectiva ndo existe distdncia entre o ideoldgico e o

“concreto”, pois o que € apresenta-se sempre como existindo ideologicamente.

Admitir a distancia entre um ou_outro, ou supor uma estrutura real e existente
atras da aparéncia ideoldgica, ¢ afirmar um discurso original ndo ideologico. Nao
existe tal discurso, pois ndo existe essa origem simples e transparente. A ideologia
resulta das articulagcdes de uma estrutura particular, na forma de existéncia das praticas
diferenciaveis, e consiste na representagdo dessas articulacdes por meio de
representacdes. Logo, o alicerce de manutengdo do sistema liberal de Estado encontra
seu aporte no sistema de nogoes ideologicas representadas pelas politicas sociais, pelas
normas, pelas leis, praticas profissionais e cotidianas, que propagam o idedrio liberal,

desdobrando-o a fim de minimizar os embates cotidianos.

Como ja fora mencionado anteriormente, as bases conceituais que
fundamentam todo o idedrio liberal, e que ainda hoje estdo presentes, t€m sua génese
em John Locke, fundador do empirismo filoséfico moderno. Locke ¢ tido como o
teorico da revolugdo liberal engendrada na Inglaterra do século XVI, quando um
acordo entre monarquia e aristocracia faz originar normas parlamentares, que

conduzem ao Estado.



Na década anterior, havia sido promulgada a lei do Hdabeas Corpus'',

estabelecendo garantias que davam ao sudito a condicao de tornar-se cidadao.

Para Locke, o homem nascendo com direito a perfeita liberdade e gozo
incontrolado de todos os direitos e privilégios da lei da natureza, por igual a qualquer
outro homem ou grupo de homens do mundo, tem, por natureza, o poder ndo sé de
preservar a sua propriedade, mas também de julgar infracdes por outros cometidos.
Contudo, a sociedade politica s6 pode existir quando cada um dos membros renunciar

ao proprio poder natural, passando-o as maos da comunidade (LOCKE, 1998).

Constata-se, entdo, que a liberdade vivida no estado natural acaba por motivar
nos homens a necessidade de colocar limites a propria liberdade, buscando garantir sua
propriedade, unindo-se em sociedades politicas, submetendo-se a um governo, com a
finalidade de conservar suas propriedades. Assim, o Estado ¢ soberano, porém limitado

por um contrato que lhe restringe a interferéncia na propriedade.

Observa-se, ainda, em Locke, que hd uma estreita conexdo entre propriedade e
liberdade, nao sendo, contudo, permitido ao Estado a violagdo da propriedade,
tampouco a cobranga exacerbada de impostos, sem consulta prévia ao parlamento.
Logo, a liberdade aparece na relacdo direta com a propriedade, que € o alicerce da

liberdade burguesa.

Locke ird contribuir para que se fixe um terceiro elemento de sua base
conceitual: a familia. Isso porque, entre outras questdes, como o contrato do
casamento, defende o principio da heranca de pai para filho, fator que ir4 reforcar e

normatizar a existéncia dessa instituigao.

Fundam-se, a partir do tripé propriedade, liberdade e familia, novos conceitos
que permeardo as relacdes mercantis e sociais das sociedades ocidentais: o

individualismo e o liberalismo.

1.1.1 O Individualismo e o Liberalismo

"“Que tenhas o teu corpo”: esse era o dispositivo legal que dificultava as prisdes arbitrarias e sem justificativa

plausivel.
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O modelo jusnaturalista de Locke, abordado brevemente na sessdo anterior
parte do Estado de Natureza, que, pela mediagdo do contrato social, realiza a passagem
para o Estado Civil. Em sua concep¢do individualista, os homens viviam,
originalmente, num estagio pré-social e pré-politico, caracterizado pela liberdade e
pela igualdade, denominado Estado de Natureza. Nesse estado predominava relativa
paz, concérdia e harmonia. Era um estado pacifico em que os homens ja eram dotados

de razdo, desfrutando da propriedade.

Para Locke, no Estado de Natureza, a propriedade ja existe, sendo uma
institui¢ao anterior a sociedade. Assim sendo, compreende-a como um direito natural
do individuo, que ndo pode ser violado pelo Estado. Ele defende que o Estado de
Natureza relativamente pacifico ndo estéd isento de inconvenientes tais como a violagao
da propriedade, a falta de lei estabelecida, de juiz imparcial e de for¢a coercitiva para

impor a execucdo das sentencas.

Nessa perspectiva, o contrato social ¢ um pacto de consentimento em que os
homens concordam livremente em formar sociedades civis, para preservar e consolidar
ainda mais os direitos que possuiam originalmente no Estado de Natureza. No Estado
Civil, os direitos naturais humanos, inalienaveis a vida, a liberdade e aos bens, estdo
mais bem protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da forca comum de um corpo
politico unitario. A passagem do Estado de Natureza para a sociedade politica/civil
opera-se quando, através do contrato social, os individuos singulares dao seu
consentimento unanime para a entrada no Estado Civil. Apds esse passo, a comunidade
escolhe uma determinada forma de governo, cedendo lugar ao principio da maioria.
Mas, como o proprio autor frisa, a principal finalidade do Estado resume-se em

conservar a propriedade.

Locke entende que tanto o poder legislativo quanto o executivo, ao violarem
qualquer lei estabelecida que atente contra o direito a propriedade, estdo deixando de
cumprir o fim a que foram destinados; e assim sendo, podem se tornar ilegais,
formando o estado de guerra, dissolvendo-se o Estado Civil, e retornando ao estado de

natureza. Nesse caso, deixa de existir um arbitro comum, que faz de Deus o Unico juiz.



Concebendo o estado de guerra como um estado de inimizade e de destruicao,
acredita-se que aquele que tenta impor seu poder absoluto sobre outrem, coloca-se num
estado de guerra com ele, devendo-se interpretar isso como uma declaracdo de um
designio em relacdo a sua vida. O estado de natureza e o estado de guerra estdo
distantes um do outro como um estado de paz, de boa vontade, de assisténcia mutua e
de preservacdo, e um estado de inimizade, de malicia, de violéncia e de destruicao

mutua.

Considera-se que o trabalho atribui a maior parte do valor a terra, sem o qual
dificilmente ela valeria alguma coisa. Assim, embora a natureza tudo nos oferega em
comum, o homem, sendo senhor de si proprio e proprietario de sua pessoa e das agdes

ou do trabalho que executa, teria ainda em si mesmo a base da propriedade.

Para Locke, a monarquia absolutista, considerada por muitos em muitas partes
do mundo como o unico governo, ¢ de fato incompativel com a sociedade civil, porque
esta tem como meta evitar e remediar os inconvenientes do Estado de Natureza, que
resultam sucessivamente do poder. Cada homem ¢ juiz em causa propria. Uma vez que
a maioria, a partir da primeira unido dos homens em sociedade, detém todo o poder da
comunidade naturalmente em si, pode empregd-lo para fazer leis destinadas a
comunidade, para serem executadas e que executam por meio de funcionarios que ela
prépria nomeia: nesse caso, a forma de governo seria uma perfeita democracia. Pode-
se colocar o poder de fazer leis nas maos de alguns homens escolhidos, seus herdeiros
e sucessores, € nesse caso ter-se-a uma oligarquia. Ou entdo pode-se deposita-lo nas

maos de um Unico homem, constituindo-se assim uma monarquia.

Ao poder legislativo cabe o direito de estabelecer como se deve utilizar a for¢a
da comunidade, no sentido de preservacao dela propria e de seus membros. Os poderes
executivo e federativo de qualquer comunidade, realmente distintos em si, dificilmente

podem superar-se colocando-se, a0 mesmo tempo, em maos de pessoas distintas.

Assim como o patrio poder consiste somente no que os progenitores possuem
sobre os filhos, para os governarem, visando o bem deles, até que sejam capazes de
reger-se pelas leis do Estado, o poder politico ¢ o que cada homem possuia no Estado

de Natureza, e cedeu as maos da sociedade e, por extensdo, aos governantes. Ja o poder



23

despdtico € o poder absoluto e arbitrario que o homem tem sobre o outro para tirar-lhe

a vida sempre que o queira.

A partir desse ideério, fundamentam-se os conceitos modernos fundadores das
sociedades na atualidade, como o individualismo e o liberalismo. O individualismo
estd pautado nos conceitos de liberdade, propriedade privada e limitagdo do poder do
Estado, reafirmando a importancia do individuo para a sociedade e para o Estado. Por
1sso, observa-se que hd uma forte tendéncia em se vincular o capitalismo ao

individualismo, e o socialismo ao coletivismo.

Assim, a obra de Louis Dumont aponta para a compreensao do individualismo,
a partir de uma perspectiva antropologica da ideologia moderna em que, ao lado da
conceituacao do individuo-centro, valor supremo em si e para si, teremos o individuo
que se encontra na sociedade como um todo, caracterizando-se o holismo. Esse
individuo ndo se submete a ninguém e, tampouco, a regras impostas. Suas regras

pessoais ¢ que movem sua existéncia.

DUMONT (1993) trabalha, em sua obra, o individualismo enquanto valor
fundador das sociedades modernas. Nessa perspectiva, apresenta um estudo sobre o
desenvolvimento do conceito moderno de individuo e, segundo ele, quando o
individuo se encontra na sociedade como um todo, holisticamente, tém-se os conceitos

de holismo e de individualismo opondo-se um ao outro:

Se o individualismo deve aparecer numa sociedade do tipo tradicional, holista, serda em
oposicao a sociedade e como uma espécie de suplemento em relagdo a ela, ou seja, sob a
forma de individuo - fora - do - mundo. Seré possivel pensar que o individualismo comegou
desse modo no ocidente? Dumont responde: ¢ precisamente o que eu vou mostrar; quaisquer
que sejam as diferengas no conteido das representagdes, o, mesmo tipo socioldgico que
encontramos na India - O individualismo - fora - do - mundo - estd inegavelmente presente
no Cristianismo e em torno dele no comeco de nossa era (DUMONT, 1993, p. 38-39).

As afirmagdes do individuo ante a sociedade e ao Estado podem ficar
subentendidas como sendo o individualismo em oposi¢do ao nacionalismo. Contudo,

Dumont pondera que:



Alguém opde ao individualismo o nacionalismo, sem explica¢do;sem duvida, & preciso
entender que o nacionalismo corresponde a um sentimento de grupo que se opde ao
sentimento “individualista”. Na realidade, a na¢ao, no sentido preciso moderno do termo, e
o nacionalismo-distinto do simples patriotismo estdo historicamente vinculados ao
individualismo como valor. A nagdo ¢ precisamente o tipo de sociedade global
correspondente ao reino do individualismo como valor. Ndo s6 ela o acompanha
historicamente, mas a interdependéncia entre ambos impde-se de sorte que se pode dizer que
a nagdo ¢ a sociedade global composta de pessoas que se consideram como individuos
(DUMONT, op. cit., p. 21)._

Apesar de ser o conceito que permeia as relagdes estabelecidas no seio da
sociedade ocidental, o individualismo nao se consolida enquanto tal de uma hora para

outra:

A configuracao individualista de idéias e valores que nos ¢ familiar ndo existiu sempre nem
aparece de um dia para o outro. Fez-se remontar a origem do individualismo, a uma época
mais ou menos remota, segundo, sem duvida, a idéia que dele se fazia e a defini¢do que se
lhe dava (DUMONT, op. cit., p. 22).

E mais:

Pode-se sustentar que o mundo helenistico esteve, no que tange as pessoas instruidas, tdo
impregnado dessa mesma concepgdo, que o cristianismo ndo teria podido triunfar, em longo
prazo, nesse meio, se tivesse oferecido um individualismo de tipo diferente. Eis uma tese
muito forte que parece, a primeira vista, contradizer concepgdes bem estabelecidas. Na
verdade, nada mais faz do que modifica-las e permite reunir, melhor do que a concepgao
corrente, numerosos dados dispersos. Admite-se comumente que a transi¢do no pensamento
filosofico de Platdo e Aristoteles para as novas escolas do periodo helenistico mostra uma
descontinuidade (DUMONT, op. cit., p. 39).

Estabelece-se, assim, um paralelo entre o individuo moderno ocidental e o
individuo tradicional da antiga sociedade indiana. Para Dumont, o termo individuo
designa duas coisas a0 mesmo tempo: um objeto fora de nds, e um valor. O primeiro ¢
um sujeito empirico que fala, pensa e quer. E o modelo individual da espécie humana,
que se encontra em todas as sociedades. O segundo ¢ o ser moral independente,

autobnomo, nao-social, que representa a ideologia moderna do homem e da sociedade.
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Para Dumont, quando o individuo constitui o valor supremo, caracteriza-se de
individualismo. Nesse caso, o individuo ndo pode ser submetido a alguém, sendo as
suas regras pessoais que movem a sua existéncia. Quando o individuo se encontra na
sociedade como um todo, trata-se de holismo. O modelo indiano de sociedade é

holista, ¢ a sociedade moderna ocidental ¢ individualista.

Em Dumont, a sociedade ocidental da Idade Média aproximava-se da
sociedade holista indiana. Na Idade Média, a supremacia da igreja governava a
sociedade Crista. Esta era constituida por um sistema hierarquico espiritual, sendo que

o Papa era o representante supremo do poder. A igreja era o Estado.

Como diz DUMONT (1993):

Se tentarmos ver um paralelo entre a situacgdo cristd medieval e a situagdo hindu tradicional
a primeira dificuldade esta em que, ao passo que na India, os bramanes contentavam-se com
sua supremacia espiritual, a igreja no ocidente exercia também um poder temporal,
sobretudo na pessoa de seu chefe, o Papa. Vendo as coisas grosso modo, a Idade Média
parece ter conhecido uma dupla autoridade temporal. Além disso, uma vez que a instancia
espiritual n3o desdenhava revestir-se de poder temporal, podia-se perguntar até se a
temporalidade ndo desfrutava, de fato, de uma certa primazia (DUMONT, 1993, p. 80).

Ainda segundo o autor, com a consolida¢ao do Estado moderno, extingue-se a
harmonia universal do todo com Deus, rompendo-se a supremacia das divindades. Para
os modernos, a relagdo direta com sua razdo e com Deus. O individuo ¢ um ser
autobnomo, integrante de uma comunidade que forma o Estado, tornando-o poder

Supremeo:

Para os modernos, sob a influéncia do individualismo cristdo e estdico, aquilo a que se
chama direito natural (por oposicdo ao direito positivo) ndo trata de seres sociais, mas de
individuos, ou seja, de homens que se bastam a si mesmos enquanto feitos a imagem de
Deus e enquanto depositarios da razdo. Dai resulta que, na concepg¢do dos juristas, em
primeiro lugar, os principios fundamentais da constituicdo do Estado (e da sociedade)
devem ser extraidos, ou deduzidos, das propriedades e qualidades inerentes no homem,
considerando como um ser auténomo, independentemente do todo e qualquer vinculo social
ou politico (DUMONT, 1993, p. 87).



Assim sendo, as bases ideologicas do individualismo estdo fundadas na
igualdade e na liberdade. Ao desprezarem a hierarquia social, todos os homens tornam-
se iguais e livres perante o Estado. As fun¢des determinadas pela posi¢ao social que o
individuo ocupa sao abolidas e, conseqiientemente, o Estado ndo consegue administrar
a vida social e individual do homem. Nao ha referéncias norteadoras. A nocao de
direitos e de deveres se desvanece. Ao abdicar de todo sistema de crengas e de valores,
o homem moderno negligencia a trajetoria de sua historia social, para consagrar a

satisfacdao pessoal.

Nesse contexto, ocorre uma desintegragdo do individuo em relacdo a
sociedade. Ele vive em fun¢do das suas necessidades individuais, de maneira que a

existéncia do outro varia de acordo com a sua necessidade.

Logo, vé-se que o liberalismo ¢ um conceito caracterizado por alguns
principios, dentre os quais estd o individualismo e o igualitarismo. Para DUMONT

(1993, p. 87),

os principios fundamentais da constitui¢do do Estado (e da sociedade) devem ser extraidos,
ou deduzidos, das propriedades e das qualidades inerentes no homem, considerado como um
ser autonomo independentemente de todo e qualquer vinculo social ou politico.

Para o autor, o liberalismo ¢ individualista, e isso justificaria a afirmac¢do do
individuo ante a sociedade e o Estado igualitario; admite a igualdade do homem
enquanto pessoa; sendo universalista, defende a homogeneidade moral da espécie
humana; otimista, admite o aperfeigoamento das instituicdes sociais e suas respectivas

sociedades.

O liberalismo ¢, pois, uma teoria que defende a liberdade como um direito
intrinseco de todo individuo, e toda autoridade ¢ limitada por esse direito, ou seja, a
liberdade politica, ampliada também pela liberdade econdmica. Esses dois pilares
orientam a a¢do do Estado, buscam primar pelo bem comum e preservar os direitos

individuais.
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Logo, um dos eixos tematicos do liberalismo torna-se visivel a partir da
observancia das grandes transformacdes que fortalecem e que propiciam o surgimento

do mundo moderno, fundamentando no individualismo seus alicerces.

Aliado as mudangas conceituais da religido, emerge o humanismo, que faz
surgir o liberalismo, preparando campo para o surgimento da democracia e para o
desenvolvimento do capitalismo. Rompe-se o véu do tempo feudal, em que a cultura

era impessoal, holista, como distingue DUMONT (1993).

Nesse contexto, emergem os ideais de democracia, que foram esquecidos
depois da Grécia Classica, ressurgindo no liberalismo. Seu aparecimento se da entre os
puritanos ingleses, que necessitavam assegurar a legitimidade de seus representantes e

da organizacao das suas comunidades.

Instituido o Estado, instala-se uma nova maneira de gerir os assuntos internos
dos segmentos religiosos, da esfera politica e dos interesses econdomicos. Em pouco
tempo, essa doutrina passa a assumir carater ideoldgico. Impde-se a necessidade de
discutir e de justificar o direito da propriedade. Desta forma a classe dominante,
buscando garantir suas propriedades, passa a interferir nos assuntos inerentes ao
Estado e a sua administragdo. O Direito Divino, até entdo tido como o principio
norteador da sociedade, € colocado em rota de colisdo com o governo que se fortalece,
e chega ao ponto de ser considerado uma representacao legitima dos eleitores. Esses
eleitores, que até entdo eram apenas proprietarios, desejavam intervir no governo, pois
tinham algo a perder. Assim, as mudancas gestadas e ocorridas ao final da Idade Média
promovem a exacerbada valoriza¢cdo do homem enquanto ser individual. Humanismo e
Reforma colocam em frente dos holofotes o homem, que agora ¢ visto como centro do

universo, destacando sobremaneira o tema "Liberdade".

O tradicionalismo imperante na Idade Média inicia seu processo de ruptura a
partir das reivindicagdes da liberdade de consciéncia. A justificagdo pela fé, a abertura
do didlogo direto com Deus, sem a mediacdo de santos e de sacerdotes, bem como a
traducao da Biblia em diversas linguas, e a sua popularizagdao conseqiiente a invengao

da imprensa possibilitam, as pessoas, imediato e direto contato com Deus. Agora o



homem precisa apenas crer. A graga vem pela fé e ndo pelos ritos cerimoniais, atos

exteriores, coletivos, ministrados por outros.

Nesse contexto, em que ocorre a cisdo entre o divino e o mundano, Copérnico
promove uma verdadeira revolu¢do na Astronomia, ao realizar uma das mais radicais
revolucdes cientificas de todos os tempos na medida em que altera completamente o
entendimento que se tem sobre o cosmos, até aquele momento, quando institui os
fundamentos da teoria Heliocéntrica. Copérnico derruba, com sua teoria, toda a
construcdo que parecia dar seguranca e firmeza ao homem. Ao destruir a idéia anterior
de ordem universal construida por um sistema de concepg¢ao relativista de mundo, o
pensador despeja o homem do centro da criagdo, alterando as teorias antropocéntricas.
Copérnico estabelece a divida como o ponto de vista cientifico, passando a explicar o
mundo por meio de um sistema racional-naturalista, eliminando_a explica¢ao mistica-

teologica dos fendomenos.

De igual forma, a hierarquizagdo medieval provoca profundas mudancas na
sociedade. A industrializagdo em curso, que se revela na busca do individuo espiritual,
em contraposi¢do ao simples homem, acaba por criar os alicerces para a ética, a teoria

juridica e a politica, bases do liberalismo.

Como mencionado anteriormente, o carater politico do liberalismo torna-se
consciente a partir das obras de Locke e de Montesquieu, tendo seu primeiro grande
momento na Revolu¢do Gloriosa (Inglaterra, 1688/89). Com raizes na Inglaterra
Medieval, o liberalismo politico-juridico confunde-se com o desenvolvimento das

garantias constitucionais da liberdade.

E ¢ justamente em LOCKE (1998) que os temas da liberdade e do individuo se
corporificam numa doutrina politica, em que a liberdade humana aparece como a

responsabilidade de cada um, ndo pela sua vontade, mas pelos seus atos.

Locke devotou o primeiro de seus Dois tratados sobre o governo a uma
rematada refutacao da tese patriarcal. Para ele, a liberdade do povo era bem “natural”.
Os Dois tratados desenvolveram a um tempo, uma teoria o consentimento € uma teoria

da confianca. A teoria do consentimento respondia pela legitimidade do governo (e
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comparava o absolutismo a guerra social). A teoria da confianga mostrava como 0s
governantes e suditos deviam compreender o seu relacionamento reciproco. Nenhuma
das duas teorias jamais foi abandonada pelas tradi¢des liberais subseqiientes, apesar de
sua diversidade. Enquanto Hobbes se preocupava com a conquista da ordem, a
filosofia politica de Locke foi a primeira altamente influente que objetivou o

estabelecimento das condi¢des de liberdade (MERQUIOR, 1992, p. 68-69).

A liberdade natural do homem consiste em estar livre de qualquer poder superior na terra, ¢
ndo sob a vontade ou a autoridade legislativa do homem, tendo somente a lei da natureza
como regra. A liberdade do homem na sociedade nao deve ficar sob qualquer outro poder
legislativo sendo o que se estabelece por consentimento na comunidade, nem sob o dominio
de qualquer vontade ou restricdo de qualquer lei sendo o que esse poder legislativo
promulgar de acordo com o crédito que lhe concedem (LOCKE, 1998, p. 49).

Ao abordar o Estado Natural, como o fez também HOBBES (1997), a fim de
justificar o absolutismo, Locke busca justificar a liberdade. Para ele, a razdo, que ¢ a
lei natural, a qual ensina a toda a humanidade que, sendo todos iguais e independentes,
ninguém podera prejudicar o outro, especialmente em suas posses. Assim sendo, a
propriedade aparece como um direito decorrente do produto de seu corpo,

materializada através de suas maos.

O trabalho do seu corpo e a obra das suas maos pode dizer-se, sdo propriamente dele. Seja o
que for que ele retire do estado que a natureza lhe forneceu e no qual deixou, fica-lhe
misturado ao proprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe pertence, e, por isso mesmo,
tornando-a propriedade dele. Reiterando-o do estado comum em que a natureza o colocou,
anexou-lhe por esse trabalho algo que o exclui do direito comum de outros homens
(LOCKE, 1998, p.51).

Justificando a liberdade em oposi¢do a monarquia absoluta, o autor afirma que,
para a sociedade civil, produto do livre consentimento de todos os membros da
sociedade, ndo ¢ toleravel que alguém dela fagca parte, colocando-se a margem ou
acima da lei comum. Surge entdo, uma nova ordem politica liberal, com a supremacia

do poder legislativo. O executivo deve ser um poder diverso, subordinado ainda, assim,



ao legislativo. Porém, a soberania passa a ser o povo, detentor do verdadeiro poder

soberano.

Nota-se que, a partir de Locke, o poder é depositado no governante, pelo povo,
em proveito deste. Assim sendo, ndo ha um contrato de submissdao plena e absoluta,

mas apenas uma delegacao.

Outro aspecto a ser considerado, diz respeito a separagao do dominio temporal
do espiritual. A Igreja, sociedade livre e voluntaria, ndo pode estar sujeita ou atrelada
ao governo, pois o cuidado com o espiritual (alma) ndo poderia estar ao encargo do
magistrado civil. Por estar o liberalismo economico vinculado a uma doutrina politica

liberal, completa-se o quadro de existéncia do liberalismo cléssico.

Para DUMONT (1993, p. 91), com o predominio do individualismo sobre o
holismo, o social passa a ser substituido pelo juridico, pelo politico e, posteriormente,

pelo econdmico.

Ainda segundo DUMONT (1993), o individualismo subentende, ao mesmo
tempo, igualdade e liberdade. Distinguindo-se, portanto, uma teoria igualitaria liberal,
a qual recomenda uma igualdade ideal, em direitos ou oportunidades, compativel com
a liberdade maxima de cada um, ¢ uma teoria socialista que quer realizar a igualdade

nos fatos, por exemplo, abolindo a propriedade privada.

Segundo CASTEL, apud NARDI (2002, p. 143), o primeiro suporte para a
existéncia dos individuos foi a propriedade privada. Os trabalhadores, devido a
condicdo de ndo proprietarios, ndo gozavam de uma igualdade de fato, pois estavam

despossuidos de si mesmos.

Para CASTEL (1998), nestas condi¢des, a sobrevivéncia dependia da venda de
sua for¢a de trabalho, portanto, embora os trabalhadores ndo mais pertencessem a
alguém, como no modelo feudalista, onde o servo pertencia ao senhor, ainda gozavam
de fato de uma igualdade, pois a propriedade efetiva de si, demanda também se
apropriar do proprio corpo, decidir o que fazer com ele, bem como ter o controle do
tempo ou seja pensar o proprio destino. Nesta perspectiva, a condi¢do de nao

proprietario e, as imposi¢des do mundo da necessidade, obrigam o trabalhador a
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vender sua for¢a de trabalho sem a condi¢do de escolher a quem e por quanto vender,
sujeitando-se as condi¢des impostas pelo mercado, agindo como limitadores do

controle do destino dos homens.

Locke estabelece relagao entre liberdade e propriedade, partindo do pressuposto de que
a liberdade faz parte da propriedade, ou seja, para esse autor liberdade e propriedade
devem estar presentes em um Estado, para que este ndo enfrente problemas, mas viva

de modo pacifico.

Para LOCKE (1998), a propriedade ja existia no Estado de Natureza e, sendo
uma institui¢ao anterior a sociedade, ¢ direito material do individuo, que ndo pode, em
circunstancia alguma, ser violada pelo Estado. Dessa forma, o trabalho ¢ o fundamento

originario da propriedade.

No Estado de Natureza, os homens sdo dotados de razdo e desfrutam da
propriedade que, numa primeira acepcdo genérica utilizada por Locke, designa

simultaneamente a vida, a liberdade e os bens como direitos naturais do ser humano.

Em um Estado Civil, o principal objetivo ¢ garantir a propriedade. Logo, os
direitos naturais inaliendveis do individuo a vida, a liberdade e a propriedade
constituem seu cerne. Assim, ficam mais bem protegidos sob o amparo da lei, do
arbitro e da forca comum de um corpo politico unitario: “A auséncia de um juiz
comum dotado de autoridade coloca todos os homens em Estado de Natureza; a forga
sem direito sobre a pessoa de um homem causa o estado de guerra, havendo ou ndo um

juiz comum” (LOCKE, 1998, p. 47).

Para CASTEL (1998), Locke e posteriormente Adam Smith, foram os
primeiros teoricos, a discutir as implicacdes da separacdo entre propriedade e trabalho,
reconhecendo a centralidade do trabalho ¢ do mercado na estrutura e na dinamica da

sociedade

O Contrato Social de Locke ¢ pacto de consentimento, em que os homens
concordam livremente em formar a sociedade civil, para preservar e consolidar ainda
mais os direitos que possuiam originalmente no Estado de Natureza. Dessa forma,

ninguém perde sua liberdade, mas apenas deixa um lider guiad-lo, sendo que a



propriedade possui pontos intransferiveis, tais como a vida, e transferiveis, como os

bens.

Contemporaneamente, além de Castel, outros tedéricos revisitaram e
aprofundaram as discussdes em torno do liberalismo, como por exemplo, John Stuart
Mill, o autor que em plena segunda guerra mundial; momento em que fascismo e
nazismo substituiam a liberdade pelo autoritarismo, apresenta seu trabalho que trata da

questdo do liberalismo.

Mill traz em sua obra diversos pontos de afinidade com Locke, Kant,
Tocqueville e outros, porém como caracteristica ja notada no liberalismo, ele apresenta
também diferencas apreciaveis entre os demais tedricos. O autor defendia a liberdade
econdmica e a propriedade enquanto forma de reconhecimento do direito das pessoas,
aquilo que produziram; porém ¢ critico do direito a heranga, posicionando-se, contra o

consumismo e o egoismo das classes poderosas e privilegiadas.

Para MERQUIOR (1992, p. 65), os pensadores cléssicos liberais de Locke e
Montesquieu aos federalistas americanos, ¢ de Benjamin Constant a Tocqueville e
John Stuart Mill, tomados em conjunto, deram duas contribuigdes decisivas ao
desenvolvimento do pensamento liberal. Em primeiro lugar, fundiram tracos liberais
numa advocacia coerente da ordem social-liberal secular que estava entdo tomando
forma nos governos representativos da época. E em segundo lugar, introduziram e
desenvolveram dois outros temas no pensamento liberal: democracia e liberalismo.
Juntos, esses temas essenciais constituiram uma defesa do individuo ndo apenas contra

0 governo opressivo, mas também contra intromissdes de constrangimento social.

MILL (1991, p. 17), advoga em prol do progresso social, porém, questiona que
este caminho ndo seja através da ampliacdo da esfera de acdo governamental. Segundo
o autor, progresso social e mercado, ndo seriam exatamente a contraposicao entre o
socialismo e o liberalismo, pois para Mill o liberalismo e o socialismo niao eram
sistemas opostos; sendo o socialismo interpretado como pratica politica legitima, com
a finalidade de remover os obstaculos da pobreza sem, contudo, tirar a liberdade e a

competi¢ao, principios primazes do liberalismo.
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Em sua obra MILL (1991, p. 55-56), traz a discussao acerca da liberdade civil
ou social, e a natureza e os limites do poder, que a sociedade legitimamente exerca
sobre os individuos, pois segundo ele ha sociedade livre, independentemente de sua
forma de governo, contudo se ndo houver nela o respeito pela liberdade de consciéncia,
liberdade de gostos, ocupagdes e liberdade de associagdes entre as pessoas, nao ha
liberdade. Sua obra referencia-se a partir da afirmacdo do autor de que nao ha uma
unica defini¢do e aplicagdo da liberdade, defendendo desta forma o pluralismo em

torno desta questao, que para o autor faz parte dos sonhos humanos.

Merquior, outro expoente contemporaneo na discussdo do liberalismo, em
transcrigoes de aulas suas, datadas de 1987, coloca que “o moderno liberalismo social,
doutrina do Partido Liberal, ndo deve querer dizer apenas menos Estado; quer dizer
sobretudo mais liberdade. E o Estado contido pode ser um poderoso instrumento para
promover liberdade para todos” (MERQUIOR, 1987, p. 3). O mesmo autor (1991, p.
3), defende que o liberalismo nao deve ter pavor do Estado, devendo buscar sempre a
limitacdo da a¢do do Estado para que esteja em acordo com os seus objetivos, fugindo

das promessas sempre refeitas e adiadas de um paraiso de liberdade.

Para o autor uma proposta de jungdo entre as propostas liberais com
preocupacdes sociais, seria a unica doutrina politica atual capaz de levar
profundamente a sério o ideal democratico no sentido rigoroso da palavra, de governo
do povo. MERQUIOR (1987) afirma que a democracia liberal social ¢ de fato
democracia, variando apenas no grau do seu teor democratico, ganhando forca a partir
da segunda guerra mundial, quando o autoritarismo socialista veio a tona pelas praticas

de Stalin.

Desta forma o moderno liberalismo social que segundo MERQUIOR (1987)
tem duas paixdes: a liberdade e a igualdade que Rousseau propde ganha terreno. Esse
novo liberalismo surgido no periodo de 1880 a 1900 trazia para o campo das idéias,
tré€s novos elementos essenciais na fundamentacao deste modelo: a preocupagdo com a
justica social, énfase na liberdade positiva, € o desejo de substituicio da economia

laissez-faire.



Esses novos pressupostos e objetivos propiciaram uma visdo politica liberal,
enquanto as velhas reivindicagdes de direitos individuais haviam aberto espago para
exigéncias mais igualitrias. No periodo de entre guerras, esse liberalismo modificado
recebeu novo impulso de vida gragas a pensadores influentes como Kelvin e Keynes

(MERQUIOR, 1992, p. 218).

Salienta-se que outros teodricos em tempos distintos também obtiveram seu
espaco contribuindo com discussdes em torno do Estado Liberal, destaca-se Hayek e
Milton Friedman (teoria da escolha publica), Aron e Dahrendorf (liberalismo
sociologico), Rawls, Nozick e Bobbio (neocontratualistas). Por certo esta diversidade
de pensadores acerca de um mesmo tema, o liberalismo, conecta-se a gama diversa e
possivel de interpretagdes de seus conceitos, especialmente a liberdade que encontra
sempre, nos mais diversos momentos historicos, inimeras barreiras a serem superadas.
Outro fator que contribui para isso sdo os diferentes conceitos que a liberdade recebe, o
que lhe possibilita periodicamente novas leituras, assim pode-se afirmar que ha varias

espécies de discurso liberal, nenhum menos ou mais importante que o outro.

1.2 O ESTADO LIBERAL E O GOVERNO ATRAVES DAS FAMILIAS

A historia das familias comeca a ser delineada somente ao final da década de
cinqiienta (século XIX), quando ainda imperava nas ciéncias historicas o modelo de

familia patriarcal.

Essa referéncia advinha dos cinco livros de Moisés, nos quais o tema familia
era apresentado com detalhes, identificando-se com os padrdes das familias burguesas
da atualidade. Exceto na questdo da poligamia, segundo ENGELS (1984), tinha-se a

impressao de que a familia ndo havia evoluido.

A partir do trabalho de Bachofen (1984), intitulado o direito materno, inicia-se
um estudo sistematico acerca da historia da familia. Para ENGELS (1984), Bachofen

formula, em seu trabalho, diversas teses com relagdo a constitui¢ao historica das
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familias. Certamente, uma das mais significativas refere-se a ginecocracia,

comprovada através de escritos da literatura classica antiga.

A obra de Bachofen apresenta muitos tracos que a vinculam com a religido,
nao podendo ser considerada por si s6 um grande avango, pois ndo traz_contribui¢des
relevantes quanto a perenidade de suas consideragdes, mas significa um marco
revoluciondrio nos estudos das familias, visto que abriu espaco para a abordagem e

para a discussao dessa tematica.

Apds a apresentacdo dos trabalhos de Bachofen, surge Mac Lennan (1865), ao
contrario de seu antecessor, ndo ¢ mistico, mas sim um jurisconsulto. Seu mérito
consiste em ter indicado a difusdo geral e a grande importancia do que ele chama de

exogamia'?; quanto a existéncia de grupos exdgamos nada constatou (ENGELS, 1984).

Logo em seguida, sdo publicados os estudos sobre consangiiinidade, cujo autor
MORGAN (1984), faz uma vasta abertura para um novo ¢ mais amplo parametro de

discussdao em torno da tematica da historia da familia.

Morgan consolida o estudo das gens, quando defende que, na época em que
ainda dominava o matrimdnio por grupos, houvera divisoes das tribos em grupos, de
gens consangiiineos por linha materna, entre as quais era expressamente proibido o
matrimonio, de maneira que, embora os homens de uma gens conseguissem suas
mulheres dentro da propria tribo, tinham, no entanto, de ir buscé-las fora de sua gens
(ENGELS, 1984, p. 48). Essa democracia tornou possivel o esboco da historia das

familias, que persiste, até os dias atuais, intacta em muitos pontos.

Posteriormente surgem os estudos de ENGELS (1984). O autor faz um
apanhado geral acerca dos estagios pré-historicos da cultura, em que vai pontuando as
relagdes matrimoniais ao longo da historia. Destacam-se, nesse estudo, as discussdes

em torno das questoes referentes ao género e a propriedade.

Para ENGELS (1984), a partir do momento em que a descendéncia passa a ser
masculina, abolindo a filiagdo feminina e o direito hereditario feminino, inicia-se o

processo de desmoronamento dos direitos maternos. O homem passa a apoderar-se da

12 Mac Lennan classificou dois modelos de relagdes tribais, as exdgamas e as enddgamas, ou seja, as que buscam
o matrimonio fora de suas tribos, e aquelas que permitem apenas casamentos entre si.



direcio da casa, iniciando um processo de instauracdo da familia patriarcal,

prevalecendo o sistema monogamico de casamentos.

A monogamia teve sua origem nos conceitos de amor sexual individual,
mantendo, da mesma forma que o sistema poligamico, estreita relagdo com o que era
mais conveniente para a sociedade de sua contemporaneidade.

A literatura revela que a monogamia foi a primeira forma de familia com bases
na economia, representando um triunfo da propriedade privada sobre a propriedade
comum primitiva, originada espontaneamente. Reflexo de sua origem historica, a
familia monogamica traz consigo intrinsecamente o conflito entre homens e mulheres,
traduzindo proporcionalmente as contradi¢des € os antagonismos que movem a

sociedade.

DONZELOT (1986) retoma essa discussdo em torno do eixo tematico
familia/Estado, a partir da ruptura do modelo familiar medieval, no qual a familia ¢ a
unica fonte provedora e responsavel pelos seus. Ao romper-se esse modelo, divide-se
essas fungdes com o ente estatal. Ao intimar-se o Estado para que se encarregue dos
cidadaos, a fim de satisfazer suas necessidades, destroi-se simbolicamente o arbitrio
familiar em sua soberania. Rompe-se com aquilo que prendia o individuo ao seio de
sua familia, ¢ o Estado passa a ser cobrado enquanto um ente que deve organizar a
felicidade dos cidaddos, ofertando-lhes assisténcia, trabalho, educacdo e saude.
Contudo, passa-se a discutir o perigo dos Estados totalitarios, ou talvez dos socialistas

negadores da familia.

Nesse contexto de discussdo da importancia da representagdo familiar, passa-
se a discutir o0 modelo conservador, porém “seguro”, de estado liberal, que permite a

sociedade organizar-se em torno da propriedade privada e da familia.

Convém observar, porém, que essa interferéncia tranqiiilizadora nao ¢ o
bastante para explicar os motivos que tornam a familia icone associado a liberdade,
tampouco ¢ suficiente para explicar por que a familia moderna organiza seus vinculos
de maneira tdo flexivel e oposta a antiga rigidez juridica. Assim, a discussdo da
questdo familia/Estado ndo deve centrar-se em identificar para que serve a familia,

dentro da l6gica econdmica liberal, mas em compreender por que ela funciona.
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Conforme DONZELOT (1986), o problema estad, antes de tudo, nas
transformacdes pelas quais a familia passa, e ndo especificamente na sua conservagao.
Pois se fosse o caso somente de preserva-la, sua histdria seria pura e simples defesa
dos privilégios que ela consagra e, seu perfil, o da dominagao, sem disfarce de uma
classe sobre a outra. O fato de os discursos de dentincia dos privilégios sociais e das
dominagdes de classe terem progressivamente se dissociado da critica da familia,
transformando-a, a0 mesmo tempo, em ponto de parada das criticas a ordem
estabelecida, ¢ em ponto de apoio das reivindicagdes por mais igualdade social,
constitui-se num convite para focalizar a familia e suas transformagdes, antes de tudo,
como uma forma positiva de solugdo dos problemas colocados por uma defini¢ao
liberal do Estado, ¢ ndo como elemento negativo de resisténcia a mudanga social.
Afinal de contas, em fins do século XIX, a defini¢ao liberal do Estado ¢ ameagada por
duas questdes centrais:o pauperismo excessivo, que exigia cada vez mais subsidios do
Estado, transformando-o em reorganizador do corpo social pela via da assisténcia, do
trabalho e da educagdo; e o surgimento de profundas mudangas nos costumes até entao
vigentes, ¢ a iminente possibilidade de conflitos colocavam em duvida o projeto da

denominada proposta liberal do Estado.

Assim, a forma mais segura de garantir o desenvolvimento das praticas que
viabilizam a conservacdo do Projeto Liberal, sem, contudo, ter caracteristicas de
atrelamento politico evidente, foi a filantropia utilizada como instrumento de

dominagao, de pacificacdo e de defesa da integragdo social.

Nao se pode conceber a filantropia como uma formula ingenuamente apolitica de
intervengdo privada na esfera dos problemas ditos sociais, mas sim como uma estratégia
deliberadamente despolitizante face a instauragdo dos equipamentos coletivos, ocupando
uma posicdo nevralgica eqiiidistante da iniciativa privada e do Estado (DONZELOT, 1986,
p- 55-56).

Ao se observar a organizagdo dos nucleos de filantropia do século XIX,
constata-se um certo distanciamento calculado entre as chamadas técnicas de bem-estar

¢ as funcoes do Estado, ficando evidentes os modelos assistenciais:



* Po6lo Assistencial: utiliza-se do Estado como meio formal de divulgacdo de
suas recomendacdes morais, eximindo-o de qualquer opressao.

* Polo Médico-higienista: ao contrario do polo assistencial, ndo busca refrear
as demandas imputadas sobre o Estado, mas utiliza forma direta, intervindo

através de normas.

Para DONZELOT (1986), evidencia-se, assim, o tema a respeito do qual pode-
se tornar aceitavel e necessario o aumento dos equipamentos coletivos, sem que
atentem contra a definicdo liberal do Estado, pois os dois eixos da estratégia
filantropica substituem formas de poder positivo, no antigo estilo de poder de
soberania. E se o discurso sobre a moralidade da poupanca pode funcionar, nio ¢é,
sobretudo, porque se obriga os operarios a depositarem uma parte de suas magras
poupan¢as em caixas economicas, mas sim porque elas permitem, através dessa

poupanga, obter maior autonomia da familia.

Dessa forma, ao final do séc. XIX, a familia passa a ser vista como um feliz e
estratégico resultado dos dois modelos de filantropia. Eis que fica estabelecida a
competicao entre a filantropia e a caridade, pois a filantropia ¢ planejada, investe na
economia em longo prazo, antecipando-se a custos maiores; ja a caridade desconhece

esse investimento, pois € “dom”.

Assim, fortalece-se uma nova beneficéncia, que proporcionou autonomia das
familias em relagdo as antigas fidelidades, bem como as redes de solidariedade. Nesse
sentido, a pedra angular passa a ser a familia, que pode controlar suas necessidades,

ou ser controlada por elas.

Outra questao colocada por MARTINS (2002, p. 29), acerca da instituigao
familiar, diz respeito a organizacdo econdmica desta. O autor argumenta que com o
desenvolvimento do capitalismo, a familia foi direcionada a transformar-se numa
espécie de prototipo do trabalhador coletivo, visto que no grupo familiar o salario
deixa de ser do individuo para ser da familia. Desta forma, quando ocorrem exclusdes
temporarias de alguns de seus membros, a familia os assume eximindo o sistema

econOmico, ¢ conseqiientemente o Estado, de pagar pelos problemas sociais oriundos
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da exclusdo. Desta forma transferem-se para o grupo familiar os custos sociais das

irracionalidades do modelo capitalista de producao e organizagao social.

Da mesma forma a racionalizagdo dos produtos da filantropia alivia a imagem
do patronato, distanciando-a da figura dominadora paternalista. Quanto ao Estado,

exime-se de aparecer como mentor, o que afasta a conotagao politica da agao.
Concretiza-se ainda a passagem de um governo das familias para um governo

através da familia. Para DONZELOT (1986), a expulsdo da familia para fora do campo
socio-politico, e a possibilidade de nela ancorar os mecanismos de integragao social,
ndo sao o produto de um encontro fortuito entre o imperativo capitalista de
manutencdo da propriedade privada e uma estrutura destinada a producao de sujei¢ao
através do complexo de Edipo, ou o que quer que seja, mas o resultado estratégico de
uma série de intervencdes que fazem funcionar a instdncia familiar mais do que se
baseiam nela. Nesse sentido, a familia moderna ndo ¢ tanto uma instituicdo quanto um
mecanismo. E através da disparidade das figuras familiares, dos desniveis entre o

interesse individual e o interesse familiar, que funciona esse mecanismo.

ARIES (1978), ao interpretar as sociedades tradicionais e o novo lugar
assumido pela crian¢a ¢ a familia nas sociedades industriais, a partir da sociedade

moderna e o individualismo coloca que:

Toda a evolucdo de nossos costumes contemporaneos torna-se incompreensivel se
desprezamos esse prodigioso crescimento do sentimento da familia. Nao foi o
individualismo que triunfou, foi a familia. Mas essa familia estendeu-se a medida que a
sociabilidade se retraiu. E como se a familia moderna tivesse substituido as antigas relagdes
sociais desaparecidas para permitir ao homem escapar a uma insustentavel soliddo moral. A
partir do século XVIII, as pessoas comecaram a se defender contra uma sociedade cujo
convivio constante at¢ entdo havia sido a fonte da educacdo, da reputacdo e da fortuna. Dai
em diante, um movimento visceral destruiria as antigas relagdes entre senhores e
criados...Em toda a parte ele reforcaria a intimidade da vida privada em detrimento das
relagdes de vizinhanga, de amizade ou de tradigdes. A historia de nossos costumes reduz-se
em parte a esse longo esforco do homem para se separar dos outros, para se afastar de uma
sociedade cuja pressdo ndo pode mais ser suportada. A casa perdeu o carater de lugar
publico em favor do clube e do café ... A vida profissional e a vida familiar abafaram essa
outra atividade, que outrora invadia toda a vida: a atividade das relagdes sociais (ARIES,
1978, p. 274).



Vé-se entdo que o mecanismo familiar tem algo de surpreendente, pois ao
gestar as questdes essenciais da sociedade, a jungdo entre familia e sociedade se d& nos
enlaces dessa teia, e ¢ por essa via que discussdes, resisténcias familiares, desvios

individuais, ambig¢des, egoismo e socializa¢do sdo mediados'.

13 Contemporaneamente a familia tem ganhado lugar de destaque na implementacdo das politicas sociais, de
maneira especial através dos programas de transferéncia de renda discutidos na obra de:

SILVA, Maria Ozanira da Silva, YAZBEK, Maria Carmelita, GIOVANNI, Geraldo di. A politica social
brasileira no séc XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda. Sao Paulo: Cortez, 2004.



2 POLITICAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA

Neste capitulo faz-se uma abordagem historica em torno da estrutura e do
desenvolvimento das politicas sociais, a partir da existéncia do modelo liberal de
Estado, enfocando momentos significativos nas bases de tais politicas no Brasil, e suas
implicagdes no modelo politico e econdmico; aborda-se também, o modelo latino-
americano de fazer politicas sociais, salientando suas particularidades. Em seguida,
analisa-se o Programa de Vilas Rurais na forma como foi concebido, estando este
inserido dentro do contexto das politicas sociais. Para tanto, partimos do principio de
que no Brasil as politicas sociais desenvolvem-se na perspectiva do enfrentamento das

questoes sociais.

O modelo econdmico implantado pelos neoliberais na América Latina, trouxe
a superficie uma infinidade de problemas de ordem social. Houve uma queda visivel

dos salarios, reducao do poder aquisitivo, aumento do desemprego € do subemprego.

Simultaneamente, vé-se um processo de agravamento do empobrecimento da
populagdo, provocando flutuagdes nos grupos sociais a condi¢do de pobreza. Por outro

lado, observa-se o decréscimo dos investimentos nos servigos sociais publicos.

De fato, com o avango da produg¢do e da organizagdo social capitalista
emergem, em paralelo, intensas e complexas questdes de ordem social. Observa-se,
além da crescente proletarizacdo, o rompimento com o vinculo natural de subsisténcia

acelerando a concentracdo humana nos centros urbanos.

Para LAURELL (1995), os avangos do capitalismo também fomentam as lutas
pela garantia da satisfacdo das necessidades sociais: a alimentacdo, a habitacdo, a

saude e a educacgdo, transformando a questdo social em fato politico e inevitavel.

Assim, as politicas sociais, entendidas como conjunto de medidas e de
Institui¢des que tém por objeto o bem-estar e 0s servigos sociais, tornam-se a tradugao
concreta e necessaria na mediagdo dessas questdes. Contudo, apesar de o Estado estar a
frente na formulagdo e na efetivagao das politicas sociais, estas nao sao exclusividade

do ambito publico, implicando na orientagao entre forgas politicas.
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Na América Latina, vé-se a centralizacdo dos gastos sociais em programas
seletivos dirigidos aos pobres; isto ao comando dos organismos financeiros
internacionais, como o FMI", que trabalham em prol da capitaliza¢do do setor privado,
instituindo uma politica de remercantilizacao dos beneficios sociais, e deteriorizagao
das institui¢des publicas, levando a implantacdo de programas estatais voltados a

aliviar a pobreza.

Pode-se, porém, constatar que os recursos destinados a esse fim estdo muito
aquém das reais necessidades, sendo largamente manipulados pelos poderes

executivos.

Os programas contra a pobreza tém na América Latina um objetivo oculto: assegurar uma
clientela politica em substituicdo ao apoio popular baseado num pacto social amplo,
impossivel de se estabelecer no padrdo das politicas neoliberais. Tais programas sdo, dessa
forma, uma tentativa de evitar o problema de ter de se dirigir para uma economia
desregulamentada de livre mercado, sem com isso provocar processos politicos contrarios
que anulem o projeto (LAURELL, 1995, p. 173).

Outra caracteristica que vamos observar no modelo Latino Americano
neoliberal ¢ o processo de descentralizacdo da agdo publica. Para STEIN (2000), a
descentralizagdo pode ser utilizada tanto com o significado de simples transferéncia de
responsabilidades, de atribui¢des ou tarefas (conhecida como desconcentragao), como

também de transferéncia de poder decisorio.

Para LAURELL (1995), a descentralizagdo neoliberal ndo tem por objetivo
democratizar a acdo publica, mas, principalmente, permitir a introducdo de
mecanismos gerenciais, € incentivar os processos de privatizacdo, deixando em nivel

local a decisdo a respeito de como financiar, administrar e produzir os servigos.

Na América Latina, o processo de descentralizacdo tem sido amplamente
enfatizado e defendido pelos organismos financeiros internacionais que exigem, para o
repasse de recursos destinados a programas sociais, o exercicio da referida pratica: “o

conjunto das politicas sociais criadas pelos governos latinos americanos de inspiragao

14 Fundo Monetério Internacional.



neoliberal procuram, assim como na Europa, uma reestruturacdo na atuacao estatal que

o aproxima do Estado liberal” (LAURELL, 1995, p. 174).

O ideario liberal ¢ Unico, contudo a forma de estruturacdo desse modelo
apresenta diferentes paradigmas em cada um dos continentes em que se o
encontramos'’. No caso especifico da América Latina, observa-se, segundo LAURELL
(1995), um modelo pertencente ao modelo capitalista selvagem, pelas proprias
caracteristicas de pobreza majoritaria, de subemprego ¢ de desemprego, em que o
“bem-estar” torna-se privado, sendo negociado através de contratos coletivos de
trabalho, fator que o aproxima somente de uma pequena minoria, ou seja, o inverso do

que ocorre nos paises desenvolvidos, onde bem-estar ¢ direito do cidadao

No que se refere a gestdo das politicas sociais na América Latina, o tema tem
ganhado nas ultimas décadas, espago para debate como nunca houve antes. Isso pode
ser constatado a partir de diversos angulos de analise; contudo, sabe-se que ele esta
diretamente relacionado as profundas transformagdes, e principalmente a velocidade

com que as mudancas vém acontecendo na sociedade.

Por certo, as particularidades nas relagdes historicas estabelecidas entre
Estado, mercado e sociedade sao também determinantes na consolidagao de diferentes
formas de realizacdo do Estado de Bem-Estar Social, fator que torna sua

implementagao diferenciada nas mais diversas partes do mundo.

Logo, sua implementagao também ¢ diferenciada, sendo que, em muitos
paises, a implantacdo desse modelo d4-se na busca de conquistas sociais democraticas,
que intentam reduzir as desigualdades sociais causadas pelo modelo capitalista,
chegando até a populacdo, na forma de direitos adquiridos, € ndo como “esmolas”

dadas pelo Estado.

Contudo, ao final da década de 70, essa forma de regulacdo social do
capitalismo, cujas bases estdo alicercadas no Keynesianismo'®, sofre sua grande crise,

colocando suas bases historicas e conquistas também em crise.

15 Estados Unidos, Europa e América Latina.
'® Teoria de Keynes, base estrutural do Welfare State
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Dessa forma, todas as conquistas sociais consolidadas a partir da Segunda
Guerra mundial, esvaem-se. Somadas as mudangas ocorridas no Leste Europeu nos
anos 80, a crise do capitalismo contemporaneo possibilita o surgimento das teses
neoliberais de desmontagem do Estado, enquanto instdncia mediadora da
universalizagdao dos decretos e da cidadania. Prevalece, entdo, uma nova agenda de
ajustes econdmicos, que ird influenciar diretamente na reconfiguragdo da questdo

social'’.

Para DEGENNSZAJH (2000, p. 60), as conseqliéncias da implantacdo do
ideario neoliberal nas sociedades que, como a brasileira, vivem os impasses da
consolidacdo democratica, do fragil enraizamento da cidadania e das dificuldades
histéricas de sua universalizacdo, expressam-se pelo acirramento das desigualdades,
pelo encolhimento dos direitos sociais e trabalhistas, pelo aprofundamento dos niveis
de pobreza e de exclusdo social, pelo aumento da violéncia, enfim, pelo agravamento
sem precedentes da crise social que, iniciada nos anos 80, aprofunda-se
significativamente na década de 90. Fica evidenciada, entdo, uma das principais
caracteristicas do modelo de Estado liberal, em que ocorre a separagdo entre o Estado e
a economia. Essa separagdo visa reduzir a politica da chamada sociedade politica,
despolitizando, tanto as relagdes econdmicas quanto as sociais. Logo, conforme afirma
TOLEDO (1995), ao tentar separar a politica da economia, o Estado liberal define, por
um lado, um conceito de sociedade reduzida aos produtores, e por outro, aos cidadaos.
Ambos, segundo o autor, faces da mesma moeda, mas separados por esferas de
atuacdo. Um Estado de cidadaos e uma sociedade de proprietarios procurando negar a
existéncia das classes sociais, refletindo na ilegalidade da classe operaria como classe,

negando inclusive suas organizacgoes e partidos.

O Estado capitalista do século XIX faz emergir uma mistificacdo em torno da
concepgao neoliberal em que o Estado aparece em oposigdo aos privilégios de
nascimento ou por direito divino, apesar de ser capaz de assegurar a igualdade politica

dos proprietarios.

17 Aplica-se aqui enquanto sociedade de classes, sendo expressdo das lutas dos trabalhadores urbanos rurais pela
apropriagdo da riqueza socialmente produzida, articulando suas demandas ao Estado e patronato que, no
enfrentamento da questdo social, formulam politicas sociais.



Lutas sociais e politicas do proletariado, que emergem em pleno século XIX,
provocam pressao em direcao a igualdade politica e a distribui¢do igualitaria dos bens,

direcionando o foco de discussdo para a possibilidade de aboli¢ao do capitalismo.

O liberalismo nos campos econdmico e politico provocaram uma grande desigualdade social
e um grande conflito e antagonismo entre a burguesia e o proletariado, e essas foram as
condi¢cdes em que as ideologias, os partidos e as revolugdes socialistas se desenvolveram
(TOLEDO, 1995, p. 72).

O inicio do século XX prenuncia um novo momento historico. A decadéncia
do liberalismo ¢ anunciada pelo movimento socialista, que coloca em cheque o modelo
assistencialista cristdo, iniciando um processo de crise em torno do Estado de Bem-
Estar Social, que ainda nao acaba, o que faz da discussdo das politicas sociais um

assunto sempre contemporaneo.

2.1 POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Na década de trinta, Getulio Vargas lidera uma revolu¢gdo que promove
mudancas no bloco que até entdo estivera a frente do poder no Brasil. Vargas direciona
sua politica para transformagdes nas relagdes entre Estado e sociedade, visando
integrar o mercado interno ¢ o desenvolvimento da industrializacdo, mantendo em
paralelo a economia de exportagdo de produtos agricolas, sem romper com a
dependéncia dos paises centrais.

Responsavel pela implantacdo de uma politica marcadamente trabalhista,
Vargas intenta conciliar o controle de greves e de movimentos operdrios, com um
sistema de seguro social, além de atrelar e de articular os sindicatos ao Estado,
controlando suas eleigdes, finangas, atividades e finalidades.

Naquele periodo, apesar de uma maioria populacional compor-se de
trabalhadores rurais, da-se prioridade as questdes do trabalhador urbano, sendo que os
primeiros passam a integrar o sistema previdenciario somente a partir dos anos 70.
Esse fator vem reforcar o modelo getulista de protecdo social: um modelo fragmentado
em categorias com beneficios desiguais. As relagdes personalizadas entre governo e

sindicatos sao muito mais relevantes do que a busca por garantias da cidadania. Nesse
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periodo, o Estado preocupa-se em constituir aparelhos de repressdo e de coergao,
instituindo muitos 6rgdos voltados ao controle da sociedade, nos mais diversos
segmentos.

A partir de 1942, instala-se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a fim de
atender as familias dos pracinhas. Esse trabalho ¢ liderado pela primeira dama, o qual,
em virtude de uma avaliagdo positiva por parte do Estado, expande-se.

Com o proposito de legitimar o Estado junto aos pobres, a partir de 1946, a
LBA passa a atuar também nas questdes da maternidade e da infincia, através de
postos de servigcos espalhados por todo o pais, fazendo a jungao das obras de caridade,

das agoes religiosas e do trabalho de primeiras damas.

Mesmo com o processo de democratizagdo do pais, experienciado desde 1946,
o modelo de Getulio perdura até o golpe de 1964. Em 1960, unificam-se os mais de
trezentos decretos e leis referentes a previdéncia social, exceto a previdéncia rural que,

apesar de aprovada em 1963, ndo ¢ implementada.

A partir do ano de 1964, ano do golpe militar, estendendo-se a 1988, ano da
Constitui¢do democratica, o pais se desenvolve economicamente com expansao da
produtividade, modernizagdo da economia e entrada do capital estrangeiro, em parceria
com o Estado.

A forte censura, a auséncia de eleigdes, o controle do Congresso Nacional
através do poder militar e da repressdo violenta aos opositores sdo marcas
caracteristicas da ditadura militar no Brasil. Enquanto esse ¢ o modelo de governo

vigente no pais, dezenas de brasileiros sdo presos, torturados, exilados e mortos.

No ano de 1978, parte da Igreja e sindicalistas do ABC paulista'® questionam a
repressdo, através de greves contra o regime. A partir das lutas operarias, de
movimentos de base, de setores progressistas da Igreja Catdlica e de intelectuais
brasileiros, por volta de 1980, organiza-se o Partido dos Trabalhadores, colocando fim

9919

ao dueto partidario “permitido”"” pelo regime militar: Alianga Renovadora Nacional

(Arena), governista, e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB)>.

18 Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano.

1 Ambos os partidos tinham a permissdo do Regime Militar, que através dos seus mecanismos de coer¢do
julgava té-los sob controle.

2 Definida por muitos autores como oposi¢io tolerada.



Na relagdo que ora se estabelece entre Estado e sociedade, observa-se que,
embora haja uma falsa democracia, sem legitimidade politica, o bloco militar-
tecnocratico-empresarial, que ocupa o poder, procura obter o apoio social da

populagao, anunciando medidas sociais.

Como parte de uma politica centralizadora, o Governo Federal, no ano de
1966, unifica os institutos de previdéncia, criando o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), e entrega-o a administracdo dos tecnocratas, facilitando para que
grandes empresas venham a se conveniar com o INPS, a fim de que os trabalhadores
sejam atendidos no local de trabalho, usando-se o esquema de Saude e Seguranca no

Trabalho, que deveria contribuir para o aumento da produtividade.

Nesse periodo, embora haja o chamado “arrocho salarial”, hd também uma
conjuntura de emprego, possibilitando a ampliagdo da previdéncia para os
trabalhadores rurais®', empregados domésticos, jogadores de futebol e ambulantes. Aos
trabalhadores rurais ¢ concedido o beneficio de apenas meio saldrio minimo, sem
contribuicdo direta, tendo como fonte de financiamento uma pequena taxacdo da

comercializacdo de produtos rurais.

Nas elei¢des consentidas pelos militares, a Arena, apoiada pelo governo, ganha

as eleicdes no interior do pais, onde os caciques politicos controlam a dinamica local.

Assim sendo, ¢ estratégico ao governo obter o apoio dos trabalhadores do
campo, estimulando a economia, no meio rural, com a distribuicdo de beneficios em
dinheiro para um vasto setor excluido do mercado de consumo de bens industrializados
¢ de servigos.

Em 1971, unifica-se o sistema com a criagdo do Sistema Nacional de
Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS), que compreende, além do INPS, o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), e o
Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia Social (IAPAS). No mesmo ano,
regulamenta-se a previdéncia privada. Ao mesmo tempo, 40 milhdes de pessoas nao
tém nenhum acesso a servigos médicos, consolidando-se a desigualdade: o setor

privado, para os ricos, os planos de saide para um grupo seleto de assalariados e

21 No ano de 1971, 1972, 1973 ¢ 1978, respectivamente.
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classes médicas; os servigos publicos para os contribuintes da previdéncia e, para os
pobres, a caridade, feita em geral, por entidades municipais ou filantropicas, com apoio
estatal, caracterizando-se em um arranjo tecnocratico-politico do sistema, na busca de
legitimidade e de moderniza¢dao do modelo getulista.

Na década de 70, mais precisamente a partir do ano de 1974, os idosos pobres
com mais de 70 anos sdao beneficiados por uma lei que implementa a renda mensal
vitalicia, no valor de um salario minimo, para um ano, com a Previdéncia Social. Nesse
mesmo ano ¢ criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
incorporagdo da LBA, da Fundagdao para o Bem-estar do Menor (FUNABEM), da
Central de Medicamentos (CEME), e da Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (DATAPREV).

Nessa conjuntura, a partir do ano de 1974, o modelo repressivo, centralizador,
autoritario e desigual, favorecendo grupos privados e particulares, ¢ fortalecido; o
Estado, em torno do que ja existia, ¢ remodelado, intensificando o recrutamento de
pessoas do setor privado para as empresas estatais ¢ valorizando as lealdades pessoais,

em detrimento das capacidades individuais.

Nessa direcao, SENNET (2001) estuda o exercicio da autoridade que se
justifica pela personalidade do individuo que a exerce. O homem publico, como um
politico que busca o poder, ¢ avaliado pela pessoa que ¢, e ndo pelas propostas
politicas que formula: ¢ a obsessdo pela pessoa, em prejuizo das relagdes sociais. O
que torna uma acao boa ¢ a personalidade de quem a executa, € ndo a agdo enquanto

tal.

O Estado passa a ser a maior fonte de recrutamento, levando, em conseqiiéncia
disso, a maioria dos diretores de estatais, ou de bancos estaduais, a se auto classificar
como executivos, a fim de manter o status que possuiam, pois o setor publico ja perdia
qualificacdo. Nesse momento, a burocracia assumia um ethos empresarial privado,

sendo a Nag¢do gradativamente substituida pelo mercado.



Intensificam-se as propagandas anti-estatais, que buscam fortalecer o setor
privado, o qual pode devolver, ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico
(BNDE), o poder necessario para retomar sua pretensao frustrada de ser o controlador

dos holdings estatais.

Importante recordar que, a partir de 1966, com a reforma tributaria, grande
parte dos recursos passa a ser centralizado no Governo Federal. Essa medida exige a
reorganiza¢do de todo o sistema financeiro nacional®’, fazendo com que o Estado
aumente sua capacidade gerencial, aumentando o nimero de empresas estatais, sobre
as quais o controle do Estado ¢ limitado pela falta de pessoas, pelo uso de lobbies, pela
falta de regulacao legal, e pelo uso de captacdo como forma de recrutamento de

pessoal.

Amplia-se vertiginosamente a maquina do Estado, porém esse acréscimo do
aparato estatal ndo ¢ capaz de provocar as mudangas necessarias na dinamizagao das
acoes do estado, ndo significando, pois, avan¢o na governabilidade.

A expansdo estatal através de agéncias do proprio governo, atuando no
gerenciamento de demandas da sociedade, faz com que o Estado seja visto como
parceiro ideal por parte da iniciativa privada. Esse processo chega a um limite
estrutural, financeiro e de sustentagdo social, no final dos anos 70, quando se estrutura
uma crise do Estado.

Lenta e gradual, assim teria sido a ruptura com o regime militar no Brasil. Em
1979, com a anistia politica, inicia-se o processo de democratizacdo, que teria ainda
uma longa trajetdria a seguir no processo de revisdo de todos os parametros socio-
morais vigentes até entao.

No ano de 1982, ha as elei¢des para governadores e, em 1984, a Presidéncia da
Reptblica resulta em elei¢cdes indiretas, e em convocagdo de Assembléia Nacional

Constituinte, em 1986, com os mesmos congressistas eleitos para a legislatura normal.

2 Para Alves, essa reorganizagdo de recursos orcamentarios é representada pelo PIS-PASEP e FGTS, pela
arrecadagao do Imposto de Renda, titulos da divida publica, jogos e loterias. Ver:

ALVES, Gustavo Biasoli. Discurso e reforma do estado no governo Collor. Porto Alegre. 2004. Tese de
Doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica.
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Nesse momento, a conjuntura econdmica ja se demarca pela inflacdo e por
acentuada divida publica, insuficiente para conter as manifestacdes de rua, a formagao

de comités e as articulagdes de grupos em prol da redemocratizagao do pais.

Um bloco denominado Centrao, representacdo da ala conservadora do
Congresso, forma a oposi¢dao na defesa contra a instituicdo dos direitos nacionais; o
que representa, na verdade, uma derradeira tentativa de defender os interesses
dominantes. A cada artigo a ser votado, muitas disputas e negociagdes se dao entre

blocos de forgas.

Posta como wuma Constituigdo Liberal-Democratica-Universalista, a
Assembléia Nacional Constituinte, de 1988, expressa as contradigdes da sociedade
brasileira, fazendo conviver politicas estatais e politicas setoriais*® no mesmo campo
das propostas e discussdes, que acabam por repercutir em alguns avangos no plano
social, como ¢ o caso das questdes dos direitos da mulher, da crianca, direitos
universais a saude, direitos a previdéncia e a assisténcia social. Contudo, todos esses
avangos vém permeados em discussoes que se fazem em torno daqueles que defendem,
para o Brasil, o mesmo modelo neoliberal adotado em outros paises que buscavam a

todo custo o modelo de Estado minimo.

Incorporam-se os direitos trabalhistas e previdenciarios do trabalhador rural,
que passa a ter acesso a previdéncia social, com beneficios ndo menores do que um
salario minimo.

Essa mudanca realmente ¢ significativa enquanto programa social, pois a renda
minima do trabalhador rural deixa de ser financiada pela comercializagcdo agricola,

sendo também financiada pela arrecadagdo advinda dos trabalhadores urbanos.

Contudo, na medida em que direitos vao sendo incorporados a nova carta
constituinte, definindo novos conceitos na questao da cidadania, o governo da época,
que tem a frente José Sarney, promove um verdadeiro desmonte das politicas sociais.
Definham os programas de habitacdo, a saude ¢ sucateada, e as verbas da educagao,

controladas.

3 Politicas de mercado nas 4reas da saude, da providéncia e Assisténcia Social.



A meta central do governo torna-se a negociacdo de favores em troca da
prorrogacdo do mandato do presidente, de quatro para cinco anos. Em meio a crise
instalada, o INAMPS passa para o Ministério da Saude, visando-se integrar as agdes de
saude nas trés esferas de governo, cabendo ao Governo Federal a coordenagdo das

politicas sociais*.

Repudiada pela ala conservadora do Congresso, a nova Constituicao € vista
como inviabilizadora do desenvolvimento em fun¢do dos custos que geraria. Contudo,
a nova Constituicdo contribuiria para que emergissem as questoes das lutas sociais,
entre elas as lutas dos trabalhadores, favorecendo, ainda, a constru¢do de um novo
pacto federativo que descentraliza as responsabilidades, incrementando os repasses
financeiros a Estados e a Municipios. As mudangas no sistema de financiamento das
politicas publicas vém acompanhadas da necessidade de formacdo de mecanismos de

controle social.

Os Conselhos passam, entdo, a ter esse controle proposto efetivamente na
implementagdo dessas politicas; contudo, em muitas partes do pais, pode-se observar,
na composi¢ao destes Conselhos, que deve ser parietaria, a predominancia do poder do
prefeito, sintoma de conflito existente entre as propostas democraticas e as
clientelistas, fragilizado em funcdo da negagdo da garantia dos direitos de acesso a
plena cidadania. Continuou-se a ter um sistema de reparticdo da previdéncia, com

acessos estratificados™, sinalizando para as limitagdes da nova Carta Constituinte.

2.2 O PROJETO DE VILAS RURAIS?*

O projeto de Vilas Rurais, teve suas primeiras versoes implantadas entre os

anos de 1979 e 1982, uma na localidade chamada Campo do Santana, regido limite

O Sistema de Saude passa a configurar o Sistema Unico de Saude (SUS).

2 Aposentadoria por tempo de servigo para os saldrios mais altos, por idades para saldrios mais baixos, pra
professores menos tempo de servico.

% O topico foi desenvolvido em a partir relatorio de avaliagdo do Programa Parana 12 meses emitido pelo
governo do Estado do Parana, em novembro de 2001.
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entre os municipios de Curitiba e Araucdria, com aproximadamente 60 familias, e

outra na regido de S3o José dos Pinhais, com quase 80 familias®’.

A idéia central do Projeto consiste em que os moradores de Vilas Rurais
desenvolvessem em seus lotes culturas de subsisténcia, comercializando o excedente,
mantendo a possibilidade de trabalhar como diaristas rurais nas fazendas proximas. A
renda obtida do empreendimento forneceria condi¢cdes de, em curto prazo, ressarcir os
investimentos realizados. O empreendimento se tornaria auto-financiavel. O governo
compraria as terras pagando precos reais, € as repassaria as familias. No caso da
Comunidade de Campo do Santana, estas foram assentadas em lotes individuais, com
5000 m* cada, e no de Sdo José dos Pinhais, em 1,5 hectare. O entdo Prefeito de
Curitiba, Sr. Jaime Lerner, considerava o Projeto como a “reforma agraria viavel”. Nao
se tem informacgdes disponiveis sobre a avaliagdo dessa experiéncia, sendo que nem
mesmo os proprios idealizadores do projeto sabem informar o que foi feito com os
lotes de terras, conforme consta na entrevista concedida ao Jornal Folha do Parana, em
11/02/2001. Contudo, essas experiéncias acabaram servindo como base para a
implementagdo do projeto que se expandiu por todo estado do Parana.

O Projeto de Vilas Rurais tal como se apresenta hoje, foi retomado em 1995,
quando o Governador Jaime Lerner assumiu o Governo do Estado do Parana, fazendo
parte das propostas do Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
Rural.

Numa primeira etapa do projeto, o governo pretendia implantar 100 Vilas
Rurais, conforme citado nos panfletos produzidos pelo governo estadual, atendendo,
até 1998, a 60 mil familias. O enfoque inicial da Atividade Vilas Rurais previa que a
area do lote se destinasse basicamente a complementar a alimentagdo e a renda das
familias, sendo que a renda principal deveria advir do trabalho remunerado fora da
Vila. Entre 1997 e 1998, altera-se esta concep¢ao de complementaridade, e o lote passa

a ser visto como um empreendimento.

?7 Citado no relatorio de avaliagdo do Programa Parand 12 meses, de Novembro de 2001: (Souza e Grossi, 2000);
sem haver a citacdo bibliografica completa ao final.



Segundo o relatéorio do Programa Parand 12 Meses, muitas foram as
indagacdes colocadas pelas entidades de representacao da sociedade, civil a respeito da
proposta cujas respostas ainda hoje ndo estao dadas:

» Considerando-se que, em média, as Vilas Rurais tém um namero de 40

residéncias, como seria possivel assentar essa quantidade de familias em 4
mil casas (60.000 familias, em 100 vilas)?

» Por que os lotes foram projetados com apenas cinco mil metros quadrados?

* Qual a sustentabilidade possivel em uma area desse tamanho?

* Por que apoiar a proposta das Vilas Rurais, em detrimento da proposta de

Reforma Agraria?
* Por que a implantagdo de Vilas Rurais em areas de pouca demanda de mao-

de-obra volante?

Candidato a reeleicdo do governo estadual (1995-1998), Jaime Lerner
reapresenta seu projeto Vilas Rurais revitalizado, merecendo grande destaque em
relacdo aos demais componentes da proposta do Parana 12 Meses. O Projeto das Vilas
Rurais ¢ entdo reapresentado a sociedade paranaense em 1998, pelo candidato ao
governo do Estado, que em seguida seria novamente Governador, Jaime Lerner, como
uma das atividades dentro do subprograma Projeto de Combate ¢ Alivio da Pobreza no

Meio Rural, do Programa Parana 12 Meses.

A concepcao inicial era a de que as Vilas Rurais representassem a “alternativa
vidvel” a reforma agraria. Essa postura, tornou-se de certa forma, uma estratégia do
governo frente as pressdes da sociedade civil organizada em torno da luta pela terra e
dos direitos humanos, uma vez que o Parana estava entre os Estados com maiores
indices de violéncia no campo, conforme demonstram os dados da Comissao Pastoral

da Terra (CPT), de abril de 2001.

TABELA 1 - INDICES DE VIOLENCIA NO CAMPO NO ESTADO DO PARANA

Governo Jaime Lerner
Desde 1980
1994/2001
Tentativas de Assassinato 55 31
Assassinatos 44 16
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Prisdes 602 488
Lesdes Corporais 501 324
Ameacas de Morte 97 47
Despejos * 134

FONTE: CPT — Comissdo Pastoral da Terra (abr. 2001).

Segundo Darci Frigo®, representante da Comissdo Pastoral da Terra, no
Parand, a proposta surge como uma estratégia politica de esvaziamento do debate sobre
a reforma agraria, que se acirrara nesse periodo, impulsionada, sobretudo, por grandes

ocupagoes de terra em todo Estado do Parana.

A idéia apresentada pelo Governador Jaime Lerner pretendia discutir outras
formas de fixacdo do homem no campo, uma vez que, segundo entendimento de sua
equipe de governo, a reforma agraria ja havia se efetivado historicamente no Parana,
em seu proprio processo de colonizagdo. Tal concepgdo, bastante presente no discurso
do governo estadual, assinalava que no Parana seria desnecessario o processo de
reforma agraria, por ter representado desde os primoérdios o “eldorado da pequena
propriedade”. Essa perspectiva tem freqiientemente secundarizado o problema do
acesso a terra no Estado, e tem sido a base para a elaboragdo de propostas para o meio
rural, que sobre a insignia dos discursos de combate a pobreza, a reforma agraria
vidvel, a fixagdo do homem no campo, tem conseguido de fato resolver a raiz desses

problemas.

Verifica-se nos documentos de avaliagdo do Programa Parand 12 Meses, que
“Vila Rural”® é um Programa do Governo do Estado do Parana, mais especificamente
do governo Jaime Lerner, desenvolvido em parceria com os municipios paranaenses,
cujo principal motivador era a melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores rurais

volantes e de seus familiares, buscando manté-los no meio rural.

Na parceria estabelecida, o municipio apresenta-se de fundamental
importincia, sendo as acdes articuladas e coordenadas através de Conselhos

Municipais.

2 Entrevista concedida a pesquisadora Simone Rozendo, em Novembro de 1998, quando da elaboragdo do texto
sobre a Historia da Reforma Agraria no Parand, texto comemorativo dos 15 anos do movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra.

¥ Aspas da autora.



O Programa de Vilas Rurais apresentava como meta principal propiciar ao
trabalhador rural volante o acesso a um lote de 5000 metros quadrados, com uma casa
construida em alvenaria, com 44,56 metros quadrados, com infra-estrutura de dgua, de

energia elétrica e de sistema sanitario.

Em geral, as Vilas Rurais possuem uma média de 40 lotes, localizados junto a
distritos ou a estradas vicinais, buscando facilitar o acesso a escola, a saude e ao

consumo de bens e servigos.

As unidades eram financiadas, em média, por um periodo de vinte e cinco
anos, com 30 meses de caréncia, periodo em que o morador pagava mensalmente taxas
simbdlicas. Apds esse periodo, as prestagdes passaram a corresponder mais ou menos a
20% do salario minimo mensal, restando entdo area para o plantio de subsisténcia,
onde se cultiva arroz, feijao, milho, olericolas, batata, mandioca, frutas e criagdo de

pequenos animais.

A comercializacdo dos excedentes da producdo, incentivada através da
abordagem dos 6rgaos do Governo, seria entdo a possibilidade de aumentar a renda

familiar, auxiliando no pagamento das taxas de luz, agua e prestacdes da casa.

Para o Governo Estadual®, com a implantacdo do Programa, o homem do
campo teria menos motivos para mudar-se de cidade, diminuindo os cinturdes de

miséria que cercam os grandes centros.

Segundo o mesmo documento, a partir das comunidades formadas com os
moradores de Vilas Rurais, poderiam surgir pequenos agricultores que fariam
aumentar também a oferta de alimentos, ou seja trata-se de uma adequacao da propria

maquina de Estado as demandas da contemporaneidade.

Neste sentido, YAZBECK (1996) afirma que as intervengdes do Estado estdo
situadas em um espago onde as relagdes sociais configuram o perfil do capitalismo no
pais, que nada mais ¢ que o da perspectiva da acomodacdo de interesses, pois as
politicas sociais, segundo a autora, nada mais sdo que politicas casuisticas, inoperantes,

fragmentadas, sem regras estdveis ou reconhecimento de direito, servindo a

30 Consta no Manual de Normas Operacionais do Programa de Vilas Rurais, elaborado pelo Governo do Estado
do Parana, em 1995.
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acomodagdo de interesses de classe, constituindo-se de agdes que, no limite,

reproduzem a pobreza e a desigualdade social na sociedade brasileira.

Logo, pode-se observar que as politicas sociais nada mais sdao do que
mecanismos de articulagdo, de processos politicos que buscam o consenso social, a

aceitacdo e a legitimagdo da ordem, favorecendo o acumulo do lucro, pelo capital.

Para PASTORINI (1997), as politicas sociais tém de ser compreendidas nao
como simples concessdes, por parte do Estado, mas sim como uma relagdo multipla
que envolve pelo menos trés sujeitos protagonistas: as classes hegemonicas, o Estado
intermediador e hegemoneizado pelas classes dominantes, e as classes trabalhadoras e

subalternas como beneficidrias das politicas sociais.

Constata-se, a partir dai, que as politicas sociais, discutidas aqui através do
Programa de Vilas Rurais, sdo apresentadas aos individuos como um mecanismo
institucional capaz de reduzir as desigualdades sociais. Contudo, seu verdadeiro
objetivo ¢ cumprir fungdes politicas e econdmicas voltadas para o desenvolvimento do

capital e para a legitimacao da ordem estabelecida, eliminando possiveis crises sociais.

No aspecto econdmico, as politicas sociais e seus programas de ajuda social
tém como um de seus objetivos estabelecer condi¢des para a reproducdo da forca de
trabalho, contribuindo para o fortalecimento da subordinacao do trabalho ao capital.
Além disso, cumprem também com uma fung¢do politica, pois objetivam a integragao
das classes subalternas a vida politica e social, viabilizando a adaptacao dos individuos
ao sistema, estabelecendo aliangas entre diferentes setores, contrapondo o avango dos

subalternos e ampliando o controle social (PASTORINI, 1997).



3 MODERNIZACAO AGRICOLA: UMA NOVA REALIDADE

“Por isso, rigorosamente falando, ndo existe
exclusdo: existe contradigcdo, existem vitimas de
processos  sociais, politicos e econdémicos
excludentes; existe o conflito pelo qual a vitima
dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua
esperanca, sua forca reivindicativa e sua
reivindicag@o corrosiva”.

(José de Souza Martins, 1997, p. 14)

Neste capitulo apresenta-se a construcao historica contemporanea das questdes
da terra no Brasil, abordando a chegada dos processos de modernizagao da agricultura
e as conseqiiéncias que se sucederam a partir de entao.

Sabe-se que a globalizacdo da economia provocou transformagdes profundas
em todo o processo produtivo, inclusive nos processos associados a atividade
agropecuaria. As atividades e agdes até entdo desenvolvidas foram amplamente
reestruturadas. Torna-se evidente a introdugdo da tecnologia, da ciéncia e da
informagdo, resultando um novo modelo técnico, econdmico e social de
desenvolvimento agricola. No Brasil as ultimas trés décadas foram marcadas por
profundas e intensas mudangas, contudo, a modernizagdo da agricultura vivenciada
privilegiou areas, produtos, segmentos sociais e propriedades maiores acarretando
inimeros problemas sociais ocasionados pela concentracdo da terra e da renda,
propiciando a macica migra¢ao de trabalhadores rurais.

Feitas as consideracdes de contextualiza¢dao historica e social, apresenta-se o
programa de Vilas Rurais enquanto Politica de Estado para a conformacao da questdao

no Estado do Parana.

3.1 MODERNIZACAO AGRICOLA: O CAPITALISMO NO CAMPO

A questdo da concentracdo fundiaria no Brasil tem intensificado-se nos

ultimos trinta anos em virtude das politicas de modernizagdo que promoveram um
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maior incentivo aos maiores produtores, tornando na maioria das vezes, inviavel a
pequena propriedade.

Mais precisamente a partir da década de 30, ocorre a consolidacdo do pais como
Estado/Nagdo, a derrubada das oligarquias rurais de Sdo Paulo e Minas Gerais, bem
como a instalagdo de governos populistas; contudo ndo sdo promovidas alteragdes
significativas das desigualdades sociais no pais.

Com as constitui¢des de 1934 e 1946, estabeleceram-se as normas do Direito
Penal e o Codigo Rural definindo as fungdes dos Estados e as leis de desapropriacao,
tratava-se de acdes voltadas a alterar a estrutura fundiéria do pais, porém sem sucesso,
pois a maioria dos governos ¢ dos deputados estaduais continuava sendo representantes
das oligarquias rurais.

Diante da falta de mudancas e das profundas desigualdades e situacdo de
exploragdo as quais estavam sujeitos os trabalhadores rurais, a partir de 1960
intensificam-se as lutas camponesas pela terra que reivindicavam a reforma agraria.

Deste momento historico de reivindicagdes, emergem as ligas camponesas
rurais, as quais organizaram os trabalhadores rurais com o apoio da Igreja Catolica e
do Partido Comunista do Brasil (PCB). Esta agcdo provocou nas elites governantes que
temiam descompor uma revolucao capaz de alterar a estrutura da propriedade e posse
de terras no pais.

Os varios movimentos reivindicatérios por mudancas politicas no pais
atrapalhavam os interesses capitalistas nacionais aliados ao capital internacional,’’ os
quais temendo a influéncia dos ideais comunistas cubanos e soviéticos sobre a
esquerda nacional, propagaram na sociedade brasileira 0 medo do comunismo € a
campanha pela ordem, progresso e defesa da familia e propriedade, objetivando assim,
a garantia de seus interesses (SOUSA, 2000, p. 233).

Neste cendrio nacional, os militares justificaram o golpe de 1° de abril de
1964, como forma de desarticular a organizacdo emergente, impedindo o

fortalecimento politico dos camponeses.

31 Os capitalistas nacionais, impulsionaram a partir de 1996, negdcios com capital internacional incentivando
seus investimentos no pais. Na década de 60, principalmente no governo de JK, esses incentivos foram
ampliados e se instalaram no pais varias multinacionais.



Logo ap6s o golpe em 30 de novembro do mesmo ano, o Presidente General
Castelo Branco promulga o Estatuto da terra, o qual possibilitava a reforma agraria nas
areas de tensdo social grave descartando a reforma agraria no ambito nacional
(MARTINS, 1995, p. 95).

O Estatuto regulou os direitos e obrigacdes referentes aos bens imoveis rurais
para fins de execu¢do da reforma agraria, estabelecendo medidas para a distribuicao da
terra mediante alteracdes no regime vigente da posse e uso. Definiu ainda, conceitos de
politica agricola, de propriedade, de imovel rural, propriedade familiar, reforma
agraria, latifindio e minifindio (SOUSA, 2000, p. 233-234).

Foram classificadas no Estatuto as propriedades agrarias de acordo com quatro
tipos basicos: minifindio, empresa rural, latifindio por exploragdo e latifindio por
dimensdo.”

Segundo a normativa do Estatuto estavam mais sujeitas a desapropriacao os
latifindios por dimensdo, assim priorizou-se a empresa rural em detrimento dos
minifundios e latifindios.

Segundo BRENNEISEN (1994, p. 19), as desapropria¢des seriam feitas com
titulos especiais da divida publica resgataveis em 20 anos, podendo o proprietario
utiliza-los para pagamento de impostos, compra de terras publicas e outros fins.

MARTINS (1985, p. 22), afirma que o Estatuto da terra veio ao encontro dos
interesses do empresariado, do produtor capitalista disposto a tornar a sua propriedade
uma empresa rural, por outro lado fechava o acesso a terra para a massa de
trabalhadores sem terra.

Por um lado o Estatuto desmobilizava o campesinato naquelas localidades ou
regidoes onde as questdes da terra momentaneamente estivessem mais tensas. Por outro
lado o Estatuto visava permitir e facilitar o acesso do empresario rural a terra, aliando-
se desta forma aos interesses da elite que queria realizar a modernizagao.

Neste sentido Martins faz a seguinte afirmagao:

O Estatuto faz, portanto, da reforma agraria brasileira uma reforma topica, de emergéncia,
destinada a desmobilizar o campesinato sempre e onde o problema da terra se tornar tenso,

32 Bstas caracterizagdes foram obtidas através de uma unidade de referéncia denominada médulo, definida como
uma propriedade que deve ser suficiente para assegurar a uma familia sua subsisténcia, e oportunidade de
progresso social e econdmico. Ver: JAHNEL Teresa Cabral. As leis de terra no Brasil. Boletim Paulista de
Geografia. 1987. p. 112.,
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oferecendo riscos politicos. O Estatuto procura impedir que a questdo agraria se transforme
numa questao nacional, politica e de classe (MARTINS, 1995, p. 96).

Na verdade, o Estatuto teve grandes impedimentos a sua efetiva
implementag¢do. Nos primeiros dezoito anos do regime militar, pessoas € movimentos
sociais foram calados com o uso do Ato Institucional n® 5 (AIS), instrumento
governamental que servia a legalizagdo das persiguigdes e das torturas praticadas
contra todos aqueles que “ousassem”. Assim, as perspectivas de aplicagdo do Estatuto

da terra para a realizacao da reforma agraria pouco a pouco se extinguiram.

3.2 DECADAS DE 60 E 70

O processo de modernizagdo da agricultura deu seus primeiros sinais no auge
da industrializacdo nas décadas de 60 e 70. No 1° Congresso Nacional de Brasilia em
1967, o empresariado rural propunha uma politica de modernizacdo apoiada na
intensificagao e diversificagdo das exportacdes agricolas e estas associadas ao processo
de industrializag¢ao, rumaram para a modernizagao da agricultura no pais.

Neste periodo a industria crescia a passos largos, levando tecnologia até o
meio rural. As inimeras transformagdes pelas quais passava a economia afetavam
também a estrutura produtiva.

Para GRAZIANO (1998, p. 3), o longo processo de transformacdes da base
técnica chamado de modernizagdo, culminou com a industrializacdo da agricultura
representando a subordinacdo da natureza ao capital que, gradativamente passa a
fabricar as condi¢des necessarias para a producdo agropecudria.™

A aplicacdo dos métodos cientificos e novos procedimentos aplicados a
produgdo agropecudria aperfeicoou e expandiu os processos produtivos, induzindo ao
progresso técnico determinante para a aplicacdo de complexas inovagdes.

Nota-se inclusive que neste periodo ocorre uma notavel mudanca na
composi¢ao dos produtos nacionais, pois se passa a consumir produtos durdveis ¢ nao

duraveis que até entdo s6 chegavam aos brasileiros através das importagdes.

33 Tecnologicamente 0 homem passa a dominar os processos naturais através da adubacdo quimica, defensivos
quimicos, imigra¢do, drenagens e outros processos.



M¢étodos e meios de produgdo, até entdo tradicionais, passaram a ser
substituidos por méquinas e insumos industrializados. Em contraposi¢do nota-se a
elevagdo da produtividade agricola, contudo, paralelamente crescem os impactos
sociais e conseqiientemente as desigualdades.

Para SINGER (1979, p. 45), o processo de mudanca tecnologica nos paises
capitalistas desenvolvidos difere consideravelmente da industrializa¢ao capitalista nos
paises desenvolvidos, visto que o ritmo das mudangas e seus efeitos sdcio-econdOmicos
¢ muito mais amplo nestes Ultimos em comparagdo aos primeiros. Nos paises
desenvolvidos, a mudanca se d4 a medida que determinadas inovagdes amadurecem.
Nos paises nao desenvolvidos ramos de produgdo inteiros sao implantados de uma so
vez, submetendo a estrutura econdmica a choques muito mais profundos.

BRENNEISEN (1994, p. 22) afirma que essa nova etapa da industrializacdo na
agricultura, recebia o aval de tedricos da modernizacdo reunidos na Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL). Para a autora a ado¢ao de uma politica de
modernizagdo teria vindo ao encontro dos interesses sociais dominantes, dos capitais
nacional e internacional que estavam interessados em ampliar os mercados de consumo
para seus produtos. Assim, o dominio dos mais diversos ramos e setores de producao

fortalece a tendéncia capitalista.

Neste mesmo periodo, a distingdo entre as classes vivenciadas pelas
populagdes urbanas passa a ser também uma realidade para as populagdes do campo.
Dividem-se os trabalhadores rurais entre os que possuem a forca de trabalho e os
capitalistas que detém a posse dos meios de produgdo. A partir disso, a terra nada mais
¢ do que o instrumento de produ¢ao no campo, nao devendo, pois, ser entendida como

capital, mas sim instrumento para a exploragdo da forca de trabalho do trabalhador.

Note-se que, até¢ a década de 30, quando o processo de desenvolvimento do
capitalismo gestou as transformagdes que levaram a modernizacdo da agricultura, a
economia brasileira estava pautada na produgdo agro-exportadora com especial énfase
no setor cafeeiro, que no ano de 1929, sofreu com a queda da bolsa de Nova York, a
qual levou a faléncia o mercado mundial do café fazendo refletir no Brasil o volume
da crise. Em decorréncia, a economia passa por um processo de desestabilizagado,

pressionando o Brasil mudar a dindmica da economia nacional. Assim as importagdes
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passam a ser substituidas pelos processos de diversificagdo e dinamizagdo da

agricultura.

Apds o golpe de 64, a atengdo dada a agricultura, desde a década de 40, ¢
redobrada a fim de facilitar a promog¢ao da industrializacdo pesada indo ao encontro

dos interesses tanto da oligarquia rural, quanto da emergente oligarquia industrial.

Financiada parcialmente pelo governo, a modernizagdo agricola manteve a
tradicional concentracdo fundiaria, preservando a hegemonia do poder dominador e
explorador das oligarquias rurais. A proposta era alterar radicalmente a estrutura da
producgdo agricola, comparando-a em matéria de produtividade e rentabilidade com a

producdo dos paises ja desenvolvidos.

Utilizaram-se recursos financeiros captados através de investimentos externos,
até que o governo optou por fazer investimentos em instrumentos destinados a

modernizar a agricultura.

O crédito agricola, um dos principais instrumentos destinados a modernizar a
agricultura acabou nas maos dos grandes produtores; que destinaram esses recursos

para a compra de maquinas e insumos agricolas

As mudancas ocorridas na estrutura ¢ disponibilidade de crédito, na producdo ¢ adogdo de
determinado padrao de tecnologia moderna, assim como no destino da produgdo, tiveram
muita influéncia nas modificagcdes da estrutura fundiaria que se verificaram durante os
altimos anos. Na realidade, dois fatores concomitantes modificaram a estrutura
fundidria...a especulacdo fundiaria, desencadeada tanto pela escala de producdo do novo
modelo como pelos mecanismos crediticios e fiscais e pelos investimentos do governo,
também contribuiu para a expulsdo de posseiros e de todo tipo de pequenos produtores
(MARTINE, 1987, p. 33).

Por outro lado a implantacdo da agricultura trouxe efeitos que favoreceram e
fortaleceram a industria brasileira, promovendo o aumento significativo da demanda
por maquinas e insumos. Contudo apesar de todo o avango verificado no periodo, a
enxada permaneceu como instrumento principal de trabalho de pequenos agricultores
que tinham nos conhecimentos tradicionais e nos bracos os seus valores de existéncia.

Segundo MARTINE (1987) os instrumentos ¢ a forma de implementagdao da

modernizagdo agricola proporcionaram claramente uma elevacdo na escala de



producdo e uma majoragdo do prego da terra, que redundaram no aumento do grau de
concentragdo da propriedade da terra reduzindo o acesso a terra pela pequena

produgao.

Diante de tais constatagdes pressupde-se que o projeto conservador de
modernizagdo da agricultura, implementado no Brasil, ja a partir de 1964, foi
responsavel pela aceleragao do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo,
dando énfase as culturas dinamicas que colocaram aos pequenos agricultores uma

fronteira intransponivel.

As politicas de crédito subsidiario, assim como os investimentos publicos em
infra-estrutura que provocaram a valorizagdo e a concentragdo da terra, fizeram com
que a producdo de muitos alimentos fosse relegada a um segundo plano incentivando a

apropriagdo das terras por grandes empresas e latifindios.

3.3 TRANSFORMACOES NO PROCESSO DE PRODUCAO CAPITALISTA E AS
MUDANCAS NO COTIDIANO DO HOMEM DA ROCA

O modelo capitalista de producao expandiu-se e alicercou as bases de seu
modelo na proposta de trabalho Taylorista, que buscava a organizacao cientifica do
trabalho, cuja €nfase estava direcionada ao tempo e aos métodos; o fordismo modelo
de producao eminentemente capitalista, baseado no desenvolvimento de aspectos
sociais de trabalho humano; com o aumento da producdo com baixo preco/custo;
agrupamento fabril; e trabalho em série, modelos totalmente estranhos ao cotidiano do
trabalhador rural brasileiro até a chegada da modernizagdo da agricultura.

Com o Keynesianismo®®, o sistema capitalista da os primeiros sinais de crise.
Hé uma queda na margem de lucros causada principalmente pelo aumento do preco da
forca de trabalho. Neste periodo observa-se também um acirramento das lutas sociais;
os grandes capitais € monopolios fundem-se. O estado de bem-estar social também ¢
afetado sendo forgado a reduzir seus custos, provocando uma for¢a centripeta em

dire¢do ao capital privado.

% Conforme abordado no primeiro capitulo deste trabalho, o Keynesianismo evidenciou-se através do estado de
bem-estar social; o intervencionismo que surgiu apds a segunda guerra mundial, garantindo os minimos sociais.
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Abrem-se os mercados de bens e servigos capitais, € as empresas estrangeiras
passam a ocupar espaco de igualdade como as nacionais. Buscando adaptar-se a este
novo processo de produgdo globalizado, as empresas passaram a produzir de maneira
mais flexibilizada, procurando mais lucros e menores compromissos sociais,

intensificando as transformagdes no processo produtivo.

O mercado passa a exigir cada vez mais trabalhadores que saem do campo
para a periferia das cidades, ocupando espagos precarios de trabalho como o trabalho
rural na condi¢do de boia-fria®. Logo todo o processo de trabalho vé-se afetado pelas
transformag¢des do mundo do trabalho, que culmina afetando todo o proletariado

urbano e rural, refletindo diretamente nos empregos urbanos € na luta pela terra.

Durante séculos, a terra, o trabalho e o capital foram os principais fatores da
producdo agricola, porém com a chegada da tecnologia e métodos de produgdo, estes

trés fatores tradicionais até entdo, passam agora por novas composigoes.

Com os sinais ja evidentes de um modelo de economia globalizada, a
rentabilidade do capital, passa a ser almejada, tornando necessaria a existéncia de
formas mais eficazes de produgdo, transformando radicalmente as forgas produtivas da
agropecuaria, visto que seus conjuntos técnicos anteriormente hegemonicos nao mais

eram condizentes a racionalidade pertinente das novas tecnologias.

Os fatores naturais, como as temperaturas, as chuvas e o clima, representavam
grande empecilho na viabilizacdo de um projeto de acumulagdao ampliada, estando sua

superacao ao encargo do desenvolvimento de pesquisas e tecnologias.

Segundo GRAZIANO (1981, p. 44), a produgdo agropecudria deixou de ser
uma esperanga ao sabor das forcas da natureza para se converter numa certeza sob o
comando do capital, perdendo a autonomia que manteve em relagao aos outros setores
da economia durante séculos. Assim, se os solos ndo forem suficientemente férteis,

aduba-se; se as chuvas forem insuficientes irriga-se.

8 A designagdo “boia-fria” é dada ao volante, decorrente das condi¢des que lhe sdo impostas para que este
realize seu trabalho. Contratado para desempenhar tarefas em pequenos espagos de tempo, o volante ndo se fixa
no local de trabalho. Via de regra, viaja diariamente para o local de trabalho em condigdes de risco, levando uma
pequena marmita que lhe servira de almoco. Na falta de instalagcdes para o aquecimento, a comida ¢ ingerida fria.



Diante das possibilidades de transformagdes, a agricultura passou a ser um
empreendimento com as mesmas possibilidades das demais atividades para a aplicacao

de capital e para auferir alta lucratividade, tornando-se mais competitiva.

Ressalta-se, porém, que na América Latina, o Brasil foi um dos paises que
mais promoveu mudangas e reorganizou sua atividade agropecudria calcada em bases
cientificas e técnicas. Contudo hoje, a modernizagdo da agricultura, embora tenha
atingido direta ou indiretamente todo o pais, privilegiou alguns territorios, culturas e

segmentos sOcio-econdmicos.

Da mesma forma que as inovagdes tecnologicas, a distribui¢ao de crédito rural
também nao foi uniforme, uma vez que construiu um setor baseado em uma estrutura

dual, promovendo um desenvolvimento cada vez mais desigual.

Gradativamente as facilidades do crédito subsidiado deram ao grande
proprietario acesso facil ao uso de maquinas em suas propriedades, que melhorando os
lucros, possibilitou a expansdo das mesmas através da compra de pequenas
propriedades rurais levando os pequenos agricultores para a cidade, assim os

latifindios ganham forca e se expandem.

O crescimento do aparato estatal e as mudancgas na estrutura do poder em favor do capital
industrial facilitaram a interagdo regional e a penetracdo da influéncia governamental nos
confins rurais .. A expansao da rede ferroviaria ¢ da malha viaria intensificou a
comunicacdo intra e entre regides. Paralelamente, novas e importantes melhorias nas
condi¢des de saneamento e satde propiciaram na década uma intensificagdo da migragao
rural urbana e do crescimento urbano (MARTINE, 1987, p. 60).

Migrando para os centros urbanos, esta populacdo instala-se em bairros
periféricos sofrendo restricoes diversas, ficando as margens do desenvolvimento
tecnologico pelo qual passava a sociedade naquele momento. O trabalhador rural
recém instalado na cidade nao tinha acesso aos servicos de saude, educacao ¢
habitacdo, constituindo-se no grupo mais afetado pelas mudancas nas relagdes de

trabalho.’*

3 O éxodo rural acentuou-se no Brasil a partir de 1960, até 1980 quando num espaco de 20 anos, 28,5 milhdes de
brasileiros deixaram o meio rural e migram para a cidade.
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As areas, as culturas e os produtores que, por algumas questdes nao foram de
alguma forma incorporadas ao processo de modernizacdo assumiram entdo papéis

periféricos na organizacao da producdo agricola.

Para ANTUNES (1999, p. 19), a crise estrutural do capital significou também
uma aguda destrutividade da for¢a humana que trabalha fazendo com que os direitos
sociais que ja haviam sido conquistados pelos trabalhadores caissem por terra,

brutalizando ainda mais as relagdes de trabalho.

Assim, o espaco rural ndo foi homogeinizado, constituindo-se em espaco
seletivo com uma forte concentragao territorial resultante do processo de modernizagao

da agricultura.

Torna-se notorio o descompasso técnico e econdomico entre as diferentes areas
e culturas agricolas do pais, fator que acabou acarretando a transformacao de fungdes
historicamente exercidas por determinadas areas de producdo agricola e por
determinados produtos agricolas, gerando uma nova e mais profunda divisao social e

territorial do trabalho agricola no Brasil.

Para MARTINE (1987, p. 59), o descompasso entre o ritmo de produgao da
forca de trabalho e a expansdo da oferta de emprego no campo produziu, durante a
década de 70, o maior éxodo rural® ja visto no Brasil, caracterizando-se como um dos
maiores impactos sociais, ocasionados pela implantagdo de um novo modelo de

producdo agricola.

Se por um lado a modernizacdo da agricultura fez aumentar a produgado
agricola e a qualidade dos produtos, por outro lado foi também determinante no
estabelecimento da forma de vida da sociedade rural, facilitando o descarte da mao-de-
obra até entdo essencial. Econdmica e socialmente essas transformacdes pesaram no
cotidiano de arrendatarios, posseiros € pequenos produtores, muitos dos quais hoje

moradores de Vilas Rurais em todo o Estado do Parana.

Contudo, BRENNEISEN (1999, p. 29), chama a atengao para o fato de que

3 Exodo rural: movimentac¢do realizada destro do setor rural, onde a populagdo agricola deixa o meio rural
dirigindo-se para as zonas urbanas em busca de novas alternativas de vida.



a proletarizagdo do homem do campo ndo se faz de uma s6 vez, ¢ um processo lento e
permeado por inimeras contradigdes. A efetiva transformagdo do homem do campo em
proletario se da no momento em que este ¢ definitivamente transformado em vendedor de
forca de trabalho, quando o produtor ¢ separado da propriedade dos meios de producao.

IANNI (1976) em seu trabalho: Relagdes de producdo e proletariado rural,

esta afirmativa também ¢ verdadeira; para o autor:

A instauragdo do divorcio entre o trabalhador e as coisas de que necessita para trabalhar — a
terra, as ferramentas, as maquinas, as matérias-primas — ¢ a primeira condi¢do ¢ o0 primeiro
passo para que se instaure, por sua vez, o reino do capital e a expansao do capitalismo. Essa
separagdo, esse € o que tecnicamente se chama de expropriacdo — o trabalhador perde o que
lhe € proprio, perde a propriedade dos seus instrumentos de trabalho (IANNI, 1976, p. 155).

E importante, porém, observar que a expropriagdo concretiza-se de fato a partir
do apoio governamental, que através de incentivos fiscais favorece os grandes
proprietarios facilitando-lhes o acumulo de terras, expulsando gradativamente os
pequenos produtores de suas terras. Para estes ndo ha outra alternativa a ndo ser
assalariar-se, ndo mais como complemento de renda, mas sim como fonte Unica de

sobrevivéncia sua e de seus familiares.

A partir do momento em que o trabalhador passa a condicdo de vendedor de
sua forca de trabalho, ocorre também uma cisdo, na unidade familiar de producao, cada
qual passa a ser o dono da sua forga de trabalho, constituindo-se a familia em uma

simples gestora de mao-de-obra.

Porém as mudancas ndo param por ai, as monoculturas e o preparo do solo,
tornaram os trabalhadores assalariados ociosos por certos periodos no interior da
propriedade rural, significando para o produtor capitalista um custo desnecessario,
assim substitui-se o trabalhador assalariado permanente pelo trabalhador rural volante,

precarizando ainda mais a sua condi¢ao de trabalho.

Contemporaneamente pode-se dizer que, sob a oOtica das relagdes sociais,

algumas tendéncias tém se anunciado: a proletarizacdo, com a conseqiliente
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expropriacao dos trabalhadores que ainda mantém formas precérias de acesso a terra; e
a diferenciacdo do campesinato, “com a recriacdo de produtores familiares que se
tecnificam (GRAZIANO, 1993, p. 4), procurando se adequar aos novos padrdes
competitivos, presentes na atividade agropecuaria, ao tempo em que se mantém a
pequena producdo de subsisténcia, uma espécie de semi-assalariamento em que sdo

preservados lacos frageis com os meios de producao.

3.4 A REALIDADE PARANAENSE NO PROCESSO DE MODERNIZACAO DA
AGRICULTURA

O processo de modernizagdo da agricultura ocorrido do Brasil, ja relatado
neste trabalho, teve suas particularidades e distingdes processando-se de forma

desigual tanto em nivel regional, quanto internamente nos estados.

Como pode-se verificar, os Estados do Centro-Sul, como o Parana e Sao Paulo
foram beneficiados, assim como os médios e grandes produtores de outras regides

também o foram.

O aumento da for¢ca mecanica e a estagnagao no uso da for¢a animal e humana,
evidenciam-se na década de 70, sendo observado inclusive através dos censos
agropecudrios daquele periodo e outras estatisticas, conforme relata BRENNEISEN
(1994, p. 33), com base em dados do IPARDES*, mais da metade dos paranaenses que
sairam do Estado foram residir justamente nos maiores aglomerados urbanos de Sao
Paulo — 590 mil pessoas — e outros 330 mil foram para as zonas de fronteira®’, porém

destes apenas 50% permaneceram na zona rural.

Este mesmo estudo do IPARDES, publicado no Jornal Estado do Parand em
outubro de 1982, coloca que o movimento migratorio de 1970 a 1980 correspondeu a 2
milhdes e 650 mil habitantes, dos quais 1 milhdo e 350 mil foram para as zonas
urbanas e o restante para outros Estados. O éxodo maior verificou-se nas regides Norte

e Oeste do Estado.

3¢ Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.
37 Ronddnia, Mato Grosso, Acre.



O Parana, assim como os demais Estados beneficiados através das politicas de
incentivo @ modernizacdo agricola, vivenciaram também o aumento das desigualdades
que se acentuaram a partir do momento em que apenas parte dos produtores foram

beneficiados.®

Os pequenos produtores rurais por ndo estarem a altura das mudangas que se
aceleravam, tornando-os capazes de participar do novo modelo de produgdo, sem
acesso ao crédito, insumos, maquindrios € outras tecnologias, foram aos poucos
reduzindo seu volume de produ¢ao, acumulando dividas.

A forte tendéncia a concentragdo fundidria que se manifestou principalmente
durante a década de 70, de tal forma que os estabelecimentos com menos de 50
hectares, embora apresentassem 89% do numero total, correspondiam a apenas 35% da
area explorada. Em contrapartida, os com mais de 500 hectares ocupavam, na segunda
metade da década, 30,8% da area, apesar de significarem tao somente 0,7% do nimero
total de estabelecimentos agricolas. Da mesma forma, o notdvel esforco de
moderniza¢do agricola, ainda que tenha permitido a elevacdo de producdo de 6,4
milhdes de toneladas de algoddo, amendoim, arroz, mandioca, milho soja e trigo
colhidos em 1970, para 13 milhdes em 1982, foi o principal causador de um processo
de migragdes intensas do campo as cidades e para fora do Estado.

O entusiasmo pela inovacao dos processos de produgdo, oferecido através das
maquinas agricolas, fez com que o lado social do desenvolvimento fosse
paulatinamente minimizado em termos de atendimento. E mais, o intenso
direcionamento para maior producdo e produtividade no setor agricola com a
conseqiiente mecanizagdo provocou a retracdo das oportunidades de trabalho no
campo, favorecendo o crescimento econdmico em detrimento do desenvolvimento

social.

Vendo esgotadas as possibilidades de levar adiante suas propriedades
agricolas, muitos agricultores acabaram por desfazerem-se das mesmas, continuando a

trabalhar no campo em uma nova condi¢do: assalariado rural. Alijados dos direitos e

3% Ver: FLEISCHFRESSER, Vanessa. Moderniza¢io tecnolégica da agricultura: contrastes regionais e
diferencia¢do social no Parana na década de 70. Curitiba: Livraria do Chain: Concitec: IPARDES, 1988.
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dos bens sociais, esses trabalhadores passam a ser o exemplo mais veemente da miséria

causada pela modernizagao agricola.

Para MASSELLI (1998, p. 41), o problema da miséria ndo foi causado
exclusivamente pela modernizacdo agricola, mas essencialmente pelo carater
excludente que o processo assumiu no Brasil. Para ela foi também um processo de
exclusdao da possibilidade de viver cultivando a terra, de participar da partilha do
“bolo” da renda nacional e principalmente a exclusdo da infra-estrutura social e dos

direitos trabalhistas.

Ao adentrar os anos 80, o Parand apresentou, em fung¢ao do processo de
modernizagdo da economia brasileira, ocorrido nas ultimas décadas, um quadro de
mudangas, cujas peculiaridades sdo objeto de preocupacao. Processou-se no estado
uma significativa concentragdo fundidria, virtualmente liberando-se contingentes cada
vez maiores de mao-de-obra agricola. Esses fatos decorreram, em grande parte, da
mecaniza¢do no setor da agricultura comercial, induzida por situagdes conjunturais, de
mercado externo e oficialmente apoiada na politica de crédito estabelecida pelo

governo.

Paralelamente observa-se neste periodo, o crescente aumento do movimento
migratorio de origem rural em dire¢do as cidades, apresentando taxas de crescimento
superiores ao crescimento vegetativo. A taxa de urbanizag¢do da populacao paranaense
passou de 36% para 58%. Materializou-se, pois, um quadro de profundas mudancas em
toda a organizagdo da sociedade paranaense, trazendo implicacdes inerentes as
mudancgas oriundas de uma expansdo ocorrida a revelia de um planejamento para

ocupagao do solo.

Segundo NADAL (1996), o Estado do Parana perdeu aprecidavel capital
humano (cerca de 1,1 milhdo de pessoas emigraram) imensos contingentes
populacionais vivem o fenomeno da desruralizagdo de uma forma brusca; ndo se
urbanizaram (1,2 milhdo de pessoas), gerando as inevitaveis seqiielas em torno de
desestruturacdo de valores origindrios. A qualidade de vida (alimentagdo, saude,
habitagdo, trabalho, educacdo, seguranga) deteriorou-se substancialmente, atingindo

severamente os ja desassistidos que, cada vez mais, permanecem marginalizados do



processo de crescimento econdmico. Isto porque uma parcela importante da populagao

que sai do campo vive naquilo que pode ser chamado de pré cidades®’.

Nota-se com base na mesma autora, que o traco mais notdvel da dindmica
demografica paranaense, especialmente nas ultimas décadas, ¢ a velocidade com que o
Estado passou de receptor de grandes contingentes migratoérios a expulsor da
populagao, notadamente da zona rural. Tivessem as tendéncias anteriores se mantido,
o campo teria na década de 70 e 80 cerca de 5 milhdes e 750 mil habitantes; quando,

na realidade, tinha 3 milhdes e 150 mil.

Esta intensa movimentacdo de pessoas fez parte do contexto de ajustamento
exigido no novo modelo de producdo agricola, pois foram os produtores com
estabelecimentos até 20 hectares os mais vulneraveis no processo de modernizagao da
agricultura; perderam espaco em numero, area e, principalmente, a for¢a como

segmento social.

Constata-se no periodo uma significativa retragdo das oportunidades de
trabalho rural, modifica-se a estrutura das relagdes de trabalho no campo, e o trabalho
rural volante e bodia-fria surgem com toda a for¢a. Observa-se também o crescimento

dos empregos na cidade, estimulando a urbanizacao.

Sendo exatamente esta a parcela de populagdao que passa a ocupar o espaco do
denominado trabalhador volante, que alterna seu trabalho ora em atividades agricolas,
ora em atividades urbanas, sem vinculos efetivos de trabalho sem direitos e garantias;
este trabalhador que perdeu espaco enquanto segmento passara a fazer parte de uma

nova denominagao de trabalhadores: o vileiro

Na atualidade, o Parana vive uma situagdo de desequilibrio regional estampada
no contraste entre o avango econdmico e social de médias e grandes cidades, ¢ na
auséncia de perspectivas nas pequenas cidades € no campo®. Diante desta realidade, o
Estado, vé-se impelido a buscar no campo politico um mecanismo capaz de mediar o

impasse, trazendo estabilidade para a relagao.

°" Para aprofundamento deste conceito ver Sachs e Abramovay (1995).
8 PARANA, ESTADO. Plano de Acéo. Curitiba, 1983-86. p 64-65.
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4 O TRABALHADOR RURAL VOLANTE E A PERSPECTIVA DE
RECONSTRUIR SUA HISTORIA DE VIDA

“A histéria humana ndo se desenrola apenas nos
campos de batalha e nos gabinetes presidenciais.
Ela se desenrola também nos quintais entre plantas
e galinhas, nas ruas e suburbios, nas casas de
jogos, nos prostibulos, nos colégios, nas usinas,
nos namoros de esquinas.

Disso eu quis fazer a minha poesia. Dessa matéria
humilde e humilhada, dessa vida obscura e
injusticada, porque o canto ndo pode ser uma
traicdo a vida, e s € justo cantar se 0 nosso canto
arrasta as pessoas € as coisas que nao t€ém voz.”

(Ferreira Gullar)

Neste capitulo sao abordados os principais aspectos de discussao dos capitulos
anteriores, utilizando-os como fonte balizadora para analise das constatagdes feitas
através do diario de campo, e material coletado em entrevistas com os moradores da
Vila Rural Salto Sao Francisco. Entrevistas estas realizadas através de escolha de
acordo com a disponibilidade do morador, gravadas contendo uma parte de perguntas
estruturadas, e outras com um roteiro de questionamentos que possibilitando ao
entrevistado relatar livremente sua experiéncia de vida.

Apds a retomada dos valores fundadores do ideério liberal, a partir da
concepeao classica, discutiram-se as politicas sociais, seus objetivos e implementagao,
relatando a experiéncia contemporanea dos projetos sociais voltados ao atendimento
integral da familia e, por fim, apresenta-se um breve historico da questdo agraria no
Brasil.

Situados os elementos que contextualizam o morador da Vila Rural Salto Sao
Francisco na sociedade, discute-se, a luz dos elementos ja apresentados, a percepgao
que o trabalhador rural tem a respeito de sua direta relagcdo com o Estado e seus
agentes mediadores, bem como a reproducdo cotidiana dos valores que fundamentam

esta interven¢ao da maquina estatal.
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Na abordagem da tematica “desenraizamento” do trabalhador rural no modelo
de producdo capitalista, pautado no ideario liberal, julga-se necessaria a compreensao
dos processos de construgdo da memoria e da histéria. Para PENNA (2002, p. 98) o
imigrante estd em busca de referéncias culturais, e ainda que retorne a terra natal,
retorna com vivéncias. Desta forma, mesmo que possa reencontrar o modo de vida e as
praticas culturais anteriores, estes ndo sao mais 0S mesmos, pois ganham nova

significagdo na medida em que se confrontam com as novas experiéncias.

Para FERREIRA (2002, p. 8), a necessidade de memoria ¢ universal, e as
praticas da memoria sdo culturalmente determinadas por redes discursivas que
envolvem fatores de diferentes ordens (mitico, historicos, politicos). Na busca das
novas ancoragens, discutem-se os discursos fundadores das nagdes e dos grupos
sociais, as referéncias que se estabilizam no imaginario do grupo e que, de alguma
forma, constituem a sua identidade. Mas as praticas culturais ndo dependem tao
diretamente da permanéncia na terra natal, uma vez que podem ser preservadas em

outros espacos, recuperadas pela memoria ou recriadas (PENNA, 2002, p. 98).

Neste sentido, partiu-se para uma analise da ruralidade no Brasil moderno, € o
processo de desenraizamento do homem do campo, levando em conta o processo
histérico onde esta inserido, e as imagens do rural que foram sendo construidas a partir
do processo de modernizacao agricola, quando grande contingente de pessoas deixou o
campo para viver nas cidades. A partir de entdo se construiu um imagindrio, um
discurso de que campo e desenvolvimento social ¢ humano ndo combinam, logo o
campo passou a ser o simbolo do retrocesso, de tudo o que estava fora dos padrdes da

modernidade, um espaco superado.

Nos tultimos anos, porém, em funcdo de todo um movimento ecologista
mundial associado as novas demandas da modernidade, passou-se a observar algumas
mudangas neste conceito. Para WANDERLEY (2005) a sociedade brasileira parece ter
hoje um olhar novo sobre o meio rural, antes visto como a fonte de problemas
(desenraizamento, miséria, isolamento, currais eleitorais), surgem aqui e ali, indicios
de que o meio rural ¢ percebido como portador de “solu¢des” para os males das

grandes cidades e de outras relacdes estabelecidas a partir da modernizacdo dos



processos de producao. Esta percepcao positiva crescente, real ou imaginaria, encontra,
no meio rural, alternativas para o problema do emprego e da baixa qualidade de vida,

sendo esta tltima um dos eixos que queremos explorar.

4.1 MIGRACOES: O DESENRAIZAMENTO DO TRABALHADOR RURAL E O
PROCESSO DE REINCLUSAO SOCIAL

Nas ultimas décadas, o fendmeno migratéorio no Brasil, embora tenha
adquirindo caracteristicas especificas, dependendo dos periodos e dos lugares nos

quais se processa, mantém historicamente continuo e intenso fluxo.

A partir dos anos trinta as migragdes internas seguiram preferencialmente duas
vertentes: os deslocamentos para as fronteiras agricolas e para o sudeste. O éxodo rural
assumiu progressivamente propor¢oes sempre mais significativas. Em 1920, apenas
10% da populagao brasileira vivia em areas urbanas, sendo que em 1970 o percentual

ja chegava a 55,9%.

Estima-se que nos ultimos 35 anos, 40 milhdes de pessoas abandonaram as
zonas rurais do pais. Atualmente observa-se a diminuicao relativa da migragao para as
metropoles, que pode ser justificada segundo alguns estudiosos do assunto, pela

degradagdo progressiva da vida nas grandes cidades.

Esta ¢ uma dimensao da problemadtica urbana em relacdo as condicdes de vida
e seguranca, que sao percebidas pelo morador de vila rural quando avalia o aspecto de

maior importincia em sua inclusdo no Programa:

A vila rural pra mim ela me ajudo6 bastante...pur exempro: se eu quando sai da fazenda, se eu
fosse pra cidade eu tinha que paga um aluguel...claro que nois também paga as casa, também
num ¢ de graca...entdo eu vO trabaia de manha, e sei que quando eu chego de tarde a minha
famia ta em casa, td& beleza né? Entdo eu sinto bem assim...(T.A.S., 53 anos).
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Apesar do agravamento da condi¢do de vida nas cidades, a mobilidade humana

no Brasil aponta para o crescimento das migracdes de curta distancia, buscando

trabalho e melhores condi¢oes de vida.

Devido a uma politica agraria de restricdes a posse da terra, crescem também

as migragdes sazonais, protagonizadas por pequenos proprietarios e trabalhadores

volantes que, periodicamente, vendem a propria forca de trabalho a fim de

complementar sua renda evitando a migragdo definitiva para a cidade.

quando

pais:

Nois se criemo na roga, eu num gosto de mora na cidade, eu me obriguei ir na cidade.
Porque tu vai fazé o que sozinha na roca com duas crianga? ( C.C., 56 anos).

Esta ¢ também uma realidade na histéria de vida dos moradores da vila rural,

relatam historias de suas constantes migracdes quando viviam ainda com os

Nois saimo de 14 (Capanema/PR) eu, tinha quatro, cinco anos...ndo me lembro bem...mas a
mae sempre fala que...eles ia coi€ patatinha, né?...eu quando tinha vontade de mama, ia la
na roga...ndo me alembro . Ai saimo de la e fomo ali em Vista Alegre. Ali em Toledo. Dai
ele (o pai) vendeu la (Capanema) e comprou aqui. Depois ele vendeu e comprou 24 arquere
em Chaparrau (interior do Municipio de Cascavel)...perdeu tudo, por causa dos picareta. Era
terra ilegal...dai ele tinha dinheiro pra compra 2 arqueire 14, 14 em Kilometro Quarenta e
Um (Toledo) né? Dai ele vendeu. Comprou um arqueire 1a em Lavorinha, perto de Tupassi .
Dai 14 ele perdeu o resto. Ele foi 14 arrendou as terra pra planta...e ndo deu certo...falhou o
tempo e ndo choveu, e ele tinha financiamento no banco... ( R.G., 48 anos).

Relatam também a saida da casa paterna como forma de buscar estabilidade

para suas familias recém constituidas:

Eu casei 14 em Minas, eu tinha vinte e treis...quase vinte e treis...tinha vinte e dois e pouco
né?...E quando eu casei fiquei morando nas terra do meu pai, mas logo em seguida eu
casei...Eu casei em sessenta e cinco...e em sessenta e oito nois veio embora pra qui, pro
Parana. (O.L.F., 67 anos).



Esses relatos densos, impregnados de emogdes por parte de quem
protagonizou a implementa¢do da politica agricola das décadas de 60 e 70, nos

remetem a reflexdao em torno da exclusio.

Contudo MARTINS (1997, p. 16) alerta para o fato de que na atualidade todos
os problemas sociais passam a ser atribuidos mecanicamente a exclusdo social, como

se esta explicasse tudo.

Segundo o mesmo autor, essa ¢ uma categoria vaga, que nada explica,
colocada como se fosse um rétulo que se sobrepde a0 movimento que parece empurrar
as pessoas, os pobres, os fracos, para fora da sociedade, para fora de suas “melhores” e
mais justas e “corretas” relagdes sociais, privando-os dos diretos que dao sentido a

essas relacoes.

CASTEL, apud NARDI (2002, p.145), ressalta que se recusa em utilizar o
conceito de exclusdo, pois o considera como um termo “mala” que perdeu sua
capacidade explicativa, uma vez que todos os processos sdao explicados da mesma
forma. Para CASTEL (1998), o uso do termo “exclusdo” € uma “resposta preguicosa”
as dificuldades de problematizar os diferentes processos que atravessam a sociedade
contemporanea € que fazem com que os individuos passem de uma situacdo de

integracdo para uma situagdo de extrema vulnerabilidade.

Nesta perspectiva, nota-se que a exclusdo deixa de ser compreendida como
expressao da contradicdo que emana nas relagdes capitalistas para ser um estado, uma
coisa fixa, desconsiderando que a participacdo da vitima ¢ transformativa no proprio

interior da sociedade que exclui, o que representa a sua concreta integracao.

Para MARTINS (1997, p. 18) ¢ preciso estar atento ao fato de que mudando o
nome de pobreza para exclusdo, podemos estar escamoteando o fato de que a pobreza
hoje mudou de forma, ¢ relativa no mundo moderno, tanto ela pode ser pelo fato total
de ter o que comer, como ela pode ser em fun¢do da condicao limitada do sujeito em

adquirir um automdvel novo, potente, recém langcado no mercado.
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Anteriormente, a condicdo de pobreza estava diretamente relacionado a
condicdo econdmica, fator que oferecia aos pobres a possibilidade de a custa de muitas

privacdes reverter esta realidade, como relata um morador da vila rural.

Meu pai tinha onze filho, seis mulé e cinco ome, eu era o ultimo dos fio. Meu pai vivia em
Minas Gerais, ele era agricultor, uma época ele era...era...como diz o outro...ele era
arrendatario, depois de uns certos tempo ele passo a sé€ dono. Ele conseguiu compra um
terreno trabaiando na lavora de café, ai ele compro um sitio. O preco do café foi bom. Deu
uma arta de café no tempo do Governador,...O Presidente da Republica...o Arthur Bernardo.
Ainaquela arta do café sobrou dinheiro bom e ele comprou aquele sitio. (O.L.F., 67 anos).

Este relato nos coloca frente a uma experiéncia bem sucedida vivenciada por
este vileiro, a qual marca sua trajetoria de vida. Para ele, o “sucesso” ¢ compreendido a
partir dos conceitos classicos da sociedade capitalista, visto que, para este trabalhador,
seu pai ascendeu socialmente transpondo seu status com o fruto do seu trabalho, a

custa de muitas economias e privagoes.

A nova pobreza cai, na visao de MARTINS (1997, p. 19), sobre o destino dos
pobres de forma irremediavel, disseminando a consciéncia de quem trabalha para
outrem nao tem a menor possibilidade de desfrutar da acumulacio propiciada pela obra
coletiva, desvalorizando o trabalho que, aos poucos, vai deixando de ser o meio de

integragdo positiva na sociedade, para ser puramente sacrificio.

Nas ultimas décadas, foi ficando cada vez mais evidente aquilo que ja se sabia — o capital
pode se desenvolver e muito e, ao mesmo tempo precisar menos do trabalhador. Por que
uma das caracteristicas do capital é substituir trabalho por maquina, por tecnologia e
conhecimento cientifico (MARTINS, 2002, p. 29)

Esta transformagdo ocasionou uma grande mudanga social desde os anos
cinqiienta quando se deu o apogeu do ideal de ascensdo social dos pobres por meio do
trabalho. Estabeleceu-se, a partir de entdo, a légica do modelo capitalista que busca
desenraizar a todos, excluindo a todos, lancando-os ao mercado, submetendo-os as

suas leis para, em seguida, reinclui-los num outro momento, numa outra circunstancia.



Esta logica do capital tem por foco incorporar o trabalhador em uma mesma dinamica

de movimento e circulagdo que caracteriza o mercado.

Nesta dindmica de inclusdo/exclusdo/inclusdo, nota-se que nas tltimas décadas
0 processo tem se tornado mais perceptivel, isso porque segundo MARTINS (1997, p.
32-33) o problema da exclusdo comecgou a se tornar visivel nos tltimos anos, porque o
tempo que o trabalhador passa a procurar trabalho comegou a se tornar excessivamente
longo e, freqlientemente, o0 modo que encontra para ser incluido ¢ um modo que

implica certa degradacdo, resultando em uma espécie de “massa sobrante”.

Vé-se entdo que estas pessoas com o passar do tempo, apos longos periodos
sem trabalho, ao serem reincluidas ou precariamente incluidas®, levam consigo

seqiielas desse processo que torna distante a possibilidade de reinclusio plena.

Para PENNA (2002, p.108-109), a migra¢dao acarreta mudangas radicais no
modo de vida, no nivel do trabalho, da inser¢cdo comunitéaria, notadamente na passagem
de um ambiente rural ao urbano, no acesso a bens materiais e simbodlicos. Refletindo
sobre os processos relativos a identidade social, faz-se necessario considerar a
migracdo enquanto um processo dinamico de transformacdo (destrui¢do/recriacdo)
tanto do modo de vida e das relagdes com o espago quanto dos referenciais simbdlicos

(as representacdes de identidade que marcavam a identidade).

A trajetoria do imigrante ¢ marcada pela reelaboracdo de seus referenciais identificatorios,
tragos socioculturais com os quais os sujeitos identificam-se e a partir dos quais se fazem
reconhecidos como membros de um grupo e, portanto, envolve o questionamento de valores
¢ de imagens de si e do outro (SOBRAL, 1993, p.19).

MARTINS (2002, p. 120) pressupde que, o desenraizamento € proprio da
sociedade capitalista, onde uma das fortes tendéncias ¢ justamente a destruicao das
redes de relacionamentos sociais que ndo tem eminente caracteristica capitalista.

Destroem-se as referéncias do que eram as pessoas € 0 que estavam acostumadas a ser.

> Conceito dado por José de Souza Martins, na obra: Exclusio social e a nova desigualdade.
> No processo de reinclusdo, muitas vezes a pessoa ¢ reincluida no plano econémico, mas deixa de ser no plano
da moral classica que tem suas bases pautadas no modelo familiar.
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Neste sentido, PENNA (2002, p. 104) sugere que a migragao pode também ser
uma forma de resisténcia a formas de exploragdo e dominacdo, as adversidades da
natureza, a falta de perspectivas de vida; resisténcia, enfim, ao nivel pessoal, a
infelicidade e a destruicdo dos sonhos. Migrar, exercendo o direito de mudar de lugar,
por ansiar por mudar de vida, por ndo se conformar, como se pode observar no

depoimento seguir:

Eu fui mora junto com a minha irmé, aquela que ¢é falecida hoje né? Fui mora junto com
aquela...ai num deu certo 1a...A menina tinha o qué?..Nasceu em outubro...Quatro meses. Sai
da casa dela. Eu disse v6 sai pro mundo afora, se é pra eu passd fome na mesa da minha
irma?...Ndo bota prato pra mim na mesa, nem pro meu filho...? E daquele tempo em diante
eu comecei hoje aqui, amanha 14, rodiando o mundo pra 14 e pra c4, assim né? E me virando
pra ndo dexa passa fome os filho né..Eu di estudo pros dois. O ginasio completo os dois
tem...tudo eu lutando (C.C., 56 anos).

Ao desenraizar as pessoas de seus universos sociais, o capitalismo abre
prerrogativas para o nivelamento dos individuos, nega suas diferencas transformando-
os em vendedores de sua for¢a de trabalho, na mesma logica das mercadorias. Assim
ha de se considerar a existéncia de um estreito vinculo (PENNA, 2002, p. 108) entre a
construcao de identidades e as condicOes de existéncia, a cultura e as relagoes sociais.
Isto ndo exclui a possibilidade de elaboragdo pessoal da realidade, mas esta tem sua
flexibilidade limitada, pois se dard pela manipulacdo dos referenciais disponiveis na
sociedade determinada em que o individuo vive, em um dado momento histérico,
disponiveis desigualmente, conforme a posi¢do que ocupa e as praticas sociais que

desenvolve, nao sendo oferecido a todos com as mesmas possibilidades de acesso.

Neste sentido, o morador de vilas rurais, na condi¢do de trabalhador rural
volante, sujeito as inimeras migracdes, vé-se hoje frente a uma nova etapa de (re)
constru¢ao de seus referenciais de vida, visando construir uma identidade valorada

socialmente, de modo positivo.

4.2 A ORGANIZACAO COMUNITARIA NA VILA RURAL



A Vila Rural Salto Sao Francisco, onde se desenvolveu a pesquisa, localiza-se
no Municipio de Toledo, no povoado de Concoérdia do Oeste. Concordia estd disposta
em uma area territorial de 36 km, dividida em 80 colonias de mais ou menos 10
alqueires cada uma, estando a sede do povoado dividida em 20 quadras, com um total
de 193 lotes de 1000 m* cada. Nos arredores da sede do Distrito existem ainda 53
chacaras, limitadas a leste com o povoado de Xaxim; ao oeste, com o distrito de Dez
de Maio; ao norte, com o Arroio Marreco e o Distrito de Vila Ipiranga; ao sul, com o
Rio Sao Francisco e o Municipio de Ouro Verde do Oeste (YOSHIDA, 1988).

Colonizada predominantemente por descendentes de imigrantes alemaes e
italianos, conforme relatam os livros de historia do Municipio de Toledo, advindos dos
Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Concordia do Oeste referenciou-se no
Municipio na producdo de alimentos diversos, além de uma notavel organizacao
comunitaria que possibilitou ao povoado, j4 no ano de 1953 a instalacdo da primeira
escola, a qual foi oficializada no ano de 1958 , bem como a constru¢do de um Clube
Social.

Concordia do Oeste adentrou a década de setenta com uma estrutura
comunitaria em funcionamento, contando com 310 familias de trabalhadores rurais.
Mas segundo relatos de YOSHIDA (1988), o incentivo do governo ao desmatamento, a
mecanizacdo da lavoura e ao fechamento das madeireiras, sinalizando o fim da
extragao da madeira, contribuiram para a diminui¢do do servico bragal. Este processo
provocou o €xodo rural, chegando a década de 80 com 230 familias e permanecendo
com o mesmo numero até a chegada das 29 familias da vila rural em 1998, fato
registrado no censo demografico do IBGE, no ano de 2000,

A implantacao desta vila, assim como as demais, constituiu-se em trés etapas:

Na primeira etapa, estabeleceu-se o processo de inscrigdes, organizado pelo
Departamento de Moradia da Secretaria Municipal da Ag¢do Social e Cidadania em
parceria com a Companhia Paranaense de Habitagdo (COHAPAR). Nesta etapa, todos
os trabalhadores rurais volantes, residentes no Municipio de Toledo a pelo menos 24
meses, com idade até 65 anos, e que pudesse comprovar documentalmente estas

exigéncias, eram convidados através dos meios locais de comunicagdo a fazer sua

3 Dados IBGE 2000, ver: Anexo A.
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inscricdo. Porém verificou-se que, em muitos casos, houve o direcionamento politico

para os convites, como se pode observar nos depoimentos que seguem abaixo:

Na época nois tinha o...6 que nem o presidente da associagdo (administrador distrital, cargo
em comissdo do poder publico Municipal)...Era o Ademir Vitto, que era candidato a
vereador, ele tinha um cargo, que nem tem o R. ali hoje. Entdo foi programado isso ali
através dum comicio que teve 14 no clube, o ex-prefeito Albino Corazza Netto, ele disse isso
la no clube, ele falou assim: “Agora com a chegada do nosso governador Jaime Lerner, vai
da uma melhorada. E que nodis tinha um projeto de mutirdo aqui em nova concérdia, mas ao
invés de mutirdo vai sai & vila rural. E cinco mil metro de terra pra cada um”. E o Ademir
Vitto. como era o encarregado dessas coisa né? Foi 14 em casa e passou pra mim. Até devo
muita obrigacdo pro Ademir Vitto, porque como eu ndo acreditava, eu num fui 14 fazé a
inscri¢do. Dai uns dia ele foi 14 em casa, foi e levou a papelada falou: “Seu O.L.F., o senhor
num qué fazé€ inscricdo pra vila rural? Vai sai a vila rural, eu truxe até os papel aqui.
Podemo fazé? Vamo senta na mesa ai podémo fazé”. Dai fizemd a inscri¢do e dai foi que eu
consegui né? Ai eu acreditei, falei agora vai sai mesmo. Derepente comecou o povo da
cohapar, da Emater chega 1a em casa, faz€ pergunta, dai nois conseguiu (O.L.F.).

A vila rural € o seguinte...entdo na época do...passou um cara la da prefeitura...que... e
passou 14 no portdo. Ele foi na sede e...e conversou comigo 14 no portao, e dai ele perguntou
pra mim se ...eu queria fazé a inscri¢do. Ai eu falei: “Uai, eu quero ué. Quem sabe né?” E ai
deu tudo certo né? Fiz a inscrigdo, ai eu fui na prefeitura...me ajeitei tudo...fui bem atindido
cum eles...ai nois fumo...fumo surteado, né? Ai ndis fumo nas reunido, tudo certinho, fui
surteado, nodis viemo...ai nodis viemo...faze o sorteio das casas aqui...e ai deu tudo certo né?
(sic. T.A.de S.).

Eu foi 1a na J.J. (avenida onde ficava localizada no ano de 1996, a sede da Secretaria
Municipal da Ag¢do Social e Cidadania), ¢ o rapaz 14 me atendeu; um rapazinho 14 da
prefeitura me atendeu: “O que era pro senhor?”. “Ha eu quero uma casa ai. Quero fazé
inscricdo pra uma casa. Nao sei o qué vai acontece comigo amanha ou depois. Eu quero
uma casa”. Ai ele fiz uma pergunta: “Como ¢ que ¢? Onde ¢ que o senhor trabalha?”. Digo:
“eu trabaio na roga, sempre fui da roga”. “Ent3o tem uma proposta ai. Vai sair uma vila rural
aqui em Toledo, segunda vila vai sai aqui”. “Como € que €?”. Ai ele expricou como ia
funciona. E eu digo: “me inscreve nessa”. Me inscrevi assim num sabia onde. Ai um dia
veio o rapaz que trabalhava com...com...com...o lixo 1til...os reciclaveis 14 né? Af ele veio la
em casa ¢ falou né?: “Vocé se inscreveu la assim..., é pra ila que vai sortia” (A.B.).

Paralelamente ao processo de divulgagdo, constituiu-se uma comissao
municipal®, regimentada através das normas do Governo Estadual, estando em vigor
em todos os municipios onde as vilas rurais estavam em processo de implantacao.

Estas comissdes tinham como atribuicdo, implantar o programa no municipio,

“ Decretos que constituem as Comissdes Municipais de Vilas Rurais, ver: Anexo B.



realizando visitas domiciliares, selecdo de cadastros, expedicdo de pareceres, busca
documental, exclusdes e inclusdes no Programa, atuando ainda na organizacdo dos
moradores que habitariam a vila rural. Tal preocupagdo tinha como objetivo
possibilitar a otimiza¢do dos recursos financeiros de fomento agricola, que estavam
previstos para o programa, sendo que o principal desafio era estimular em pessoas tao
distintas, advindas dos mais diversos locais, com historias de vida também distintas a
possibilidade de organizarem-se em atividades geradoras de renda coletivamente.

No segundo momento, partiu-se para as visitas domiciliares, as quais
transformadas em relatério pela comissdo multidisciplinar, deveriam respaldar o
processo de selecdo. Feito o processo de escolha, que para o conhecimento dos
participantes tratava-se de um sorteio, iniciaram-se as reunides de grupo onde todo o
projeto era explicitado, bem como as ponderacdes acerca das dificuldades que os
futuros moradores iriam encontrar.!

Logo de inicio fazia-se necessaria a composi¢ao de uma Diretoria provisoria, a
qual estaria sendo legalmente instituida, para poder entdo responder e assinar
documentos e negociagdes inerentes a implantagdo do projeto. Antecedendo a
mudanca para as casas, realizou-se na presenga dos futuros moradores o sorteio das
chaves das casas. Por ocasido dos inimeros encontros dos quais haviam participado,
alguns futuros vileiros estabeleceram vinculo de afeto entre si, e realizaram troca de
chaves para poder ficar proximo das pessoas com as quais iniciavam relacionamentos
de amizade.

Na terceira etapa, sucessiva a mudanca para a vila iniciou-se 0 processo
sistematico de reunides com a estrutura governamental e os moradores, buscando
discutir a organizagdo da producdo e os projetos de fomento. Momento em que
segundo relatos dos técnicos do programa ja tornou evidente a dificuldade do grupo

para iniciativas coletivas.

O programa de vilas rurais, no primeiro momento ‘“na concep¢ao” objetivava o fornecimento
de uma renda digna ao bodia-fria, com uma area de terra que permitisse a produgdo para a
subsisténcia do morador nos 5000 metros quadrados disponibilizados, sendo que a renda
para a manutencdo da familia fosse auferida a partir de trabalhos prestados a terceiros fora
da propriedade. Com o andamento do programa foi estendido para que fossem formuladas

* Ver Anexo C: Arquivo fotogréafico e recortes de jornais.
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iniciativas para que houvesse geragdo de renda das familias no lote rural. Em Toledo, com
apoio do Programa Parana 12 meses foram feitas algumas propostas de geragdo de renda
para as familias. Em regra as iniciativas ndo foram bem sucedidas, com énfase para as
coletivas. As iniciativas de apoio para as atividades individuais tiveram um bom éxito, ja as
coletivas tiveram um mau desempenho. Logo, vé-se que um dos grandes problemas foi o
capital social existente que ¢ fraco, precisando ser estimulado (EXTENSIONISTA 1).

Por certo as adversidades encontradas- na tentativa de buscar agdes
associativas- estdo relacionadas com a historia e trajetéria de vida dos vileiros. Apos
vivenciar todo o processo de precaria inclusdo, que inicialmente tivera como eixo
fundador o processo de modernizagdo tecnologica da agricultura, na qual o trabalhador
rural volante em questao atuou como protagonista, este se vé€ lancado ao mundo urbano
nas condigdes ja apresentadas.

Retornando a viver em uma comunidade construida sob os principios de
selecdo estabelecidos pela instituicdo Estado representada através dos oOrgaos
governamentais, o trabalhador rural volante vé-se novamente diante da possibilidade
de estabelecer novos vinculos e “enraizar-se”, compondo rede de relagdes sociais e
familiares.

A cobranca dos agentes mediadores do Estado para que houvesse a
organiza¢do comunitaria, visava a utilizacdo desse mecanismo de superacdo da
condicdo social e econdmica daqueles moradores. Constroem-se assim necessidades
concretas de reorganizagdo de toda a ordem ao morador de vila rural, que,
repentinamente, passa da condicao de trabalhador rural volante para a de proprietario,
alterando também suas formas de se relacionar com o trabalho, pois de mero executor
de tarefas, ele passa a ser propositor de idéias, tarefas e solugdes, tanto no grupo,
como em sua propriedade.

Segundo MARQUES (2004, p. 266), historicamente os projetos sociais
relacionados especificamente as questdes da terra sao concebidos como o resultado de
um conjunto de ag¢des técnicas coordenadas voltadas para a construgdo de um espaco a
partir da atribuicdo e incorporagao de um conteiido novo ao espago abstrato.Situa-se,

neste contexto, a acdo das exigéncias de enquadramento, que deveria transformar o



individuo em agricultor integrado ao mercado e organizado em associagdes e
cooperativas, com a perspectiva de ressocializa-los.

Por sinal esta busca constante em agilizar o processo de estabelecimento de
novos vinculos, bem como a ressocializacdo do morador da vila rural, foi desde o
inicio uma preocupagdo também do grupo escolar Duque de Caxias da comunidade de
Concordia do Oeste. Em diversos momentos observou-se a mobilizagao em busca da
aproximacdo entre a escola e os novos moradores. Assim a escola tomou a frente na
promocao de atividades recreativas conjuntas, como visitas técnicas com os alunos a
vila rural, cedéncia de espaco para reunides, cursos € palestras para os vileiros. Desta
forma, ela tornou-se referéncia, atuando como permanente mediadora na relagdo entre
0s antigos e os novos moradores.

Inicialmente acreditava-se que este empenho por parte da equipe diretiva e
professores da escola, ocorria em funcdo das questdes raciais que aos poucos iam
tornando-se evidentes nas relagdes escolares e da comunidade. Posteriormente, ja no
desenvolvimento deste trabalho visitou-se a escola para uma conversa com professores
e diretor da escola em que se abordou a expressiva participagao desta ao longo de todo
0 Processo.

Nesta ocasido, apos varias consideragdes, o ex-diretor, da escola hoje
aposentado, na presenca de outros professores, expressou oralmente o real agente
motivador para o empenho dado a questdo até¢ aquele momento. Segundo ele, desde o
inicio, quando foi anunciada a possibilidade de vinda de uma vila rural para o
povoado, os professores mobilizaram-se para apoiar as liderancas politicas locais, pois
viam no projeto a Unica possibilidade de manter a escola local. O nimero de alunos
reduzia-se ano a ano, a comunidade estava envelhecendo, os jovens casando e saindo
do lugar, o que esgotava as possibilidades de, mesmo em curto prazo, manter a escola
que fazia parte do orgulho dos moradores de Concordia do Oeste. Desta forma, a vila
rural Salto Sdo Francisco tornou-se a salva guarda para a posicdo de trabalho e status
de muitas pessoas da comunidade. Apesar disto, os conflitos ja ocorriam, e
manifestavam-se de diversas formas.

O primeiro embate deu-se em fung¢do, ainda na fase primeira do projeto, da

cedéncia da agua para os moradores da vila rural. Concérdia do Oeste possui um
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sistema de captacdo de agua através de bomba, que ¢ gerenciado pela associagdo de
moradores. A vila rural, por sua vez, dependia da ampliacdo da extensdo da rede de
agua até o sistema implantado pela comunidade de Concordia do Oeste, visto que a
SANEPAR, responsavel no programa pela organizacao e distribui¢do da agua, nao
dispunha, naquela localidade, de captacdo alguma. Logo a equipe de técnicos dos
programas de saneamento rural da Companhia, conjuntamente com os demais
membros da comissao municipal e a recém constituida associagdo de moradores da vila
rural, iniciaram as discussoes.

Muitas reunides ¢ intervencgoes fizeram-se necessarias. Havia muita resisténcia
por parte daqueles que iniciaram o sistema, em estar agregando “aquela negrada”** que
vinha de fora. Na resolucdo do impasse, a SANEPAR assumiu a ampliacdo da rede
até a vila rural e os moradores passaram a pagar a taxa para o uso dessa agua.

Na verdade a questdo da dgua tornou-se uma questao coletiva sem solugao até
0 momento, pois se resolveu o abastecimento da agua potavel, mas ndo se viabilizou a
abertura de pogo artesiano para facilitar a existéncia de projetos de irrigagdo, fator que
inviabilizou economicamente o cultivo de hortigranjeiros, mesmo sendo uma
reivindicacdo antiga e sempre atual.

Contudo no contexto das trés vilas implantadas no Municipio de Toledo, a
Vila Rural Salto Sao Francisco, destaca-se na prevaléncia de critérios técnicos para
sua implantacao, tendo todas as condi¢gdes técnicas necessarias para que o programa ali
alcancasse resultados positivos. Tanto que em julho de 1998, quando o governo
estadual instituiu um concurso para avaliar e premiar o desempenho global das vilas
rurais no Parand, esta foi classificada como a segunda melhor vila, recebendo como
premiacao um televisor e uma antena parabolica, que deveria ser colocada na sede da
associacdo que até entdo nao havia sido construida. Interessante observar que o item
que desclassificou a Vila Rural Salto Sdo Francisco do primeiro lugar segundo a
comissdo estadual, foi justamente a auséncia de projetos coletivos em geracdo de
trabalho e renda .

Refletindo acerca desta constatacdo, verificou-se que as lutas politicas

decorrentes historicamente, da desigual distribuicao fundidria ocorreram, tendo como

# “negrada de fora” era uma referéncia comum feita pelos moradores de Concérdia ao referirem-se aos vileiros,

que chegavam ao povoado.



desafio encontrar solugdes para as dificuldades de manuteng@o das terras que passaram
a possuir, visto que 0 nosso sistema econdmico ¢ reconhecidamente adverso a pequena
producao.

Assim, tendo em vista as dicotomias no interior do proprio sistema, incentiva-
se a implantacdo de acdes, que, assegurem a reproducdo do pequeno produtor, como
agente econdmico, motivando a constituicdo de entidades como associagdes €
cooperativas, apontadas como alternativas de superacdo das limitagdes inerentes a
condigdo de pequeno produtor inserido em um sistema econdmico que,
contraditoriamente, assimila e condiciona seus atos.

Obviamente que o elemento politico ndo ¢ expurgado desse tipo de
organizagao, mas adquire contornos menos nitidos, cedendo lugar a uma atuagdo mais
pragmatica, moldada por necessidades e expectativas ligadas ao mundo da producao, a
sobrevivéncia econdmica das pequenas unidades produtivas, adequando-se também as
leis do mercado capitalista.

Neste sentido os moradores da Vila Rural Salto Sao Francisco, fizeram frente,
no ano de 2001, ao projeto de retomada da feira municipal do produtor em Toledo. A
feira que em outros tempos era realizada na cidade, voltou para a pauta da Secretaria
Municipal da agricultura através dos técnicos da Emater e moradores da vila rural. A
iniciativa inseriu, também, as outras duas vilas rurais e pequenos produtores que ja
eram assistidos pelos extensionistas rurais.

Poucos moradores conseguiram manter-se no sistema de feiras, na condi¢do de
produtores; outros se uniram em varias familias viabilizando uma tnica barraca em
sistema de condominio, contudo a experiéncia havia se mostrado positiva,
contabilizando quarto anos de existéncia.

Atualmente a associacdo de moradores da vila rural permanece ativa, contudo
com metas bem distintas daquelas que em 1997, estavam presentes nas assembléias.
Inicialmente existia uma grande expectativa em torno da composi¢ao da diretoria da
vila rural, pois todos eram sabedores que estariam administrando recursos dos
programas de fomento. Esta expectativa de fato nunca foi concretizada como se
objetivava a principio, pois os cheque eram emitidos na forma nominal individual.

Depois a presidéncia passou a ter o carater reivindicatorio, tendo sido salutares as
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conquistas que o grupo alcancou, despertando inclusive a aten¢do dos moradores de
Concordia do Oeste.

Em curto espago de tempo os moradores da vila rural reivindicaram o acesso
do transporte escolar até o portal de entrada e conseguiram telefone publico no interior
da vila rural. A principal vitoria, que se tornou um marco politico®, foi a construcdo
de um campo de futebol através da prefeitura municipal, que se seguiu a construgdo do
saldo comunitario com recursos do governo do estado, onde deveria funcionar uma
cozinha comunitaria para preparo de alimentos para comercializagdo. No entanto,
conforme nos relata um dos técnicos do programa, no depoimento abaixo, o projeto da

cozinha ndo obteve €xito:

Os projetos individuais, como o fornecimento de adubos e sementes, em regra atingiram a
finalidade proposta, ja o coletivo como a cozinha comunitéria, apesar dos esforcos, nao
cumpriu o objetivo proposto vez que faltou o interesse e organizacdo dos beneficiarios para
trabalhar em conjunto (EXTENSIONISTA 1).

Atualmente a associagdo de moradores, tem um carater proeminente para os
moradores da vila rural e para a comunidade de Concordia do Oeste, pois tornou-se
referéncia para a organizacdo de festividades e também encontros politicos em
periodos eleitorais, colocando o presidente em permanente contato com outras
liderangas, fator de importancia para aquele grupo.

Quanto as primeiras discussdes acerca do desenvolvimento de projetos
coletivos de geracdo de renda, observou-se no decorrer da pesquisa que, apesar de os
moradores terem ainda um enfoque muito voltado as acgdes familiares, desejando
trabalhar suas propriedades cada um a sua forma, existe um forte elo de cooperagao
sempre que se busca algo para uso comum. Contudo ¢ nitida e historica a divisdo entre
dois grupos no interior da vila rural, que se revezam na direcdo da associagdo, gerando
conflitos, permanentemente, conforme depoimento de um dos moradores que ja foi o

presidente da associacdo por trés vezes:

# Consideramos um marco politico, pois o secretdrio da agricultura da época, bem como outros técnicos do
programa ndo eram favoraveis a este empreendimento, pois entendiam a iniciativa como uma forma
coorporativista de separar os moradores da vila rural dos demais vizinhos. Na verdade isto ndo se concretizou o
campo de futebol ¢ hoje um dos mais fortes elos de ligacdo entre as duas comunidades.



Eu ja fui presidente da associagdo por trés vezes. Aqui nunca teve briga, aqui nunca veio a
policia pra nada ... Foi depois que esse homem ta assumindo que ta acontecendo tudo isso.
Entdo ¢ por isso, é racismo, a pessoa as vezes qué manda, ndo ¢é por ai ... Eu acho que néo
¢ ... Eu num sei, acho que ¢ a mesma coisa, um prefeito da cidade, é o prefeito, mais tem
muita gente do lado auxiliando a administragdo entdo € por ai, comeca por ai acho que deve
ser a mesma coisa né? (O.L.F.64 anos).

Vé-se que considerando os conceitos classicos de participagdo® de
comunidade®, pode-se concluir que no contexto da vila rural que compde este estudo
ndo ha participagio comunitaria*’, porém CANDIDO (2001) na obra: Os parceiros do
Rio Bonito, um estudo etnografico sobre o caipira paulista e a transformacao dos seus
meios de vida, fornece subsidios para a compreensao do modelo de organizagao que se
encontra hoje na vila rural em questdo. Para o autor, no mundo rural, caipira, existe a
forte expressao do que ele chama de cooperagdo vicinal.

Ao fazer esta definicdo, CANDIDO (2001, p. 95-98) chama atengdo para
outros elementos do seu estudo em que trata dos minimos — social ou vital. Em sua
obra denominada Os parceiros do Rio Bonito, o autor mostra a organizagao no mundo
rural, onde as familias unem-se sempre que solicitadas em prol de uma determinada
tarefa, e executam agdes conjuntas em torno de festas, funerais e outras situagdes que
exijam demonstracao de for¢a por parte do grupo.

Porém ha de considerar que, tradicionalmente, no Brasil sempre estiveram
presentes dificuldades em torno da discussdao da perspectiva de implantagdo do

trabalho cooperado e as possibilidades efetivas de as cooperativas constituirem-se em

# Para Hilmann (1974), toda organizagdo e planejamento da comunidade deve ser realizado a partir de uma
democracia, ou seja, a partir do interesse da comunidade e na participacdo da mesma no processo de decisdo para
melhoramento das condi¢des de vida da populagao.

* Souza (1987), define comunidade como um grupo de pessoas reunidas em qualquer drea geografica, grande ou
pequena, que tenha interesses comuns, reconhecidos ou reconheciveis no campo do bem-estar social.

% Para Faleiros (1987, p. 77), é através da organizagdo coletiva participativa, que a populagdo obtém acesso para
as suas reivindicagdes. O autor chama atengdo para a compreensdo que muitas vezes se t€ém da participagdo, e
lembra que participar ndo ¢ somente estar presente nas reunides, como se apregoa no conceito tradicional, onde
mobiliza-se o grupo para a mera consulta sobre certas decisdes, preservando-se os lugares de dominagao.
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avango na direcdo da maior democratizagdo do trabalho, pela autogestdo e posse
coletiva dos meios de produgdo, como forma de superar a subordinagdo ao capital.

As origens dessas cooperativas de produgao e trabalho surgem com o trabalho
industrial e 0 movimento operario no século XIX, cuja base de sustentagdo, eram os
socialistas utopicos que defendiam, através deste modelo, uma proposta de autogestao
do trabalho dos operarios industriais, dentro do capitalismo ou como forma de supera-
lo.

Segundo LIMA (2003), o ano de 1844 ¢ considerado o marco do movimento
cooperativista na Inglaterra, quando ¢ fundada uma cooperativa de consumo de
operarios. A iniciativa expandiu-se rapidamente ¢ em 1852, criou-se a Lei das
Sociedades Industriais e Cooperativas. Porém desde os primeiros tempos ja existiam
denuncias de falsas cooperativas e o uso de artimanhas para o pagamento de menores
salarios aos empregados.

Para LIMA (2003, p. 2), embora originario no seio do movimento operario e
socialista como proposta alternativa, o movimento cooperativista foi aceito por
propostas reformistas voltadas a humanizac¢do das relagdes estabelecidas entre o capital
e o trabalho, dentro do capitalismo de inspiracdo cristd, que posteriormente ocupou o
centro dos debates de esquerda apresentados especialmente por Karl Marx e Rosa
Luxemburgo.

Contudo, as cooperativas dos paises socialistas, em funcdo de sua
subordinacdo ao Estado, nunca foram consideradas como tal, uma vez que os
principios cooperativistas de adesdo voluntéria e autogestao nunca foram efetivamente
observados (LIMA, 2003, p. 4).

BRENNEISEN (1994), ao analisar as contradigdes de um projeto coletivo de
producdo, aprofunda a tematica descrevendo passo a passo as experiéncias de uso de

equipamentos e producgdo coletiva, e faz a seguinte ponderagao:

De acordo com os depoimentos dos assentados houve, na verdade, ndo s6 propostas que nao
foram aceitas, mas pressoes e tentativas de imposi¢do desse modelo, supostamente ideal, por
parte das liderancas internas e mediadores (...). A resisténcia por parte dos assentados possui
um duplo significado, o da luta pela liberdade de plantarem e decidirem sobre o processo
produtivo e o de serem condutores de suas proprias vidas e de suas familias, ou seja, a luta



pela autonomia, representada pela ndo aceitacdo de nenhuma imposicao, seja por parte das
liderangas constituidas na época ou dos mediadores (BRENNEISEN, 1994, p. 175).

A autora acrescenta que, se por um lado houve o fracasso do projeto de
producdo coletiva, por outro houve a clara demonstracio de que a busca pela
autonomia e liberdade estavam diretamente relacionadas a expectativa que construiram
ao longo de suas vidas, de se tornarem agentes de sua propria historia.

LIMA (2003) e BRENNEISEN (1994), abordam as limitagdes estruturais,
econOmicas, politicas e culturais das cooperativas enquanto possibilidade de forma
alternativa de organizagao da produgao.

Para LIMA (2003, p. 17), a criacdo de uma cultura associativa ¢ um processo
lento, o que indica que as cooperativas por um longo espago de tempo estarao ligadas,
ainda, a compreensdo popular, como sendo uma saida para trabalhadores em situagdo
de exclusdo do trabalho, ao invés de serem vistas como um projeto para o
desenvolvimento da autonomia e da solidariedade.

Este tem sido também o desafio dos moradores da Vila Rural Salto Sao
Francisco, pois o modelo que 14 se tem encontrado em todas as etapas de sua
existéncia, ¢ a cooperagdo vicinal, e ndo o associativismo, que encontra no grupo
muitas resisténcias. Porém, para eles cumpre-se na ética do homem do campo os

designos que sdo reservados para aqueles que sdo vizinhos.

4.3 RETOMANDO VELHAS PRATICAS: A EXTENSAO RURAL REEDITADA

O marco inicial da pratica extensionista situa-se nos Estados Unidos da
América apos a Guerra da Secessdo”. A partir do ano de 1914, o governo americano
oficializou o trabalho de extensdo rural, tendo como objetivo fim veicular entre a
populacdo rural americana, ausente dos colégios agricolas, conhecimentos tuteis e
praticos relacionados a agricultura, pecuaria e economia doméstica, para a adocao de
modos mais eficientes na administragdo da propriedade rural e do lar (FERRAZ e

MENDONCA, 2005).

T A Guerra da Secessdo representou para a agricultura americana, a passagem da estrutura escravista para uma
estrutura mercantil e capitalista.
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Para desenvolver o trabalho proposto, o governo americano oficializou o
denominado modelo “Cléssico” cujo principal enfoque era a transmissdao de
conhecimento aos agricultores e coleta dos problemas destes como fonte de pesquisa.
Este mesmo modelo, apds a segunda guerra mundial, foi implantado nas regides
consideradas subdesenvolvidas.

Dentre estas regides incluia-se a América Latina, onde a acdo extensionista
fora viabilizada através da assinatura de convénios entre os governos locais e as
agéncias americanas de Extensdo rural.

No Brasil, onde a extensao rural esta presente ha mais de 50 anos, criou-se no
periodo dos convénios as “Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural™® estaduais,
organizadas como sociedades civis, sem fins lucrativos. O sistema de controle destas
Associagoes era exercido por diferentes conselhos compostos por beneficiarios e
patrocinadores.

O modelo de extensdo rural americano tinha como meta informar e persuadir
os agricultores para a adogdo de praticas que estivessem em consondncia com 0 Novo
modelo de produ¢do que se instalava exigindo o aumento da produgdo de alimentos.

Difundia-se intensivamente a idéia de que técnicos e os cientistas, ¢ que
melhor sabiam o que era melhor para os agricultores. Inicialmente os técnicos
utilizavam-se de muitos recursos audiovisuais, projetores € camaras no
desenvolvimento das acdes. Num segundo momento partiu-se para um modelo de
adequagao voltado as populagdes subdesenvolvidas (FERRAZ e MENDONCA, 2005).

O novo modelo proposto, o “difusionista-inovador”, estava embasado em
trabalhos de socidlogos e antropologos, especialmente de formacao inglesa, tendo
como proposta conseguir no menor prazo possivel a mudanca comportamental dos
habitantes através da adogdo de praticas consideradas cientificamente validas para a
solucdo de seus problemas. Isto reverteria em desenvolvimento econdmico e social, ao
alcance de todos.

Contudo, a operacionalizacdo deste modelo, exigia um manejo especifico a
realidade rural local. Para tanto, foram agregadas a extensdo rural e a extensdo social,

cuja fungdo era a organizagdo da comunidade ou a organiza¢ao do bem-estar social.

% As ACAR expandiram-se rapidamente por todo o territorio brasileiro.



Segundo FERRAZ e MENDONCA (2005), a base material da acdo educativa
da extensdo era a empresa familiar. A familia rural era uma unidade socioldgica sobre
a qual os projetos de ensinar a ajudar a si mesmo deveriam surtir efeitos.

Para ela os acontecimentos politicos desde a era Vargas até a posse de
Juscelino, tornaram evidentes as bases populistas sobre as quais se assentava o regime;
logo os americanos que supervisionavam a extensao rural perceberam que a iniciativa
s6 se tornaria vidvel com o efetivo apoio do governo federal®.

Neste periodo, assinala FONSECA (1985), funda-se, de fato, a pratica
extensionista brasileira. Para FERRAZ ¢ MENDONCA (2005), esta pratica estava
embasada numa visdo empirico-positivista da realidade, permeada pela ideologia
liberal®®, que se operacionalizava numa proposta comunitarista e educacional’’, e ndo
vislumbrava os interesses reais e imediatos das populagdes rurais.

FERRAZ e MENDONCA (2005) compreende que, tanto o modelo “classico”
quanto o “difusionista inovador”, sdo empiricos positivistas, pois partem do principio
de que as mudangas nas sociedades rurais se dao por intervengdes técnicas, € nao por
alteracdes nas estruturas sdcio politicas e econdmicas dessas sociedades.

A partir da compreensdo deste elemento, a extensdo rural, que esta no cerne
norteador do Programa Parand 12 Meses, que ¢ também o fio mestre condutor do
Programa de Vilas Rurais, analisar-se-4 a questdo da extensao enquanto mecanismo de
intervencao do aparelho estatal através dos técnicos que implementam as politicas
sociais.

WOORTMANN (1983), em seu artigo: a transformac¢ao da subordinacao,
também fornece elementos para a andlise da extensao rural no contexto das vilas rurais.
No artigo, o autor analisa aspectos centrais a reproducao das condi¢des de produgdo de
um grupo camponés do agreste e sertdo sergipano, enfatizando as articulagdes entre a
lavoura camponesa e o desenvolvimento historico da pecudria. Mostra como a

evolucdo dessa articulagdo se relaciona a acdo do Estado, pela via dos servigos de

4 Nesta fase foi criada a Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR).

% Permeada pela ideologia liberal porque, o que se veiculava para fins de aprendizagem, era um ideal de
sociedade liberal, entendida como mais democratica, a idéia de equilibrio social harmonioso entre o meio rural e
o urbano.

>l Embora a intervengdo extensionista partisse de problemas concretos das comunidades rurais, ela propunha a
administra¢do dos problemas numa perspectiva alheia aos interesses imediatos das comunidades como o acesso a
terra e melhores condi¢des de trabalho. O objetivo era destruir os saberes proprios das populagdes e substitui-los
por um saber externo ao grupo.
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extensdo rural, interferindo diretamente sobre o saber tradicional e o processo de
trabalho do lavrador camponés, que percebe o programa como a “dominagao”.
Esta percepgao entre os vileiros ndo ¢ concebida de forma clara, como mostra

o depoimento que segue:

Nois ta feliz. Muito bdo. Agora nois tem o nosso lote aqui. A moradia, ndis pode pranta o
que ndis qué em cima. O técnico da Emater vem e exprica como ¢é que noéis deve fazé (R.Z.,
48 anos).

Da mesma forma, o técnico extensionista faz uma avaliacdo positiva desta

presenca na vila em questao, conforme depoimento abaixo:

No primeiro momento, o morador da vila rural pela sua procedéncia estava totalmente
excluido de sua cidadania. Nao possuia atenc¢do especial das pessoas.

Nas vilas rurais, com a agdo da extensdo rural as pessoas passaram a ter um contato com o
“estado”, sem necessariamente ser um atendimento imediato de suas expectativas. Assim,
formou-se um lago de confianga entre o extensionista e o vileiro, que em alguns momentos
do programa esteve bastante forte (EXTENSIONISTA 1).

Esta maneira de visualizar o morador da vila rural, enquanto agente de
interacdo no processo, € ndo somente como um produtor a ser doutrinado, conforme
demonstra a pesquisa relatada por WOORTMANN (1983), também ¢ compartilhada
por um outro técnico extensionista atuante no programa, o qual relata a seguinte

experiéncia:

Nos primeiros anos de instalagdo da vila, o extensionista rural, principalmente o da Emater-
Pr significa o elo de ligagdo do vileiro com o Programa. E nessa época que sdo elaborados
os projetos de fomento agricola e de geragdo de renda, sdo ministrados cursos de
capacitacdo em técnicas de cultivo dos lotes, criagdo de pequenos animais, organizagao
comunitaria, aproveitamento de alimentos e outros. A expectativa dos vileiros com relagdo a
esse técnico esta relacionada com a possibilidade de liberagdo de recurso financeiro por
parte do Estado. Nesses primeiros meses o extensionista, é o técnico mais presente na vila,
razdo pela qual os moradores tendem a responsabiliza-lo pela viabilizagdo econdémica do
programa. Passada essa fase existe uma certa acomodagdo, tanto do vileiro quanto do
extensionista. Os moradores que conseguem identificar alguma alternativa de renda no lote
continuam sempre demandando a assisténcia técnica, como por exemplo os feirantes. Os
demais procuram o extensionista para obter informacdes da Cohapar, ou para intermediar
conflitos entre moradores (EXTENSIONISTA 2).



WOORTMANN (1983, p. 214) expde, ainda, que ao se fechar o ciclo
agropecudrio, que estava mais avangado em alguns municipios € menos em outros, vé-
se um momento tendencialmente critico para a reprodu¢ao do campesinato, instala-se
na regiao um programa de extensao rural voltado para o “produtor de baixa renda”. Tal
programa operava basicamente através da concessdo de créditos subsidiados,
assisténcia técnica e criagdo de mecanismos de comercializacdo que deveriam eliminar
os intermediarios tradicionais. Paralelamente, desenvolveram-se atividades de
educacdo sanitaria e assisténcia nutricional. Os objetivos do programa eram,
resumidamente, os de elevar os niveis de renda e melhorar o estado nutricional da
populacdo “de baixa renda”.

Para o autor, o projeto seguiu a mesma linha de outros programas: foi
instituido sem conhecimento prévio da popula¢do sobre a qual se propunha a atuar.
Como se tratava de um campesinato e nao apenas de produtores de baixa renda, como
muitos pensavam, qualquer “solucdo” nao poderia ser buscada apenas em termos
quantitativos de elevag¢ao de produtividade, sem considerar a existéncia de uma logica
de produgdo e reproducdo camponesa. Assim, estava implicito no programa, ainda que
de forma inconsciente estava uma nova modalidade de subordinacao. De um lado o
programa ativa a logica e as estratégias desenvolvidas pelo campesinato; de outro,
buscava-se integra-lo no chamado complexo agro-financeiro-industrial.

MARTINS (2000), ao falar sobre as hesitagdes da modernidade faz também

uma observacao acerca do trabalho do extensionista:

Os estudos socioldgicos sobre as resisténcias a mudanga e, sobretudo, as politicas oficiais
de difusdo de inovagdes e a pedagogia do extensionismo engajam até mesmo a universidade
na missdo de impor o moderno compulsorio e de demolir e depreciar a forga critica da
tradigdo (MARTINS, 2000, p. 30).

De fato, o trabalho de extensao rural tem muitas faces e objetivos diversos, em
consonancia com cada tempo em que se emprega, contudo, observa-se que o grande
diferencial entre o caso estudado por Woortmann e o caso a que se propde analisar

neste estudo, reside no fato de que na primeira experiéncia relatada, os agricultores ja
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eram os donos das propriedades, possuiam redes sociais de relacionamento. De alguma
forma, mesmo que precariamente, ja estavam socialmente incluidos (MARTINS,
2002). Ja o morador de vila rural nada possuia, e passa a ser dono da propriedade,
mesmo com restricdes contratuais, visto que so se tornaria dono, efetivo proprietario,
ap6s o pagamento de trezentas parcelas. Porém, a partir de uma intervengao direta do
Estado, se estabelece um modelo de relagdo de dependéncia ou de subordinagdo
consentida, que era parte de um processo que o conduziria a posse da propriedade.

A “apropriagdo” que o vileiro faz da propriedade na Vila Rural (casa e terreno)
¢ plena a medida que ele nao demonstra preocupagdes com o fato de, legalmente, ainda
ndo ser o seu dono, pois, para isso, teria de quitd-la. Mesmo assim, esta ¢ parte
definitiva ¢ marcante no processo de reconstrucao de sua trajetéria de vida, que fora
desviada no passado por conta de situacdes adversas ocasionadas pela impossibilidade
de inser¢dao no novo modelo de producao que se firmava. Assim, por terem que deixar
o meio rural, juntamente com os pais e outros familiares, o programa nao representou
escolha do modo de vida, mas sim, uma imposi¢do do momento que passava. Assim ao
negar a “benécia” do estado, ele faz um movimento de resisténcia a subordinagao
imposta, ressignificando o conceito de propriedade dado ao programa.

Nota-se que o vileiro, ao falar da Vila Rural, faz meng¢do ao programa como
uma conquista obtida através de sua luta ao longo da vida, buscando um pedaco de
terra. Resiste a idéia de que o estado lhe “deu” o espaco que hoje ele ocupa sem,
contudo estar se sentindo em posi¢do de conflito diante do fato de que o Estado esta
presente e se faz presente nesta acdo através de seus organismos mediadores. Contudo,
¢ importante notar que o discurso dos técnicos de Estado, ainda hoje ao se referirem as
pessoas atendidas por programas sociais, utilizam-se de termos como “beneficidrios”, o
“Estado doando”, o “Municipio concedeu”; na verdade todas falas impregnadas de um
significado conservador que entende o direito social como beneficio e ndo como
direito. Abaixo pode-se observar o relato do morador que traz para si o mérito da

conquista de seu sonho.

Nois tem um teto pra mora, pra mim isso aqui representa tudo, tudo isso que eu quis na
minha vida eu ndo consegui agora...Sempre lutei por isso...sempre lutei por isso. Ha anos,



por onde...por onde venho passando. Era essa a mentalidade. Aqui deu, ndo é grande, mas ¢
um pedaco de terra. (A.B., 60 anos).

J& no relato de WOORTMANN (1983, p. 221), a intervencao do Estado
significou para os envolvidos um ataque ao papel de pai de familia, pois naquele
contexto, a idade e o saber tinham suas representagdes. Desta forma quando o técnico
assume a transmissao do saber, negando o papel socialmente instituido para o pai, ele
estd negando a construcdo institucional familiar da relagdo entre o saber e a
agricultura.

O esforco de introduzir “pacotes tecnoldgicos” implica em negar o
conhecimento campongés e o processo de trabalho do sitiante. Implica, pois, em atacar a
propria categoria pai de familia. Se o saber do pai € negado, o filho j4 ndo deverd
aprender com ele, mas com um técnico, freqiientemente de sua prépria idade. Num
contexto camponés, saber e idade encontram-se estreitamente relacionados
(WOORTMANN, 1983).

Observa-se que neste caso ha a contestacdo ou a negacdo da forma de
reproducao camponesa experienciada até entdo; o morador da vila rural por sua vez,
teve também uma experiéncia camponesa, acumulou o saber camponés apreendido do
pai ou do avd, porém ja se submeteu a uma nova cultura, a urbana. Ao retornar para o
campo, ele ja ndo estd mais submetido aquele modelo, assim aceita com certa
naturalidade a intervencdo do extensionista, objetivando reavivar conhecimentos ou
entdo a aprender novas técnicas de produgao.

Atualmente, com a mudanga de governo do estado, o programa de vilas rurais
deixou de estar na pauta de prioridades da extensdo rural; o afastamento do aparato
intervencionista do Estado ¢ percebido pelos moradores. E por ter acontecido de
maneira abrupta, deixou muitas davidas, faltando aos moradores a clareza se este
afastamento estaria relacionado a uma diretriz politica, conforme nos relata uma

moradora:
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Os curso ta tudo parado, a “Z”** ndo vem mais, ela tem raiva dessa vila. Ela pego raiva,
agora nem vem mais ai. Ela pego raiva, porque ¢ uma gente muito ruim que tem aqui
dentro... Ela tem raiva... raiva, nem qué que fala. Faz tempo ela ndo vem mais (C. Z., 50
anos).

Um dos moradores que estava presente no momento da entrevista descrita
acima, complementa a fala dando a sua versdo para o afastamento da equipe, em

especial de um dos técnicos da extensao rural:

Quando tem curso, vem gente de fora. La da Pioneira®, se enfia aqui no meio, mete as mio,
mete a boca...Que nem quando tinha curso de pdm e bolacha, ela me contou...Tinha um rolo
preto*, 14 da Pioneira. Vem ali se enfia junto né, e dai num sei l4...parece que a “Z” falou
que num ¢ mais pra vim no meio (R.Z., 48 anos).

Evidencia-se na fala dos moradores, em diferentes momentos, um forte
elemento relacionado a discriminagdo racial, como se pdde constatar - no depoimento
anterior, ou em outras situacdes - o constrangimento das pessoas em abordar a questao,
como na fala da moradora HM. de 38 anos, descendente de alemaes, motivo
historicamente conhecido que, de certa forma, faz vir a tona o receio em abordar esta

questdo, como mostra seu depoimento:

Aqui é um lugar de vida tranqiiila. Nao tem racismo, essas coisas né. Até agora que eu sei. E
pra qué melhor? Eu penso t4 bom...

Contudo quando questionada acerca da discriminacao racial, ela argumenta:

Olha que tem ...tem. A gente ouve fald, mas comigo ndo né. Mas a gente ouve mesmo.
Mesmo na Escola, que nem a Val mesmo que tem o pia dela; meu Deus do céu! E muito
racismo, muita gente chama de preto, de neguinho safado. Na escola mesmo tem racismo, s6
que esse ano as professoras mesmo proibiram. Isso tem que acabar!

>2 Denominagdo ficticia, para identificar um dos profissionais técnicos extensionistas que atuava na organizagio
comunitaria.

33 Bairro populoso da cidade de Toledo, e que é muito estigmatizado ainda hoje em fungdo de sua historia
operaria e principalmente pelas caracteristicas étnicas que apresenta.

> Referéncia a irma de uma das moradoras da vila rural.



As questdes raciais assumem, neste grupo, sentidos que vao além da ordem
questdo racial, elas dizem respeito também a posicao social, tanto que pessoas de cor
branca referem-se ao racismo, ao ‘““ser negro” como uma condi¢do € ndo como um fato,

conforme pode-se notar na fala do morador:

A Vila Rural ela foi bem vinda aqui pra muitos morador de Concoérdia, por causa da mao-de-

obra. Mao-de-obra aqui ¢ essencial, porém ali né, nem todos, mas tem pessoas ali de
Concordia, desculpe a expressdo da palavra, porque o que a gente tem que dizé tem que dizé
né, sendo vocé sai fora da linha e ndo acerta mais a linha, aqui a gente, gente
¢...considerado...negro...negros. Ai tem pessoas 14 que nao gosta de ndis por nodis ser
“negros”. Nao € eu sou negro..., ¢ a Vila Rural ser negra. Tem racismo na escola. Se a gente
faz um almoco aqui, macarronada, risoto né “nao vou comé 14, porque la... ¢ as nega la que
faz. Isso € um problema sério isso ai devia ser consertado esse problema ai né, porque o
negro € negro, mas ele trabaia, ele tem mao, tem braco, tem perna, tem satde, trabaia pra
todo mundo. Todo mundo ai ¢ servido dos nego ai (A.B., 60 anos).

A existéncia do conflito ndo traz, em si, somente questdes raciais para a
discussao, traz também as questoes culturais, tanto que em entrevista com a Dire¢ao da
Escola Municipal Duque de Caxias e seus professores, estes admitiram o problema,
acrescentando ainda que, de fato, as criancas que vieram para a escola cujos pais
residem na Vila Rural, trouxeram para as criangcas de Concérdia do Oeste hdbitos
muito diferentes dos quais estas estavam acostumadas. Esse seria um motivo de
preocupacgdo para pais e professores, além das questdes de discriminagdo racial que,
segundo os professores, ja vendo sendo tratada didaticamente nas relagdes cotidianas.
Contudo deve-se considerar que estes professores também nasceram, cresceram e
trabalham naquela localidade, sendo, portanto, frutos e agentes de informacdo no
interior do mesmo grupo. Apesar da relevancia deste tema nido se aprofundou esta
discussdo por nao estar diretamente vinculada a proposta deste trabalho, porém
considera-se relevante, em outros momentos, retomar esta discussao que, por certo,

apresentaria uma grande riqueza de variagdes para estudo.

4.4 O ESPACO DA VILA RURAL E O PROJETO DE UMA NOVA RURALIDADE
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Compreender o mecanismo de inserc¢do social de um projeto como o das vilas
rurais, que busca o equilibrio entre as questdes do mundo urbano e rural, requer que se
considere o ritmo acelerado das transformacgdes ocorridas nas relagdes sociais e de
trabalho nas ultimas décadas, inclusive a divisdo da subsisténcia das familias em fontes
de renda de trabalho urbano e rural.

Todas essas transformacdes tornam cada vez mais dificil a delimitacdo clara
das fronteiras entre a cidade e o campo. Contudo, pode-se dizer que o campo nao esta
passando por um processo unico de transformacdo em toda a sua extensdo. Medidas
modernizadoras sobre a agricultura foram moldadas no padrdao de produgdo urbano-
industrial.

Porém, os efeitos destas mudancas sobre as populagdes tém repercussoes
distintas. Logo nao ¢ possivel falar de ruralidade como um conceito geral, capaz de
definir todos os universos culturais, sociais € econdmicos que temos hoje no territdrio
nacional (CARNEIRO, 2002). De modo geral, o avango e a consolidagdo do modelo
capitalista no campo estimularam a diversificacdo da produ¢do, de maneira a adequa-
las a0 mercado consumidor.

Ao expandir-se 0 modelo de produgdo capitalista no campo, houve também
uma significativa expansao das atividades ndo-agricolas, a exemplo do turismo rural,
das feiras, rodeios, e empreendimentos imobilidrios com finalidade de moradia. Assim,
o rural passa a ser compreendido com o valor simbdlico a ele atribuido, gerando um
contraponto perante todo o artificialismo tecnologico das cidades.

Ao mesmo tempo em que os valores inerentes a um modo de vida campestre
sdo veiculados com o objetivo de atrair consumidores urbanos, um conjunto de valores
de carater essencialmente urbano passa a integrar e a permear as relagdes sociais nas
areas rurais. Este processo teve seu inicio a partir da derrota dos antigos regimes da
Europa, quando o centro do poder que estava no campo foi deslocado para a cidade,
assim como a agricultura migrou para a industria.

Para MOREIRA (2003), as visdes que se tem hoje do campo foram projetadas
pela burguesia industrial e urbana, que construiu o rural como um mundo a ser

transformado, seja pelos processos civilizatorios burgueses, seja pelos processos de



modernizagdes e tecnificagdes, fazendo emergir um processo de desqualificacao dos
saberes e outras racionalidades distintas da racionalidade técnico-cientifica.

Na verdade, os espacos rural e urbano ao longo do processo historico vém
sendo transformados e impregnados de contetidos atribuidos através da ciéncia, do
Estado, do cotidiano e da literatura, como WILLIAMS (1989) argumenta ao descrever

a forma como esta mudanga foi incorporada a literatura:

Esta consciéncia silenciosa do corpo fisico, esta libertagdo de energia natural em oposicao
as frustragdes de uma civilizagdo mecéanica, calou fundo numa imaginacdo confusa. Tinha-se
o ato fisico simples, a vida palpitante da terra, e tinha-se também, igualmente disponivel, a
volta a natureza, a fusdo tranqiiilizadora (...) Assim, o campo como lugar de trabalho estava
voltando a ser — porém de modo diferente — um lugar de regeneragdo fisica e espiritual.
Agora, tinha-se a vida palpitante da natureza isolada, ou o ritmo sazonal dos processos vitais
basicos. Em si, nenhum desses sentimentos era novo. O que havia de novo era a fusao dos
dois de modo a originar uma estrutura de sentimentos em que a terra e suas criaturas —
animais e camponeses quase em pé de igualdade — constituiam uma afirmacao de vitalidade
e de possibilidade de repouso consciente contrastada com a ordem mecanica, as rotinas
artificiais, das cidades (WILLIAMS, 1989, p. 339).

Tamanha a incerteza e indeterminacdes desses espagos que urbano e rural
acabam ficando em posicdo de complementaridade, unificados imaginariamente na
natureza da vida.

Ao referir-se a ruralidade DURAN (1999) considera que sua diversidade reduz
a credibilidade de definigdes abstratas que lhes sdo atribuidas quando confrontadas
com ruralidades, espaco temporalmente concreto, surpreendentemente variado na
historia. WILLIAMS (1989) amplia o reconhecimento da diversidade as formas sociais
urbanas, as urbanidades da politica, da administracdo, das religides, do comércio, dos
transportes. O autor ndo reconhece a possibilidade de se falar de uma identidade, um

abstrato para a ruralidade ou a urbanidade, conforme mostra o trecho abaixo:

A forma de vida campestre engloba as mais diversas praticas, de cagadores, pastores,
fazendeiros e empresarios agroindustriais, e sua organiza¢do varia da tribo ao feudo, do
camponés e pequeno arrendatario a comuna rural, dos latifundidrios e plantations as grandes
empresas capitalistas e fazendas estatais. Também a cidade aparece sob numerosas formas:
capital do Estado, centro administrativo, centro religioso, centro comercial, porto e
armazém, base militar, polo industrial. O que hd em comum entre as cidades antigas e
medievais e as metropoles e conurbagdes modernas € o nome e, em parte, a fungdo, mas néo
ha em absoluto uma relagdo de identidade. Além disso, em nosso proprio mundo, entre os
tradicionais extremos de campo ¢ cidade existe uma ampla gama de concentragdes humanas:
subtirbio, cidade-dormitério, favela, complexo industrial (WILLIAMS, 1989, p.11-12).
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Observa-se que a disseminagdo do urbano aliado a globaliza¢do fez emergir a
ruralidade como construgao social sem um territério tao claramente definido, dando a
ruralidade significados como: forma de vida ou modelo alternativo de sociedade dos
movimentos ecologistas, inspirando projetos coletivos para o enfrentamento dos
problemas sociais € econdmicos.

Esta visao manifestada no imaginario da sociedade contemporanea traduz-se
perfeitamente na proposta do programa de vilas rurais, que traz explicitamente em seus
manuais oficiais a idéia de conciliagdo entre o rural e o urbano, ¢ a possibilidade
estimulada da pluriatividade, além de que a propria organizagdo espacial da vila
reproduz os antigos vilarejos rurais, com casas muito préximas, € uma visdo geral de

todas elas, favorecendo a integragdo e as relagdes sociais.

4.5 A INSERCAO DA PLURIATIVIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR

Atualmente no Brasil, revelam-se e destacam-se duas dindmicas nos espagos
rurais: por um lado, a ocupagdo do espago rural por outras atividades econdmicas nao
agricolas associadas a revalorizacdo do mundo rural como espaco de lazer ou
residéncia. De outro lado, a valorizagdo do campo como lugar de trabalho e de vida
(CARNEIRO, 2002, p. 224).

WANDERLEY (2000) expde que, além dos aspectos mencionados por
Carneiro, observa-se também o reconhecimento da agricultura familiar como ator
social do processo de desenvolvimento econdomico, refor¢cado pela primeira politica
estatal da historia brasileira voltada a agricultura familiar: o PRONAF>; além da
implantagdo de assentamentos de reforma agraria.

Esta também ¢ outra caracteristica do Programa de Vilas Rurais, em que hd um
forte apoio estatal para que a agricultura familiar encontre mecanismos de manutengao
através da agricultura familiar, como se verifica nos projetos de fomento agricola e

geracao de renda que foram ofertados aos moradores das vilas rurais em todo o Estado

> Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar, langado em 1998 no Governo Fernando Henrique
Cardoso.



do Parand, através de um macro projeto, o Parana 12 Meses, que dispunha de vérias
linhas de créditos para as mais variadas categorias de produtores familiares.

Ja na implantagdo das vilas rurais havia a liberagdo de um recurso de R$
1.000,00°, por familia. Esse recurso poderia ser investido, a critério dos moradores,
em atividades agricolas, como compra de implementos, sementes, insumos, constru¢ao
rural, aquisi¢do de pequenos animais ou outras alternativas consideradas prioritarias
pelos proprios moradores.

No caso da Vila Rural Salto Sao Francisco, apos diversas reunides com 0s
técnicos da Emater, responsaveis pela elaboragdo do projeto, deu-se a escolha pela
constru¢ao de uma instalacdo de 24 metros quadrados, em alvenaria, dividida em um
compartimento usado como paiol, duas baias para criacdo de suinos, além de um
cercado de tela para galinhas.

Em outras vilas do Estado, os moradores optaram por adquirir animais ou
implementos, porém quando estes se viam em dificuldades financeiras, era a primeira
coisa da qual se desfaziam, como forma de minimizar a crise. Outro problema gerado
por este tipo de empreendimento, ¢ que os projetos elaborados eram aprovados
somente uma vez, assim quando os lotes eram abandonados ou revendidos, o morador
da vila rural levava consigo os animais ou equipamentos que adquirira através do
projeto, deixando o morador substituto sem o bem, e sem o direito de reivindica-lo.

Desta forma a idéia do paiol, implantado na Vila Rural estudada, apresentou-se
como uma boa alternativa, pois além do bem ficar agregado ao imovel, ele também
apresentava outras vantagens, sendo util para guardar equipamentos, producao colhida
€ pequenos animais.

Observada a iniciativa de construgdo dos paidis, efetivada na forma de mutirao
pelos préprios moradores, visto que o recurso do fomento viabilizava somente a
compra dos materiais, bem como as diretrizes do Programa e a organizagdo produtiva
que 14 se encontra, torna-se pertinente olhar para esta realidade com a perspectiva da
pluriatividade.

Esta na verdade tem sido uma forte tendéncia em muitas regides do pais.

Podendo significar tanto um mecanismo de estratégia de reprodugdo social das familias

¢ Hum mil reais.
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que nao tém condigdes de se manterem exclusivamente com a atividade agricola, como
também pode expressar uma mudanca no padrao de exploracao agricola (CARNEIRO,
2002, p. 225).

Contudo segundo GRAZIANO (1998), os dados sobre a populacao
economicamente ativa (PEA), em dreas classificadas pelo IBGE’’ como rurais,
mostram a tendéncia a diminuicdo do nimero de pessoas ocupadas em atividades
agricolas e o aumento destas em outras atividades suplementares de rendas, o que
possibilita sua permanéncia no meio rural.

A pluriatividade esta associada ndo s6 as atividades de servico como também
combinada a multifuncionalidade, alimentando, a partir disso, as discussdes em torno
das caracteristicas que a ruralidade assume no momento. Contudo, a dificuldade em
definir as delimita¢des dos espagos tidos como rurais no Brasil ndo se restringe as
questdes acima apontadas, mas vai além, considerando-se o significado a ele atribuido
pelo 6rgéo oficial de Estado, responsavel pela estatistica populacional®.

Segundo CARNEIRO (2002, p. 225), o referido instituto define o rural como
area de atraso, e de caréncia dos servigos publicos e sociais. Neste sentido, vé-se que
disseminado, a partir dos o6rgdos oficias, o reforco a idéia de um meio rural pobre,
carente, onde nenhum avango se encaixa.

Neste sentido MARTINS (2002), ao falar do futuro da sociologia rural e sua
contribui¢do para a qualidade de vida rural, faz uma andlise da forma com que a
sociologia rural tratou da questdo do desenvolvimento rural no pais. Para ele, houve
uma producao voltada a difusdo de inovagdes, cuja prioridade era a propria inovagao,
sendo que a tematica da modernizacdo acabou sendo um valor para os socidlogos
rurais € nao necessariamente para as populacdes rurais, porque, para elas muito
freqlientemente a modernizagdo tem significado desemprego, desenraizamento,
desagregacao da familia e da comunidade, dor e sofrimento. Martins destaca ainda que,
desde os anos sessenta, a modernizacdo for¢ada do campo e o desenvolvimento
econdmico tendencioso e excludente nos vem mostrando que esse modelo imperante
de desenvolvimento acarretou um contra desenvolvimento social responsavel por

formas perversas de miséria antes conhecidas em muitas partes do mundo. As favelas e

7 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
¥ IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).



corti¢os desta nossa América Latina e de outras partes, constituem enclaves rurais no
mundo urbano, transi¢des intransitivas, desumanos modos de sobreviver mais do que
de viver. O mundo rural esta também ai, como residuo, como resto da modernizacao
forcada e forcadamente acelerada, que introduziu na vida das populagdes do campo um
ritmo de transformacdes social e econdmica gerador de problemas sociais que o
proprio sistema em conjunto ndo tem como remediar (MARTINS, 2002).

MOREIRA (2003, p. 117), apresenta também uma argumentacdo que vai ao
encontro das ponderacdes feitas por Martins. Segundo ele, a agricultura familiar
sempre foi tida no Brasil, como um setor excluido do progresso social, como uma
espécie constante em nossa historia econdmica e cultural. Assim este setor passa a ser
visto como se a exclusdo do progresso fosse uma de suas caracteristicas “naturais”,
vinculando a agricultura familiar a nogdo de garantia da subsisténcia, mantendo a
propriedade.

Neste sentido MARTINS (2002, p. 222) vai além, dizendo que debita-se sobre
as populagdes rurais uma suposta e nunca comprovada resisténcia para as mudancas e
a modernizacao, bem como o verdadeiro desastre que se seguiu ao periodo mencionado
acima, assim sendo recaiu sobre as vitimas, a culpa.

Contemporaneamente, alguns fatores tém contribuido para que novas
dindmicas fossem estabelecidas no campo das ruralidades. A expansdo crescente dos
meios de comunicagdo, o acesso a0 mundo da midia eletronica, através da grande
colocacdao de antenas parabolicas, facilitando o acesso aos programas de televisdo e
telefonia celular rural, logo estreitaram-se as relacdes entre o universo urbano e rural.

Neste mesmo contexto, vé-se cada vez mais o campo sendo transformado em
espaco de lazer, ou de residéncia fixa de pessoas de camadas médias da populacao
urbana, que mudam-se para o campo buscando qualidade de vida.

Para CARNEIRO (2002, p. 226), a associacao destas duas questdes, somadas
ao discurso dos ecologistas na década de 90, contribuiram infinitamente para a

construgdo de uma nova vertente de representacdes sociais sobre o rural; que a partir

¥ Moreira (1999), coloca que a contemporaneidade ecoldgica tem adicionado a concep¢do dominante da
agricultura familiar,a necessidade de gerar renda suficiente para manter a familia e usar os recursos naturais de
forma sustentavel.
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de entdo passa a ter uma valorizag@o positiva nos aspectos de seu patrimonio cultural e
espago social.

MOREIRA (1999), ao analisar a agricultura familiar, seus processos sociais, e
a competitividade discute a revalorizacdo do pequeno produtor rural, através de temas
como o da sustentabilidade da economia e da ecologia. Ao abordar a desvalorizagdo
ideologica cultural da agricultura familiar, coloca que a subordinagdo cultural € difusa
€ mutante, assim como o sdo muitas das significacdes sociais. Para ele “os significados
que a cultura dominante atribui as formas sociais da agricultura familiar tornam-se
elementos importantes na configuragao de suas relacdes com o conjunto da sociedade”
(MOREIRA, 1999, p.192).

Vé-se que a inferioridade atribuida ao mundo rural e por extensdo ao produtor
familiar, ¢ de fato uma constru¢ao histérica onde muitos elementos sociais interagem, e
a ser exteriorizada através das vias de comunicacao da cultura dominante, acaba por
ser interiorizada na consciéncia camponesa tornando-se uma verdade idealizada
(MOREIRA, 1999, p. 192).

Emerge a partir desta consciéncia camponesa, agora revalorizada pelo discurso
dos ecologistas, um rural idealizado como espaco de contato com a tranqiiilidade, a
saude, o bem-estar e a qualidade de vida. Essa imagem idealizada do campo, favorece
e estimula o surgimento do turismo rural, que acaba por desencadear nos moradores do
campo mudancas em seus costumes, hdbitos e praticas cotidianas, fazendo surgir
inclusive o reavivamento de festas, dancas e celebracdes das comunidades que a muito
estavam deixadas de lado, contudo esse reavivamento ocorre muito mais para
satisfazer os turistas do que como necessidade espontanea do grupo camponés.

A insercdo deste processo faz surgir a diversificagdo e ampliagdo do mercado
de trabalho. As necessidades recém postas, tornam cada vez mais complexas as
relagdes, fazendo com que as familias, que até entdo eram especializadas em processos
agricolas, tenham que reorganizar-se pluriativamente.

Contudo, CARNEIRO (2002, p. 226) compreende que este processo de
insercdo da pluriatividade, especialmente a turistica, ndo fard com que a unidade

familiar agricola deixe de existir. Para ele o que ocorre ¢ um redirecionamento do



trabalho, ou seja, parte das pessoas da familia continua a dedicar-se a agricultura,
enquanto as demais incorporam outras fungoes.

MARTINS (2002), porém vai além, ele atribui também aos pesquisadores o
compromisso de dar ao campo, ¢ a0 homem do campo, bem como as relagdes que ali

se estabelecem, uma visao diferenciada como coloca:

as populagdes rurais, mais do que instrumentos da produgdo agricola sdo autoras e
consumadoras de um modo de vida que é também um poderoso referencial de compreensdo
das irracionalidades e contradi¢des que ha fora do mundo rural. Sdo uma reserva importante
de um tipo de inovagdo e criatividade que tende a ser destruido e que pode desaparecer
(MARTINS, 2002, p. 225).

Assim, Martins chama a aten¢do para os processo de constru¢ao social dos
conceitos e imagens que sao projetadas para o mundo rural, observando que este nao ¢
um mundo a parte, descontextualizado, tampouco pode ser relegado a “maldi¢cao” de
jamais desenvolver-se ou inserir-se em novas dinamicas sociais. Os novos modelos de
producdo na agricultura familiar sdo antes de tudo formas contemporaneas de inclusao

do mundo rural aos novos tempos da producao.

4.6 PROJETOS DE FOMENTO E GERACAO DE RENDA NA VILA RURAL
SALTO SAO FRANCISCO

Uma vez mais, o governo de Jaime Lerner (PFL) mostrou estar afinado as
demandas contemporaneas do mercado. Percebendo a forga com que as experiéncias
de pluriatividade e multifuncionalidade tomam o espaco rural na atualidade, o governo
do Estado vislumbrando ter os moradores das vilas rurais inclusos em projetos desta
natureza estimulou diversas intervengdes através da extensdo rural, buscando motivar
acoes empreendedoras que gerassem renda dentro da perspectiva da pluriatividade.

Para a Vila Rural Salto Sdo Francisco®, foram elaborados cinco projetos, um

de fomento agricola, ja descrito neste trabalho, e outros quatro de geragdo de renda:

5 As demais vilas rurais do Estado também tiveram seus projetos.
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cozinha comunitaria, plantio de uva, materiais e equipamentos para irrigacdo e
equipamentos para producao de alimentacdo animal.

A cozinha industrial, que tinha como objetivo possibilitar a producgao coletiva
de produtos alimenticios para revenda foi implantada no interior da sede da
associa¢do® de moradores, com recursos para a obra advindos da Secretaria Municipal
da Agricultura, adequado a todos os critérios de vigilancia sanitaria, possibilitando a
venda dos produtos.

Os equipamentos para a cozinha comunitaria®, foram adquiridos visando
implantar uma cozinha para producdo artesanal de paes, cucas, bolachas, doces e
queijos, que posteriormente seriam comercializados na Feira Municipal. Importante
observar que no periodo que antecedeu esta fase, foram realizados cursos com o
SEBRAE®, acerca de gestdo de pequenos negocios, finangas e empreendedorismo; e
com a EMATER cursos de preparo de alimentos.

Apds implantada a cozinha, as mulheres manifestaram preferéncia por
trabalhar em casa, fator que inviabilizou o projeto coletivamente, contudo algumas
utilizaram-se do conhecimento para produzir e comercializar os produtos,
incrementando a renda familiar.

Quanto aos equipamentos adquiridos, estdo sendo utilizados durante as festas
ou jogos promovidos pela associagdo. O valor investido neste projeto foi de R$
3.200,00 (trés mil e duzentos reais), destinados as vinte e oito familias residentes na
Vila Rural.

O projeto de implantagdo dos parreirais surgiu por uma motivacdo do grupo
ocasionada por dois fatores evidentes: um dos moradores estava trabalhando em uma
propriedade rural proxima a Vila Rural, cujo proprietirio estava iniciando
investimentos nesta cultura em fungdo da perspectiva que na época se tinha, de que
naquela regido seria implantada uma vinicola. Esta experiéncia nos ¢ relatada pelo
morador mentor da proposta para a Vila Rural, quando fala de suas expectativas com

relagdo a Vila Rural:

81 Processo de construgdo coletiva, ja descrito no topico 4.0 deste trabalho.

62 Foram adquiridos: forno, fogdo,freezer, cilindro elétrico e outros utensilios.

8 SEBRAE, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, fundado em 1972 tem por objetivo
trabalhar pelo desenvolvimento sustentavel das pequenas empresas, auxiliando-as através da capacitacdo,
organizagdo de feiras e negocios.



Gracas a Deus noéis tem esperanga de arcanga mais, porque eu trabaiei tréis ano... com uva, e
agora também eu tenho trezentos pé de uva prantado né! Entdo a gente cada vez mais qué
fazé uma coisinha pra vé se da certo (T.A.S., 53 anos).

Nota-se que o morador ndo faz meng¢do a influéncia que teve no processo de
escolha dos demais moradores, provavelmente isso ocorra em fung¢do da propria
histéria de vida, e também pela cultura ideoldgica que sempre teve que tomar como
verdadeira: a condi¢do do subordinado. Este morador, traz em sua historia de vida
muitas abnegagdes ¢ a marca da plena exclusao no seio do grupo a que pertencia, como
relatou muito timidamente em seu depoimento, quando questionado acerca de suas

origens familiares:

Eu num tinha pai ... (faz um breve siléncio, engolindo a saliva) Sinceramente...ndo tem fio
sem pai né. Mas nus caso eu num tinha né...e minha mae também era mae sortera né. Entao
eu fui criado mais pelas casa dus otros, porque eu morei em...por varios lugar, e ai foi indo,
ai chegou uns certos tempo e eu inventei de...de...faz€ uma rocinha, e ai eu tinha uns parente
meu que me ajudo, e eu comecei trabaiando né (T.A.S., 53 anos).

Na verdade este ndo € o Unico morador que relata histéria de dificuldades e
limitagdes muito precoces pelas quais passou, fator que consideramos importante para
as relagdes que estes vivenciaram ao longo de suas vidas.

Quanto ao projeto, foram investidos R$ 6.332,50 (seis mil trezentos e trinta e
dois reais e cinqlienta centavos), distribuidos igualitariamente entre dez moradores.
Com o recurso foram adquiridas mudas, palanques de eucalipto, arame e catracas.

O que se observa ¢ que nem todos se dedicaram ao cultivo da uva, porém
muitos tém feito suas primeiras colheitas, tendo obtido recursos extras para
implementar a renda familiar.

Em seguida, outros onze moradores da Vila Rural, participaram do projeto de
aquisicdo de um forrageiro®, para alimenta¢do animal, onde foram investidos R$

7.194,00 (sete mil , cento e noventa e quatro reais).

8 Forrageiro: equipamento movido & energia elétrica, utilizado para moagem de grama, alfavaca e milho,
utilizados para a composicao de ragcdo animal de engorda.
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Na avaliacdo dos técnicos do programa, este foi o projeto que mais retorno
trouxe, em termos de geracdo de renda. Isto se confirma na fala de uma das
entrevistadas ao falar da principal fonte de renda que a mantém na Vila Rural,

conforme mostra o trecho abaixo:

Eu? Eu planto milho, mandioca, um poco de amendoim. Eu fago confinamento de gado, isto
¢ a minha renda, por ano né. Engordo um boizinho. No ano passado engordemo cinco
ternero ali. Eu fago tudo, fago quirela, pasto tudo...pico a silagem né...com a maquina, ¢ dai
eu engordo, depois vendo e dai eu empato. Porque eu trabaiava fora... eu ndo vou mais
trabaia fora. Com esse dinheiro eu pago agua, luz, prestacdo da casa né..Ndo tenho
prestacdo atrasada...nada, ta tudo em dia. Luz também nao. Nunca me cortarem até¢ hoje!
(C.C., 56 anos).

Apesar da satisfagdo dos moradores, segundo a avaliagdo técnica da
EMATER, a area de terra disponivel para os moradores da Vila Rural tornam o
equipamento subutilizado. Na época da elaboracdo do projeto foi apresentada a
proposta de aquisi¢ao deste em conjunto ou parcerias em duplas de vizinhos préximos,
porém nao houve acordo e acabou-se adquirindo um para cada familia.

O ultimo projeto desenvolvido, proposto e implementado ainda no governo de
Jaime Lerner, foi o de irrigacdo. Neste foram investidos R$ 4.310,00 (quatro mil
trezentos e dez reais) distribuidos entre sete familias. Foram adquiridos materiais de
construgdo, bomba de agua, caixas para 4gua e mangueiras para irrigacao.

Este material deveria ser utilizado para a instalagdo de sistema de
abastecimento alternativo de 4gua. Esta era uma antiga reivindicagdo do grupo, ja que
a agua disponivel na Vila Rural, tem custo elevado, inviabilizando o uso para irrigagao.
Como muitos moradores ja tinham um pogo raso perfurado em seus lotes, acreditou-se
que, de fato, o projeto que tinha como meta ampliar a produg¢do de hortalicas e
moranguinhos para a venda na Feira Municipal, fosse concretizado. Isto ndo
aconteceu, e os materiais adquiridos permanecem amontoados na propriedade.

Cabe retomar as discussOes apresentadas no segundo capitulo deste trabalho,
onde abordou-se a implantacdo das politicas sociais no Brasil, seus atrelamentos

politico-partidarios e a descontinuidade dessas politicas mediante as trocas de governo.



Esta caracteristica de descontinuidade das politicas mediante as trocas de
mando a frente dos poderes, fica evidente no contexto das vilas rurais, visto que ao
findar-se o governo de Jaime Lerner, em dezembro de 2002, extinguem-se também as
intervengdes dos agentes de Estado no interior destas, cessando também as linhas de
fomento e crédito para esta modalidade. Outro fator agravante refere-se as
caracteristicas verticais dos projetos, ou seja, suas propostas € implementagdes partem
dos gestores publicos sem uma prévia consulta das pessoas que irdo ser atendidas, além
de que nestes projetos sdo desconsiderados também os fatores culturais, sociais,
geograficos e econdmicos das mais diversas regides.®

Mesmo assim o que se pode constatar hoje na Vila Rural Salto Sao Francisco,
¢ que o fato de as familias terem hoje uma casa e possibilidade, para qual foram
capacitadas, no sentido de buscar alternativas que garantam sua permanéncia no
programa através da exploragcdo de suas potencialidades em pluriatividades, € visivel a
melhora nas condi¢oes de vida e renda.

Esta melhora ndo ¢ s6 uma constatagdo de carater técnico, os proprios
moradores tém esta percep¢do, que apesar da auséncia do aparato estatal que lhes
serviu de apoio para os primeiros tempos na Vila Rural, hoje eles estdo mais
preparados para o enfrentamento do cotidiano. E o que relata uma das entrevistadas,
que hoje apos oito anos no programa, aumentou sua casa em area igual a original, tem
pequenos animais, antena parabolica e todos os utensilios basicos para a casa. No
periodo de selecdo ela morava em uma casa alugada, construida em madeira com
muitas frestas, poucos moveis e uma visivel fragilidade em dispor de alimentos e

roupas:

A Vila Rural ¢ aquilo que eu pensei...6 mesmo! E so6 vocé ponha no capricho. E aquilo
mesmo que pensei, que a gente trabaiando, ndo precisaria eu trabaia fora, eu podia cuida da
casa ¢ ganha o dinheirinho. Isso é aquilo que eu sempre pensei, ¢ deu certo. Se o tempo
ajudasse ¢ isso mesmo. A Vila Rural ¢ isso, basta vocé ter vontade de trabalha que da.
(H.M., 38 anos).

Este relato além de mostrar o sentimento da moradora em relacdo as

possibilidades que tem hoje, faz lembrar também de outra questao relevante no que diz

% Ver Anexo D: Fotos da Vila Rural Salto Sdo Francisco na Atualidade.
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respeito ao modelo de producao e relagdes de trabalho estabelecidas no interior da Vila
Rural, no que diz respeito a dindmica familiar de trabalho. Quando foram para 14 em
junho de 1997, grande parte dos moradores do sexo masculino, estavam sem trabalho
fixo, e muitas das esposas trabalhavam na condicdo de diaristas, domésticas,
cuidadoras de idosos e outras atividades ligadas ao lar.

Nestas condi¢des, tanto técnicos, quanto as diretrizes do programa, deduziam
que esta dindmica fosse mantida. Logo as mulheres permaneceriam em atividades fora
da propriedade e os homens assumiriam integralmente os cuidados com o terreno e os
pequenos animais. Contudo, apds um certo periodo houve a inversao destes papéis, os
homens partiram para atividades fora da propriedade, atuando como diaristas em outras
propriedades, ajudantes de pedreiro, operadores em uma agroindustria localizada nas
proximidades, que atua na producao de fécula de mandioca, enquanto que as mulheres
foram assumindo a area de terra, trabalhando também com a venda de produtos
artesanais como queijos, doces, croché, perfumes, gis butano, fichas telefonicas,
roupas, lingeries e enxovais®.

Desta forma os homens assumiram a gerencia do lote, sem estar em tempo
integral dedicado a ele, enquanto mulheres, jovens e criangas permaneceram no lote,
implementando propostas oferecidas através dos cursos de extensdo rural,
desenvolvendo atividades que implementaram suas rendas.

Nestes termos, pautados nos autores ja citados, compreende-se que ao discutir
os aspectos da nova ruralidade camponesa, deve-se ter claro que ndo ha um modelo
cristalizado e homogéneo. H4, sim, uma visdo de mundo que se pauta em relagdes
sociais especificas historicas e temporais, que ao interagirem recriam os espacos do
mundo natural e social, produzindo dinamicamente, novos conhecimentos € questdes
para serem analisadas.

O espago da Vila Rural Salto Sao Francisco, € por certo um espag¢o dindmico
onde se criam e se recriam novos modelos e novas relagcdes que estdo contextualizadas
nos conceitos que se tem de ruralidade, assinalando, contudo, a necessidade de um

olhar especifico e diferenciado.

5 Importante consultar: KARAM, Karen Follador. A mulher na agricultura orgnica e em novas ruralides. Rev.
Est. Fem., Floriandpolis, v. 12, n. 1, jan./abr. 2004. Disponivel em: <www.scielo.br/scielo.phpn>. Acessado em:
25 nov. 2004. Neste estudos a autora apresenta caracteristicas especificas que as mulheres tem demonstrado, nos
processos de inser¢do de novas tecnologias na agricultura.



4.7 A PRESENCA FEMININA NO ESPACO DA VILA RURAL

Diante dos apontamentos feitos nas atividades desenvolvidas na Vila Rural
Salto Sdo Francisco, bem como considerando as analises feitas no topico anterior em
que foram tratadas as expressdes da nova ruralidade expressa através das relagdes
sociais, familiares e de trabalho constatadas no espago da vila, julga-se necessaria a
retomada de algumas questdes historicas referentes as mulheres da regido sul, visto que
a grande maioria das moradoras em questdo descendem das etnias predominantes na
colonizagao do sul do pais: as italianas e as alemas.

PEDRO (2001), ao escrever sobre as mulheres do sul do pais, num estudo que
trata das questdes do género em todo territorio nacional, que fora organizado por DAL
PRIORI (2001), expde que seu trabalho ndo busca tracar um perfil unico que
identifique a mulher do sul, ou que as diferencie das outras mulheres do restante do
pais, visto que no sul encontram-se diferentes perfis femininos em diferentes periodos
historicos, oriundos de diversas etnias e classes sociais.

Para ilustrar, PEDRO cita Auguste de SAINT-HILARIE, botanico francés que
esteve no Brasil, no periodo de 1816 ¢ 1822, descrevendo em suas anotagdes todas as
percepgdes que tivera nas mais diversas regides. Hilarie em seus apontamentos
descreve as mulheres do Rio Grande do Sul, como sendo bonitas, e de pele clara,
destacando que inumeras destas mulheres estavam a frente do comando das instancias,
provendo sozinhas com o seu trabalho a sobrevivéncia da familia, isto por conta das
constantes auséncias de seus maridos. Neste aspecto, € possivel estabelecer
comparagdo com o topico anterior ao se mencionar a surpresa da equipe técnica,
quando as mulheres da Vila Rural assumiram a manutencdo do lote, da casa e¢ ainda
outras atividades de producdo, incrementando a renda familiar. Por certo estas
mulheres tém incorporado em si as experiéncias de suas maes € avos que viveram e
cresceram inseridas no meio cultural do Rio Grande do Sul.

La o afastamento dos homens da casa era freqiiente, primeiro em fungdo do
modelo de produgdo que estava pautado na agropecuaria extensiva, além das batalhas e

conflitos também muito freqiientes. Para a autora estes elementos foram substanciais



114

para que os homens assumissem o destaque nas guerras e nas atividades politicas,
enquanto que as mulheres iam aos poucos rompendo as barreiras dos limites que lhes
eram impostos em func¢do das tarefas que se tinha socialmente definidas como
masculinas.

Por outro lado, FALCI (2001) ao relatar o espaco do género feminino no
Nordeste, coloca que apesar de também ter como base a economia pecuaria extensiva e
o latifiundio, as mulheres de 14 eram treinadas para desempenhar o papel de mae, e das
chamadas prendas domésticas. Isso no caso das mulheres de familias mais abastadas;
vilivas e outras mulheres da elite empobrecida que comercializavam bordados, arranjos
florais e doces. J& as mulheres pobres dedicavam-se a costura, ou trabalhavam na
enxada desenvolvendo todo tipo de trabalho que entdo era considerado masculino, elas
o faziam assim como as negras escravas.

PEDRO (2001, p. 288), referindo-se as mulheres de Santa Catarina, lembra
que a colonizagdo iniciada no vale do rio Itajai em 1850 teve no trabalho das mulheres
um forte apoio, enaltecido especialmente pelos coordenadores das colonias, visto que
naquele momento a manutencdo dos héabitos e dos costumes alemaes dependia das
mulheres, que lhes oferecia em um lugar tdo indspito, o conforto minimo que somente
com as prendas domésticas poderia ser melhorado.

Esta presenga feminina teve influéncia direta na forma de organizagdao das
casas, a estética dos mobiliarios, € a apresentagdo de quintais.

Com a acumulagdo das riquezas, ja no final do século XIX, inicio do século
XX, tornou-se viavel a formagao dos ntcleos urbanos.

A partir do momento que se formam estes nucleos, a antiga casa que incluia o
trabalho agricola e o doméstico, ou ainda, uma oficina, comércio e o lar, modifica-se.
Na nova casa, localizada, em geral, no centro do nucleo urbano, a funcdo da mulher
passou a ser a de zelar pela casa; sendo hiper-valorizada pela fabricacdo de produtos
caseiros. Esse modelo feminino afastava cada vez mais a mulher dos interesses
econdmicos que garantiam a riqueza da familia (PEDRO, 2001, p. 290).

Vé-se, no sul do pais, que estes elementos contribuiram para que o trabalho

“das mulheres fosse “valorizado™®, especialmente o trabalho doméstico, que era alvo

57 Dentro daquele contexto historico, com os juizos de valor que norteavam as relagdes do periodo histérico.



de criticas tanto de homens como de mulheres, visto que naquela cultura o homem
deveria ser capaz de manter sua mulher. Além disso, havia um certo consenso de que
as mulheres ndo precisavam e ndo deviam ganhar dinheiro em espécie (FALCI, 2001,
p. 250).

Apbs as crises politicas dos primeiros anos da proclamagdo da republica,
profundas mudangas puderam ser observadas no corpus social, desde a configuragdo
dos espacos fisicos até a reacomodagdo das camadas mais pobres da sociedade que, aos
poucos, foram sendo expelidas para longe dos centros das cidades.

A inser¢ao de mulheres e criancas no trabalho das fabricas que estavam se
estabelecendo, ia aos poucos distanciando a imagem idealizada das mulheres que havia
sido construida socialmente pelas elites urbanas. Em Curitiba, no Parand, observa-se,
neste periodo a valorizacao da figura materna, a qual, segundo o ideario positivista
presente naquela regido, deveria ser instruida para aperfeicoar o esposo e educar os
filhos para a humanidade.

Através de textos jornalisticos, fazia-se uma verdadeira apologia da mulher
imigrante; além disso, havia uma tradicional pratica de desqualificagdo do elemento
nacional, bem como das mulheres luso-brasileiras. Atribuia-se as imigrantes de origem
polonesa, alema e italiana as caracteristicas de mulheres ideais para constituir familia,
pois eram consideradas mais qualificadas e capazes de desenvolver, com dedicacao e
esmero, as atividades domésticas.

Este modelo feminino, impregnado de resquicios idealizadores, teve seus
desdobramentos, muitos dos quais perduram até a atualidade, tanto que segundo
GIULANI (2001), acreditou-se por muito tempo que a mobilizagdo das mulheres
trabalhadoras, fosse muito dificil, visto que sua insercdo no mercado de trabalho era
considerada irregular e provisoria, prevalecendo a convicgdo de que elas eram as
principais depositarias e reprodutoras dos valores patriarcais dominantes na sociedade
brasileira.

A realidade da Vila Rural Salto Sao Francisco, agrega muitos dos elementos
acima citados. A grande maioria das moradoras ¢ migrante dos Estados de Santa

Catarina e Rio Grande do Sul, sendo descendente de origem alema e italiana.
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Todas relatam suas experiéncias familiares, dividindo o tempo entre os
afazeres do campo, a ordenha das vacas e a organizagdo da casa. Quando exerceram
atividade remunerada atuaram também nas fungdes do lar, ou em propriedades
agricolas.

Notam-se essas caracteristicas no relato da entrevistada, falando da casa de

seus pais, € o que fazia la:

O pai era o dono da terra, eu ajudava de tudo. Carpi, quebra milho, debulha milho. Era tudo
manual, ndo era que nem agora.... Nos fim de semana cuidava da casa.... No fim de semana a
casa ficava limpinha (H.M., 38 anos).

Da mesma forma quando fala da organizacdo do trabalho na familia que

constituiu:

A gente foi mord pra Rondon 14 a gente cuidava de gado leitero. Depois de 1a a gente se
mudou pra Maracaji dos Gauchos, 14 também a gente cuidou de gado leiteiro (H.M., 38
anos).

Atualmente na Vila Rural, a moradora entrevistada ¢ responsavel pelo cuidado
dos pequenos animais; cuidados com a capina do solo, além da ordenha, da producao
de cucas e paes, e de todo o trabalho doméstico. Seu marido trabalha como pedreiro e
seu filho mais velho cursa o segundo ano de turismo, numa faculdade particular como

bolsista. Conforme relata

Quem cultiva a propriedade aqui é eu né... os filhos ajudam, quando eles num tem trabaio
fora (H.M., 38 anos).

O papel feminino designado no espago rural, bem como a associacdo a etnia

também estdo presentes na fala das moradoras conforme o relato de uma delas:



A gente era tudo de origem alema, a gente era tudo da lavora. A gente era tudo da roga.
Antes de i pra escola a gente conhecia o cabo da enxada. Isso em Santa Catarina. Porque eu
vim do Rio Grande com trés ano. Tinha trés ano feito quando meu pai entrou ali em Santa
Catarina... Puro mato. Nao tinha nada, nem se quer uma tabuinha ou um prego ndo existia.
S6 mato (C.C., 56 anos).

Esta mesma moradora nos relata as dificuldades, e as exigéncias do trabalho

rural familiar:

La em Santa Catarina néis arrendamo terra... a gente prantava milho, fijom essas coisas a
gente prantava né... Coiémo 130 saca entre fijom e soja. Nos tltimo vocé ndo agiientava
mais quase. A gente tava entregue. Sabe 14 as terra sdo assim (aponta a posi¢do inclinada do
solo) e pra tl coié tudo e montoa tudo, e de manha cedo craiava o dia, e no que ti enxergava
os pé de soja ou fijom tu tava na lavoura. De noite no escurecé se tinha lua até dez onze hora
patendo soja... era tudo a muque, tinha so as trilhadeira de antigamente né.(C.C., 56 anos).

Essa participagdo efetiva da mulher nos processos de colonizacao de toda a
regido, especialmente do Estado de Santa Catarina, que ¢ tratado por PEDRO (op. cit.,
p. 288) ¢ evidente. Para a autora na divisdo sexual das tarefas, cabia as mulheres de
Blumenau nao so6 o trabalho doméstico, mas também boa parte do trabalho considerado
produtivo, sendo que a colonizagéo iniciada no Vale do Rio Itajai em 1850%, teve no
trabalho feminino seu apoio.

Da mesma forma, com que organizou a Vila Rural, onde a escassez de mao-
de-obra, causada especialmente pelo fato de os casais serem ainda jovens e os filhos
pequenos, nao foi possivel a separacdo do trabalho em atividades masculinas ou
femininas.

Esta condi¢do da participacao efetiva e indiscriminada no processo, deram a
elas o conhecimento acerca do projeto e suas diversas fases. Percebe-se esta abertura
para a manifestagdo das opinides durante o processo de entrevista; observacdes que
Brenneisen também faz ao analisar a organizagdo cotidiana em um assentamento rural

no Oeste do Parana:

88 Periodo em que ocorre a aplicagdo e regulamentacdo da Lei das terras, que apesar das consisténcias definiu as
terras devolutas e estabeleceu critérios de legislacdo da propriedade territorial.
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Embora se trate de familias camponesas nos moldes tradicionais, com todas as relacdes de
autoridade pré-estabelecidas historicamente, acreditamos que pelo fato de serem mais jovens
(a média de idade dos assentados ¢ de 37 anos) essa relacdo embora timidamente, ja se torna
mais atualizada, com uma abertura maior para o didlogo e a participagdo da mulher em
assuntos que antes restringiam-se aos homens (BRENNEISEN, 1994, p. 142).

De fato, percebe-se que tanto homens, como mulheres e outros familiares
presentes aproximavam-se do entrevistado, contribuindo com dados e opinides.
Observou-se, contudo, que as falas das mulheres passavam por um crivo de permissao
do marido, de forma especial aquelas falas que se referiam ao futuro da propriedade e
da familia. Ficou evidente que o planejamento da vida daquelas familias passa
necessariamente pelo mundos masculinos, que divide com a mulher somente o afazer
cotidiano; como mostra o depoimento de uma das mulheres entrevistadas, que
concedeu a entrevista ao lado do marido e de duas filhas; durante suas falas houve
interferéncias, mas estas nao fluiam para a possibilidade de questionamento quanto a
posicao da mulher na casa.

Sobre a possibilidade de deixar a Vila Rural, a entrevistada assim se manifesta:

Nao eu ndo. Da minha parte ndo. Num sei o Jodo, assim pra vende, pra ir embora pra cidade
(olha para o marido)... ndo. Se fosse vende s6 se fosse com a expectativa da melhora né
(A.O., 47 anos).

Na verdade, as mulheres que foram entrevistadas diretamente nao
manifestaram descontentamento com relacdo a essa submissdo ainda existente e ainda
velada. Ao manifestarem magoas, o fazem trazendo questdes afetivas, relacionadas a
corporeidade e a feminilidade. Entre lagrimas, com olhares distantes, elas reclamam
apenas o reconhecimento de sua importancia no seio da familia por parte de seus
companheiros, que nada manifestam. A experiéncia relatada por outra entrevistada,
villva e com um outro companheiro, revela que, apesar do pouco tempo que reside com

ela, também faz interferéncias na entrevista participando desta por um longo tempo.

Nois tinha comprado um pedacinho pra noéis, entdo de terra, mas infelizmente meu marido
paulié tudo fora; levando nos lugares onde ndo era necessario. Sabe aqueles lugares.... Nesta
época eu so tinha s6 o pid né. Perdi trés filhos entre o mais véio e a mais nova... fiquei trinta



e treis dia internada, a primeira vez. Depois eu tava de novo dai me deu aborto. Lava ropa no
sol quente na agua do rio... ¢ o outro faleceu, nasceu mais ndo durou vinte e quatro horas....
Depois de tudo eu fiquei com uma mao na frente e a outra atras, e em 1999 eu ja era
separada (C.C., 56 anos).

ApOs essa fala, a moradora chora muito e pede desculpas pelo choro. Esta ética
imputada ao feminino ¢ abordada por FALCI (2001, p. 269) quando diz que a mulher
do nordeste estava sujeita a um intenso nivel de violéncia nas relagdes conjugais no
sertdo. Nao uma violéncia fisica, mas uma violéncia do abandono, do desprezo,
ocasionado pelas escolhas feitas apenas com bases econOmicas e politicas.

MENEZES (2002), em seu estudo a respeito das pessoas que vivem, trabalham
e migram, no mundo das usinas de agticar do Nordeste, Agreste e Sertdo, faz também
mencao a um desses momentos de choro durante a entrevista, comentando também o

instrumental metodologico utilizado para a realizacdo da entrevista, a autora relata:

Outro aspecto de entrevistas semi-estruturadas e historias de vida sdo os sentimentos que
emergem durante o ato de lembrar. Para algumas pessoas ¢ um momento de alegria,
enquanto, para outras, de tristeza. Um homem comecou a falar sobre sua infancia e desatou
a chorar. Lagrimas escorriam por sua face e ele emudeceu. Isto chocou-me e interrompi a
gravacao de imediato... Este caso mostrou que a preparagdo prévia nem sempre garante que
a pessoa estard descontraida durante a entrevista, ou propensa e emocionalmente preparada
para relatar sua historia (MENEZES, 2002, p. 41).

WANDERLEY (2003), em seu estudo acerca de como as populagdes,
individuos, familias, grupos sociais, envolvidos em processos de reforma agraria
vivenciam a experiéncia, também faz mencoes e, de certa forma, enfatiza a presenga do
choro nas entrevistas realizadas. Ao relatar esses episddios, a autora chama ateng¢do
para o fato de que em ocupagdes, os sentimentos de vergonha e medo estio muito
presentes, pois existe a preocupacdo das pessoas em serem confundidas com
delinqiientes, fato que ¢ pouco considerado nos estudos sobre movimentos sociais.
Para WANDERLEY (2003, p. 240-241) os atores que participam de atos como em
ocupacdes de terras ou prédios, sentem uma forte necessidade de justifica-los

socialmente, de forma a assegurar a legitimidade de suas agdes.
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Na verdade, todos os trabalhos mencionados sugerem que a presenca do choro
pode ter varios significados: sentimento de culpa, perda, arrependimento ou raiva. No
caso das mulheres, de maneira especial, a presenga do choro pode revelar que os
longos “calar-se” diante da vida, talvez seja uma heranca ainda existente nos
casamentos mais antigos que ainda perduram, visto que os habitos e as crencas, os
costumes e os valores fundadores do meio camponés repetem-se de norte a sul do pais;
fazem parte da vida das mulheres da Vila Rural, tendo elas vindo de qualquer regido do

pais que seja.

4.8 O ACESSO A TERRA: PRIORIDADE MASCULINA

No tdpico anterior falou-se acerca da presenga masculina no planejamento e
gestdo da propriedade familiar rural e também da relagdo de submissdo, ainda que
sutil, que as mulheres ocupam no dia-a-dia, mesmo atuando diretamente na produgao e
em outros processos de geracdo de renda.

As raizes historicas do campesinato nas regides coloniais do sul do pais, que
foram reproduzidas por muitas geracOes de agricultores familiares trazem a tona o
padrao cultural, que atribui a mae o papel de repassar para as filhas o aprendizado do
protocolo do casamento.

WOORTMANN (1995, p. 157), em sua tese de doutoramento, enfatiza o
casamento como uma das categorias mais importantes no contexto de analise do
campesinato. Segundo ela, entre os camponeses casar ndo ¢ uma simples gestdo de
escolha individual; “a rigor ndo sdo apenas dois individuos que se casam, mas duas
familias que entram em acordo. Trata-se de um affaire de famille”.

STROPASOLAS (2004), ao questionar os valores culturais na agricultura
familiar, colocando em relevo as diversas representacdes do casamento, afirma que:
“diferentemente de outras categorias sociais, 0 camponés ¢ ou procura ser, de maneira
geral, proprietario da terra, dono dos meios de producdo, trabalhador; e chefe de
familia, sendo este o ator principal”.

Contudo, apesar da unidade agricola familiar ser organizada como se fosse

coletiva, traz também inseridas suas contradi¢oes. Segundo PAULILO (2000, p. 4), nas



regides coloniais em que predomina a agricultura familiar, hd um padrao de sucessdao
que comporta variacdes e excegdes, contudo os filhos homens sdo prioridade em
receber as terras como heranga, enquanto as mulheres a recebem com o casamento.

Esta temadtica também ¢ tratada por SANT’ANA (2004) quando analisa as
estratégias dos produtores familiares em relagdo a divisdo de heranca e a sucessdo, bem
como as formas para aquisi¢ao de novas areas.

Para ele, comumente a divisdao da heranga ¢ patrilinear, associada ainda a
preconceitos que pesam contra a mulher. Seu trabalho niao ¢ valorizado quando
solteira, pois mesmo que esteja trabalhando com a familia, e especialmente em
atividades domésticas, as areas de terra adquiridas, ou partilhadas sdo registradas em
nome dos irmaos homens, € ao casar freqiientemente nao lhe oferecem oportunidade
para continuar com o marido na propriedade do pai (SANT’ANA, 2004, p. 7).

WOORTMANM (1995, p. 336) ao abordar a exclusdo das mulheres, expde
que a justificativa pauta-se no argumento de que, ao se casarem, elas recebem a
heranga do marido e que a terra € vista como um patrimdnio a ser mantido pela familia,
pois s6 o homem “carrega” o nome da familia.

Ao entrevistar os moradores da Vila Rural, ¢ possivel encontrar relatos de
partilha em suas vidas pregressas, de inumeras formas, contudo verifica-se que os
atuais moradores nao foram herdeiros da propriedade do pai.

Para SANT’ANA (2004, p. 8), a escassez de terra e de recursos faz com que as
estratégias de divisdo da heranca busquem manter apenas uma parte dos filhos na
propriedade, mas de forma vidvel, em termos de produgdo e renda. Isto, segundo ele, ¢
realizado pela ética do trabalho, que exclui da sucessdo aqueles que ndo participam da
constru¢ao/ampliagdo de outras alternativas de reproducdo social, mesmo que
desiguais, para os nao herdeiros, que poderia ser a cedéncia de um dote ou o estudo,
pois ao receber estudo o este estaria abrindo mao de sua parcela de heranca.

Esta constatagdo do autor também se faz verdadeira no universo da pesquisa;

a fala de um dos moradores da Vila Rural, confirma esta pratica em sua familia:

A propriedade era nossa. Aqueles dez alqueires que o pai comprou, depois entdo foi feito o
inventario, dai ndis passemos pros dois fio mais novo. Num diantava reparti que ia da %
arquere pra cada um. Nois doemos pros dois mais novo pra cuida da mae quando o pai
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faleceu, depois dai eles ficaram com os dez alquere e cuidando da mae. O que eles fazia era
deles, ndis num tinha nada que se mete nos negodcio deles (A.B., 60 anos).

Existem ainda casos de familias que no auge da moderniza¢ao da agricultura,
ao final dos anos sessenta, venderam toda a propriedade, para migrar para outras
regides, como o Parand. No entanto, a falta de conhecimento ou habilidade em lidar
com recursos financeiros acabou dissipando os recursos dessas familias, que tinham o
intuito de adquirir uma propriedade maior, capaz de abrigar todos os filhos com suas

respectivas familias. Assim nos relata o morador, cujo pai tinha onze filhos:

Os meus irmaos na época foram casando e morando 14, depois foram pagando arrendamento
fora. Era trés arqueres, s6 que o arquere la de Minas Gerais, 14 pro lado do Nordeste da
Bahia ¢ o arquerdo, e aqui no Parana é o arquere paulista. D4 0 mesmo tamanho. E depois
que eu me casei dai veio meu irmao... um dos mais velho, veio pro Parana e gosto do Parana.
E ai vortd pra trais, e fazia comentario que o Parana era bao né. Ai meu pai vendeu aquele
sitio. Dividiu um pouco de dinheiro, com aqueles que ia fica 14 né, e o resto nodis veio
embora.

Mais n6is num vendemo tudo a vista, aquelas terra que dava pra compra ja tinham
aumentado, ndo compramo mais, e ai fiquemo pagando renda. Depois meu pai adoeceu, a
gente gastou um tanto com ele, do mesmo dinheiro que é o resto né, e acabando ninguém
comprou mais nada... e ai fomo mora nas terra dus outro (O.L.F., 64 anos).

A questdo da heranga vincula-se diretamente a relacdo que se estabelece com
os bens e com a propriedade, em toda a América Latina. Neste sentido DEERE e
LEON (2004) apresentam um estudo que trata das diferencas de género em relagdo a
propriedade fundiaria na América Latina.

Para a autora, a desigualdade de género na posse de terras esta relacionada a
preferéncia masculina no momento da herancga, ao privilégio masculino no casamento,
ao viés masculino em programas comunitarios e estatais de distribuicdo de terras.

Neste sentido, ¢ relevante ressaltar que o programa de Vilas Rurais,
regulamentou a documentagdo dos terrenos em nome preferencialmente do homem da
familia, mesmo que em muitos casos, a maioria, ambos estivessem em igualdade de
condigdes: desempregados; ou em outros casos, a mulher trabalhando e o marido
desempregado, o fato que chama a atencdo ¢ que, para os programas habitacionais

urbanos, a preferéncia da documentagdo recai sempre sobre a mulher, pois na avaliagdao



dos técnicos dos programas ela ¢ mais propensa em manter as prestacdes em dia, bem
como manter o bem.

Estas observagdes nao estdo formalmente descritas nos manuais de nenhum
dos programas, mas cultural e tecnicamente presentes nas avaliagcdes dos agentes de
politica de estado. E de certa forma, tornam-se uma verdade que as pessoas conhecem
sem saber definir a origem; exemplo disto ¢ a fala de uma moradora da Vila Rural
villva, a respeito de sua expectativa quando fez sua inscri¢ao e o fato de temer ndo ser

selecionada em funcao do seu estado civil, conforme relata:

Eu fui cuidd uma noninha de oitenta ano, pra cd do semindrio (Seminario localizado na
estrada de acesso para a Vila Rural), ali em baixo. Ali naquele matinho pra ca daquela
curva, ali aquela noninha eu cuidei... um ano e pouco. Dai me deram a conta também. E
enquanto que tava la eu fiz a inscrigdo pra Vila Rural aqui. Eu escutei aquela reunido que
tinha né, mas era casais, mas eu num s0 casais, eu sO sozinha. O que que eu vou fazer 1a
naquela reunido eu pensei ... (C.C., 56 anos).

De fato, houve muitas interrogacdes nas reunioes da Comissdo Municipal, que
selecionava as familias para o Programa, as duvidas recaiam em torno da capacidade
de uma mulher vitva, com uma filha pré- adolescente, em manter o terreno.

Nao se considerou, naquele momento, a histéria de vida que a trouxera até ali,
0S COMECOs € recomecos a que se submetera para se manter com dois filhos pequenos,
durante longo periodo de sua vida.

Superadas as resisténcias da equipe técnica, essa moradora fez excelente
adaptacdo na Vila Rural, membro ativa da associagdo de moradores, ocupou, por
diversas vezes, funcdes na direcdo desta. Tendo se destacado perante o grupo quando
uma das vizinhas perdeu o marido, logo apds a mudanca para Vila Rural, ela serviu
como referéncia e apoio a familia.

Quanto ao seu futuro na Vila Rural € incisiva em afirmar:

Ja veio gente ai, pedi pra eu faz€ um prego, s6 que o meu lote num tem prego por enquanto.
S6 tem que ser muito dificil pra eu sai daqui (C.C., 56 anos).
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Por certo um dos grandes conceitos que permearam a trajetoria desta
entrevistada, foi o conceito cultural de que a agricultura comporta, socialmente, uma
funcao masculina, independentemente do quanto as mulheres nela trabalhem.

A maioria das mulheres trabalhadoras rurais tem limitagdes para ascender a
propriedade da terra, principalmente por imposi¢cdes de ordem cultural, existindo, na
pratica, um predominio do direito masculino na heranca da propriedade. O acesso a
terra, tem na cultura camponesa um forte significado. O héabito de passa-la para os
homens da familia faz com que o predominio de propriedade permanega masculino.
(ABRAMOVAY, 2000, p. 352).

Esta cultura reproduzia-se, inclusive, na politica de reforma agraria, em que se
utilizava uma linguagem obscura quanto a inclusdo das mulheres; atualmente porém,
houve mudancas neste sentido, passando-se a adotar o nome do homem e da mulher
nos documentos das propriedades.

A observancia de incorporagdo igualitaria de critérios referentes a questao de
género teve o seu marco inicial no ano de 1971, quando o México retirou de sua
legislacao de reforma agraria os critérios discriminatorios.

Em seguida, a Nicardgua, Brasil e Honduras também implementaram medidas
de corregdo as suas legislacdes, no sentido de extrair os itens discriminatorios contra a
posse de terra por parte das mulheres.

Porém, ABRAMOVAY (2000, p. 352), chama atencao para o fato de que o
acesso a tecnologia para as mulheres agricultoras € praticamente nulo, na medida em
que prevalece a concepcao de que o homem ¢ o principal ator a trabalhar com a terra,
desconsiderando dados que apontam a crescente presenca das mulheres em grande
parte dos trabalhos na lavoura. Da mesma forma, as capacitagdes sao dirigidas aos
homens, treinando-os para o processo produtivo enquanto as mulheres sdo capacitadas
para os cuidados com a casa e os filhos. Desta forma nao se questiona a divisao sexual
do trabalho, e reforca-se a invisibilidade do trabalho feminino tornando ainda mais
lento a passagem da cultura da posse masculina das terras.

Para DEERE e LEON (2004, p. 16), nos novos cédigos que seguiam

estritamente principios neoliberais®, a propriedade da terra potencial é investida em

% Equador, Honduras, México e Peru.



todas as “pessoas fisicas ou juridicas”, implicitamente estabelecendo que homens e
mulheres podem ser proprietarios de terra e beneficiarios de Programas estatais”, além
da fundamental importancia de haver dispositivo como a escrituragdo conjunta ou o
reconhecimento da condi¢ao da mulher chefe de familia.

No Brasil, associada a todas as demandas ja expostas, no que se refere a
questdo das mulheres e a distribuicdo da heranca camponesa, a pesquisa trouxe a tona
elementos muito atuais na amplia¢do da discussdo desta questao.

Verificou-se que, com excecao de um dos entrevistados, ndo houve nenhuma
mengao a questdo da propriedade adquirida: lote da Vila Rural, enquanto bem passivo
de heranca. As pessoas declaram nao ter interesse em deixar ou vender o terreno,
especialmente por julgarem-se “velhas” para novos empreendimentos.

Percebe-se que, de certa forma, todo o valor, gratidao e o orgulho que sentem
em relagdo a terra, trata-se na verdade de um resgate que estes estdo fazendo com suas
historias de vida e com a figura paterna.

As expressdes faciais, os olhares distantes, as lagrimas, falam de uma relacao
de divida; do filho que retomou aquilo que o pai perdeu. E ai parece romper-se o fio
que os liga ao campo; quando convidados pela entrevista a projetar um futuro,
projetam-no somente para si, recebendo os netos na Vila Rural, mostrando as plantas e
animais; seus filhos, por sua vez, sdo referidos como trabalhadores na cidade. Este ¢ o
ponto fragil, sensivel de um futuro muito incerto, afinal, desta forma a histéria seria
repetida com um final diferente, pois ndo estaria entdo plantada nestes filhos a semente
de esperanc¢a de que o campo ¢ um bom lugar.

O unico entrevistado que fez esta projecao — dizendo que seu projeto de futuro
¢ deixar a casa e o lote da Vila Rural, como heranca, para o filho — tem, na verdade,
duas questdes que o diferenciam dos demais: primeiro, o casal s6 tem um filho;
segundo, sua mulher ¢ herdeira em sistema de uso fruto de uma outra propriedade
rural, onde vivem os pais dela, muito préxima a Vila Rural.

Contudo a uma outra familia, com expectativa de receber uma colonia de

terras por parte da mulher, cujo filho mais velho estd cursando Turismo e ndo ha

" Mesmo sendo um progresso em rela¢do as leis de reforma agraria do passado, que faziam com que apenas os
chefes de familia fossem os beneficiarios, essa legislagdo ndo ¢é tdo favoravel quanto os codigos agrarios que
estabelecem que homens e mulheres tém direitos iguais a posse da terra e esses ultimos paises incluem Bolivia,
Brasil, Colombia, Honduras, Nicaragua e outros.
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indicios, falas ou qualquer sinal, por parte de ambos, que projete o futuro dos dois
filhos no campo.

Observou-se, porém, que o filho do casal que deseja vé-lo no campo, deixou
os estudos ha muito tempo e, segundo relatos dele proprio e dos pais, tem dificuldade
de aprendizado. Este pode ser o fator que limite nos pais as expectativas de que ele
venha a ter outra profissao.

Sabe-se, porém, que em fun¢do da faixa etdria dos filhos, para grande parte
dos pré-adolescentes, jovens, adultos e criangas, caberdo ainda observagdes futuras.
CARNEIRO (2004, p. 3) aponta para essa perspectiva, pois — em trabalho que analisa a
questdo dos jovens e o padrdo de heranga e sucessdo numa colonia italiana do Rio
Grande do Sul- sugere que nao ha mais uma regra a seguir, fica em casa aquele que
tiver “mais aptidao” para a agricultura e “menos vocacao para os estudos”. Pressupoe,
também, que a antiga e tradicional regra de que o mais novo deveria ficar, passa a ndao
prevalecer em fun¢do dos projetos individuais e das aptiddes pessoais. No caso da
regido estudada a flexibilidade ¢ também limitada pela necessidade de um sucessor.
Nos casos de morte ou invalidez do pai, hd sempre um filho que retorna a casa para dar
continuidade ao projeto familiar de exploragdo agricola.

Dados da pesquisa da autora apontam que ndo hé registros naquela regido de
venda de propriedade, devido a auséncia de um sucessor, pois 0 compromisso moral
com a familia ¢ ainda muito forte, proporcional ao reconhecimento da “ajuda” familiar,
0 que cria uma situacao de divida, jamais quitada.

Cabe no caso da Vila Rural, por ndo ser uma propriedade familiar de longo
periodo, e também em fung¢do da pouca idade dos filhos, acompanhar os

desdobramentos futuros.



4.9 PROPRIEDADE, LIBERDADE E AUTONOMIA

Invariavelmente o morador da Vila Rural teve em sua vida pouco espaco para
o exercicio da liberdade e da autonomia, pois trabalhara ao lado do pai, em uma época
em que os valores sociais davam a este a plena autonomia em todas as decisdes
familiares. Além disso, neste periodo dos anos 60, 70 até o final da década de 80, o
regime militar, que comandava o pais e, indiretamente, todas as relagdes sociais, em
nada favorecia para que as pessoas obtivessem liberdade ou autonomia.

Deve-se considerar, ainda, o modelo das relacdes que se construiram
historicamente desde o Brasil Colonia até as populagdes rurais, pois ali o trabalho
escravo e a exploragdo pautavam as formas de trabalho que iam sendo construidas.
Vitimas de um sistema dominador e explorador, homens e mulheres negras, mulatos e
ex-escravos construiram, em paralelo, um mundo idealizado, onde a grande busca era a
liberdade.

Mais tarde, em funcao das mudangas que ocorriam no cenario politico
mundial, vinha a tona a eminéncia de profundas mudangas no modelo de produgdo
colonial que, as vésperas de terem seus escravos abolidos, esperava-se a colocagdo nos
postos de trabalho daqueles que haviam sido excluidos do trabalho nas fazendas’, por
serem considerados desclassificados em fun¢do de sua origem. No entanto, a colocagao
desta parcela da sociedade ndao aconteceu, e uma vez mais estes foram desclassificados
em detrimento da importagao da mao-de-obra.

Para BRENNEISEN (2002, p. 251), o que se ocultava por tras da op¢ao por
imigrantes era a desqualificagdo, por parte dos fazendeiros, dos “brasileiros” ou
caboclos, além da mentalidade senhorial, que permanecera intacta mesmo apds a
abolicdo da escravatura, quando se procurou oferecer aos trabalhadores brasileiros o
mesmo tratamento dado aos escravos.

Para os imigrantes recém-chegados, o tratamento também ndo era muito
diferente, muitos eram colocados a trabalhar em condigdes precarias subjugados aos
seus patroes, que lhes vendiam alimentos a pregos exorbitantes, manipulando um

sistema financeiro, interno nas fazendas, onde o imigrante sempre estava em divida.

! Para maiores detalhes ver: KOWARICK, Lucio. Trabalho e vadiagem. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994,
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Esse conjunto de fatores aviltantes e degradantes afastou os homens livres, que
fizeram a escolha de viver de forma itinerante, em vez de estarem submetidos ao
trabalho assalariado oferecido pelos senhores da terra. Estabelece-se, pois, a partir
disso, um ponto de convergéncia entre o trabalhador livre e os imigrantes recém-
chegados, uma vez que ambos almejaram liberdade e autonomia.

O imigrante que veio ao Oeste do Parand apostou e o fez em busca de uma
vida nova, de terras e de trabalho por conta propria. Os imigrantes trabalhadores em
lavouras cafeeiras almejavam, ainda, saldar as dividas contraidas com o fazendeiro, a
fim de conquistar sua liberdade e outros objetivos. Sendo assim, tanto o homem livre
nacional como os imigrantes, buscavam sempre a preservacao da liberdade. O desejo
de ser dono da propria vida, de ser livre sdo elementos presentes ainda hoje no
imaginario social do povo brasileiro (BRENNEISEN, 2002, p. 252).

Por certo o morador da Vila Rural ndo ficou intacto a este processo historico
no qual ele sempre esteve inserido, ora como espectador, ora como protagonista, porém
de maneira geral este trabalhador aproxima-se muito do perfil do trabalhador livre
nacional, quando comparado ao trabalhador rural integrante de movimento social. Isto
porque o morador da Vila Rural ndo expressa suas indignacgoes, frustragdes e anseios;
apresenta-se como ser resignado, passivo, aceita e busca justificar pacifica e
pacientemente as continuas migracoes, demissOes € privacdes as quais esteve
submetido ao longo de sua vida.

Neste sentido, aproxima-se largamente do trabalhador descrito por MARTINS

(2000) ao se referir a historia dos pobres da terra no Brasil.

E infelizmente, ainda, uma historia de sujei¢des. Ndo soa a sujei¢io a opressio do
latifundio, da serviddo que ha nela, mas, também, da falta de liberdade e de condigdes para
dizer a propria palavra. O siléncio dos pobres ndo vem apenas da clausura cultural em que
vivem. Vem também da usurpagdo da palavra, do querer e do esperar por parte daqueles que,
ao pretenderem generosamente ser solidrios, acabam impondo-lhes um novo e mais grave
siléncio, o da fala postiga e inauténtica, anomica (MARTINS, 2000, p. 69).



No caso da Vila Rural Salto Sao Francisco, a fala postiga a que se refere
Martins” é muito clara e evidente. A despolitiza¢do dos moradores — bem como sua
historia de vida e de cultura — reforga, para alguns dos moradores entrevistados, a idéia
de um Estado benfeitor, ¢ de pessoas caridosas que lhes deram oportunidades no
decorrer de suas vidas.

Neste sentido, outra observagdo muito pertinente nos ¢ fornecida por
MARTINS (2000) quando supde que politicamente somos de vocacao liberal, mas de
um liberalismo fundado nas tradi¢cdes do poder pessoal e do clientelismo politico.

MENEZES (2002), em seu estudo acerca dos migrantes das usinas de acucar
no Nordeste, também fala das concepcdes de algumas das pessoas entrevistadas, e, em
algumas vezes, percebeu a manipulagdo do proprio grupo, no fornecimento de

informacgdes com vistas a obter favores, conforme nos mostra o relato:

O clientelismo estava presente no discurso de Marlene, que freqiientemente mencionava que o
remédio indicado pela vizinha era muito caro e ela ndo tinha recursos para adquiri-lo. Ela
tentava sensibilizar-me para obter ajuda. Alguns informantes manipulavam a sua posi¢ao
social inferior na constru¢do ndo s6 de discursos, mas também de expectativas, interesses e
demandas diante do pesquisador. Nestes casos, ocorrem situagdes com tragos clientelistas
(MENEZES, 2002, p. 36).

A autora lembra ainda que esta ¢ uma pratica enraizada, em todos os niveis de
relagdes que se tem no Nordeste brasileiro, ricamente discutida na literatura
sociologica, alids, nos apontamentos da autora vé-se que, de fato, a relacdo pautada na
ajuda por troca de favores, tanto pode partir do Estado, ou ente politico em relagdo as
populacdes atendidas, como pode ser gestado e nutrido no seio destas comunidades,
que, muitas vezes, vendem seus votos e afei¢des em troca de favores.

MARTINS (2000, p. 52), ao discutir a modernidade, também aborda a questao
do clientelismo; para o autor, o cidaddo, em inimeros casos, torna-se uma imitagao,
pois seu comportamento eleitoral e politico ¢ subjugado por deveres de lealdade,
proprios da dominagdo pessoal e do clientelismo. Esta conduta, por ser desprovida de

critica social consistente, ndo revela a verdade sobre a real op¢ao de vida do individuo.

2 Quando Martins usa o termo fala postica, ele esta se referindo as liderangas do Movimento Sem Terra, porém
utilizamos esta terminologia por ver nela a possibilidade de expressar as observacgdes feitas neste estudo.
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Paralela e complementarmente as inquietacdes do mundo moderno, vé-se que
ao usurpar das pessoas a autonomia, o Estado tira-lhes também parte de sua auto
estima. Para os moradores da Vila Rural Salto Sao Francisco, todos os projetos
frustrados, os negbcios que nao deram certo, as migracdes constantes, a falta de
recursos materiais, a impossibilidade de acesso aos bens sociais, sdo situacoes
incorporadas por eles como fracassos pessoais.

Neste sentido, um dos pilares do idedrio liberal se reproduz, pois o liberalismo
apregoa que todos os homens tém direitos iguais, logo aqueles que foram dedicados e
trabalhadores o bastante terdo tudo o que o outro conquistou. Nega-se no discurso do
Estado que as oportunidades das pessoas restringem-se de acordo com sua condigdo
material de chegar até elas.

Assim o morador de Vila Rural, que também fora trabalhador volante ou
agregado, busca e almeja, tdo- somente ter autonomia e possibilidade de escolhas, com
o intuito de provar a si e a sociedade que também ¢ capaz de progredir, mesmo que o
limite para este progresso esteja limitado a posse do lote.

Desta forma encontra-se ressignificado, no interior da Vila Rural Salto Sao
Francisco, muitos dos valores fundadores do ideario liberal, embora ndo tenha havido
no seio deste grupo uma historia de organizagdo politica ou de movimentos sociais. A
auséncia desta organiza¢do politica faz com que suas falas ndo se fixem a um
propdsito, a uma dire¢do; permanecem, sim, associadas a emogdes € sentimentos em
vez de se estruturarem como objetivos politicos consistentes.

Ouve-se entre eles, com muita freqiiéncia, a expressao “liberdade”, fator que
motivou a pergunta: “O que ¢ a liberdade para voc€?” Invariavelmente as respostas,
estiveram associadas aos propdsitos da autonomia, como se pode perceber na fala de
uma das moradoras, abandonada pela mae aos doze anos de idade; e que por orientacao
da familia com quem vivia, cujo vinculo com sua familia de origem era o compadrio,
casou-se com quinze anos de idade, hoje ¢ mae de dez filhos e durante toda sua vida
trabalharam como assalariados em grandes fazendas, primeiro nas plantagdes de
hortela e posteriormente nas monoculturas de trigo e soja.

Durante as entrevistas a moradora ndo demonstrou nenhum sentimento de

magoa, perda ou ressentimento com relagdo ao seu passado, deixando claro com falas e



gestos que nao tem preocupacdes com o futuro, sente-se protegida pelo marido que
seus padrinhos escolheram, e aceita o destino que teve sem questionamentos, para ela a

liberdade é:

Acho que ¢ quando a gente ta no que € da gente. A gente pode pranta ... num tem esse
negocio, dos outros vim da palpite: “Ah! Por que vocé prant6 isso, num era pra prantd isso”.
S€ pode prantd o que sé qué. Também tem feira. Eu planto de tudo, eu mando na feira. Se
vendeu, vendeu, se ndo vendeu traz de volta. A gente ta no que ¢ dos outros ¢ dificil.
Naquele tempo que agente morou 14 na Maripa,”” mesmo, tanto tempo 14 ... e a gente ndo
tinha nada (A.O., 47 anos).

Durante a entrevista, as trés filhas menores ¢ o marido da entrevistada,
estiveram presentes. Observou-se que apesar da postura resignada da esposa, existe
entre ambos cumplicidade, e a entrevistada tem no interior da familia, voz, assumindo
certa lideranca nas decisoes familiares, contudo o faz com muita sutileza.

Esta moradora, assim como outros entrevistados entendem a liberdade, ¢ a
definem como uma possibilidade de escolha, a condi¢do de dizer ndo e o controle de si
perante o outro, independente de quem seja esse outro. Desta forma, a liberdade lhes
da, segundo sua compreensdo, a condicdo de igualdade, ndo nos aspectos socio-
econOmicos, mas no aspecto da dimensdao humana, pois de certa forma para estas
pessoas em suas falas e expressoes, fica presente a idéia de que quando desprovidos de
referéncias, com o endereco fixo, casa propria estes sentem-se inferiores e sub julgados
aqueles que lhes compram seu servico. H4 uma percepcdo de que a compra de sua
mao-de-obra ¢ também um favor, um beneficio que o fazendeiro ou sitiante lhe faz.

Neste sentido, fala um dos moradores:

Ser livre €... significa muita coisa né. A gente vai trabalhd, se a gente pode ¢ trabalha pruma
pessoa a gente vai, se vocé mora de favor dele, vocé ¢ obrigado ir. Mesma coisa que um
empregado, as vezes ta cansado, ta doente, mas ele tem que baté cartdo (O.L.F., 64 anos).

3 Fazenda de propriedade de um dos colonizadores de Toledo, onde a familia trabalhou por quatorze anos.
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Este morador traz um novo elemento: a idéia que se tem do trabalho
assalariado, ele proprio jamais trabalhou como tal, porém deixa subentendido que o
trabalho rural, por ndo ter certos métodos de controle o fazem mais livre que aquele.

Percebe-se que, para essas pessoas que hoje vivem na Vila Rural Salto Sao
Francisco, a liberdade ¢ tida como uma possibilidade de insubordinacao, de resisténcia,
traduzida na idéia de que a liberdade ¢ fazer o que se quer e deseja, sem o

compromisso de fazer dela um agente de emancipacao.

4.10 O SIGNIFICADO DA TERRA PARA O TRABALHADOR RURAL DA VILA
RURAL

Para o morador da Vila Rural Salto S3ao Francisco, a partir do momento em
que através de um processo de escolha, que ele acredita ser sorteio, mas que no entanto
fora um processo de escolha técnica que buscou os perfis que se julgava adequado ao
programa, o trabalhador rural entende que foi reconhecido como cidadao, ndo sendo
mais um a depender da caridade publica na busca de cestas basicas, moradia, roupas ¢
outras necessidades.

Para estes trabalhadores o acesso a propriedade da terra aconteceu como um
desdobramento em decorréncia do seu trabalho e dedicagdo. Ter onde morar era um
grande sonho depositario da esperanca de dias melhores para toda a familia.

O acesso a moradia, aliada a possibilidade de voltar a lavoura, como
proprietario surgiu para estes trabalhadores como uma possibilidade de solugdo para os
problemas de sua familia, vislumbraram a possibilidade de transpor a subordinagdo de
sua forca de trabalho, dos limites da reproducdo fisica e social. Sentiram que de
alguma forma estavam sendo vistos pelo Estado. Contudo, este Estado na sua
compreensdo passava a lhes ver como sujeitos dignos e autdbnomos.

A insercdo no Programa, trouxe para os trabalhadores, novas situagdes, que
também ndo eram tdo novas, mas sim repetitivas. De uma hora para outra tiveram de
deixar o local onde viviam, alguns em casas cedidas, outros em casas alugadas ou em

casas das propriedades onde trabalhavam.



Para tras ficaram vizinhos e amigos que com eles dividiam as aflicdes do
cotidiano, porém na vida destas pessoas o rompimento brusco das relagdes sociais ja
vinham acontecendo em suas vidas a muito tempo. Muitos relatam situagdes em que
tiveram que deixar sitios e fazendas durante a noite por determinagao dos proprietarios,
em func¢do das mais diversas causas.

Vindos dos mais diferentes locais, ao chegarem na Vila Rural, os trabalhadores
rurais passaram a identificar-se a partir do projeto de fazer a Vila Rural prosperar. Para
colaborar com este processo foram inseridos os técnicos mediadores do Estado, aos
quais coube a fun¢do de facilitar a socializagdo das familias, encaminhar projetos e

“yender”’™

, a idéia do Programa e o discurso do Estado.

Nota-se ainda que a presenca dos agentes mediadores do Estado, relaciona-se
diretamente a distribuicdo de recursos financeiros para assisténcia social e técnica,
dando-lhes por conseqiiéncia, a condicao de conduzir e liderar o grupo, mesmo assim
observa-se que no caso especifico da Vila Rural Salto Sao Francisco, os técnicos do
Programa adotaram uma posicdo de motivadores para que o grupo buscasse suas
proprias liderancgas, restringindo suas atuagdes nas habilidades que de fato lhes era
pertinente, direcionando seu trabalho para agdes de interagdo, motivadores da
organiza¢do comunitaria, assessoria técnica e apoiadores morais e afetivos dos grupos
recém formados.

Apesar da limitagdo dos recursos aos quais os moradores tiveram acesso, nota-
se que foram de fundamental importancia para a consolidagdo simbdlica do projeto de
produtor familiar.

A promocdo de encontros, seminarios, visitas, dias de campo e reunides,
constituiram-se em instrumentos indispensaveis para que o grupo percebesse suas
dificuldades, interesses divergentes, possibilidades e limitagdes derivadas da
internalizacao de regras e visdes de mundo inerentes ao espago cotidiano das relagdes
por eles vividas até aquela data.

O contato entre si e em nivel de igualdade de posicdo com outros produtores
rurais e outras organizacdes da sociedade contribuiram para a constru¢do de novas

representagdes sobre o mundo social e suas identidades.

™ Adotamos esta terminologia a partir da compreensdo da logica liberal capitalista, da venda de produtos. Assim
entendemos que o Estado através de seus 6rgaos e mediadores vende idéias e projetos.
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Nota-se, contudo, que os elementos de organizagdo politica no grupo sdo
praticamente inexistentes. Advindos de lugares muito diferentes, os trabalhadores
passaram a se conhecer nas primeiras reunides organizadas, nao tendo pois, historia de
lutas sociais em comum, como acontece nos acampamento € assentamentos do
movimento sem terra.

Composto por categorias diversas (boia-fria, meeiro, ex-produtores,
trabalhadores de industria e arrendatérios), todos os trabalhadores tinham como meta
ter um lugar para viver. Com suas familias; a busca desse sonho acalentado por anos e

anos ao longo da vida destes trabalhadores ¢ assim descrito:

Para mim isso aqui representa tudo. Tudo isso que eu quis na minha vida e eu ndo
consegui... consegui agora. Sempre lutei por isso, sempre lutei por isso, ha anos, por onde
venho passando. Sempre trabalhava assim pra compra um pedaco de terra.... Era essa a
mentalidade (A.B., 60 anos).

Outro morador considera que:

Toda a vida eu sonhava ser proprietario de um pedago de terra. S6 que era um sonho que (...)
eu pensava que nunca ia ser realizado. Tinha dias que a gente as vezes desconfiava né, mas a
esperanca ¢ a ultima que morre, ¢ essa eu nunca perdi. Foi rolando, rolando até que
aconteceu (O.L.F., 64 anos).

Vé-se que os trabalhadores rurais tinham em suas vidas um firme propdsito:
voltar a ter a posse de um pedago de terra. Contudo nao possuiam vinculos com
movimentos religiosos ou politicos que lhes auxiliassem na constru¢ao de um projeto
estratégico para alcancar este fim, de fato a posse do terreno na vida rural acontece em
suas vidas de maneira ocasional, da mesma forma como nao foi realidade para outra

dezena de inscritos para o Programa:

Isso aqui ja deu muita mudanga pra mim. Os projetos que a gente conseguiu, as coisas que a
gente participou, os encontros. A gente ficou aprendendo. Vivendo e aprendendo né (C.C.,
56 anos).



O depoimento da moradora, refor¢a nossas consideragdes. Ao ocuparem o
espaco da Vila Rural Salto Sao Francisco, os trabalhadores Rurais tiveram o seu sonho,
o desejo tdo esperado enfim concretizado. A partir dai ocorre uma abertura para a
inser¢do ¢ a constru¢do de novos sonhos.

Esse espago tao visado por técnicos do Estado, passa entdo a possibilitar-lhes a
vivéncia de praticas pedagodgicas e politicas, que apesar de estarem associadas as
praticas de um Estado liberal, com fortes tragos do conservadorismo, traz em si suas
contradigdes a ponto de ter que estimular nesse grupo e em todos os produtores
familiares o exercicio da versatilidade, para que estes sobrevivam ao sistema de
consumo ¢ produgdo. Desenvolver estas caracteristicas requer também o
desenvolvimento da pratica da expressdo pessoal e grupal, organizagdo de metas,
projetos coletivos e lideranca.

Desta forma o proprio Estado, através se sua intervencao faz emergir a busca
por melhores condigdes de vida na Vila Rural, como mostra a fala de um dos

entrevistados:

Eu nem pensava o que ia espera aqui né. Eu s6 pensava que tinha que trabaia nela da melhor
maneira possivel né. S6 que eu nunca pensei assim de alguém me ajudd, de governo me
ajuda ... ou de vim uma entidade ali e me ajud4. Nao eu nunca pensei assim. SO pensei em
trabaid a terra, produzi, pode cria os animais ali... tal. Um porquinho, umas galinhas né,
vaquinha de leite, essas coisas assim eu pensei muito. Agora pedi ajuda, espera ajuda do
Governo... nunca pensei isso ali (A.B, 60 anos).

Observa-se que esses agricultores de fato buscam o reconhecimento no aspecto
humano, pois sentem que grande parte de suas vidas ficou para tras, num sentido
manifesto de quase abnegacdo, percebe-se que hd a colocacdo de um ponto final na
historia de trabalho na lavoura na condicdo unica e exclusiva de trabalhador
assalariado. A inseguranga ¢ o medo que os afligia agora tem propor¢cdes muito
menores.

Para eles o significado que a propriedade, especificamente a terra tem em suas

vidas vai muito além dos conceitos de mercado ¢ da teoria econOmica, ela tem uma
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representagdo historica ligada aos vinculos e a afetividade. Na terra eles véem a

garantia do amanha, a seguranga como relata o morador:

Entdo que nem a gente, ja ta de idade, ja tem a morada certa, entdo a gente fica na morada
da gente... e vai... vai esperamo os fio cresce né... Se uma pessoa num ¢ estudado ele vai sai
do sitio? Vai pra cidade né? Fica meio dificil pra ele (T.A.S., 53 anos).

Apesar desta compreensao da terra ser a referéncia de seguranca, o morador da
Vila Rural Salto S3o Francisco ndo faz meng¢do a esta, como um recurso a ser
transferido para os filhos como heranga, para eles esta faz parte de suas vidas,
enquanto que projetam para os filhos a necessidade de sair em busca de seus projetos,

como mostram os depoimentos:

Pra mim ¢é importante que t6 aqui, tenho a minha casa. Sabe que fiquei sozinha, quando a
filha foi ... mas também ela vive aqui a gente ndo pode da o sustento pra ela. Eles tém que
faze a sua vida também, s6 que quando vem pra casa, 0 que a gente tem a gente ajuda eles
também né. Pra mim foi muito importante ganha minha casa ali, um lote (C.C., 56 anos).

Ao falar das projecdes que faz quanto ao futuro na Vila Rural Salto Sao

Francisco, o tempo esté limitado a sua existéncia nao ha ainda referéncia a heranca:

Eu quero ¢ manté isso aqui tudo arrumado, bonitinho, prantd as coisa, cultiva... tudo pra
gente se manté. Porque futuro aqui ninguém faz né. Da terra sai o alimento. Acho que ¢
manté isso e vive assim (A.B. 60 anos).

Este morador fala de um futuro no sentido de ampliar o que hoje ele possui,
para ele nao ha esperanca de que fatos novos possibilitem-no a acumular riquezas,
além da clara existéncia de um pensamento de instantaneidade visto que por muitas

vezes teve de deixar tudo para tras e seguir em busca de outro lugar para viver.



Outro aspecto de importante relevancia diz respeito a relagdo que os
trabalhadores estabelecem com a propriedade, em fungdo da prestagdo que é paga”,

como relata o morador:

Eu num tinha nada, eu pagava aluguel e vivia de favor dos outros. E a gente foi contemplado
com essa area de terra e essa casa, entdo eu sinto muito orgulho, porque eu t6 pagando uma
coisa que vai ser meu um dia (O.L.F. 64 anos).

Esta fala traz a tona uma das questdoes que retornam freqiientemente nas falas
dos moradores, o sentimento de incapacidade frente ao atendimento do poder publico
na distribuicdo de cestas basicas e outras necessidades. Quando inclusos em um
programa em que por si sdo capazes de pagar por ele, ha um sentimento de orgulho e
capacidade pessoal.

Mesmo que o valor das prestagdes seja muito menor que o valor do bem, no
caso a propriedade na Vila Rural, o trabalhador ndo tem a preocupacao em fazer este
calculo, pois para ele, em funcao de sua cultura de homem do campo, atribui a terra um
valor distante dos valores que modelo liberal atribui a ela. Para eles a terra € o resgate
de suas historias familiares, um reencontro com hébitos, costumes e crengas que seus
pais, avos e eles proprios perderam em fungdo da modernizagdo na agricultura e das
mudangas nas relagdes de trabalho no campo.

Para eles, trabalhadores, a terra representa a materializagao de suas vidas e de

seus sonhos.

> Hoje a parcela é de R$ 30.00



5 CONSIDERACOES FINAIS

A esfera politica tem como peculiaridade a producdo e a distribuicido do poder,
enquanto a esfera econdmica produz e distribui riqueza e renda. Contudo a partir do
momento em que o Estado assume o papel de distribuidor de renda por meio de
transferéncias, estas passam a ter um cardter eminentemente politico em vez de
econodmico.

Essa politica foi introduzida a partir de avancos e defini¢des nas leis dos paises, cujo
enfoque estava na afirmacdo dos direitos civis que marcaram também o inicio dos
regimes politicos liberais.

No entanto, apesar desta proximidade historica observamos na Vila Rural por nés
analisada, que a questdo dos direitos civis ¢ ainda um conceito muito distante do
cotidiano dos trabalhadores rurais. Em seus depoimentos, muitos deles fazem mengao,
em alguns momentos, a um “Estado benfeitor” que lhes deu a morada, o lugar do
sustento.

Observamos que, nas entrevistas, enquanto falavamos diante da formalidade natural
que ocorre nos primeiros momentos, visto que o trabalhador rural, ndo estd habituado a
esta pratica, invariavelmente eles se referiam a casa e ao terreno da Vila Rural como
uma conquista, fruto do seu trabalho depois de longos anos de migragdes constantes, €
mudangas de vida decorrentes desse processo. Porém apods algumas narrativas acerca
de sua infancia, seu casamento, seu modo de vida, muitos dos entrevistados deixavam
vir a tona expressoes como: “ganha essa casa”, “ganha esse lote”, “quando eu ganhei
1sso aqui”’; ou ainda mengdes nominais a pessoas que atuavam profissionalmente no
Programa como responsaveis pelo seu acesso a Vila Rural.

Neste sentido, verificamos que persiste ainda, no interior desta comunidade, velhos
conceitos politico-clientelistas, embora com restrigdes.

De modo geral a condi¢do de vida das familias analisadas teve significativa melhora
nas condigdes de habitagdo, alimentacdo, vestuario e participacdo na comunidade,
porém em muitas outras Vilas Rurais do Estado, estudos constataram que os moradores

ainda tém dificuldade de acesso aos bens basicos de consumo.
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Observou-se, ainda, a maneira sutil de apropriacdo do saber profissional inseridos
naquele contexto, pelo governo Lerner. Este reuniu, no espago das Vilas Rurais,
conceitos fundamentais do neoliberalismo, retomando ainda velhas praticas
profissionais, como a extensao rural a fim de promover a coesdao do grupo e dos 6rgaos
do Estado em prol deste projeto.

O momento da pesquisa, foi, por certo, especial; contudo tanto pode revelar como
camuflar resultados, por ser exatamente um periodo poés-campanha eleitoral, sendo que
o governo foi assumido pela oposicao politica dos oito anos de Jaime Lerner, fator que
favorece a omissao de seu nome e seu governo.

Hé que se considerar, porém que o fato de os moradores assumirem terreno e a casa da
Vila Rural como uma conquista pessoal, ndo implica que durante uma nova campanha
eleitoral ndo havera dire¢ao do voto justamente por esse motivo, pois as campanhas
eleitorais reavivam a memoria, trabalham com sons, imagens e tocam os sentimentos
das pessoas com muita propriedade.

Constatou-se, sobretudo, que o ideario liberal esta manifesto na maneira de pensar e
agir dos moradores da Vila Rural Salto Sdo Francisco, contudo hd uma ressignificacao
dos valores conceituais, uma apropriacao das idéias que assumem novos significados;
assim, a propriedade tdo valorizada por eles ndo ¢ a propriedade do grande produtor
capitalista e sim um espago onde os sonhos sdo plantados por meio do trabalho, que
organiza a vida social e familiar. Nao ha a preocupacgao, por parte daqueles moradores,
em acumular bens, pois em suas vidas o futuro sempre foi muito incerto.

No estudo a Vila Rural analisada deixou entrever toda uma gama de complexidades
que envolve os programas sociais; trouxe para a superficie a dimensao humana das
politicas sociais, revelando as lutas pessoais de cada um, ao longo de suas vidas,
fazendo refletir acerca do curso das politicas sociais. Por meio desta pesquisa, foi
possivel, também, acompanhar o curso de vida de pessoas que - na década de 70, em
funcdo de uma politica agricola que privilegiou os grandes proprietarios - foram

expulsos do campo.



A realizagdo deste trabalho, por muitas vezes, confrontou-se com limitagcdes pessoais e
da prépria pesquisa que nos propunhamos realizar. Por conta disso, muitas questdes
importantes que foram constatadas, deixaram de receber neste trabalho, a anélise que
lhes cabia, das quais destacam-se as seguintes: as questdes raciais relacionadas também
as questdes de classe, a percep¢do masculina do trabalho feminino, a percepc¢ao
feminina de suas condig¢des sociais e de trabalho, as dificuldades de relacionamento no
interior da Vila Rural, a presenca de fofocas, o relacionamento com os moradores de
Concordia do Oeste, os conflitos no ambito escolar. Por fim, a necessidade de um
estudo comparativo entre um caso da vila rural que se avalia como positivo e outro que
apresenta maiores dificuldades nos niveis de qualidade de vida dos moradores como
também as questdoes de ordem técnicas e operacionais, a fim de que fossem
mensurados os pontos fracos a serem melhorados em favor das populagdes assistidas
pelos programas sociais.

Certamente esta pesquisa ndo deu conta de abranger a vasta gama de relagdes que
estabelecem-se cotidianamente entre as pessoas e¢ o Estado, através de seus
mediadores, porém apontou muitas possibilidades de realizagdo de estudos mais
aprofundados, que poderiam contribuir com o desenvolvimento da atividade politica a
nivel regional, estadual e nacional, visto que a pesquisa trouxe ampla visibilidade da
dimensdo humana das politicas sociais.

Acreditamos que o trabalho da conta de alertar a cada profissional atuante na
implementagdo de politicas sociais, de que, por trds das questdes sociais onde se atua,
existe uma grande maioria dos sujeitos das politicas sociais, vitimas de migragdes
involuntarias, conflitivos, expulsdo do lugar de residéncia, desraizamento cultural,
desestruturacao identitaria e religiosa, rejeicdo, afeto e dificuldades de inser¢do no
lugar de chegada.

Em geral, os sujeitos os quais destinam-se as politicas sociais, ndo estdo vivendo em
condigdo de privagdo em conseqiiéncias de uma livre escolha. A maioria dessas
pessoas foram impelidas a abandonar a propria terra, o proprio bairro, buscando
melhores condic¢des de vida, fugindo de situagdes de violéncia estrutural e doméstica.
Assim o primeiro e grande desafio para os mediadores do Estado em contato com as

pessoas atendidas pelas politicas sociais € ver nelas um “ser humano com direitos”.
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ANEXO A

DADOS IBGE 2000



Tabela 3.3.2.21 - Domicilios particulares permanentes, moradores em domicilios particulares permanentes e média de moradores por

domicilio particular permanente, por situagdo do domicilio, segundo as Mesoregides, as Microrregides, os Municipios, os Distritos,
os Subdistritos e os Bairros — Parana.

M ides. Mi i® Domicilios particulares permanentes Moradores em domicilios Media dgorr?]ci)gﬁ%ores P! Codi
esoregioes, Microrregides, particulares permanentes . 4digo
Municipios, Distritos, particular permanente da
Subdistritos e Bairros Situagdo do domicilio Situag&o do domicilio Situagao do Unidade
(1). Total Total Total domicilio Geogréfica
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Total............. 2664276 2209536 454740 9471669 7736947 | 1734722 3,56 3,50 3,81 4
Toledo....ccccoeveieeeiiiee e 27 909 24 554 3 355 97 893 85 628 12 265 3,51 3,49 3,66 4127700
Concdrdia do Oeste... 263 83

180 916 243 673 3,48 2,93 3,74 412770008
FONTE: Censo Demografico 2000 - Resultados do universo



ANEXO B

DECRETOS QUE CONSTITUEM AS COMISSOES
MUNICIPAIS DE VILAS RURAIS



ANEXO C

ARQUIVO FOTOGRAFICO E RECORTES DE JORNAIS



FIGURA 2 — Técnicos da EMATER e COHAPAR durante as obras em
reunido com os futuros moradores



FIGURA 3 — Grupo de moradores no interior de uma Unidade familiar nas primeiras semanas
de julho de 1997 quando iniciaram a mudanga

FIGURA 4 — Solenidade de inauguragdo da Vila Rural Salto Sao Francisco, sob a mesa cesto
contendo primeiros produtos colhidos na Vila Rural ao lado um kit com utensilios
domésticos doados pelo PROVOPAR estadual para cada uma das familias

FOTO: Amarildo Zorzzo



FIGURA 5 — Publico presente na solenidade de inauguragao, logo a frente os alunos da Escola
Duque de Caxias de Concoérdia do Oeste
FOTO: Amarildo Zorzzo

FIGURA 6 — Foto produzida pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Toledo, para
uso em materiais institucionais, mostra um casal em atividades do dia-a-dia
FOTO: Amarildo Zorzzo
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FIGURA 7 — Vista panoramica da Vila Rural nos primeiros meses de sua ocupagao
FOTO: Amarildo Zorzzo
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FIGURA 8 — A foto mostra dos moradores da Vila Rural Salto Sao Francisco durante curso de
formagdo de liderancas que era realizado pela Secretaria da Crianga e Assuntos da

Familia; tendo duragdo de 10 h em um final ja nos primeiros meses; o local é uma
sala de aula da Escola Duque de Caxias de Concordia do Oeste



FIGURA 9 — Primeiro Encontro Estadual de Vilas Rurais realizado no Norte do Estado do Parana
(ndo foi possivel o registro preciso da localidade), neste evento foram deslocados 80
moradores das trés vilas rurais da cidade de Toledo.

FIGURA 10 — Idem



FIGURA 10 — Exposigdo de produtos feitos nas Vilas Rurais como forma de geragdo de renda,
esta aconteceu no I Encontro Estadual de Vilas Rurais

FIGURA 11 — Idem



FIGURA 12 — Grupo de moradores na residéncia de uma das familias, no encerramento do curso
de artesanato em jornal. O curso foi realizado pelo Departamento de
Desenvolvimento Social da Secretarias de Assisténcia Social através do Programa
Estacdo do Oficio
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ANEXOD

FOTOS DA VILA RURAL SALTO SAO FRANCISCO NA ATUALIDADE



FIGURA 1 — Vista panoramica do povoado de Concordia do Oeste
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FIGURA 2 — Aspectos do relevo da regido de Concoérdia do Oeste no alto
Salto Sdo Francisco



FIGURA 4 — Vista da Igreja Evangélica da Confissdo Luterana no Brasil em Concordia do Oeste



FIGURA 5 — Associagdo de moradores de Concordia do Oeste, local onde funcionam: posto
de correios, administragao distrital e Unidade Basica de Aten¢do a Satde
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URA 6 — Aspectos das residéncias no povoado de Concoérdia do Oeste
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FIGURA 7 — Vista da entrada principal da Escola Municipal Duque de Caxias e Estadual de
Nova Concoérdia

FIGURA 8 — Via principal de acesso a Vila Rural Salto Sdo Francisco



FIGURA 9 — Vista frontal do salao comunitario da Vila Rural Salto Sao Francisco. Aqui estdo
instalados os equipamentos da cozinha industrial, nos fundos fica o campo de
futebol. Importante observar que o estilo arquiteténico e as cores da pintura eram
definidos através de projetos elaborados por técnicos do governo do Estado do
Parana



FIGURA 10 — Vista do galpao construido em todas as propriedades com recursos de fomento.
Neste caso especifico a familia recentemente o dividiu em duas partes nos fundos
faz silagem e cria pequenos animais, ¢ na fronte transformou o espago para um
quarto para o filho mais velho



FIGURA 11 — Nesta propriedade observamos as videiras viabilizadas através dos projetos de
geragdo de renda, ja em formacdo, a cobertura do solo foi feita com amendoim
garantindo uma renda extra em outro periodo do ano.



FIGURA 12 — Nesta outra propriedade observamos também a diversidade da produgao.
Ao fundo plantio de café e milho e a frente mandioca

FIGURA 13 — Uma trabalhadora rural nas atividades diarias alimentando um novilho. Neste
pequeno espaco ela engorda trés novilhos e mais de quarenta frangos, que sdo
vendidos para abate nos periodos em que escassa o trabalho na regido



FIGURA 15 — Casa ja totalmente reformada e ampliada, assim como esta existem muitas outras.
no interior da Vila Rural que ja foram ou estdo passando por reformas



