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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi analisar o papel das organizacdes no desenvolvimento
local, por meio de um estudo comparativo entre 0s municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina, localizados no Oeste Paranaense. O fato de esses
municipios se desenvolverem de maneira desigual ndo pode ser atribuido apenas a
mera casualidade, por isso se discute como o comportamento dos atores locais
interfere no desenvolvimento da localidade. Parte-se da hipétese de que quanto
maior é a participacdo dos atores locais por meio das suas organizacdes
representativas maior tende a ser o desenvolvimento econémico local, fato esse que
explicaria 0 avan¢o econdmico do municipio de Palotina em relacdo ao municipio de
Assis Chateaubriand. Como procedimento metodolégico utilizou-se o estudo
comparativo e, com base no referencial teodrico, foram agrupados o0s principais
determinantes para o desenvolvimento local. A partir desses determinantes foi
construido um roteiro de entrevistas aplicadas em uma amostra intencional de
organizacOes representantes da sociedade civil dos dois municipios. Para garantir a
representatividade de diferentes tipos de organizagao, elas foram elencadas em
organizacdes politicas, econdbmicas e sociais. A pesquisa concluiu que as
organiza¢gfes econdmicas do municipio de Palotina, mesmo com populacdo e area
territorial menor que o municipio de Assis Chateaubriand, foram as mais
determinantes para que 0 municipio se tornasse mais dindmico e mais atrativo ao
capital. As principais organizacdes que se destacaram nesse municipio foram a
Cooperativa Agroindustrial C.Vale e a Universidade Federal do Parana (UFPR),
como empresa empreendedora e centro de pesquisa, respectivamente. Em Assis
Chateaubriand, tanto as organizacfes politicas quanto as econémicas e sociais se
articularam para que o municipio avancasse. Um exemplo desse avanco foi a
mobilizacdo para a implantacéo do Instituto Federal do Parana (IFPR), como centro
formador de méo de obra qualificada.

Palavras-chave: Desenvolvimento local; Desenvolvimento econdémico; Economia
paranaense; Organizacdes; Atores locais
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ABSTRACT

The purpose of this research was analyzing the role of organizations in the local
development, using a comparative study between Assis Chateaubriand and Palotina
cities, located in Western Parana State. The fact that these cities have developed
unequally cannot be attributed only to causality, so it is discussed how the behavior
of local agents interferes in the locality’s development. Based on the hypothesis that
the more participation of local agents by their representative organizations the higher
economic local development tends to be, fact which would explain the economic
advance of Palotina city in relation to Assis Chateaubriand city. Regarding
methodological procedures, comparative study was used and based on the
theoretical references the main determinants to local development were grouped.
From these determinants, an applied interview guide was created in an intentional
sample of organizations representing the civilian society of both cities. In order to
ensure the representativeness of different types of organizations, they were listed in
political, economic and social organizations. The research concluded that economic
organizations of Palotina city, even with lower population and territory area than
Assis Chateaubriand city, were the most determining to making the city more
dynamic and more attractive to capital. The main organizations that stood out in this
city were the Agroindustrial Cooperative C.Vale and Federal University of Parana
(UFPR), as entrepreneurial company and research center, respectively. In Assis
Chateaubriand, the political, economic and social organizations have articulated so
the city could improve. An example of such improvement was the mobilization to the
establishment of the Federal Institute of Parana (IFPR), as a center to form qualified
manpower.

Key-words: Local Development, Economic Development, Parana’s Economy,
Organizations, Local Agents.
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1 INTRODUCAO

O estudo do desenvolvimento regional mostra que as regides nao se
desenvolvem de maneira homogénea, isto €, o desenvolvimento ndo ocorre em
todos os locais e nem ao mesmo tempo. Explicar as disparidades entre as regides
ndo é, contudo, tarefa facil. As teorias classicas do desenvolvimento regional fazem
referéncia a existéncia de uma forca motriz de origem externa a regido que seria
capaz de influenciar, por meio de efeitos derivados, as demais atividades
econdmicas. Oliveira e Lima (2003) citam como exemplos a Teoria de Base de
Exportacdo (North), que considera a exportacdo de produtos bésicos a responséavel
pela geracdo do desenvolvimento, pois a partir dela sdo dinamizadas atividades
complementares; a Teoria da Difusdo, na qual a industrializacdo de determinados
locais pode disseminar o desenvolvimento para outros locais e a Teoria dos Polos
de Crescimento (Perroux), em que a criagdo de uma atividade motriz, em especial

uma industria, trara efeitos positivos e negativos para o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, hd uma discussao recorrente entre 0s economistas que
diferencia crescimento econdémico e desenvolvimento econdmico. Souza (2005)
aponta a existéncia de duas correntes de pensamento econémico sobre o tema. A
primeira corrente encara 0 crescimento como sindbnimo de desenvolvimento
econbmico, j4 para a segunda o crescimento € condicdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas nao é condicdo suficiente. Sem perder o foco nessa relagéo,
fica claro que o desenvolvimento, em qualquer uma das concepgdes, deve resultar
no crescimento econdmico acompanhado da melhoria na qualidade de vida da
populacdo e na preservacao e conservagao dos recursos naturais.

O desenvolvimento econdmico € um processo de canalizacdo de forcas
sociais, de melhoria da capacidade associativa, de exercicio da iniciativa e da
criatividade. Trata-se de um processo social e cultural, e apenas posteriormente
econdbmico. O desenvolvimento ocorre quando, na sociedade, se manifesta uma
“energia” capaz de canalizar, de forma convergente, as forcas que estavam latentes
ou dispersas. Uma verdadeira politica de desenvolvimento econdmico tera que ser a
expressdo das preocupacbes e das aspiragcdes dos grupos sociais que tomam

consciéncia de seus problemas e se empenham em resolvé-los (FURTADO, 1982).
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Nessa concepgao de desenvolvimento econémico, 0 espago deixa de ser
contemplado simplesmente como suporte fisico das atividades e processos
econdbmicos, passando a ser mais valorizados os territérios e as relacdes entre 0s
atores sociais, suas organizacdes concretas, as técnicas produtivas, 0 meio
ambiente e a mobilizac&o social e cultural (MARTINELLI e JOYAL, 2004).

Entender o conceito de territério é fundamental para compreender a relagédo
entre a sociedade, o desenvolvimento econdmico e seu espaco. Assim, quando se
estuda o enfraquecimento dessa relacdo, mais importante se torna rediscutir o
territério e suas transformacdes. A geografia, por exemplo, tende a enfatizar a
materialidade do territorio em suas multiplas dimensdes; a ciéncia politica enfatiza
suas definicbes a partir das relagcdes de poder; a economia prefere a nocédo de
espaco a de territorio, percebendo-o, muitas vezes, como um fator locacional ou
como uma das bases de producdo; a antropologia destaca a sua dimensao
simbdlica, principalmente no estudo da sociedade ditas tradicionais; a sociologia
destaca sua intervencao nas relacdes sociais; ja a psicologia incorpora o conceito no
debate sobre a construcéo da subjetividade ou da identidade pessoal (HAESBAERT,
2004, p. 89).

Para Haesbaert (2005, p. 3), territério esta relacionado com o poder, mas
nao apenas ao tradicional poder politico, esté relacionado tanto ao poder no sentido
de dominacgdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriacdo. Desse
modo, a territorialidade, além de incorporar uma dimenséao estritamente politica, diz
respeito também as relagbes econdmicas e culturais, pois esta “[...] intimamente
ligado ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam
no espago e como elas dao significado ao lugar”.

A relacdo entre o espaco e a acao dos individuos mostra que a disparidade
entre as regides ndo € novidade e nem exclusiva de uma determinada regido. Esse
fendbmeno é passivel de observacdo em varias localidades, como, por exemplo, nos

municipios de Assis Chateaubriand e Palotina, no Estado do Parana.
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[l Assis Chateaubriand

[l Fabotina

Figura 1 - Localizacdo dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina - Parana - 2012
Fonte: Adaptado pela autora, a partir do IBGE (2012).

A escolha por esses municipios, como objeto de estudo, foi caracterizada
pela proximidade territorial entre eles e por apresentarem diversas similaridades,
como tamanho populacional, caracteristicas climaticas, distancia das cidades-polo,
entre outras, porém com disparidades em termos de desenvolvimento econdémico.
Assim, esta pesquisa se propbe a analisar o papel das organizagcbes no
desenvolvimento local desses dois municipios. Ressalta-se que a motivacdo desse
estudo ndo esta em diferenciar o desenvolvimento dos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina, mas, sim, em contribuir com o0s estudos sobre o
desenvolvimento local e seus determinantes, tema de inquietagcédo constante entre os
estudiosos do desenvolvimento. A escolha em estudar o desenvolvimento local a
partir dos atores locais (organizacfes) se deu por ser através deles que os atores
interagem na sociedade, por isso, para a aplicabilidade da pesquisa, buscou-se as
organizacfes representantes da sociedade civii nas organiza¢des politicas,

econdmicas e sociais de cada municipio.
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1.1PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A microrregido de Toledo pertence a mesorregidao Oeste Paranaense,
composta por 21 municipios, incluindo o municipio de Toledo. De acordo com o
ranking de IDH-M (2000), dos 17 indices mais elevados entre os 399 municipios do
Estado do Parand, 10 pertencem a Regido de Toledo. Esse desempenho faz com
que a regidao, quando analisada no seu conjunto, seja considerada desenvolvida,
para efeito de politicas publicas. Quando, no entanto, os municipios sao avaliados
individualmente, entédo se observa uma discrepante variacdo de desempenho, onde
o melhor colocado obteve o IDH-M 0,851, ocupando a segunda posi¢cado entre 0s
municipios do Estado do Parana e o mais baixo atingiu 0,700, ficando com o 338°

lugar no mesmo ranking.

No caso dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina, esta anélise
confirma as divergéncias existentes, ja que os municipios figuram no ranking em 45°
e 7° lugar, respectivamente. Por sua vez, ao serem confrontados os dados
referentes ao PIB nominal e PIB per capita, Palotina posiciona-se em 28° e 18° lugar
e Assis Chateaubriand em 40° e 72°, consecutivamente (IBGE, PNUD, 2011). No
tocante a populacdo, tanto o municipio de Assis Chateaubriand quanto o municipio
de Palotina tiveram evasao populacional. Entretanto, embora os dois municipios
tenham apresentado queda no contingente de populagcdo, percebe-se que, na
década de 1970, o municipio de Assis Chateaubriand apresentava 35.779 habitantes
a mais do que o municipio de Palotina, diferenca essa que caiu para 4.342
habitantes no ultimo censo demogréfico. No periodo de 2000 a 2010, o municipio de
Palotina iniciou uma retomada do crescimento populacional, conforme se observa no

Gréafico 1.
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Grafico 1 — Populacdo Total dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina no
Estado do Parana — 1970 a 2010.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Sdo muitos os fatores que podem ser considerados responsaveis pelo
desenvolvimento desigual entre 0os municipios de uma mesma regido. Entre eles
pode-se citar aspectos ligados ao processo de colonizacdo, a capacidade produtiva
do solo, a distribuicao fundiaria, entre outros. No caso da situacdo comparativa entre
0s municipios de Assis Chateaubriand e Palotina, o estudo conduz aos seguintes

guestionamentos:

a) Quais sdo os fatores determinantes para explicar essas desigualdades?

b) Apesar das similaridades, por que 0os municipios de Assis Chateaubriand
e Palotina apresentam desenvolvimento econdmico desigual?

c) Por que um municipio esta mais avancado economicamente do que o
outro?

d) Quem sédo os atores locais que contribuiram para a situacdo atual dos
municipios?

e) E possivel propor estratégias e/ou politicas de desenvolvimento local que
possam retomar o crescimento econdmico nas regides de baixo
dinamismo?

Tem sido aceita cada vez mais a ideia de que a participacdo mais efetiva da

sociedade por meio de suas organizacbes € um fator que desencadeia o

desenvolvimento econémico local e assim explicaria por que duas localidades de
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uma mesma regido se desenvolvem de maneira desigual. Para Buarque (1999), o
desenvolvimento local implica a articulacdo entre os diversos atores e as esferas de
poder, tais como a sociedade civil, as organizacfes ndo governamentais, as
instituicdes privadas e politicas e o proprio governo. Considerando que cada um dos
atores tem sua contribuicdo para o desenvolvimento local, esta pesquisa pretende
analisar qual é o papel das organizacdes no desenvolvimento econdmico dos
municipios de Assis Chateaubriand e Palotina e como elas contribuiram e atuaram,
em conjunto ou isoladamente, para consolidar esse desenvolvimento.

Compreende-se como atores locais as “[...] instituicdes que funcionam como
agentes decisorios, empreendedores que decidem estabelecer ou criar firmas em
determinados locais e trabalhadores que tomam a decisdo de migrar” (MARKUSEN,
p. 57, 2005). Com foco nessa definicdo, os atores locais sdo as empresas, 0S
sindicatos, as cooperativas, 0S grupos comunitarios, as associacdes profissionais, as
organizacdes religiosas, 0s 6rgaos publicos e os proprios individuos.

O fato de os municipios se desenvolverem de maneira desigual ndo pode
ser atribuido apenas a mera casualidade. Discute-se aqui que a tomada de decisdes
e 0 comportamento dos atores interferem no desenvolvimento da localidade. Parte-
se da hipotese de que quanto maior a participacdo dos atores locais por meio das
suas organizacgdes representativas maior tende a ser o desenvolvimento econdémico
local, fato esse que explicaria o avanco econémico do municipio de Palotina em
relacdo a Assis Chateaubriand. Nesse caso, 0s objetivos, o referencial teérico e os
procedimentos metodologicos se estruturam para fornecer a resposta aos
questionamentos e confirmar ou ndo a hipétese da pesquisa.

Este trabalho € composto por sete capitulos, incluindo esta introducao, que
contempla o problema de pesquisa, sua importancia e 0s objetivos geral e
especificos da pesquisa. No segundo capitulo € feita uma revisédo tedrica sobre o
desenvolvimento econ6mico local e seus desdobramentos, abordando a
conceituacdo de desenvolvimento local e o papel das aglomeracdes nesse contexto,
as caracteristicas, as estratégias, as politicas que implementam o desenvolvimento
local e, por fim, uma breve conceituacédo das organizacbes. No terceiro capitulo &
apresentada, a luz da teoria adotada, a metodologia e os procedimentos utilizados
para mensurar a contribuicdo das organizacdes para o desenvolvimento local dos
municipios investigados. No quarto capitulo apresentam-se o0s resultados da

pesquisa através da caracterizacdo e da construcdo de um comparativo dos
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indicadores de desenvolvimento local dos municipios de Assis Chateaubriand e
Palotina. No quinto capitulo é apresentado um perfil das organizacdes investigadas,
suas caracteristicas e a influéncia da acédo desses atores no desenvolvimento local.
No sexto capitulo foram analisadas as estratégias de desenvolvimento econdmico
local que influenciaram a economia dos dois municipios. Por fim, no sexto capitulo,

encerra-se com as conclusdes finais desta dissertacéo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar, por meio de um estudo comparativo, o papel das organizacdes no
desenvolvimento local dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina, no intuito

de compreender as estratégias que fomentaram o avanco econémico local.

1.2.2 Objetivos Especificos

Dado o objetivo geral, para alcanca-lo metodicamente, pretende-se

desenvolver os seguintes procedimentos mais especificos:

a) caracterizar e analisar os municipios de Assis Chateaubriand e Palotina,
comparando os indicadores de desenvolvimento local dos municipios;

b) identificar os atores-chave e caracterizar as especificidades e a influéncia
da acdo desses atores no desenvolvimento local dos dois municipios;

c) identificar e avaliar as estratégias de desenvolvimento econémico local

que influenciaram a economia dos dois municipios.



2 QUADRO TEORICO

Nesta secdo descreve-se a fundamentacao tedrica da pesquisa, abordando
0 desenvolvimento econdmico local e seus desdobramentos. Para uma maior
compreensao do objeto do estudo, parte-se da conceituacdo de desenvolvimento
local e, posteriormente, aborda-se o papel das aglomeracdes, suas caracteristicas,
estratégias e politicas que estimulam o desenvolvimento econémico local. Por fim,

foi feita uma breve conceituacéo das organizacfes e sua dinamica.

2.1 A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

O termo desenvolvimento € bastante amplo e, a0 mesmo tempo, se
caracteriza por aspectos subjetivos. Para tanto, € comum atrelar a palavra
desenvolvimento a outras conotacdes ou juncdes para caracterizar que tipo de
desenvolvimento se quer focar, como, por exemplo, desenvolvimento tecnoldgico,
humano, cultural, econémico, local, etc. Tende a prevalecer a concepcao do aspecto
econdbmico e, por fim, os indicadores utilizados para caracterizar uma regiao
desenvolvida acabam sendo o numero de habitantes, Produto Interno Bruto (PIB),
namero de carros, etc. Mesmo assim, no entanto, na concepcao de Martinelli e Joyal
(2004, p. 13), “[...] cidade desenvolvida deveria ser sinbnimo de cidade boa para se
habitar’. Assim, o desenvolvimento s6 pode ser considerado efetivo quando ha uma
significativa melhoria na vida das pessoas, sem se esgotar 0s recursos para agueles
gue virdo, buscando produzir mais e melhor, sem inviabilizar ainda o bem-estar das
geracdes futuras. Deve haver uma preocupacdo de distribuir os beneficios do
crescimento econdbmico de maneira mais igualitaria, para que a populacdo tenha
acesso a riqueza gerada e que possa participar no processo de decisdo das esferas
publicas.

De maneira geral, o desenvolvimento econémico é visto sob dois aspectos: o
primeiro o0 caracteriza como exdgeno — em que 0 processo de desenvolvimento
depende da efetiva intervencdo do Estado ou de agentes econdmicos de fora das
regides; e, no segundo, o desenvolvimento € enddgeno, também chamado de local.
Nesse caso a efetivagdo do desenvolvimento ocorre pela base, e os diferentes
atores se integram ao Estado, que acaba cedendo seu papel de protagonista. O

modelo de desenvolvimento passa a ser estruturado a partir dos proprios atores
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locais, reforcando a ideia do desenvolvimento de “baixo para cima”, que parte das
potencialidades socioecondmicas do préprio local, ao invés de utilizar-se de um
modelo imposto pelo Estado, de “cima para baixo” (MARTINELLI e JOYAL, 2004;
VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Para Amaral Filho (2001, p. 262), o conceito de:

[...] desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como um
processo de crescimento econdmico que implica uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producéo,
bem como da capacidade de absorcdo da regido, cujo
desdobramento é a retencdo do excedente econémico gerado na
economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras
regioes.

O fato de as localidades se desenvolverem de maneira desigual encontra
resposta nas acoes dos protagonistas locais. Esse processo tem como caracteristica
a ampliacdo da base de decisdes individuais dos atores locais; ampliacdo que
coloca nas maos deles o destino da economia local ou regional (AMARAL FILHO,
2001).

Devido as transformagfes na economia mundial, do aprofundamento dos
processos de democratizacdo, a instancia local de poder surgiu nesse contexto,
caracterizando um conhecimento que resulta da andlise de relacdes concretas,
construidas socialmente e com territérios localizados (VITTE, 2006). Nessa
concepgao, o desenvolvimento econdmico ocorre levando em consideracdo as
potencialidades existentes na prépria regido na qual o desenvolvimento enddégeno
se caracteriza por atender as necessidades e as demandas da populacdo local
através da participacdo ativa da comunidade envolvida (VAZQUEZ BARQUERO,
2001).

A importancia atribuida ao desenvolvimento local diverge entre alguns
pensadores. Franco (2000) destaca o fato de que, embora haja uma tendéncia a
diminuir a relevancia do aspecto local, a palavra “local’” ndo é sinbnimo de pequeno
e nao se refere necessariamente a diminuicdo ou reducdo. Todo desenvolvimento
de certa forma é localizado, seja ele um distrito, uma localidade, um municipio ou
uma parte do mundo, embora no Brasil se faga referéncia aos niveis municipal ou
regional.

O desenvolvimento econdmico local provoca e resulta de impactos na

regido, pois se utiliza de estratégias e de agbes para dinamizar a base produtiva



23

local a fim de desencadear os processos de desenvolvimento enddgeno. Essas
estratégias, segundo Vitte (2006), sdo as acdes dos atores locais em resposta aos
desafios impostos pelo aumento da competitividade de maneira a instigar o
surgimento e a expansao das empresas locais no sentido de estimular a capacidade
de atracdo de empresas externas para determinada regido. Com o desenvolvimento
local é possivel estimular a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local
ou da regiao.

Na teoria do desenvolvimento enddgeno destacam-se a acumulacdo de
capital e o progresso tecnolégico como fatores-chave para o crescimento
econdmico, bem como da “[...] énfase ao papel dos atores econdmicos, privados e
publicos, nas decisdes de investimento e localizagdo”. Assim, para neutralizar as
tendéncias ao estado estacionario, é preciso ativar os fatores determinantes para
esse processo, conforme se observa na Figura 3 (VAZQUEZ BARQUERO, p. 19,
2001).

Flexibilidade e
complexidade
institucional

Organizacao
flexivel da
produgao

esenvolvimento
urbano do
territorio

Inovagéo e
difusdo do
conhecimento

Figura 2 — Processos de acumulacéo de capital
Fonte: VAZQUEZ BARQUERO (2001, p. 19).

Para Vazquez Barquero (2001), sdo quatro os determinantes principais para
a acumulacao de capital, a saber:
a) Inovacéo e difusdo do conhecimento — quando se fala em acumulacéao do
capital, significa também o acumulo de tecnologia e de conhecimentos.
As decisfes dos agentes no sentido de investir nas mudancas estruturais

ocorrem em consequéncia da introducdo de inovacdes do sistema
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produtivo, com vistas a melhorarem os resultados de suas atividades,
levando ao aumento da produtividade e da competitividade das
economias locais.

b) Organizacdo flexivel da producdo — a organizacdo dos sistemas
produtivos é um dos fatores centrais que condicionam o processo de
acumulacao de capital. Os sistemas de empresas locais e as relagdes
entre as mesmas formam um dos mecanismos através dos quais se dao
0s processos de crescimento e de mudanca estrutural nas economias
locais e regionais.

c) Desenvolvimento urbano — as decisdes de investimento no sistema
produtivo e na cidade tendem a favorecer a convergéncia entre
desenvolvimento produtivo e desenvolvimento urbano quando os atores
econdmicos e sociais interagem e criam nOvVOS espagos para 0S Sseus
relacionamentos, para a producao de bens e para as trocas. As cidades
constituem o territdério onde se criam e desenvolvem 0S Nnovos espacgos
industriais e de servigos, devido as potencialidades de desenvolvimento e
a capacidade de gerar externalidades.

d) Flexibilidade e complexidade institucional — o desenvolvimento de uma
economia € promovido por atores de uma sociedade que tem uma
cultura, formas e mecanismos proprios de organizacao e, portanto, cada
sociedade encoraja o surgimento de formas especificas de organizaces
e de instituicdes que lhe sdo préprias. Assim, terdo maiores condicdes de
competir as cidades e as regides que contam com um sistema de
instituicbes que lhes permitem produzir os bens publicos e gerar as
relacbes de cooperacdo entre os atores que contribuem para a

aprendizagem e para a inovacao.

Observa-se que algumas constantes sdo sempre encontradas, ou melhor, os
mecanismos que podem estimular o desenvolvimento econdmico local se integram,
pois as comunidades locais tém uma identidade prépria, e isso faz com que se
voltem para as iniciativas que garantam o seu desenvolvimento. S&o diversos 0s
mecanismos e as estratégias que podem estimular o desenvolvimento enddgeno.
Para tanto, Vazquez Barquero (2001) aponta algumas das principais: rede,

competitividade e inovacao.
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Uma rede pode ser definida como o sistema de relagbes e/ou contatos que
vinculam as empresas e/ou atores entre si e cujo conteudo esta relacionado a bens
materiais, informacdo ou tecnologia. Dentro da rede had uma transacdo de
reciprocidade, com interdependéncia entre as empresas. A inovacdo € uma das
forcas em torno das quais se articulam todos os processos de desenvolvimento
econdmico, sendo um dos fatores determinantes da mudanca econémica e do bem-
estar social (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Diante dessas analises, 0 que vem a ser o local, propriamente dito nesta
area do conhecimento? Essa constituicdo do local pode ser definida de diferentes
maneiras, mas 0 aspecto a ser observado esta diretamente relacionado com o poder
local que se caracteriza num espaco especifico, com formacédo de identidades e

praticas politicas definidas, que, nesta pesquisa, se refere a nocdo de municipio.

2.1.1 As aglomeragdes como espaco de desenvolvimento local

O municipio € o espaco que permite a analise da maneira como se da a
convivéncia e a cooperacao entre os individuos aglomerados, local em que se
explicitam as formas de exercicio do poder socialmente construidas. E essa analise
pode ser compreendida através dos atores locais caracterizados pelos grupos,
instituicdes, cooperativas, agéncias de desenvolvimento, associacfes industriais e
comerciais, entidades empresariais, sindicatos, governos e 0s proprios individuos. A
execucdo de estratégias sobre esse espaco possibilitaria a construcdo de um
espaco transformado, tornando o ambiente atrativo, de forma a facilitar a
implantacdo de novas atividades econbmicas em um contexto de economia
globalizada, utilizando-se de recursos enddégenos e/ou exdgenos (VITTE, 2006).

Uma vez que é nas cidades que sdo tomadas as decisfes de investimento e
de localizacdo da industria e dos servigcos, elas se converteram no espaco
preferencial para o desenvolvimento. A cidade € mais que um espaco, ela constitui-
se numa organizagdo na qual os atores se aglomeram, interagem e trocam bens,
servicos e conhecimentos. E possivel dizer, portanto, que as cidades desempenham
um papel estratégico na evolucdo das sociedades e no desenvolvimento econdémico
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O espaco de competitividade criado pelo processo de globalizagéo induz as

aglomeracdes a responderem estrategicamente através de iniciativas locais,
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capazes de estimular os processos de desenvolvimento endégeno (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001). Um dos principios que explicam a razdo de ser e o
funcionamento da cidade estd em sua capacidade de criar economias de
aglomeracao, que garantem a eficiéncia das empresas e dos sistemas produtivos
através da reducdo dos custos de producdo, dos custos de coordenacdo e dos
custos de transacgdo. Outra caracteristica que atrai as empresas e os trabalhadores
€ a diversidade produtiva, comercial e cultural da cidade. Existe ali uma ampla
variedade de atores, atividades e mercados que colaboram para a interacdo e a
formacao de economias de escala, propiciando condi¢cdes para o desenvolvimento
enddgeno. A cidade é, além disso, o local da interacdo, onde ocorre 0 encontro
daqueles que detém o poder de deciséo (sejam elas decisbes politicas, econdmicas
e institucionais), assim como dos técnicos e trabalhadores. As relacGes
estabelecidas desse espaco contribuem para a difusdo de informacdes e ideias,
auxiliam nas trocas e transagfes econOmicas, facilitam o estabelecimento de
acordos entre os atores e reforcam os mecanismos de colaboracdo e cooperacao
entre as empresas (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O tema desenvolvimento econdmico local pode ser inserido no debate sobre
gestdo local, de praticas politicas especificas. Esse tema tem ganhado destaque a
medida que se discute o papel dos municipios como agentes de promoc¢édo e de
ativacdo do desenvolvimento econémico. As praticas de desenvolvimento local
assumem variadas dimensdes e significados, com a implementacdo de diversas
politicas como as de economia solidaria, dos arranjos produtivos locais, dos
sistemas locais de inovacdo, do desenvolvimento local integrado e sustentavel
(DLIS), dentre outras, ora sendo visto como uma nova politica social, ora como um
novo paradigma econdmico. O ponto fundamental desse debate se refere as
possibilidades e aos limites dessas estratégias de inducdo do desenvolvimento em
reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condigcbes de vida das classes
trabalhadoras, bem como sua capacidade em fazer avancar a democracia e permitir
o direito a cidade para todos (VITTE, 2006).

2.1.2 Caracteristicas do Desenvolvimento Local

Para Endlich (2007), o desenvolvimento local se caracteriza por diversos

aspectos: o empreendedorismo dos atores locais; as habilidades e a formacéo dos
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atores; as préticas inovadoras; a sinergia; a conectividade; a competitividade e a
participagdo dos membros da comunidade.

A economia local se organiza conforme a necessidade que as empresas tém
de produzir bens e servicos para um mercado cada vez mais exigente. Devido a
flexibilidade e a capacidade empresarial e organizacional das pequenas e médias
empresas, sdo elas que ocupam o papel de protagonistas no processo de
desenvolvimento local (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Os empreendedores surgem, nesse contexto, com capacidade de criar
atrativos para os investimentos econdmicos e as localidades serdo mais ou menos
desenvolvidas dependendo da capacidade de empreendedorismo local. O nao
desenvolvimento pode ser compreendido como a escassez de atitudes
empreendedoras. O desenvolvimento passa a ser consequéncia da capacidade de
iniciativas privadas e cabe ao Estado apoiar e estimular acbes como o
desenvolvimento de estudos; assessoria técnica, juridica e econdmica; promover a
industrializacdo providenciando solo industrial e formacdo adequada da méao de
obra; gerir entidades financeiras e estimular a criagdo ou instalacdo local de
empresas; organizacdo de sistema de informacdo; promover e estimular a
participagdo em feiras, mercados e exposi¢cdes; bem como captar iniciativas e
fomentar a cooperagdo interempresarial e institucional. Assim, se recriam
justificativas para a diferenciacao entre os espacos, e a sociedade local passa a ser
responsavel pela sua condicdo. Nesse caso, se uma regido ndo se desenvolve é
porque nao foi capaz de se ajustar as novas dinamicas e oportunidades (ENDLICH,
2007).

As caracteristicas proprias da comunidade local e a formacéo da populacgéo,
referente a sua ocupacao profissional, sdo determinantes para o surgimento do
processo de industrializagdo local. Por isso, regides com um histérico industrial
detém um saber que pode ser aproveitado, visto que nessas regides ha uma grande
concentracdo de pessoas dedicadas a atividades especializadas e parecidas,
contribuindo para o repasse desse saber.

Outra variavel que caracteriza o desenvolvimento local € a inovacéo, ja que
dela depende a geracdo de novas necessidades, estimulos extras para 0 consumo
ou, ainda, descobertas de outras vantagens a serem inseridas na produgdao,
procurando o aperfeicoamento e a diminuicdo de custos. Assim, mais do que saber

fazer, mais do que contar com a experiéncia, € preciso que a sociedade local seja
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receptiva e catalisadora de inovagcdes. Nas pequenas cidades, lugares privilegiados
para a localizacdo de industrias de baixo valor agregado, se destacam as
agroindustrias que empregam mao de obra pouco qualificada e os ramos industriais
que predominam nessas areas sao os tradicionais: téxtil, confeccbes, calcados,
moveis, ceramicas, transformacdo metalica e produtos alimenticios (ENDLICH,
2007). Para Schumpeter (1982) inovacao significa "fazer as coisas diferentemente no
reino da vida econbmica". Para ele as inovacdes podem ocorrer de diferentes
maneiras: introducdo de um novo produto ou de uma nova qualidade de produto;
introducdo de um novo método de producdo; abertura de um novo mercado,
independente deste mercado ter ou ndo existido anteriormente; descoberta de uma
novidade na organizacdo industrial; e através da reorganizacdo de uma industria.
Nesses termos, Schumpeter apresenta o conceito de destruicdo criadora, que se
fundamenta no principio de que o papel do inovador € justamente o de propiciar a
ruptura das tradicionais economias de mercado, estabelecendo novos patamares
econdmicos e tecnolbgicos nas suas estruturas produtivas.

Ao se tratar do empreendedorismo, outro fato marcante, € a necessidade de
sinergias para o desenvolvimento local. Os esforgos podem ser unificados e os
conflitos e as diferencas precisam ser coordenados por parte da sociedade local,
estabelecendo condutas comuns de cooperacdo para que haja um ganho da regido.
As relacdes sociais precisam ser consensuais ou 0 menos conflituosas possivel. Por
isso, é fundamental que todos saiam ganhando com o desenvolvimento local. A
acessibilidade e a conectividade criaram novas possibilidades de articulacéo, pois,
em um periodo de tdo grande difusdo de redes pelo territério, recriam-se as
desigualdades entre sociedades que possuem os territérios equipados e aquelas
gue nédo receberam esses investimentos (ENDLICH, 2007).

O desenvolvimento local consiste em valorizar os espacgos de acordo com a
sua capacidade de produzir competitivamente, ou seja, de destacar-se no mundo da
producdo em razdo da qualidade, da inovacdo ou do baixo custo, garantindo
melhores condi¢cdes de vida para a sociedade, para que todos possam superar
situacbes que limitam a capacidade de competir. A necessidade de produzir
competitivamente gera, contudo, conflitos e € isso que o planejamento estratégico
procura diferenciar.

Procurar tornar um espago competitivo, de acordo com os novos referenciais

de desenvolvimento, consiste em colocar a servico da producdo e da economia
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qualquer recurso ou atributo local. Entdo, do ponto de vista local, isso pode levar a
descoberta de recursos ou qualidades despercebidas, aumentando as possibilidades
de insercdo econbmica. As areas que nao sao consideradas competitivas sao
abandonadas, ja que das assimetrias surge a competitividade espacial e, dessas, a
criagdo de vantagens para os agentes do capital. O cenario de um mundo
competitivo ndo pode produzir outra coisa sendo uma geografia ainda mais instavel
(ENDLICH, 2007).

Dentro desse espaco competitivo destaca-se o fator participacdo, que se
difunde na pratica em a¢fes simples que demonstram a transparéncia do processo
de gestdo, como o repasse de informacdo a comunidade, com direito de sugerir e de
reclamar; audiéncias publicas anuais promovidas pela prefeitura; permissédo e
estimulo a iniciativas cidadds em atividades de interesse municipal, bem como
gestdo civica de infraestrutura e equipamentos; realizacdo de campanhas como
resposta a problemas sociais graves (drogas, seguranca, marginalidade), qualidade
de vida (transito, meio ambiente, patrimdnio arquiteténico, higiene, limpeza) e
promocado social e cultural da cidadania; defesa de usuarios e consumidores, etc.
Sao demasiados o0s obstaculos a verdadeira participacdo, ainda que téo
recomendada e divulgada. Na realidade, o conteldo ideoldgico e resultado
pragmatico das formas de participacdo restritas compéem parte das dificuldades
para alcancar uma participacdo auténtica. Embora as solucées ndo sejam faceis de
serem negociadas, é preciso compreender que a esséncia da participacao deve
estar na possibilidade de intervencdo nas decisdes, implicando a relagdo entre
cidaddos e politicos. As formas de participagdo ndo podem ficar restritas a
atividades que envolvam a coercdo da populacdo, ou seja, através de manipulacéo
de dados sem a real preocupacdo em estabelecer um didlogo produtivo. Enfim, o
processo de participacdo € um requisito fundamental para que o espaco possa se
produzir com atributos mais humanos, atenuando a tdo acentuada desigualdade
social (ENDLICH, 2007).

2.1.3 Estratégias e Politicas de desenvolvimento local
Muitos textos acerca do desenvolvimento econdfmico trazem o0s

acontecimentos como fatos exégenos, como se 0s atores ndao fossem responsaveis

pelos conjuntos de regras, pelas determinacdes e pelas constru¢cdes das politicas
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implementadas na sociedade. Fica oculto o fato de que as ac¢des fazem parte de um
processo de construcdo dos atores locais, sendo que eles podem ser influenciados
por diferentes caracteristicas, como a cultura, a coragem, enfim, pela visdo de
mundo desses agentes (MARKUSEN, 2005).

Assim, o desenvolvimento econdmico de uma regido ou localidade, no longo
prazo, depende profundamente da sua capacidade de organizacdo social e politica
para modelar o seu proprio futuro, o que se relaciona, em Ultima instancia, com a
disponibilidade de diferentes formas de capitais intangiveis na regido ou localidade.
Os capitais intangiveis, apresentados no Quadro 1, embora fagcam relacdo com o
desenvolvimento regional, aplicam-se também ao desenvolvimento local, visto que
valorizam as vantagens competitivas e a capacidade das localidades de gerar
solugdes cooperativas entre elas e seu entorno. O desenvolvimento econémico
local depende da interacao, isto €, da conectividade entre varios fatores intangiveis,
como a cultura, as relacdes de confianga, o papel das instituicbes, da justica, dos

elementos simbdlicos que constituem as formas de poder, etc. (BOISIER, 2007).

Quadro 1 — Capitais intangiveis determinantes do processo de Desenvolvimento
Regional

Algumas Formas de Especificagéo
Capitais Intangiveis

1. Capital Institucional | As instituicdes ou organizac¢des publicas e privadas existentes na
regido: o seu numero, o clima de relagbes interinstitucionais
(cooperacdo, conflito, neutralidade), o seu grau de modernidade.

2. Capital Humano O estoque de conhecimentos e habilidades que possuem o0s
individuos que residem na regido e sua capacidade para
exercita-los.

3. Capital Civico A traducdo de praticas de politicas democraticas, de confianca

nas instituicbes, de preocupacdo pessoal com 0s assuntos
publicos, de associatividade entre as esferas publicas e privadas,
etc.

4. Capital Social O que permite aos membros de uma comunidade confiar um no
outro e cooperar na formacdo de novos grupos ou em realizar
acBes em comum.

5. Capital Sinergético Consiste na capacidade real ou latente de toda a comunidade
para articular de forma democrética as diversas formas de capital
intangivel disponiveis nessa comunidade.

Fonte: Boisier (2000 apud HADDAD, 2009, p. 128).
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Os projetos bem sucedidos de reformas ou de mudancas nas cidades e nas
regidbes mais prosperas ocorrem, em geral, em contextos que envolvem a presenca
de atores sociais (lideres politicos, empresariais, comunitarios) na concepcao e na
conducado das experiéncias de promoc¢ao do desenvolvimento. Assim, as mudancas
econdmicas e sociais em uma area ficam na dependéncia da qualidade de suas
liderangas politicas e comunitarias: o seu nivel de consciéncia social, de
conhecimento sistémico, de capacidade de gestdo administrativa, de negociacdo em
situacbes de conflitos e de tensdes; a sua capacidade de atrair recursos de
instituicbes e agéncias localizadas em seu entorno externo de decisdo; entre outros
(HADDAD, 20009).

Diante das dificuldades e dos desafios econdmicos surgem as mais diversas
estratégias e politicas de desenvolvimento local. Sdo estratégias que, segundo
Endlich (2007), valorizam o0s recursos e as caracteristicas proprias da localidade,
como, por exemplo, a instalacdo ou melhoria de infraestrutura ou suporte fisico
(telecomunicacdes, transportes, disponibilizacdo de solos industriais), a promocao
econbmica do territério e dos produtos naturais da regido com estratégias de
marketing, inclusive com certificacbes de origem, participacdo em feiras e
exposicOes, formacgédo profissional e acesso a informag¢des necessérias por meio de
assessorias, em especial para pequenas empresas; outras atitudes de apoio ao
empreendedorismo, como o estimulo a criacdo de cooperativas e incubadoras de
empresas, além da viabilizacdo de financiamentos e instituicdo de fundos de apoio a
geracao de emprego.

A abordagem das politicas chamadas de “cima para baixo” vem perdendo
forcas e vem ganhando impeto a abordagem conhecida como de “baixo para cima”.
E essa resposta local aos desafios globais esta representada por um conjunto de
acOes explicitadas por Albuquerque (2001) e Vazquez Barquero (1993; 2001):

a) Expanséo e melhoria da infraestrutura para o desenvolvimento urbano —
representam instrumentos indispensaveis para o funcionamento do
sistema produtivo, pois sdo essenciais nos processos de mudancas
estruturais, como o fortalecimento das redes de transportes e de
comunicacdo e que preparardo o territdrio para receber empresas e
obras direcionadas para a criacao de capital social, com acessibilidade e

espacos atrativos.
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b) criacdo de empresas (empreendedorismo) — iniciativas que incentivem o
surgimento e a expansao de empresas, que contribui para o surgimento
de novos empresarios através de informacdes e assessoramento
especializado, com diferentes formas de crédito.

c) difusdo das inovacdes e do conhecimento — seriam iniciativas que
incentivam a implantagdo de empresas vistas como inovadoras, apoio a
atividades de alta tecnologia, institutos tecnolégicos, assim como as
formacéao de recursos humanos especializados.

d) organizacdo do proprio sistema — fortalece a capacidade de organizacao
ja existente na cidade ou regido, possibilitando dar uma resposta eficaz
aos problemas e desafios a superar. Essa organizacao contribui com a
administracdo eficiente das estratégias e podem aparecer através da

formacao de associacdes, de redes, etc.

O processo de desenvolvimento econdémico local, segundo Albuquerque
(2001), pressupoe:
a) a criagao de novas organizagdes, advindas de negociacdes entre
gestores publicos e privados;
b) o impulso ao empreendedorismo local, criando empresas inovadoras;

c) a melhoraria da capacitacdo da forca de trabalho local.

Para que seja possivel essa relacdo com consequente dinamizacdo das
potencialidades de uma comunidade local € preciso que ocorra a unido de diversos
fatores. O grau de educacao, por exemplo, é de suma importancia para que existam
pessoas com condicbes de tomar iniciativas, assumir responsabilidades e
empreender novos negocios. Outra variavel importante é a decisdo do poder local e
dos diferentes niveis de governo, no sentido de conduzir as suas comunidades de
maneira equilibrada, com a participacdo ativa da sociedade. Assim também se faz
importante a capacidade de atracdo de novos investimentos externos para
complementar o desenvolvimento das potencialidades locais. Para que uma
potencialidade se torne dindmica é importante identificar as vantagens que uma
localidade apresenta em relacdo a outra. O foco no desenvolvimento econdmico nao
é o bastante. E fundamental conseguir estimular os demais fatores que afetam o

desenvolvimento, como 0s sociais, culturais, politicos, morais e éticos. No processo
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de desenvolvimento local as dindmicas da competicdo e da cooperagcdo caminham
lado a lado e, para tanto, é importante saber equilibra-las e administra-las, pois a
cooperacdo € fundamental para que prevaleca a solidariedade (JOYAL e
MARTINELLI, 2004).

Um conhecimento mais aprofundado dos diferentes processos de
desenvolvimento econbmico local tem realcado a importancia dos aspectos
qualitativos, territoriais e ambientais do desenvolvimento. Tudo isso tem induzido a
uma mudanca de atitude em favor de um enfoque que também procura mostrar as
possibilidades e iniciativas de desenvolvimento econémico enddgeno.

A proximidade e incorporagédo dos problemas, das necessidades, dos
recursos e dos proprios atores locais permitem que sejam formuladas politicas mais
realistas com a comunidade local. De maneira geral, as estratégias de
desenvolvimento local procuram reduzir a dependéncia do exterior e aproveitar
potencialidades locais. Argumenta-se que o territorio tornou-se elemento relevante
do desenvolvimento. O ‘enraizamento’ local das empresas € outro elemento
importante. Isso se deve ao maior protagonismo da sociedade local, com vistas a
potencializar seus recursos e estar de maneira competitiva no contexto econémico
atual (ENDLICH, 2007).

Em resposta aos desafios impostos pelo aumento da competitividade, as
aglomeracdes passaram a se organizar para estimular o desenvolvimento local.
Nesse contexto surge uma gama de organizacbes que reforcam os lagos de
colaboracdo e cooperacdo entre os atores locais. Assim, portanto, estudar o
desenvolvimento através das organizacbes é uma forma de compreender o
fenbmeno com base em situacoes reais e localizadas, visto que, afinal, séo elas que
propiciam um maior entendimento dos fatores que estimulam ou inibem o

desenvolvimento.

2.2 ORGANIZACOES

Os motivos pelos quais as organizacdes se constituem sado muito diversos:
minimizar custos de transacédo, prover bens publicos ou coletivos, propiciar ganhos
de escala, solucionar conflitos, entre outros. Independentemente de suas

motivacdes, fica, no entanto, clara a ideia de que, se a organizacdo compartilhar
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objetivos comuns aos membros, a probabilidade de ser bem sucedida passa a ser
maior do que atuar isoladamente.

Uma organizacdo pode ser entendida como uma unido de pessoas que
atuam juntas para alcancar um proposito comum. Nela as pessoas cooperam entre
si de maneira racional e intencional, funcionando n&o como meros instrumentos para
a producédo de bens e servigos, mas com grande influéncia sobre o comportamento
humano, pois ndo sédo estaticas e nem inertes, elas tem vida prépria, nascem,
crescem, vivem e morrem (CHIAVENATO, 2005). Dentro desse ponto de vista, o
autor afirma que a organizacao pode ser visualizada sob dois aspectos distintos: a
organizagdo formal e a organizacdo informal. A organizacdo formal € aquela
baseada em uma divisdo de trabalho racional que especializa 6érgédos e pessoas em
determinadas atividades, € a organizacdo planejada e formalmente oficializada. A
organizacédo informal é a organizacdo que emerge espontanea e naturalmente entre
as pessoas que ocupam posicoes na organizagcdao formal e a partir dos

relacionamentos humanos como ocupantes de cargos.

Para Saes (2000, p. 168), as organiza¢cOes poderiam ser assim definidas:

[...] organizagbes sdo grupos de individuos que tém interesses
comuns, julgam que as a¢des individuais desorganizadas sdo menos
eficientes que a acdo coletiva destinada a contemplar seus
interesses e atuar, sob certas circunstancias, de maneira
coordenada.

A organizacao entéo é o resultado da combinacéo de todos esses elementos
orientados a um objetivo comum. As organizacbes sdo compostas por grupos de
pessoas dedicados a alguma atividade executada com determinado fim e conforme
as necessidades e as oportunidades é que sdo criados os diferentes tipos de
organizacdes. Elas podem ser firmas, partidos politicos, 6rgdos governamentais,
universidades, entre outras organizacfes que buscam possibilidades para sobreviver
em um ambiente competitivo. As organizac¢des investem na aquisicao de habilidades
e conhecimentos, e, dessa forma, buscam também investimentos publicos que
podem aumentar as perspectivas de sobrevivéncia (NORTH, 1994).

Os diferentes tipos de organizagbes se apresentam de formas distintas
quanto a finalidade, ao tamanho e as caracteristicas, mas ha singularidades entre

elas e, quando uma atividade exige mais do que uma pessoa para poder executa-la,
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€ preciso que esse grupo se organize. Independentemente de sua nomenclatura,
essas organizacdes sdo responsaveis por formular regras que irdo nortear as
relacbes entre os membros da organizacdo. Esse equilibrio necessario pode ser

observado na Figura 3.

Objetivos da |
sociedade

Objetivos da ] Objetivos dos
organizacao ‘ individuos ‘

Figura 3 — Compatibilizacédo de objetivos
Fonte: Foguel e Souza (1985)

As relacdes presentes nas organizacdes precisam contemplar, além dos
objetivos da prépria organizacao, os objetivos particulares de seus membros e os da
prépria sociedade na qual esta inserida. Por isso, para Maximiano (2004), uma
organizacdo é uma combinacdo de esfor¢os individuais, mas que tem por finalidade
realizar os propositos coletivos. Por meio de uma organizacdo (pessoas,
maquinarios, recursos) torna-se possivel perseguir e alcancar objetivos que seriam
inatingiveis para uma pessoa.

De acordo com Saes (2000), existem varios tipos de organizacbes
categorizadas em funcdo de suas formas de vinculacdo e monitoramento, seu
tamanho e incentivo adotado. Como se pode observar:

a) organizacbes de adesdo voluntaria e compulsoria — As organizacdes
voluntarias séo tipicamente representadas pelas associacdes, cujos
individuos participam espontaneamente, mesmo que, em alguns casos,
sejam exigidos alguns requisitos para se pertencer ao grupo. Nas
organizacbes compulsorias, as pessoas fazem parte do grupo por

guestdes contingenciais; em vez de trocarem direitos, troca-se
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reciprocidade. A familia e o exército sdo dois exemplos de organizacdes
a que as pessoas se associam compulsoriamente, e a retribuicdo ao
grupo se dara nas geracoes futuras;

b) grupos grandes e pequenos — A diferenca entre os dois grupos se da em
funcdo do comportamento dos individuos segundo o tamanho do grupo.
Grupos com menor numero de pessoas tém maior possibilidade de
fracasso caso algum membro ndo coopere. No caso de grupos grandes,
a avaliacdo da contribuicdo de cada membro na producdo do bem
coletivo torna-se mais dificil,b, o que pode gerar o comportamento
oportunista. Ocorre o0 beneficio coletivo, sem que seja destacada a
contribuicao individual;

c) cooperacdo espontanea e induzida — A cooperacdo pode ser feita
espontaneamente, sem que haja uma coordenacdo consciente, nem
objetivo comum, como a divisdo do trabalho em uma economia de
mercado, em que o sistema de precos induz a coordenacdo dos agentes

econdbmicos.

As organizacfes somente conseguem atingir os resultados esperados se
houver a coordenacdo das acdes de seus membros. O mercado por si € um
poderoso mecanismo de coordenacdo das ac¢fes individuais. Nessa situacao, cada
individuo age de forma independente e autbnoma, decidindo quais serdo seus
planos de acdo. A forca do mercado estd no fato de que, por meio dele, os mais
distintos objetivos podem ser perseguidos, mas ninguém tem a capacidade de impor
0S seus proprios objetivos sobre os demais (SAES, 2000).

A unido de pessoas para formar as organiza¢cdes ndo se da ao acaso, elas
se unem justamente para garantir que poderdo atuar de forma coordenada e
conjunta, com melhores resultados. Para Maximiano (2007), as organizacdes sao

representadas por trés grupos, a saber.

a) Organizacdes Governamentais ou Politicas — administradas pelo
governo e tém como objetivo prestar servicos a comunidade em geral, e
mantidas por arrecadacéo de impostos, taxas e contribuicoes;

b) Organizagbes Empresariais ou Econdmicas - organizacdes com

finalidade lucrativa atraveés da producéao e/ou comercializacéo de bens e



37

servigos, classificadas de acordo com o seu tamanho, natureza juridica e
area de atuacéo;

c) Organizacdes do Terceiro Setor ou Sociais — organizacGes de utilidade
publica, sem fins lucrativos, criadas por pessoas sem vinculo com o
governo, entre elas estdo as ONGs (organizagbes ndo governamentais)
e outras entidades com fins filantrépicos.

N&o se pode, no entanto, criar organizacfes eficazes sem se entender a
natureza dos problemas que fizeram com que elas fossem instituidas. Sabe-se muito
pouco sobre as maneiras de como reverter a direcdo das economias em busca de
eficiéncia adaptativa, embora seja muito facil enunciar os problemas: “E preciso
mudar tanto as instituicbes como as percepcdes ideoldgicas de seus membros”
(Idem, ibidem, p. 32). A mudanca exige alteracdo das organizagfes existentes ou a
criacdo de novas organizagbes, cujos empresarios vejam vantagens em
desempenhar atividades produtivas e, assim, modifiguem direta ou indiretamente a
estrutura institucional para criar regras produtivas e limites informais. As
organizagOes sao os principais atores da inovagao institucional. Se as limitagdes ao
desenvolvimento das nacfes menos desenvolvidas forem superadas, sera gracas a
criacdo de organizagdes “adequadas” e a implementagdo das politicas necessarias

por parte de seus empresarios (NORTH, 1994, p. 23).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada nesta pesquisa é de ordem descritivo-exploratoria. E
descritiva, pois tem por objetivo descrever as caracteristicas dos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina, para que se possam estabelecer relagbes entre as
variaveis, através de pesquisa documental e bibliografica. E, também, exploratdria
ao possibilitar, por meio do estudo comparativo, a analise do papel das organizacdes
como determinante para o desenvolvimento local. Esse procedimento enseja
conhecer a variavel tal como se apresenta em seu contexto. Ou seja, pressupde-se
que o comportamento humano é melhor compreendido no seu meio social
(QUEIROZ, 1992).

A pesquisa é essencialmente qualitativa, uma vez que busca captar o
significado que os participantes atribuem as coisas, investigando a percepcao dos
envolvidos para poder entender a realidade que os cerca, confirmando, muitas
vezes, com 0s proprios investigados, a interpretacdo a que se chegou (GODOY,
2006). Ferrera de Lima e Desbiens (2009) argumentam inclusive sobre a
complementaridade que os estudos qualitativos podem acrescentar a abordagem
guantitativa ao fornecer esclarecimentos de ordem psicossocial dentro dos estudos
do desenvolvimento regional. Assim, a pesquisa qualitativa tem como preocupacao
central a andlise dos dados em um tipo de profundidade que ndo € captada pelos
nameros, tabelas e dados quantitativos, mesmo que néo sejam eles representativos
a outros casos de estudo.

Nessa perspectiva, destacam-se o0s procedimentos de coleta de dados que
foram utilizados para investigar o objeto que se pretende conhecer: a pesquisa
documental e a entrevista em profundidade. A pesquisa documental refere-se a todo
o registro formal encontrado nas organizacdes e é considerada, em geral, o primeiro
passo da coleta de dados e com as vantagens de ser uma fonte substancial de
dados e ter baixo custo. A pesquisa documental pode ser associada a outro
procedimento para contribuir ou descartar determinada premissa (ROESCH, 2009).
Na pesquisa em questdo, o procedimento associado a pesquisa documental foi a
realizacdo de entrevistas, guiadas por um roteiro semiestruturado. A entrevista
possibilita que os entrevistados possam discorrer livremente sobre o assunto,
descrevendo a situacao que vivenciam e permitindo ao pesquisador identificar as

diferentes maneiras de perceber e descrever os fendmenos.
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3.1 POPULACAO DE ESTUDO E COLETA DE DADOS

Para fazer um breve historico sobre os municipios de Assis Chateaubriand e
Palotina foram utilizados dados secundarios disponibilizados principalmente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), como localizacdo geogréafica, ano de fundacdo, numero de
habitantes e domicilios, numero de empregos, atividades produtivas mais
representativas, além de uma revisao bibliogréfica de trabalhos ja publicados acerca
da formacédo econémica de tais territorios. Também se utilizou de dados secundarios
para identificar os atores-chave que seriam entrevistados, através de documentacgao
disponibilizada pelas prefeituras municipais dos dois municipios, as quais possuiam
dados relevantes das autoridades cadastradas no Setor de Expediente e Protocolo.

Na sequéncia, a pesquisa foi conduzida mediante dados primarios, obtidos
por meio de entrevistas realizadas junto aos atores representantes das
organizacdes. Essa coleta de dados consiste em inquirir o publico-alvo para analisar
0 seu comportamento, intencbes, motivacdes, caracteristicas demogréficas, e
demais informacdes especificas dos entrevistados (MALHOTRA, 2001).

O desafio para entrevistar os atores locais dos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina foi, em primeiro lugar, definir os critérios para escolher de
forma representativa as organizacdes locais. Markusen (2005, p. 53) considera
como atores locais as “[...] instituicdes que funcionam como agentes decisorios,
empreendedores que decidem estabelecer ou criar firmas em determinados locais e
trabalhadores que tomam a decisdo de migrar”. Ha nessa definicAdo uma
complexidade de interpretacdes, ou seja, a de que todo individuo pode contribuir
isoladamente para o desenvolvimento local. Nesse sentido, optou-se, entdo, a partir
dessa definicdo, por questdes de economia e tempo, em fazer um recorte desses
atores, no sentido de selecionar as coletividades ou, melhor, as organizacdes
representantes da sociedade civil, como associacdo de moradores, sindicatos,
associacbes comerciais, clubes de servicos, cooperativas, entre outros. Vale
ressaltar, no entanto, que as organizacfOes Prefeitura Municipal e Nucleo Regional
de Educacdo, embora sejam 6rgdos publicos, foram também incluidas na pesquisa,
por serem organizacOes de representatividade muito significativa nos pequenos

municipios.
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Desse levantamento, as organizagcdes foram agrupadas, com base em
Maximiano (2007), como organizac¢des politicas, econdmicas e sociais. Essa escolha
se justifica uma vez que um ator local “individuo” € melhor representado através das
organizacdes ou, dito de outra forma, acdes coletivas tém um sinergismo maior do
que cada um trabalhando de forma isolada. Dessa maneira, a coordenagao das
acOes contribui para que haja maior organizacdo para atingir os objetivos (ROCHA
JR., 2004).

Foram selecionadas, intencionalmente, as organizacbes a serem
entrevistadas, visando explorar os diferentes tipos de organizagcbes e opinides
acerca do desenvolvimento local. Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, ndo se
buscou quantificar o nUmero de entrevistas realizadas, mas, sim, explorar diferentes
opinides e garantir a representatividade dos trés tipos de organizacdes em cada

municipio, conforme segue no Quadro 2.
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Quadro 2 — Tipos de organizagdes entrevistadas por municipio

Tipos de
organizacfes

Organizagdes de Assis
Chateaubriand

Organizacdes de Palotina

Politicas Comité Gestor da Cidade Conselho Municipal de Assisténcia
Empreendedora Social
Conselho de Desenvolvimento Conselho Municipal dos Direitos da
Econbmico Crianca e do Adolescente
Nucleo Regional de Educacao Coordenacéao dos Clubes de Méaes
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Administracdo
Administracdo e Financas Secretaria Municipal de Educagéo
Secretaria Municipal de Educacéo

Econbmicas |Associagdo Comercial e Industrial | Associagdo Comercial e Industrial de
de Assis Chateaubriand (ACIAC) | Palotina (ACIPA)
Associacao dos Produtores Associagéo dos Produtores Organicos
Orgéanicos de Assis Chateaubriand | de Palotina
Cooperativa Agroindustrial Cooperativa Agroindustrial C.VALE
C.VALE Cooperativa de Eletrificacdo Rural de
Cooperativa Agroindustrial do Palotina (CERPA)
Médio Oeste do Parana Sindicato dos Empregados no
(AGROPAR) Comércio de Palotina
Sindicato do Comércio Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Sindicato dos Lojistas de Assis Palotina
Sindicato dos Trabalhadores Sindicato Rural Patronal de Palotina
Rurais de Assis Chateaubriand
Sindicato Rural de Assis
Chateaubriand

Sociais Associacdo de Moradores e Associa¢cédo de Moradores da

Agricultores do Bairro Oriental
Associacdo de Moradores e
Amigos do Conjunto Ivo Muller
Associacdo de Moradores e
Amigos do Jardim Jussara e
Panorama

Associacdo Feminina do Ramal
Guarani

Congregacao Mariana

Instituto Federal do Parana (IFPR)
Lions Clube

Rotary Clube

Universidade do Médio Oeste
Paranaense (UNIMEO)

COHAPAR

Associacdo de Moradores de Santa
Luzia

Associagédo de Moradores do Jardim
Social (BNH)

Associacédo de Moradores e
Agricultores da Linha S&o Luiz
Associagdo de Moradores e
Agricultores do Cinco Mil

Casa da Sopa

Fundacdo Municipal de Ensino
Superior de Palotina (FUMESP)
Rotary Clube

Universidade Federal do Parana
(UFPR)

Fonte: A autora (2012).

Dada a diversidade e a quantidade de perguntas, foi necessério realizar um

pré-teste através de entrevistas piloto a fim de averiguar possiveis falhas no

instrumento de pesquisa. Apds essa etapa foram feitos ajustes no sentido de deixar

mais claros os questionamentos e os termos utilizados. Os dados foram coletados
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através de entrevistas semiestruturadas e foram aplicadas aos 43 representantes
das organizacdes citadas no periodo de janeiro a marco de 2012, tendo em média 2

horas de duracao por entrevista (Apéndice 1).

3.2 CONSTRUCAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Como o enfoque da pesquisa € investigar a contribuicdo das organizacdes
para o desenvolvimento local, entdo foi primordial entender o que pode ser
considerado determinante para alavancar esse desenvolvimento. Para tanto,
partindo do embasamento tedrico anteriormente apresentado e buscando confronta-
lo com a realidade dos municipios em questdo, os determinantes foram agrupados
em cinco grandes categorias a luz dos tedricos Vazquez Barquero (2001); Endlich
(2007), Albuquerque (2001) e Boisier (2000), acrescidos de um topico que
fornecesse um perfil geral do entrevistado, como exposto no Quadro 3.

Quadro 3 — Construcdo dos determinantes para o Desenvolvimento Local

AUTOR DETERMINANTES AGRUPAMENTO
— Competitividade
Vazquez — Organizacao do proprio sistema
Barquero — Rede
(2001) — Criacdo de empresas Perfil do
— Expansao e melhoria da infraestrutura entrevistado
— Difuséo das inovacdes e do L
conhecimento Organizacao e
— Habilidades e formacgéo dos atores Participagao
- ~ Praticas inovadoras Préaticas Inovadoras,
Endlich - S|nerg|a e .
(2007) | - Conectividade Competitiidade e
o Empreendedorismo
— Competitividade
- Participacdo dos membros da Sinergia e
comunidade. Conectividade
— Empreendedorismo dos atores locais
— Criag&o de novas instituicbes Capacitacéo da
Albuquerque | — Capacitag&o da forga de trabalho local Forca de Trabalho
(2001) — Impulso ao empreendedorismo local,
criando empresas inovadoras Desenvolvimento e
— Capital institucional Imagem da Cidade
Boisier — Capital humano
(2000) — Capital civico
— Capital social
Capital sinergético

Fonte: A autora

(2012)




43

A partir dessas seis dimensdes foram levantados questionamentos que

pudessem aferir cada um dos determinantes para o desenvolvimento local do

municipio. O roteiro da entrevista foi composto conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Estrutura do roteiro de entrevista com as organizagdes locais

Objetivo

Dimenséao

Variaveis

Analisar o perfil do
representante da
organizacao

Perfil do ator local

- Idade

- escolaridade

- tempo de moradia no municipio

- tempo de vinculo com a organizagao
- participacdo em projetos

Analisar a
organizacao interna
da organizagéo e a
participacdo dos
membros

Organizacéo e
Participacdo

- frequéncia de participacdo dos membros
- confiangca dos membros na organizacao
- pontos fortes da organizacao

- canais utilizados para a participagéo dos
membros

- dificuldade de funcionamento

- contribuicdo para solugéo de problemas
locais

- atuacdo no municipio

Identificar as praticas

Praticas inovadoras,

- existéncia de praticas inovadoras

inovadoras da competitividade e - competitividade

organizacao empreendedorismo - empreendedorismo

Identificar as Sinergia e - relacionamento com outras organiza¢des
relacdes da Conectividade - entraves no relacionamento

organizagao com
outras organizagdes
do municipio

- apoio do poder publico

Identificar o estimulo
e a promocao da
capacitacdo da forca

Capacitacdo e Forca
de trabalho

- capacitacdo da forca de trabalho
- cargos e func¢des da organizagao

de trabalho
Analisar como o ator | Desenvolvimento e - concepcao de desenvolvimento
local vé o imagem da cidade - responsavel pelo desenvolvimento

desenvolvimento e a
imagem do municipio

- desigualdades do municipio

- relacéo da organizacdo com o
desenvolvimento

- prioridades para politica publica

- planejamento municipal

- comparativo entre 0s dois municipios

Fonte: A autora (2012).

Apés a realizagdo das entrevistas, os dados foram cruzados por tipo de
organizacdo em cada dimensdo. Embora a maioria das questdes sejam abertas,

parte das questbes pbde ser tabulada através do aplicativo SPSS — Statistical
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Package for the Social Sciences, um software que contribui para o cruzamento de
dados e proporcionou uma melhor visualizacdo das dimensées em cada municipio e
organizacao.

Os resultados e as discussbes que seguem nos proximos capitulos foram
construidos a partir dos relatos dos responsaveis pelas organiza¢des politicas,
econbmicas e sociais dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina. Para
nortear esse estudo comparativo entre os dois municipios, a analise foi feita por
tipos de organizacdo e por dimensdo, da seguinte maneira: caracterizacdo dos
municipios investigados através de um comparativo dos principais indicadores de
desenvolvimento local; caracterizagdo seguida da identificacdo dos atores-chave,
suas caracteristicas e influéncias para o desenvolvimento local e, por fim, uma
identificacdo das acfes e estratégias que influenciaram o desenvolvimento local dos

dois municipios.



4 CARACTERIZACAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL DOS MUNICIPIOS DE
ASSIS CHATEAUBRIAND E PALOTINA

A Regido Oeste foi a ultima a ser colonizada no Estado do Parana, e seu
processo de ocupacdo ocorreu como resultado do movimento politico-econémico
nacional denominado “Marcha para o Oeste”, deflagrado no inicio da década de
1930, durante o governo de Getulio Vargas (SCHALLENBERGER, 2006).

A chegada da Industrial Madeireira Colonizadora do Rio Parana S. A.
(MARIPA), empresa galcha responsavel pela colonizagdo da maioria dos
municipios da regiéo, firmou a colonizacdo do Oeste do Parana, especificamente, a
partir de 1946. Logo apds a exploracao dos pinhais e madeiras de lei, a colonizadora
elaborou seu plano de colonizacdo baseado no modelo de pequenas propriedades,
lotes de no maximo 10 alqueires, que deveriam servir ao assentamento e a
subsisténcia das diferentes familias de imigrantes. Com isso, a demarcacdo dos
lotes, a infraestrutura das cidades e a selecdo dos grupamentos humanos foram
instituidas (WACHOWICZ, 1982 apud ALVES et al., 2006).

Além da MARIPA, o processo de colonizacido da Regido Oeste teve a agéo
de outras colonizadoras, sendo a empresa Norte do Parana S/A, com sede em S&o
Paulo, responsavel pelo assentamento no municipio de Assis Chateaubriand e a
empresa Pinho e Terra Ltda, em Palotina. Conforme relatos de pioneiros, essas
empresas baseavam sua ocupacdo na exploracdo, expulsdo e grilagem de terras
(COLOGNESE; GREGORY; SCHALLENBERGER, 1999).

O municipio de Palotina foi criado em 25 de julho de 1960, pela Lei Estadual
n°® 4.245, desmembrando-se dos municipios de Guaira e de Toledo. Ja o municipio
de Assis Chateaubriand, por meio da Lei Estadual n.° 5.389, de 27 de agosto de
1966, a partir do desmembramento dos municipios de Cascavel, Palotina e Toledo.
O territério onde se encontram os municipios é considerado uma terra de grande
fertilidade, fato que contribuiu para o dinamismo da agricultura na regidao (PERIS,
2003).

A economia dos dois municipios, no inicio de sua colonizacdo, baseou-se no
extrativismo da madeira nativa e sua principal fonte de renda era a agricultura
comercial e, principalmente, a agricultura de subsisténcia entre os que chegavam a
regido. Depois, o ciclo da hortelda empregou grande quantidade de gente, ja que

necessitava de muita méo de obra até a extracdo do 6leo. Souto Maior (1996)
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apresenta, em sua obra, diversos relatos de pioneiros afirmando que chegavam de
dez a quinze mudancas por dia no municipio de Assis Chateaubriand, ndo havendo
local para que se alojassem todas as pessoas, e que a pratica comum era construir
barracas com lonas até que os novos habitantes pudessem se mudar para as casas,
ainda sem janelas e portas. Essa expansdo demogréfica dificultou a contagem de
seus habitantes; no entanto, conforme contagem realizada por dois professores
locais, incumbidos de tal atividade, “[...] estimou-se que, nos anos de 1960 e 1970,
devido a essa grande circulacao de pessoas, Assis Chateaubriand chegou a ter 120
mil habitantes”.

Os municipios investigados, cuja base da economia era estritamente agraria,
sentiram fortemente as consequéncias da Geada Negra de 1975, visto que a cultura
do café, que até entdo batia recordes de producdo, praticamente se extinguiu.
Conforme dados do CREA-PR (2011), com a erradicacado do café, a soja e as outras
culturas, como o milho, o trigo e o0 arroz, se expandiram e passaram por um
processo de mecaniza¢cdo. Com esse processo, no entanto, houve um éxodo rural
significativo, em funcdo da substituicdo de parte da méo de obra por maquinas e
implementos agricolas.

A modernizacdo, em especial na cultura da soja, alterou o retrato do campo
de modo drastico e acelerado, pois o café ocupava pequenas e médias propriedades
e demandava muita mao de obra, contrariamente a soja, que demandava areas
médias e grandes, com poucos trabalhadores e muita mecanizacdo. De acordo com
Souto Maior (1996), a introducédo de maquinas nas lavouras de soja e trigo de Assis
Chateaubriand levou milhares de trabalhadores rurais a deixarem o municipio rumo
aos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso, e Goias, e as Republicas do Paraguai e da
Bolivia

Nos ultimos anos, o cenario observado no municipio de Assis Chateaubriand
e Palotina ndo é diferente do processo historico conhecido no restante do Estado do
Parana. De 1970 a 1990, segundo Rippel (2005), a Regido perdeu mais de 179.342
individuos em decorréncia do éxodo rural provocado pela modernizacdo da
agricultura. Depois, no entanto, a partir da década de 1990, ao contrario do que
ocorreu em outros municipios da Regido, a populacdo de Assis Chateaubriand
continuou decrescendo, enquanto Palotina teve um aumento de 2.452 habitantes de
1980 para 1991. Conforme pode ser observado na Tabela 1, ambos 0s municipios

perderam populacdo de 1970 a 2010, sendo que Assis Chateaubriand apresentou
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uma queda populacional de 45.575 habitantes e Palotina de 14.322, o que equivale
a 57,98% e 33,30% do total da populacéo, respectivamente (IBGE, 2011).

Tabela 1 - Populagdo urbana e rural dos municipios de Assis Chateaubriand e
Palotina - 1970 a 2010.

1970 1980 1991 2000 2010
Estrato

Assis | Palotina] Assis |Palotina] Assis |Palotina] Assis |Palotina] Assis ] Palotina

Urbana 11.239 5.214 28.379 12.854 28.835 19.700 27.052 20.740 29.013 24.646

Rural 67.361 37.791 26.250 15.399 10.902 11.005 6.265 5.031 4.012 4.037

Total ]78.600] 43.005]54.629] 28.253]139.737| 30.705}33.317] 25.771]33.025] 28.683

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A partir da década de 1980, o municipio de Assis Chateaubriand vivencia o
fendbmeno da urbanizacdo, momento em que a populacdo urbana ultrapassa a rural.
De acordo com os dados do Censo, enquanto em 1970 apenas 15% da populacéo
vivia nos centros urbanos, no ano de 2010 esse numero passou para 88%. Em
Palotina a populacéo urbana ultrapassa a populacao rural na década de 1990.

Outro fator que contribuiu para a queda populacional no municipio de Assis
Chateaubriand, no periodo entre 1980 e 1991, foi o desmembramento do territorio
do municipio, ocorrido em 1983, que deu origem ao municipio de Tupassi. No
primeiro censo realizado em 1991, o municipio de Tupassi contava com mais de
8.800 habitantes, a grande maioria ex-integrantes do municipio de Assis
Chateaubriand. Em Palotina foi a emancipacao do municipio de Maripa na década
de 1990 que contribuiu com a perda de populacao, visto que Maripa apresentava
mais de 5.000 habitantes no Censo Populacional de 2000 e a perda de Palotina foi
de 4.934 habitantes (IBGE, 2012; PERIS, 2003).

O avanco da urbanizacéo e da industrializacdo de outras regides do Estado
do Parana no final do século XX exigiu uma maior demanda por trabalhadores em
setores mais modernos da economia. De acordo com Ferrera de Lima; Rippel,
Stamm (2007), o Estado do Parana vem se destacando pelo avanco de sua
industrializacdo e aparece como um dos estados brasileiros que mais cresceu no

setor secundario. O municipio de Assis Chateaubriand ficou a margem da


http://lattes.cnpq.br/7033199508468805

48

industrializacdo que atingiu o Estado, determinando-o como um local de origem de
fluxo migratorio, evidenciando que a area urbana do municipio ndo tinha capacidade
de absorver essa mao de obra do campo.

Conforme pode ser observado pelos dados da RAIS, entre 2000 e 2010, o
namero de empregos formais aumentou mais no municipio de Palotina do que no
municipio de Assis Chateaubriand. Nesse periodo, o emprego com carteira assinada
aumentou 228,14% em Palotina e 156,14% em Assis Chateaubriand. No setor de
industria, esse crescimento foi de 339,18% e 172,56%, consecutivamente. Devido a
melhor remuneragéo, as cidades que possuem maior representatividade nos setores
mais modernos da economia tendem a atrair contingente populacional de cidades

menos desenvolvidas.

Grafico 2 — Numero de empregos formais por setores nos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina - 2010
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Fonte: RAIS (2012)

Confrontando os dados do Grafico 2 com a variagdo percentual do emprego
total no Estado do Parana, percebe-se que Assis Chateaubriand apresenta
percentual menor do que o Estado e Palotina apresenta-se com um percentual
maior, indicando o dinamismo do segundo municipio. Para Ferrera de Lima e

Koehler (1998), a cidade, quando se torna mais atrativa, passa a exercer uma nova
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funcdo, torna-se também responsavel pela absorcédo de forca de trabalho em busca
de novas oportunidades de emprego nos setores urbanos (industria e servigos).

O processo migratorio também possui relacdo com a escolaridade da
populacdo, pois individuos com maior nivel educacional possuem maior
probabilidade de deixar seu local de origem em busca de melhores oportunidades.
De acordo com os dados do IPARDES (2012), cerca de 609 pessoas concluiram o
ensino superior entre 2000 e 2010 em Palotina. No municipio de Assis
Chateaubriand, nesse periodo, 2.111 pessoas concluiram o ensino superior, e se
tornaram mais propicios a migrarem para outras regiées em busca de oportunidades
ndo encontradas no municipio.

Para Oliveira (2006), os fluxos populacionais tendem a se alterar também em
funcdo de uma nova politica social ativa. Desse modo, sugere-se que as politicas
sociais intensificadas a partir dos anos 2000 contribuiram para que fossem
reduzidos os movimentos migratérios da parcela mais pobre da populacdo. De
acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS, 2012), 3.687 familias receberam recursos do Programa Bolsa Familia em
Assis Chateaubriand no ano de 2011. Considerando-se quatro membros por familia,
poder-se-ia dizer que esse montante equivale a 46,8% da populacdo do municipio,
que foram contemplados com R$ 1,8 milhdo no referido ano. Conforme pode ser
notado pelos dados censitarios, de 2000 a 2010, a populacdo do municipio reduziu
apenas 0,87%.

A titulo de ilustracdo, o Quadro 5 apresenta, de forma comparativa, 0s
principais indicadores de desenvolvimento local dos municipios de Assis

Chateaubriand e Palotina.



Quadro 5 — Indicadores de desenvolvimento local dos municipios de Assis

Chateaubriand e Palotina - 2012

Municipios

Caracteristicas - - -
Assis Chateaubriand — PR Palotina — PR
Instalagdo do 1967 1961
municipio
Mesorregido Oeste Paranaense Oeste Paranaense
Area territorial 966,158 km? 647,284 km?
Total de habitantes 33.025 28.683
Distancia da capital
(Curitiba) 577,96 km 591,12 km
NUmero de distritos
. ) 3 3
administrativos
Frota de veiculos 18.458 18.058
indice de GINI 0,680 0,600
NUmero de eleitores 23.671 21.649
IDH - M 0,787 (47° PR) 0,832 (7° PR)
Total de domicilios 12.153 10.095
Consumo de energia 69.003 Mwh 155.222 Mwh
elétrica
Grau de urbanizacgéo 87,85 % 85,93
Populacéo
Economicamente 17.240 17.355
Ativa (PEA)
Fundo de
Participacdo dos 13.237.214,11 11.582.562,34
Municipios (FPM)
Densidade 34,16 44,66
Demografica
PIB per capita 13.203 30.288
Numero de empregos 5.170 9.564
ICMS 2.033.147,94 7.540.334,37

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IPARDES (2012).

Frente aos indicadores apresentados no Quadro 5 e dos elementos
apresentados no referencial teérico acerca do desenvolvimento local, na pesquisa
buscou-se arguir os entrevistados para entender, dentro da concepcéo deles, se
consideravam 0s seus respectivos municipios desenvolvidos e qual é a imagem que

percebem de sua localidade.
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Grafico 3 — Percepcdo das organizagcbes quanto ao desenvolvimento local dos
municipios de Assis Chateaubriand e Palotina — 2012
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Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Os resultados da pesquisa apontaram que, em grande parte, 0s
respondentes tém consciéncia do grau de desenvolvimento dos seus municipios,
corroborando os dados apresentados no Quadro 5. Em torno de 63,6% das
organizacdes entrevistadas no municipio de Assis Chateaubriand ndo consideram
gue o municipio seja desenvolvido. No municipio de Palotina, em torno de 95% das
organizacdes o consideram desenvolvido. Em Assis Chateaubriand foram as
organizacbes econbmicas, em grande parte, que ndo consideraram o municipio
desenvolvido, enquanto em Palotina os 5% sao de organiza¢fes sociais. De um lado
h& a caréncia de melhorias econémicas e de outro de melhorias sociais.

Ao comparar os dois municipios, 13,6% dos entrevistados de Assis
Chateaubriand e 12,5% de Palotina acreditam que os municipios se assemelham e
gue ndo ha um municipio mais desenvolvido do que o outro. As organizacdes que
acreditam haver diferenca entre os municipios foram unanimes em afirmar que o
municipio mais desenvolvido seria Palotina. Para as organizacoes, tanto de Assis
guanto de Palotina, o grande apice do desenvolvimento econémico demonstrado por
esse municipio seria caracterizado pela instalacdo da matriz da Cooperativa C.Vale
em Palotina, sendo considerada responsavel pelo destaque do setor industrial,
apresentando significativa participagdo em todos os determinantes para o

desenvolvimento local. A capacitacdo da forca de trabalhos € feita através de
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treinamentos, cursos, palestras e dias de campo aos associados. A organizacdo da
empresa também financia a producdo, garantindo crédito aos cooperados. A
inovacdo e o0 empreendedorismo aparecem  principalmente com a
agroindustrializacdo a partir do ano de 1997, quando foi inaugurado o complexo
avicola, com alta tecnologia para a producéo de frangos, sendo o primeiro sistema
de integracdo avicola brasileiro, em escala comercial, a utilizar processos
automatizados para o controle de ambiente. Em 2003 implantou também uma
Unidade Produtora de Leitdes (UPL). Com a expansao do abatedouro de aves, em
2005, a capacidade de produgéo passou de 150 mil para 500 mil aves/dia. A jungao
desses determinantes mostra a C.Vale num processo de crescimento e expansao
continua, beneficiando o municipio de Palotina, principalmente na arrecadacao
municipal e na ocupacao de mao de obra.

Os outros motivos pelos quais os entrevistados consideram seus municipios

desenvolvidos ou o que faltaria para ser desenvolvido estdo agrupados no Quadro 6.



Quadro 6 — Motivos do grau de desenvolvimento e caréncias que atrasam 0

desenvolvimento dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina - 2012

MUNI MOTIVOS DO GRAU DE CARENCIAS QUE ATRASAM O
CipPIO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
Riqueza natural Investimento em infraestrutura
Agricultura utiliza tecnologia de ponta no Agregar valor a agricultura: desenvolvimento
tratamento da terra e na produgéo agroindustrial e outras tecnologias
Emprego e auxilio para trabalhar na IndUstrias
regiao Alteracéo nas leis de incentivo
Aumento do PIB Mais atencao as organizacdes que
Diminui¢c&o da taxa de pobreza promovem a qualidade de vida da populacdo
Baixo nivel de desemprego Preocupacéo dos érgaos publicos e gestao
o Boa infraestrutura publica eficiente
8 Comeércio amplo Conhecimento da area industrial
8 Implantacéo do IFPR e UNIMEO Coletividade e bom senso das liderangas
§ Educacéo sendo vista como prioridade politicas
= Atividades para as criangas e idosos Mais investimento em saneamento,
) Sistema de coleta de lixo arborizacéo, esgoto, saude e geragéo de
0 Apoio aos micro e pequenos empresarios | empregos
7] Emprego e renda
< M&o de obra especializada
Investir na pesquisa, apreciando a aptiddo da
populacéo
Empreendedorismo
Planejamento para o desenvolvimento local a
curto, médio e longo prazo
Bairrismo — valorizar as organizacdes locais
Médicos especializados
Hospital municipal
Agricultura forte Visdo empreendedora dos 6rgéos publicos
Cvale Menos assistencialismo
Universidades (UFPR e UESPAR)
Bom IDH
Comeércio desenvolvido
Indistrias
Alta escolaridade
Migracdo de italianos e aleméaes (pessoas
vindas do Sul)
Centros de pesquisa (IAPAR e
s COODETEC)
o Microempresas fortes
g Fomento a geracao de emprego e renda

Empresas exportadoras (exportam até
tecnologia)

Hospital municipal

Boa infraestrutura

Atuacéo forte das organizacdes
Obras — creches, investimento
Inovacao produtiva

Loteamentos novos

Incubadoras de industrias
Diversificacdo de atividades

Fonte: Dados da pesquisa (2012)
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Percebe-se, pelo Quadro 6, que as explicacbes das organizacdes para o
desenvolvimento local do municipio de Assis Chateaubriand se caracterizam, em
sua maioria, pelas melhorias percebidas no municipio no decorrer dos anos. O fato
de a maior parte dos entrevistados residir no municipio ha mais de 30 anos faz com
gue acreditem que os avanc¢os ocorridos desde entdo, como o aumento do PIB, a
diminuicdo da taxa de pobreza, entre outros, caracterizam desenvolvimento. Por
isso, 0s entrevistados dos dois municipios foram unanimes em salientar que, desde
o periodo em que residem no municipio, ali ocorreram mudancas positivas, sendo as
mais citadas as referentes a infraestrutura urbana (asfalto, estradas, obras publicas),
as condi¢cdes econbmicas (emprego e investimentos), a qualidade de vida (saude,
educacao, lazer) e a atuacdo das organizacoes (participacdo da sociedade civil). O
anico item apresentado como sendo negativo foi o decréscimo da populacao, visto
que os dois municipios tiveram perdas populacionais vertiginosas desde sua
emancipacao. No ultimo censo populacional, o municipio de Palotina aparece com
um crescimento de 11,3% e Assis com um decréscimo de -0,87%, apresentando
uma situacao de estagnacao populacional (IBGE, 2010).

Entre aqueles que ndo consideraram o municipio desenvolvido, pode-se
observar, ainda pelo Quadro 6, que os itens apontados pelas organizagcbes de
Palotina como sendo 0s motivos pelos quais consideram o municipio desenvolvido,
sdo praticamente 0s mesmos que as organizacdes de Assis Chateaubriand
apresentam como sendo necessarios para que Assis fosse desenvolvida. Para os
entrevistados, embora 0os municipios tenham se desenvolvido e todos reconhegcam
0S avancgos, ainda estdo latentes muitas desigualdades, conforme se pode observar

no Gréfico 4.
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Grafico 4 — Causa das desigualdades socioeconémicas nos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina - 2012
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Fonte: Dados da pesquisa (2012).

As desigualdades socioecondmicas mais citadas em Assis Chateaubriand
foram a falta de emprego (24,44%) e a baixa renda da populacdo (22,22%); em
Palotina foi a concentracdo de renda (59,09%). Ao se comparar as respostas do
Gréfico 3 com as do Gréfico 4, nota-se convergéncia nas respostas. Enquanto em
Assis a populacéo tem caréncia de melhorias econémicas, em Palotina as caréncias
sdo mais sociais, que se fortalecem na concentracdo de renda. Enquanto a falta de
emprego aparece no municipio de Assis com 24,44%, em Palotina o desemprego
figura em somente 4,55%. De acordo com os dados da RAIS (2012), o numero de
empregos formais em Assis Chateaubriand € de 5.170 e em Palotina é de 9.654.

Entre as outras causas para as desigualdades presentes no municipio foram
citadas pelas organizacfes de Assis: questdes culturais, falta de qualificacdo, baixa
escolaridade da populacdo e falta de fomento a pequena indastria. Nas
organizacdes de Palotina foram citados: assistencialismo e comodismo.

Foi também levantado questionamento, junto as organiza¢des, qual seria a
caracteristica mais marcante de cada municipio. Para as organizacbes dos dois
municipios, o grande destaque seria a riqueza natural dos municipios, caracterizada
pelo solo e pela agricultura, com 59,26% em Assis e 44% em Palotina. Na sequéncia
foram citadas como a grande riqueza dos municipios as pessoas que la residem,

com 37,04% em Assis e 40% em Palotina. Em Palotina se destacam também a
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agroindustria e a diversificacdo de culturas como uma for¢ga do municipio, com 16%,
guesito esse que nem foi citado pelas organiza¢gdes de Assis Chateaubriand.
No préximo capitulo sdo caracterizados os atores locais investigados, suas

caracteristicas e influéncias para o desenvolvimento local.



5 IDENTIFICACAO DOS ATORES-CHAVE, SUAS CARACTERISTICAS E
INFLUENCIAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Esta dimensdo da pesquisa buscou conhecer as caracteristicas dos
responsaveis pelas organizagcbes investigadas, como faixa etaria, estado civil,
escolaridade, participacdo em projetos da comunidade, tempo de atuagdo na
organizacdo, percepcdo de mudancas ocorridas nos municipios, entre outros, no
ensejo de tracar uma breve caracterizacdo desses mesmos responsaveis.

Observou-se que, tanto no municipio de Assis Chateaubriand quanto no
municipio de Palotina, 0os responséveis pelas organiza¢des se encontram na faixa
etaria dos 41 aos 60 anos, representando 63,7% e 47,6%, respectivamente. A faixa
etaria entre 41 a 50 anos se mostrou mais presente nas organizacdes econdémicas
de Assis Chateaubriand e Palotina. E entre os de 51 a 60 anos estdo as
organizagfes sociais de Palotina. Observou-se também que, entre eles, a maioria é
de pessoas casadas, num percentual de 81,8% em Assis e 76,2% em Palotina. A

escolaridade dos entrevistados também foi um fator investigado.

Grafico 5 — Nivel de escolaridade dos responsaveis pelas organizacdes de Assis
Chateaubriand e Palotina - 2012.
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Dos responsaveis pelas organizacdes, 37,21% tém poés-graduacao, sendo a
maioria nas organizacdes politicas e econdmicas de Assis Chateaubriand; 23,26%
possuem ensino meédio completo, sendo a maioria nas organiza¢cdes sociais de
Assis e nas econbmicas de Palotina. Em Assis Chateaubriand, 54,55% dos
entrevistados tém pos-graduacdo e 22,73% possuem ensino médio, enquanto em
Palotina eles representam 19,05% e 23,81%, respectivamente. O maior nimero de
pessoas com poés-graduacdo no municipio de Assis pode ser explicado pelo fato de
gue a UNIMEO, antiga CTESOP, foi a primeira faculdade privada a se instalar na
Regido Oeste, em meados de 1986 e oficializada em 1989. As demais faculdades
privadas surgiram durante a década de 1990 e no ano de 2001. Verifica-se que o
grau de escolaridade nos dois municipios € relativamente alto, no entanto, de acordo
com os dados do Censo Escolar (2010), a taxa de alfabetizados no municipio de
Assis Chateaubriand é de 92,52% (13° no Estado do Parand), enquanto o de
Palotina é de 94,63% (4° no Estado do Parand). Esses dados refletem que, mesmo
com uma taxa de analfabetismo maior no municipio de Assis, dentro das
organizacdes entrevistadas se encontram as pessoas com maior nivel de
escolaridade.

Entre os entrevistados, 65,4% deles atuam nas organiza¢des ha mais de
sete anos, 21% de 1 a 3 anos, 11,6% de 4 a 7 anos e 2% ha menos de 01 ano,
sendo que muitos deles afirmaram fazer parte da organizacdo desde a sua
fundacdo, demonstrando assim terem conhecimento e tempo de atuacdo na
organizacdo suficientes para falar pelas organizacdes e de seu papel diante do
desenvolvimento local. Para entender se o entrevistado teria também condicdes de
falar sobre o desenvolvimento do municipio, foi perguntado o tempo de moradia de
cada um na referida localidade, o local de origem e o motivo da vinda para o
municipio. Nos dois municipios, a maior parte dos entrevistados reside no municipio
desde que nasceu ou ha mais de 30 anos, sendo 81,8% em Assis Chateaubriand e
66,7% em Palotina. Entre 0s que ndo nasceram no municipio, esses afirmaram
serem procedentes de outras cidades do Parana e dos estados do Rio Grande do

Sul, de Santa Catarina, de Sao Paulo e do Mato Grosso do Sul.
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Grafico 6 — Unidade da Federacdo de origem dos entrevistados de Assis
Chateaubriand e Palotina — 2012
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Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Em Assis Chateaubriand 81,25% dos entrevistados s&o oriundos de outras
cidades do Estado do Parana, enquanto em Palotina esse contingente foi de
42,86%. No municipio de Palotina, os que vieram dos Estados do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina aparecem com 21,43% cada, sendo que nenhum respondente
de Assis informou essa procedéncia. Ainda no municipio de Assis aparecem
pessoas vindas do Estado de Sdo Paulo (18,75%) e em Palotina os respondentes
gue vieram de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul somam 14,28%. Esta informacéo vai
ao encontro do processo de colonizacdo ocorrido nos dois municipios, tendo Assis
sido povoada por imigrantes da Regido Sudeste e Centro-Oeste e Palotina por
imigrantes da Regido Sul do Brasil.

Quanto aos motivos de residéncia no atual municipio, o principal item citado
em Assis foi a aquisi¢do de propriedade rural (37,5%), seguida de motivos familiares
(31,25%) e novas oportunidades (18,75%). Em Palotina, o principal fator foi a busca
de novas oportunidades (33,33%), seguida da transferéncia de emprego (20%),
motivos familiares (20%) e aquisicéo de propriedade rural (20%). Percebe-se que a
busca de novas oportunidades e a aquisicdo de propriedade rural sdo caracteristicas
gue se assemelham na visdo dos entrevistados, visto que ambos os motivos foram
econdmicos. Esses dados vém ao encontro das afirmacdes de Reginato (1979), que
afirma que a entrada de gauchos e catarinenses na Regido foi motivada pela busca
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de terras ideais para a agricultura e que, nesse periodo, uns deixavam seus
minifundios improdutivos, outros abandonavam terras montanhosas, pois desejavam
estabelecer-se numa terra mais promissora. Entre os outros fatores apontados
aparecem como motivo de fixar residéncia no municipio de Assis a escolha como
opcao de moradia depois da aposentadoria e em Palotina aparece essa escolha
como motivo de estudo.

A maioria dos entrevistados considera que é o conjunto das organizacfes
como Prefeitura Municipal, organizacbes empresariais/patronais, organizacdes
religiosas, conselhos municipais, organizagbes de trabalhadores e clubes de

servigos que contribuiu para o desenvolvimento do municipio.

Gréfico 7 — Organizacgédo responsavel pelo desenvolvimento dos municipios de Assis
Chateaubriand e Palotina - 2012
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Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Nos dois municipios, as organizacbes empresariais e patronais aparecem
em primeiro lugar como responsaveis pelo desenvolvimento do municipio, seguidas
da Prefeitura Municipal e das organiza¢gOes de trabalhadores. Para Joyal (2011), o
desenvolvimento local demanda a participacdo do 6rgédo publico. Mesmo que o ideal
seja o envolvimento dos diferentes atores locais, 0 gestor publico sempre sera o

principal ator local para que se consigam alavancar as estratégias propostas para o




61

desenvolvimento. Ou seja, os resultados da pesquisa corroboram aspectos tedricos
do desenvolvimento local.

Também foram citadas como organizacbes que contribuiram para o
desenvolvimento de Palotina a UFPR, a C.Vale, além da vocacdo agricola e a
agroindustrializacdo. Em Assis foram citadas, além da agricultura por si s6, a
UNIMEO e a ACIAC.

Na sequéncia foi investigado junto a cada organizagdo como ocorria a
organizacao interna dela mesma, bem como a participacdo dos membros vinculados

a ela.

5.1 ORGANIZACAO E PARTICIPACAO

Entender como se da os arranjos internos de cada organizacdo é uma
vertente resultante de préaticas simples, mas que demonstram as a¢fes do processo
de gestdo de cada organizacdo. A transparéncia nos processos decisorios e a forma
de gestdo adotada fazem parte da esséncia de uma participacdo auténtica e pode
contribuir para que a organizagdo seja um agente de desenvolvimento local
(ENDLICH, 2007).

Gréfico 8 — Participacdo e atuacdo dos membros das organizacbes de Assis
Chateaubriand e Palotina — 2012
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Fonte: Dados da pesquisa (2012).



62

Pode se observar, através do Grafico 8, que a participacdo dos membros da
organizagdo no municipio de Assis Chateaubriand é considerada, por 63,6% dos
entrevistados, como sendo forte e esse contingente em Palotina € de 42,9%. As
organizacdes de Palotina apontaram que 33,4% delas tém uma participacéo fraca e
em Assis 13,7%. Ao serem questionados sobre a confianca dos membros na
organizacdo, na visao dos respondentes, a grande maioria confia na organizagéao,
sendo 90% em Assis e 100% em Palotina.

No municipio de Assis Chateaubriand foram as acles realizadas pelas
organizactes (34,04%) que fortaleceram a confian¢a nelas, seguido dos beneficios
oferecidos pela organizagéo e por sua forca no municipio. No municipio de Palotina,
o fator que mais contribuiu para a confianca dos membros foi igual ao de Assis com
28,07%, seguido da reputacdo da organizacdo e dos beneficios oferecidos. Também
foram apontados pelas organizacdes de Assis que a reputacado dos representantes
da organizacdo também é fator que geraria confianca, assim como o nome forte por
tras das iniciativas, como, por exemplo, o Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Para o entrevistado A (Assis), a pouca confianca
nas agéncias empregadoras também faz com que os membros precisem e confiem
na organizagdo para evitar a opressao das partes mais fortes. Ja em Palotina, os
motivos elencados foram: a conexao politica entre a organizacdo e o poder publico,
a segurangca e 0 suporte que a organizacdo oferece, assim como a forca da
federacao de apoio, como a Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP),
por exemplo. Para o entrevistado | (Palotina), a integracéo da diretoria e a atuagao
em prol dos seus associados recuperam a confianga dos membros na organizacao.
Percebe-se que o item reputacdo da organizacao se mostrou mais importante para
garantir a confianca das organizacbes de Palotina do que as de Assis
Chateaubriand.

Para os respondentes, os pontos fortes em fazer parte das organizacdes sao
a integracdo com a comunidade e a possibilidade de defender os seus direitos,

como pode ser observado no Grafico 9.
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Grafico 9 — Pontos fortes das organizacfes de Assis Chateaubriand e Palotina —
2012
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Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Para as organizacfes de Assis, 0s principais beneficios em fazer parte da
organizacdo sdo a defesa de seus direitos (23,64%), a integracdo com a
comunidade (21,82%) e a prestacdo de servicos a comunidade (18,18%). Ja& no
municipio de Palotina os beneficios sdo a integracdo com a comunidade (26,42%),
defesa de seus direitos (20,75%) e prestacdo de servicos a comunidade (15,09%).
Percebe-se que, nos dois municipios, a discussédo sobre o futuro do municipio ndo
aparece entre 0os mais citados, no entanto no municipio de Palotina 11,32% dos
respondentes acreditam que um dos beneficios da organizacdo seria esse, contra
5,42% de Assis Chateaubriand. Em Palotina mais organizagbes percebem como
ponto forte a possibilidade de os atores locais discutirem e contribuirem com o
desenvolvimento do municipio. Também foram citados como pontos fortes das
organizacdes de Assis 0s beneficios coletivos que podem ser conquistados, como
projetos de potencialidades e prioridades e certificagdes coletivas. JA em Palotina
aparecem a prestacéo de servi¢cos especializados aos membros da organizacéo e o
acesso a financiamentos. Acredita-se que as organiza¢cbes passam a contribuir com
o desenvolvimento local quando apresentam acdes e objetivos voltados a esse fim.

O desenvolvimento pode até ocorrer ao acaso, mas, em geral, quando as
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organizagfes adotam meios para discutir o desenvolvimento do municipio, entdo as
chances de efetividade sédo maiores. Para Albuquerque (1998), a primeira condi¢cdo
para o éxito das iniciativas locais favoraveis ao desenvolvimento € a coordenacao
dos diversos agentes que atuam na localidade.

Quanto aos canais utilizados para garantir a participacdo dos membros, ou
seja, as ferramentas utilizadas para que os individuos participem da organizacao e
possam contribuir ativamente com propostas, a maioria dos entrevistados disse que
sao realizadas reunifes, sendo elas ordinarias e que, em sendo extraordinarias, o
canal mais utilizado seria o telefone, por ser considerado mais rapido e mais
eficiente, segundo o entrevistado B (Assis). Depois de realizadas as reunides, 0s
mecanismos mais utilizados para acompanhar e divulgar as decisdes tomadas foram
a divulgacdo da ata de reunides, matéria em jornal e/ou panfleto informativo e
divulgacdo em programa de radio/televisdo. Em Assis, a divulgagdo em ata € a mais
utilizada (30,43%), seguida da divulgacdo em jornal ou panfleto informativo (26,08%)
e da utilizacdo da radio/TV (21,73%). Em Palotina, o instrumento mais utilizado é a
divulgacdo em radio/TV (25,53%), seguida da utilizacdo do jornal e/ou panfleto
informativo (23,40%) e da utilizacdo de e-mails e/ou outros meios disponibilizados
pela internet (17,02%). Percebe-se que os meios utilizados para divulgacéo das
decisbes tomadas em Palotina mostram-se mais modernos em relacdo as
organizacdes de Assis Chateaubriand, visto que o meio mais difundido em Assis é a
divulgacado de atas, instrumento tido como mais burocratico, enquanto em Palotina
se destacam o uso dos meios de comunicacdo de massa, como o radio, a TV e a
internet.

O funcionamento das organizacdes apresenta diversas dificuldades, e em
ambos 0s municipios a principal dificuldade apontada € a falta de recursos. Para as
organiza¢des, muitas ideias e projetos ficam parados por falta de condigbes
econbmicas para sua real aplicabilidade. Além da falta de recursos, outras
dificuldades foram apontadas. Em Assis Chateaubriand, as organizacdes
entrevistadas afirmaram que a falta de interesses dos membros em participar da
organizacao efetivamente e a falta de comprometimento com as decis6es tomadas
seriam alguns dos problemas que dificultariam o seu funcionamento. Também foi
apontado que a falta de capacitacdo dos membros muitas vezes acarretava a falta
de didlogo e até mesmo a falta de propostas inovadoras. A falta de interesse e de

dialogo entre os membros sao fatores que desencadeiam muitos outros problemas,
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visto que é dentro das organizacfes que sdo pensadas e articuladas as a¢fes e 0s
projetos de cada organizagao. Outras dificuldades apontadas pelas organizacdes de
Assis Chateaubriand foram a falta de estrutura fisica adequada, a dificuldade em
conseguir uma mudanca de mentalidade, a falta de interesse dos membros
convidados em participar, a dependéncia do aval das organiza¢des publicas, a
opressdo dos empregadores, as questdes climéticas e a falta de gestdo estratégica
na organizacdo. E interessante observar que, embora as organizacbes tenham
detectado as dificuldades acima, 9,8% das organizacdes de Assis ndo percebem
nenhuma dificuldade para seu funcionamento, enquanto em Palotina todas as
organizagOes apresentaram suas dificuldades.

Nas organizacfGes de Palotina, além da falta de recursos, foram apontadas
como principais dificuldades a falta de interesse dos membros, a falta de
capacitacdo e até mesmo a falta de informacdo. Foram mencionadas também as
dificuldades referentes a burocracia, a acomodacao (conformismo) das pessoas, a
falta de interesse da comunidade em participar das organizacfes representantes da
sociedade civil e a visdo equivocada do real objetivo da organiza¢cdo. Nenhuma das
organizagfes entrevistadas em Palotina apresentou a auséncia de didlogo como
problema. Percebeu-se que, em ambos os municipios, hd uma falta de interesse da
comunidade em geral em participar das organizagoes.

As organiza¢fes, de maneira geral, acreditam serem capazes de contribuir
com solucdes para os problemas locais e as formas mais citadas foram: prestando
servicos coletivos (mutirdo), pleiteando acbes do poder publico e capacitando a

populacao.
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Grafico 10 — Formas de contribuicdo das organizacbes de Assis Chateaubriand e
Palotina para solugéo dos problemas locais - 2012
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Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Para as organizacdes de Palotina a forma de contribuir seria através da
capacitacdo da populacdo (30%) e pleiteando acdes do poder publico (30%),
seguido de prestacdo de servicos coletivos (26,67%). Em Assis pleitear acdes do
poder publico € a principal contribuicdo das organizacdes (35%), seguida da
capacitacao da populacéo (30%) e da prestacdo de servigos coletivos (22,5%). Em
ambos 0s municipios foram as organiza¢des sociais que mais se destacaram no
quesito prestacdo de servicos coletivos. As outras contribuicbes apontadas no
municipio de Assis foram: geracdo de emprego e renda, desenvolvimento de
projetos de prioridade e conscientizacdo sobre a importancia da preservacao do
meio ambiente. Em Palotina foram: campanhas no meio académico para gerar
ativos sociais locais, discussfes sobre os problemas locais, geracdo de empregos,
tributos e distribuicdo de renda através da distribuicdo dos resultados. Para o
entrevistado J (Palotina), a principal forma de contribuir seria estabelecendo
parcerias e pela articulagdo com os demais orgdos. O entrevistado cita como
exemplo as agbes que foram articuladas para influenciar nas questdes climaticas,
especificamente em uma iniciativa do Sindicato Rural do municipio de Toledo, com
apoio das cooperativas, prefeituras e empresas privadas da regido, que buscam,
através de uma tecnologia experimental, criar chuva localizada através do

monitoramento da formacdo de nuvens.
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Para os entrevistados, a atuacdo das organizacbes no municipio de Assis
Chateaubriand é de forte a muito forte para 68% dos entrevistados e em Palotina
para 76% deles. E considerada média em Assis por 27,27% das organizacoes e em
Palotina por 19,04%. Entre as organizacdes politicas e sociais de Assis predominam
as que consideram a sua prépria atuacdo como forte e, entre as organizacdes
econdmicas, predominam as que as consideram de atuacdo média. Em Palotina, as
organizacdes politicas se destacam como organizagcbes muito fortes, as

organizacdes econdémicas como fortes e as sociais como médias.



6 ESTRATEGIAS QUE INFLUENCIARAM O DESENVOLVIMENTO LOCAL DOS
MUNICIPIOS DE ASSIS CHATEAUBRIAND E PALOTINA

Muitas sdo as acOes e as estratégias que podem alavancar o
desenvolvimento local de um municipio. Neste topico sdo apresentadas as
contribui¢cdes voltadas a sinergia e a conectividade entre as organizacdes de cada
municipio, a capacitacdo da forca de trabalho, as praticas inovadoras, a
competitividade e o empreendedorismo das organizacfes. Para tanto, foi levantado
questionamento, junto as organizacdes, se o desenvolvimento do municipio era
discutido por elas e de que maneira isso ocorria. De acordo com 0s entrevistados,
90% das organizacdes de Assis discutem sobre o desenvolvimento do municipio e
em Palotina 85,7% o fazem. A discussdo no ambito das organizacfes ocorre entre
sempre ou frequentemente em 90% das organizacdes de Assis e em 66,7% em
Palotina, sendo efetuada quando os membros sugerem, quando ha projetos
especificos, quando solicitado por outras organizacdes, ou até mesmo ja fazendo
parte da pauta de reunifes. De acordo com o entrevistado C (Assis), “discutir o
desenvolvimento do municipio é o objetivo principal da organizagdo”, ja para as
organizacfes D e K (Assis e Palotina) ndo ha regras especificas para falar sobre o
assunto. As organizagbes pesquisadas se consideram importantes quanto ao

desenvolvimento do municipio.

Grafico 11 — Importancia das organizacbes de Assis Chateaubriand e Palotina
quanto ao desenvolvimento dos municipios - 2012
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Fonte: Dados da pesquisa (2012).
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Entre as organizacdes de Assis, 77,3% se consideram entre muito fortes e
fortes para contribuir com o desenvolvimento e, em Palotina, esse nimero é de
66,8%. Em Assis, 22,8% consideram que a organizacdo teria uma importancia
meédia para o desenvolvimento e, em Palotina, 19%. Nenhuma organizacdo de Assis
considera que sua organizacgao teria baixa importancia e, em Palotina, 14,2%. As
organizagfes que se consideram muito fortes, nos dois municipios, séo as politicas.

Para as organizacdes entrevistadas, 0s setores que deveriam receber

tratamento prioritario estdo agrupados no quadro abaixo.

Quadro 7 — Setores prioritarios para as organizacbes de Assis Chateaubriand e
Palotina — 2012

Assis Chateaubriand Palotina
1° - Educacéo e saude; 1° - Habitacdo, seguranca e saneamento
2° - Habitacéo, seguranca e saneamento; 2° - Saude;
3° - Estrada e transporte; 3° - Educacdao e estrada e transporte
4° - Comunicacdo, cultura e lazer. 4° - Comunicagdo, cultura e lazer.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Para o entrevistado L (Palotina), o problema de habitacdo no municipio esta
tdo latente que ndo se encontram casas para alugar e, com isso, o valor dos
aluguéis subiu consideravelmente. Também foi citada, em Assis, a necessidade de
se investir em meio ambiente, emprego e capacitacdo de mao de obra. Em Palotina,
as organizacdes mencionaram as politicas publicas a longo prazo, assisténcia social

e incentivo a implantacdo de industrias.

6.1 SINERGIA E CONECTIVIDADE ENTRE AS ORGANIZACOES

A sinergia e a conectividade entre as organiza¢cdes de um municipio sdo
estratégias que facilitam a articulacdo e a tomada de decisbes com vistas ao
desenvolvimento local. Percebe-se que as organizagdes, em grande parte, se
relacionam entre si e afirmam que esse relacionamento vai de 6timo a bom. Entre
agueles que apresentaram problemas no relacionamento, os mais citados foram as
diferencas empresariais, diferencas de nivel de escolaridade entre os membros,

diferencas de pensamento entre moradores mais antigos e pessoas que vieram de
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fora, diferenca de pensamento entre pessoas mais jovens e mais velhas, diferenca

de situagdes sociais, diferengas entre homens e mulheres e diferengas de objetivos.

Tabela 2 — Principal entrave para o relacionamento entre as organizacdes de Assis
Chateaubriand e Palotina — 2012

Entrave | Assis (%) | Palotina (%)
Nao ha entraves 50 37,04
Diferenca de objetivos 13,64 18,52
Diferenca de pensamento entre moradores mais antigos

e pessoas que vieram de fora 0 14,81
Diferenca empresarial 9,09 3,7
Diferenca de situacdes sociais 4,55 7,41
Diferencas de nivel de escolaridade 455 3,7
Diferenca de pensamento entre pessoas mais jovens

e mais velhas 0 3,7
Diferenca entre homens e mulheres 0 3,7
Outros 18,18 7,41

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Para 50% das organizacBes de Assis Chateaubriand ndo ha entraves no
relacionamento, e em Palotina esse numero € de 37,04%. Nos dois municipios, a
diferenca de obijetivos foi citada como uma problematica para o relacionamento entre
as organizacoes. Percebe-se que as diferencas de objetivos e as empresariais, de
acordo com os entrevistados, tém relacéo entre si, pois sdo organizacdes criadas
com objetivos diferentes, umas visando lucro, outras ndo, umas de grande porte,
outras de pequeno porte, entre outras especificidades de cada uma. Outro ponto a
se observar é que, em Palotina, 18,51% das organizacbes entrevistadas
visualizaram como um problema a diferenca de pensamento entre moradores mais
antigos e pessoas que vieram de fora e entre pessoas mais jovens e mais velhas,
enquanto no municipio de Assis essa questdo ndo se apresentou, demonstrando
que em Assis prevalecem as ideias ja existentes e mantém-se o conservadorismo no
relacionamento entre as diversas organizacbes do municipio. Esse fato vai ao
encontro da trajetéria de migracdo dos dois municipios, visto que, nos ultimos anos,
Assis Chateaubriand vem perdendo populagéo e Palotina vem demonstrando ser um
municipio que oferece novas oportunidades.

Para o entrevistado C (Assis), um grande problema das organizacdes € que
‘pensar coletivamente ainda ndo € uma pratica comum”. Existe dificuldade, por parte

das organizagbes, em compreender o seu papel na sociedade. Para algumas
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organizacOes, as articulacbes e a pratica de planejar ndo sdo bem vistas pelos
membros, sao vistas como “enrolacdo”. Outras dificuldades citadas foram a
concorréncia acirrada entre as organizacfes econdmicas, as diferencas politicas
partidarias e a diferenca na visdo da efetividade das acdes, ou melhor, a
compreensao, por parte da comunidade em geral, de que se organizar e fazer
proposi¢cdes de melhorias de forma coletiva &, sim, uma atividade voltada a busca do
desenvolvimento do municipio.

As organizacOes entrevistadas afirmaram terem apoio do Poder Publico
(66,7%), sendo que, em Assis, 29,4% disseram néo ter apoio e, em Palotina, 33,3%.
Nesse contingente ndo constam os érgaos publicos, ainda que recebam apoio das
outras esferas publicas, como Estado e Unido. Nas demais organizacdes, esse
apoio se da, em geral, através de repasse de recursos, capacitacdo, pagamento
e/lou cedéncia de funcionario. Nas organizacdes sociais de Assis, 11% delas
recebem repasse de recursos e, em Palotina, esse numero é de 30%. Percebeu-se
gue, em grande parte, 0 apoio ndo se da de forma sistematizada, ele é esporadico e
ocorre, muitas vezes, através de apoio quando da realizacdo de algum evento por
parte da organizagdo, pequenos reparos em salfes comunitérios e através de
empréstimos de espacos publicos, como auditérios, salas de reunides e de

magquinario de transporte e terraplenagem.

6.2 CAPACITACAO DA FORCA DE TRABALHO

Embora a capacitacéo da forca de trabalho seja um recurso que requer mais
tempo e maior investimento, essa, talvez, seja a ferramenta mais importante para
garantir o éxito do processo de inovacao produtivo e empresarial (ALBUQUERQUE,
1998). Entre as organizacdes pesquisadas, 86% disseram promover a capacitacao
dos membros da organizagcdo, sendo que somente as organizagdes sociais, tanto
em Assis Chateaubriand (50%) e em Palotina (50%), afirmaram ndo capacitar 0s
seus colaboradores.

Das organizac¢des que afirmaram promover a capacitagdo de seus membros,
tanto em Assis quanto em Palotina, 50% delas disseram que iSso ocorre atraves de
cursos de aperfeicoamento na area de atuacdo. O incentivo ao Ensino Superior

aparece nas organizacdes de Palotina com 20,83% e em Assis com 10,71%. E

importante destacar que, embora as organizacdes tenham afirmado que promovem
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a capacitacdo dos seus membros, na pratica, em grande parte delas, ndo ha um
padrdao ou uma sistematizacdo de como isso ocorre, sendo somente um apoio
“‘moral”, como frisa o entrevistado E (Assis). Outras formas de estimulo apontadas
pelas organizacdes para que seus membros se qualifiguem seriam participando de
cursos especificos ofertados pela matriz, cursos ofertados pelo poder publico ou por
outras autarquias, como o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Em Palotina também foi
citada a participacdo em cursos ofertados por outras autarquias, como FAEP e
SENAR, e outra proposta apontada é a realizacdo de grupo de estudos e incentivo
para as pessoas voltarem a estudar.

As organiza¢cdes podem contribuir com a capacitacdo dos membros da
organizacdo, mas também podem capacitar os membros da comunidade em geral.
Das organizacdes entrevistadas, 77,3% das organizagbes de Assis fazem esse
trabalho, enquanto 85,7% das de Palotina o fazem. No municipio de Assis, as
organizacdes que mais promovem a capacitacdo da comunidade sdo as politicas,
engquanto em Palotina séo as organizacfes econdmicas.

Entre as organizagfes que fazem esse trabalho, a forma mais difundida é a
oferta de cursos de capacitacdo, com 38,10% em Assis e 34,48% em Palotina. Na
sequéncia aparece a participagdo em outras organizagcdes da comunidade, como
creches, escolas e albergues, com 33,33% em Assis e 20,69% em Palotina, e,
posteriormente, aparece o fomento aos programas de voluntariado, com 31% em
Palotina e 4,76% em Assis. Entre as outras praticas foram mencionadas pelas
organizacfes de Assis: a participacdo em programas e campanhas solidarias, a
abertura para a participacdo dos membros da comunidade em seus cursos, 0
estabelecimento de parcerias, 0 apoio e estimulo para criacdo de cursos através de
correspondéncia escrita e doacdes para iniciativas com vistas a capacitacdo da
populacdo. Em Palotina foram apontados os trabalhos feitos em conjunto com 0s
sindicatos e SENAR, a orientacdo de cuidados basicos e de higiene, o intercambio
de jovens e a troca de experiéncias realizadas.

Para compreender a necessidade de capacitacao foi investigado se, dentro
das organizacdes, existiam cargos que demandavam uma escolaridade especifica.
Em Assis, 31,8% das organizacdes disseram que sim e, em Palotina, 33,3%, sendo
que as organizacdes que mais apresentaram exigéncias de escolaridade especifica

foram as politicas, com maior participacdo no municipio de Palotina. Entre as que
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disseram que néo, estdo, em grande parte, as organiza¢des sociais, em sua maioria
constituidas por representantes da sociedade civil, sem necessidade especifica de
formacéo, como os clubes de servico e as associacdes de moradores.

Quanto a caréncia de mao de obra especializada, 50% das organizacfes de

Assis disseram existir caréncia, enquanto em Palotina essa caréncia é de 47,6%.
Em Assis, 100% das organiza¢gGes econdmicas afirmam terem caréncia de méo de
obra e em Palotina esse contingente € de 71,4%, em contrapartida nenhuma das
organizacdes sociais de Assis afirma existir essa caréncia e em Palotina esse
namero € de 22,2%. Esses dados complementam as informacdes acima que versam
sobre a existéncia de cargos com escolaridade especifica: as organiza¢des sociais
nao apresentam essa caréncia, pois, em grande parte, ndo exigem formacéao
especifica.

Dentre os profissionais de maior caréncia, foram citados:

a) Assis Chateaubriand — profissional da area de educagdo com formacao
juridica, técnico especializado para produzir organicamente,
administrador e/ou contador com prética na area de informatica, operador
de aviario, médico especialista, profissional para setor financeiro,
relacdes publicas, agronomo com conhecimentos técnicos, operador para
processamento de cereais, professor de inglés, artes e educacao fisica.

b) Palotina — médico especialista, intérprete de libras, profissionais de
artesanato como patchwork e bijuterias, técnico em pecuaria e agricultura
organica, especialista em tecnologia da informacdo, especialista em
redes elétricas, professores de arte e inglés, bibliotecario, profissional
para elaboracdo de projetos, tratorista, operador de aviarios e

consultores.

Os orgdos publicos, dos dois municipios, falaram da dificuldade para
contratacdo de médicos para atuar nas prefeituras. Os entrevistados informaram
gue, mesmo aumentando o valor dos salarios, ainda € pequena a procura de
meédicos que queiram residir no interior e trabalhar em periodo integral nos postos de
saude, em parte, pelos altos honorarios que eles obtém em consultorios particulares.
De acordo com o Edital n°® 004/21012, de concurso publico da Prefeitura Municipal
de Assis Chateaubriand, e Edital n° 08.02/2012, de concurso publico da Prefeitura

Municipal de Palotina, os salarios ofertados para um cargo de 40 horas para medico
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do PSF - Programa de Saude da Familia é de R$11.193,60 e R$8.063,29,
respectivamente.

Também foram citados como escassos 0s profissionais que tenham
habilidades técnicas especificas e conhecimento das novas tecnologias, como seria
necessario para operar maquinarios mais modernos e informatizados para o
manuseio das novas maquinas colheitadeiras e para operacionalizar os aviarios.
Para o entrevistado J (Palotina), € possivel achar bons profissionais que dominem a
técnica ou a tecnologia, o “problema estaria em achar alguém com as duas
habilidades”.

6.3 PRATICAS INOVADORAS, COMPETITIVIDADE E EMPREENDEDORISMO

A existéncia de préaticas inovadoras é um fator que contribui para gerar
competitividade para as organizacbes e € vista como uma das principais
caracteristicas empreendedoras da atualidade. Embora muito difundida, caracterizar
0 gque de fato é uma inovacdo nao é tarefa facil e, para nortear este trabalho, a
compreensao de inovacdo adotada é a mesma adotada pela Pesquisa Nacional de
Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC), realizada pelo IBGE, que também analisa essas
caracteristicas nos servigcos e considera a inovacdo como resultado dos novos
desenvolvimentos tecnolégicos ou das combinacgdes de tecnologias ja existentes ou,
ainda, da utilizacdo de outros conhecimentos adquiridos pela organizacao.

O entendimento de que as préaticas inovadoras contribuem para o
desenvolvimento local parece estar presente no ambito das organizacdes, visto que
todas as organizacfes afirmaram reconhecer a importancia dessa pratica. As que
mais se destacaram nos dois municipios foram a inovacdo de processo e o
treinamento orientado ao desenvolvimento. A inovacéo de processo faz referéncia a
introducdo de meétodos novos ou que tenham sido aprimorados, envolvendo
mudanc¢as nas técnicas, nas maquinas, nos equipamentos ou softwares utilizados.
Também incluem a introducédo de equipamentos, softwares e técnicas de apoio a
producdo, tais como: planejamento e controle da producdo, medicdo de
desempenho, controle da qualidade, compra, computacdo (infraestrutura de
tecnologia da informacao - Tl) ou manutencéo. O resultado da adoc&o de processo
novo ou substancialmente aprimorado deve ser significativo no tocante ao nivel e a

qualidade do produto (bem/servico) ou dos custos de producdo e entrega, sendo
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excluidas as mudancas pequenas ou rotineiras, puramente administrativas ou
organizacionais. O treinamento orientado ao desenvolvimento segue 0s mesmos
principios e esta diretamente relacionado com as atividades inovativas das
organizacdes, podendo incluir aquisicdo de servicos especializados externos ou nao
(PINTEC, 2008).

As organizacdes econOmicas de Palotina foram as que se mostraram mais
inovativas através das atividades de P&D&I, apresentando, dentro de sua estrutura
organizacional, um setor especifico para a pesquisa. Nas organizacfes sociais se
destacam, tanto em Palotina quanto em Assis, as praticas realizadas nas
Universidades, no entanto a UFPR apresenta maiores caracteristicas inovadoras por
atuar na area de cursos tecnolégicos. A incubacédo de empresas € um destaque do
municipio e conta atualmente com cerca de 30 empresas instaladas. A Agéncia de
Inovagdo da UFPR também formalizou a incubacdo da CRIATEC, empresa junior
ligada aos cursos de tecnologia em Agquicultura, Biocombustiveis, Biotecnologia,
Agronomia e Ciéncias Biologicas do campus de Palotina. A Empresa Janior Criatec
tem como objetivo a prestacdo de trés tipos de servigos: assessoria, consultoria e
desenvolvimento de projetos nas multiplas linhas de atuacao, por meio da qual seréo
realizadas pesquisa e inovacao tecnoldgica, buscando o melhoramento e o
desenvolvimento de produtos, processos e patentes.

As praticas inovadoras apontadas pelas organizacdes de Assis fazem
referéncia a inovacdes de processo que facilitam o servigco ao usuario e reduzem, a
longo prazo, a méo de obra empregada, como, por exemplo, a aquisicdo de
conhecimentos externos (softwares e equipamentos) que oferece a possibilidade de
imprimir o carné de IPTU em casa, softwares especificos para o uso de bibliotecas,
para lancamento de notas e presenca de alunos em tempo real. Foram também
apontados a compra de maquinario e a implantacdo de distribuicdo de cestas
organicas. Em Palotina destacou-se a producéo de leite organico como sendo um
produto novo, a comida de gado feita na propriedade, a implantacdo da cidade
digital, as inovacdes do show rural e o Programa Lar Saude (que distribui os
medicamentos em casa). Assim, parte das praticas ditas como inovadoras consistem
em melhorias que contribuem para a competitividade das organizacbes, mas que
nao sao necessariamente consideradas inovativas, segundo o conceito aplicado.

Entre as iniciativas que fomentam o empreendedorismo e a competitividade

em cada municipio foram apontadas, pelas organizacdes de Assis: a existéncia da
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implantacdo da Prova Assis, que seria uma ferramenta para medir o nivel de
aprendizado dos alunos do ensino fundamental, nos moldes da Prova Brasil, sendo
essa uma forma de saber onde se encontram as maiores dificuldades para,
posteriormente, trabalhar de forma diferenciada em cada estabelecimento de ensino;
projetos de extensdo e de pesquisa; a formacgédo de nucleos setoriais; ampliacdo de
cursos atraves de pesquisa de demanda; concurso de poesia; projeto de
empreendedorismo; programa de pos-graduacéo voltado a uma empresa especifica,
com conteudo e disciplinas totalmente adaptados a realidade da organizacao;
pesquisa de produtividade por localidade; Cooperjovem, em que sao trabalhados os
principios do associativismo com jovens do municipio; grupo de estudos; prémio
funcionéario padréo e prémio produtor rural padrdo; educacdo no transito; fabrica de
massas e doces na comunidade e distribuicdo de cesta organica entregue de casa
em casa.

Em Palotina, as organiza¢gGes apontaram a Faculdade do Trabalhador em
parceria com o Sine; o programa de olho na propriedade, em parceria com 0
SENAR; formacdo de associacdo de pequenos agricultores para compra de
maquinario; projeto de castracédo e de adocao de pequenos animais; campanhas de
prevencdo a dengue e HIV; escolha do agricultor modelo e do empresario rural
modelo; nudcleos setoriais e projetos voltados aos associados visando sucessao
familiar, formacao de liderancas, geracéo de renda e empreendedorismo.

Para compreender se esses atores locais investigados participam de outras
organizac6es dos municipios foi indagado de quais outras organizacdes eles faziam
parte (Tabela 3).
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Tabela 3 — Participacdo dos representantes das organizacfes entrevistadas em
outras organizacdes dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina — 2012

Organi Assis Chateaubriand Palotina Total
zacoes Politi ] Econd | Soci | Sub Politi | Econd | Soci | Sub
Ca mica | al | total % Ca mica | al | total % Total %
Igreja 3 5 6 14 34,15 3 4 5 12 36,36 26 35,14
Time de
futebol 0 2 2 4 9,76 1 2 2 5 15,15 9 12,16
Associacao
de Pais e
Mestres 1 1 2 4 9,76 0 1 1 2 6,06 6 8,11
Clube de
servigo 1 1 2 4 9,76 0 0 0 0 0,00 4 5,41
Sindicatos 1 1 0 2 4,88 1 0 0 1 3,03 3 4,05
Associacao
de bairro 0 1 0 1 2,44 0 2 0 2 6,06 3 4,05
QOutros 3 5 4 12 29,27 2 6 3 11 33,33 23 31,08
Total 9 16 16 41 100 7 15 11 33 100 74 100

Fonte: Dados da Pesquisa (20120)

Observa-se, através da Tabela 3, que a organiza¢cdo com maior participacao
por parte dos entrevistados € a igreja, seguida por outras organizacoes, dentre as
quais se pode citar a associacdo comercial, cooperativas, conselhos, maconaria,
partidos politicos, clubes sociais, entre outros. Dentre aqueles que participam da
igreja, essa representatividade € maior, em ambos 0s municipios, nas organizacdes
sociais, depois nas econbmicas e, posteriormente, nas politicas. Para Vazquez e
Barquero (2001), as organizacdes, mesmo quando competem, ndo competem de
forma isolada, pois elas o fazem juntamente com o entorno produtivo institucional do
qual fazem parte. Esse processo estimula a formacdo de uma nova organizacao do
sistema de cidades e regides. Com a globalizacdo, ha cidades e regides que se
beneficiam e outras que nao, pois a dindmica econémica das cidades é afetada pelo
comportamento dos atores locais frente a concorréncia global.

Percebe-se que, embora os dois municipios sejam predominantemente
povoados por catélicos, até mesmo pelo seu processo de colonizacdo, a
participacdo da igreja como responsavel pelo desenvolvimento se mostrou
insignificante para os respondentes.

Quanto a participacdo em projetos da comunidade, 90% dos representantes
das organizacdes de Assis afirmam participar de projetos da comunidade. Dentre os
representantes das organizacfes de Assis Chateaubriand, foram citados por eles

como exemplos de projetos de que tiveram participacao:
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organizacdes politicas — implantacdo do Instituto Federal do Parana
(IFPR), asfalto em bairros afastados, implantacdo do sistema positivo
nas escolas municipais, promocdo da formacdo de educacao
empreendedora para jovens, campanhas de lixo reciclavel, pesquisa de
capacitacdo de mao de obra, programas de compra direta e campanhas
de combate a violéncia;

organizagfes econdmicas — instalacdo do Observatério Social, fundacao
do Conselho de Desenvolvimento Economico de Assis Chateaubriand
(CODEAC), implantacédo do IFPR, adequacéo de estradas e programas
de compra direta;

organizacdes sociais — implantacdo do IFPR, combate as drogas,
projetos de salde mental e enfrentamento a violéncia na escola,
campanha de vacinagao, distribuicdo de alevinos nos rios, plantio de
arvores, implantacdo de fabrica de massas e doces caseiros,

manutencao de albergue e melhorias nos bairros.

No municipio de Palotina, 78% dos entrevistados afirmaram participar de

projetos da comunidade:

a)

b)

organizacdes politicas — Expo Palotina, coordenacdo dos clubes de
maes, participacdo em conselhos e escola de pais;

organizacdes econémicas — combate a dengue, campanha para que 0s
trabalhadores néo trabalhem aos domingos, assisténcia em instalacdes
elétricas nas areas rurais, projetos educacionais e religiosos, Programa
Parand 12 Meses (agua para as comunidades rurais), cursos de
empreendedorismo rural e conselhos;

organizacfes sociais — solicitacdes de acdes especificas dos 6rgaos
publicos, aquisicdo de poco artesiano para a comunidade, barracdo para
a comunidade, projeto melhor mé&e do mundo nas escolas, fundacao da
associacdo de doadores de sangue, divulgacdo e fomento ao ensino
superior, projetos de reciclagem e gestdo de residuos solidos e

promocdes e campanhas para auxiliar familias carentes.
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Embora as organizagbes tenham afirmado terem uma boa relagdo com as
organizagbes e todos os oOrgdos citarem a Prefeitura Municipal como uma
organizacdo com a qual se relacionam, 48,84% das organizacdes afirmaram nao ter
conhecimento de planejamento do governo municipal que possa contribuir com o

desenvolvimento do municipio, sendo 54,55% em Assis e 42,86%.

Gréfico 12 — Conhecimento das organizacdes de Assis Chateaubriand e Palotina
sobre planejamento municipal que incentive o desenvolvimento local - 2012
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Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Percebe-se, pelo Gréafico 12, que as organizacfes politicas sdo as que
apresentam maior conhecimento do planejamento municipal voltado as iniciativas de
desenvolvimento local, com 80%, nos dois municipios. Nas organizacdes
econdmicas de Assis, 0 numero maior se refere aos que ndo sabem de nenhum
planejamento e, em Palotina, 42,85% delas ndo tém esse conhecimento. Entre as
organizacdes sociais vislumbra-se que elas, em grande parte, desconhecem se ha
planejamento por parte do governo municipal, com 66,67% em Assis e 55,55% em
Palotina.

Entre os que conheciam as propostas foram citados em Palotina: a formacao
de conselhos de desenvolvimento, melhorias na avenida principal, anel viério,
incubadoras de empresa, faculdade do trabalhador, projeto de auxilio a agricultura e
a agroindustria, construcdo de casas populares e loteamentos, financiamentos
especiais, rede de esgoto, &gua em todas as propriedades, contorno viario, creches

e adolescente aprendiz.
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Em Assis Chateaubriand foram citados: asfalto nos bairros, novas creches,
incentivo industrial, programa cidade empreendedora, remodelacdo da avenida,
melhora na compostagem do lixo, conselho de desenvolvimento econdémico, escola
de corte e costura, a implantacdo do IFPR, cascalhamento das estradas rurais e
melhoramento dos postos de saude.

Ao serem questionadas sobre o que faltaria no municipio, foram apontados

diversos itens, como se pode observar na Tabela 4.

Tabela 4 — Necessidades dos municipios de Assis Chateaubriand e Palotina — 2012

Necessidades dos municipios Assis Palotina
Infraestrutura 20,93 26,19
Mais atuacdo das organizacdes da sociedade civil 17,44 23,81
Melhores condic6es econbmicas 18,6 9,52
Qualidade de vida 16,28 9,52
Melhor distribuicéo de renda 13,95 9,52
Equipamentos urbanos 8,14 9,52
Populagéo jovem 2,33 4,76
Outros 2,33 7,14

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Tanto no municipio de Assis quanto no municipio de Palotina, o item que
precisa ser mais desenvolvido é a infraestrutura (saneamento, asfalto e estradas
rurais), sendo citado por varias organizacdes que o investimento nas estradas rurais
seria 0 topico de maior necessidade. Na sequéncia, as organizacbes de Palotina
afirmaram que percebem a necessidade de mais atuacdo das organizacdes
representantes da sociedade civil, com 23,81%. Em Assis, 0 segundo item mais
citado foi referente as condicdes econdmicas (emprego e investimento), com
18,60%. Também foram apontados em Assis Chateaubriand a necessidade de
melhor gestdo publica e um projeto sério de desenvolvimento local. Em Palotina,
citaram a necessidade de maior vontade politica, incentivo a industria, melhor
cobertura das telefonias de celular e maior comprometimento dos jovens.

As organizacdes dos dois municipios se veem com condi¢cdes de contribuir
com o desenvolvimento local nos proximos 20 anos. Para as organizagfes, essa

contribuicdo se daria da seguinte maneira:
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Quadro 8 — Importancia da organizacao para o desenvolvimento do municipio nos
proximos 20 anos

ORGANIZA ASSIS CHATEAUBRIAND PALOTINA
COES

Politicas Formando pessoas Contribuindo com ideias inovadoras
empreendedoras Prestando servicos a comunidade
Incentivando o trabalho em rede Organizando as acdes e atividades em
Desenvolvendo as MPEs defesa da popula¢cdo do municipio
Identificando as potencialidades do
municipio

Econbmicas | Articulando as forcas da classe Defendendo os agricultores familiares
empresarial e 0s seus direitos
Informando a populacao Instruindo o produtor rural
Gerando emprego e renda Trazendo conhecimento para as
Agregando valor no produto empresas e industrias locais
primario Gerando emprego, industrializando e
Elaborando projetos criando oportunidades a terceiros
Pleiteando ac¢des do poder publico | empreendedores
Planejando o futuro Prestando assisténcia de infraestrutura
Participando das decisbes do na zona rural
municipio Preservando o meio ambiente
Oferecendo produtos que Defendendo os diretos dos
melhoram a qualidade de vida trabalhadores

Sociais Prestacdo de servigos de Pleiteando ac¢des do poder publico

orientacao as familias

Unindo as liderangas da
comunidade

Capacitando a populagéo
Quialificando a mao de obra
Contribuindo com orgamentos
participativos.

Contribuindo em campanhas solidarias
Contribuindo com os 6rgéos publicos
Reivindicando melhorias para a
qualidade de vida

Empreendendo a¢des com o poder
publico

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Apbs essa andlise conjunta dos dados foi feito um levantamento para

comparar

as organizacbes dos dois municipios quanto aos determinantes

explorados ao longo do texto. Em todos os determinantes, as organizacfes de

Palotina se mostraram mais representativas, no entanto o objetivo aqui foi destacar

em quais determinantes cada organizacdo se destaca mais, conforme pode ser

observado na Figura 4.
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Figura 4 — Determinantes do Desenvolvimento Local por tipos de organizacbes dos
municipios de Assis Chateaubriand e Palotina — 2012.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Observa-se, pela Figura 4, que no municipio de Assis Chateaubriand foram as
organizacdes politicas que mais se destacaram no quadro dos determinantes para o
desenvolvimento local, faltando maior participacdo no item Organizacdo e
Participacdo. No municipio de Palotina foram as organiza¢des econémicas que mais
se destacaram ou, melhor, apresentaram todos os determinantes apontados como
necessarios para o desenvolvimento local.

Na sequéncia foram descritas as conclusdes da pesquisa.




7 CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa foi analisar o papel das organizacbes de Assis
Chateaubriand e Palotina no desenvolvimento local. Para tanto, utilizou-se de um
estudo comparativo entre os municipios com o objetivo de compreender as
estratégias que fomentaram o avanco econdmico local. A hipotese inicial era a de
gue quanto maior a participacdo dos atores locais por meio de suas organizacdes
representativas maior tenderia a ser o desenvolvimento econémico local, fato que
explicaria o avanco econdémico do municipio de Palotina em relacdo a Assis
Chateaubriand.

O estudo partiu da pesquisa bibliografica, que, uma vez realizada, culminou
na construcdo do instrumento de pesquisa moldado a partir dos determinantes do
desenvolvimento local. Esses determinantes foram agrupados e transformados em
questdes que, posteriormente, foram aplicadas através de entrevistas, estas guiadas
por um roteiro de questfes semiestruturadas, cujas respostas proporcionassem uma
amostra intencional e ndo probabilistica. Foram entrevistadas as organizacfes
representantes da sociedade civil classificadas como politicas, econdmicas e sociais
dos dois municipios supracitados. As limitacdes do estudo se convergem no fato de
a pesquisa ter sido realizada em organizacdes bastante distintas, tanto na zona
urbana quanto na zona rural dos dois municipios investigados. Houve dificuldade em
conseguir dados atualizados para contatar as organiza¢cfes, implicando maior tempo
e maiores custos de deslocamentos para a realizagdo da pesquisa. Esses fatores,
aliados ao fato de o roteiro de entrevistas ter sido bastante extenso, limitaram o
namero de entrevistados.

Os indicadores de desenvolvimento local apresentados ao longo do trabalho
mostraram a supremacia do municipio de Palotina sobre o municipio de Assis
Chateaubriand, no entanto o objetivo aqui era e € compreender o papel dos atores
locais (organizacGes) durante esse proceso. Os principais resultados obtidos
confirmaram que a tomada de decisdes e o comportamento dos atores locais podem
interferir no desenvolvimento da localidade.

O municipio de Palotina, mesmo com populacao e area territorial menor que
0 municipio de Asssis Chateaubriand, se mostrou mais eficiente e foram as
organizacfes econdmicas as mais determinantes para que o municipio de Palotina

se tornasse mais dinamico e mais atrativo. Para as organizagbes dos dois
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municipios, o fator que fomentou o desenvolvimento econémico de Palotina seria
caracterizado pela instalagdo da matriz da Cooperativa C.Vale no municipio, sendo
ela a responsavel pelo destaque do setor industrial. Para os entrevistados com a
matriz da C.Vale em Palotina, a arrecadacdo municipal € maior e propicia maior
capacidade de investimento no municipio. Ou seja, para os entrevistados, a C.Vale é
a unidade motriz da economia palotinense. Nesse sentido, evidenciam-se as
carateristicas de sinergismo e conectividade de um grupo de agricultores aliado ao
perfil da populacdo que culminou na instalacdo da cooperativa, visto que a origem
do cooperativismo paranaense esta ligada aos imigrantes europeus no Sul do Brasil.
A Cooperativa C.Vale apresenta claramente o desenvolvimento de todos os
determinantes expostos no trabalho como necessarios para alavancar o
desenvolvimento local.

Mesmo com um quadro totalmente diferenciado em termos econdmicos,
parte das organizacbes de Assis considerou 0 municipio desenvolvido,
demonstrando que ha, entre as organizacfes, aqueles que estdo satisfeitos ou até
mesmo inertes a situacao estacionaria do municipio, que apresenta o desemprego e
a baixa renda da populacdo como seus maiores problemas, de acordo com os
entrevistados. Entre as organizacbes investigadas, foram justamente as
organizagbes econdmicas de Assis que demonstraram ter mais consciéncia das
dificuldades apresentadas pelo municipio. E interessante observar que, mesmo com
essa grande diferenca, uma parcela das organizacdes de Palotina acredita que os
municipios se assemelham e que ndo ha um municipio mais desenvolvido do que o
outro, em grande parte nas organizagbes sociais, que vislumbram o
desenvolvimento a partir da qualidade de vida e das caracteristicas da populacéo.
Para esses, a populacdo do municipio de Assis é mais receptiva e mais humilde,
sendo apontado como um municipio bom para se viver. Por isso, enquanto no
municipio de Assis se destacam as riquezas naturais e as pessoas que la residem,
Palotina se destaca, também, pela agroindustria e pela diversificacdo de culturas.

Percebe-se que h& sinergia e conectividade entre as organizacdes
entrevistadas, mas foram justamente as dificuldades de relacionamento apontadas
entre elas que podem justificar os avancos das organizagdes. A vinda de pessoas de
fora e o confronto das ideias entre pessoas mais jovens e mais velhas, que se
mostrou maior no municipio de Palotina, pode ter contribuido para o

desenvolvimento. Isso ndo quer dizer que o0 avango esteja nas pessoas de fora ou
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nas mais jovens, e sim que a troca de experiéncias e o enriquecimento dos embates
de divergentes opinides contribuem para que as organizacdes se desenvolvam.
Essa pratica no municipio de Assis poderia fortalecer novas ideias e articulacdes,
destituindo as diferencas politico-partidarias e o individualismo. Ocorre, no entanto,
qgue, nas organizagdes de Assis estdo, em sua maioria, 0s moradores que nasceram
no municipio ou que |4 residem h& mais de 30 anos. Ja4 em Palotina a pesquisa
mostrou que ha um numero maior de pessoas que vém para o municipio devido a
transferéncias de emprego, estudo e novas oportunidades, enquanto em Assis a
maioria veio para trabalhar com a terra.

Foi também a conectividade entre as organizacBes a responsavel pelo
desenvolvimento dos municipios e, ao desmembrar essas organizacoes, para saber
quais organizacfes teriam uma maior contribuicdo para o desenvolvimento local,
foram as organizacbes econdmicas que apareceram em primeiro lugar como
responsaveis pelo desenvolvimento do municipio de Palotina, seguidas das
organizacdes politicas e sociais.

Nos dois municipios foram as acfes realizadas pelas organizacbes que
fortaleceram a confianca nelas mesmas. As organizagOes de Palotina demonstram a
conectividade ao estabelecerem a conexao politica entre as organizacfes e o poder
publico como fator de desenvolvimento.

Para as organizacfes de Palotina, a discusséao sobre o futuro do municipio
aparece como sendo mais significativa do que em Assis. As organizacdes politicas
de Assis ndo apresentaram a discussdo do municipio como prioritarias e em Palotina
foram citadas tanto pelas organizacdes politicas quanto pelas econdmicas e sociais,
demonstrando que em Palotina mais organizacées percebem como ponto forte a
possibilidade de os atores locais discutirem para que possam contribuir com o
desenvolvimento do municipio. Por isso, nenhuma das organizacfes entrevistadas
em Palotina apresentou a auséncia de dialogo como problema.

Embora em todas as organizacdes a falta de recursos tenha sido uma
constante, em Assis Chateaubriand as organizacdes entrevistadas afirmaram que a
falta de interesses dos membros em participar da organizacao efetivamente e a falta
de comprometimento com as decisfes tomadas seriam alguns dos problemas que
dificultariam o seu funcionamento. Também foi apontado que a falta de capacitacéo
dos membros muitas vezes acarreta a falta de dialogo e até mesmo a falta de

propostas inovadoras. Nas organizacdes de Palotina, além da falta de recursos,
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foram apontadas como principais dificuldades a falta de interesse dos membros, a
falta de capacitacdo e até mesmo a falta de informagdo. Foram mencionadas
também as dificuldades referentes a burocracia, a acomodac¢ao (conformismo) das
pessoas, a falta de interesse da comunidade em participar das organizacdes
representantes da sociedade civil e a visdo equivocada do real objetivo da
organizagdo. Percebeu-se que, em ambos os municipios, hd uma falta de interesse
da comunidade em geral em participar das organizacgdes.

As organizacOes, de maneira geral, acreditam serem capazes de contribuir
com solucbes para os problemas locais e as formas mais citadas foram prestando
servicos coletivos (mutirdo), pleiteando a¢cbes do poder publico e capacitando a
populacdo. Em Palotina, as contribuicbes também se apresentam através de
campanhas no meio académico para gerar ativos sociais locais, discussfes sobre 0s
problemas locais, geracdo de empregos, tributos e distribuicdo de renda através da
distribuicdo dos resultados e estabelecendo parcerias. Para os representantes das
organizacdes, a atuacao das organiza¢cdes no municipio de Palotina € mais forte do
gue as das organizacbes de Assis. Entre as organizacfes que se consideram mais
fortes no municipio de Assis predominam as politicas e sociais. Em Palotina, as
organizagfes politicas se destacam como organizacdes muito fortes e as
organizacdes econbmicas como fortes, no entanto os dados mostram uma
predominéancia das organizacdes politicas em Assis e das econbémicas em Palotina.

Embora mais organizacGes de Assis tenham afirmado discutirem sobre o
desenvolvimento do municipio com maior frequéncia, percebe-se que poucas
afirmaram que a discussédo sobre o futuro do municipio fosse um beneficio da
organizacao, ou seja, ou S0 menos assertivas ou as discussdes nao se efetivam
em acdes. Ja a sinergia com o poder publico ainda se apresenta muito incipiente,
aparecendo muitas vezes somente em acfes como empréstimos de espacos
publicos, faltando uma sistematizacdo de apoio para praticas locais que possam
contribuir para o desenvolvimento local. Nesse quesito, o apoio financeiro as
organizacdes de Palotina se mostrou mais expressivo do que em Assis.

As organizacdes sociais dos dois municipios Sdo as que menos promovem a
capacitacdo dos membros da organizacdo. Das organizacdes que afirmaram
promover a capacitacdo de seus membros, tanto em Assis quanto em Palotina
disseram que isso ocorre através de cursos de aperfeicoamento na area de atuacao.

E importante destacar que, embora as organizagcbes tenham afirmado que
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promovem a capacitacdo dos seus membros, na pratica, em grande parte delas, ndo
h& uma sistematizacdo de como isso corre. As organizacfes, além de contribuir
com a capacitacdo de seus membros, podem capacitar os membros da comunidade
em geral. As organizacdes de Palotina se mostraram mais eficazes nesse quesito,
com destaque para as organizagbes econdmicas. Ja no municipio de Assis as
organizacfes que mais promovem a capacitacdo da comunidade sdo as politicas.

As organizacfes que mais apresentaram cargos que demandavam de uma
escolaridade especifica foram as organizacdes politicas de Palotina, sendo que,
entre as que disseram que nao, estdo, em grande parte, as organizagdes sociais,
em sua maioria constituidas por representantes da sociedade civil, sem necessidade
especifica de formacéo.

Como as praticas inovadoras se mostraram mais expressivas has
organiza¢cfes de Palotina, a demanda de profissionais com habilidades técnicas e
conhecimento das novas tecnologias também se mostrou maior nesse municipio.
Mesmo assim, no entanto, o entendimento de que as praticas inovadoras contribuem
para o desenvolvimento local esta presente nas organizacdes dos dois municipios e
as préticas inovadoras que mais de destacaram foram a inovacéo de processo e o
treinamento orientado ao desenvolvimento. Percebe-se, contudo, pelos exemplos
apontados pelas organizagbes, que muitas delas sdo apenas melhorias nos
processos, destacando-se em Palotina 0s avancos na industria. Entre as iniciativas
gue fomentam o empreendedorismo e a competitividade em cada municipio
observou-se que a organizacdo com maior participacdo por parte dos entrevistados
€ a igreja, seguida por outras organizacbes, dentre as quais se podem citar a
associacado comercial, cooperativas, conselhos, maconaria, partidos politicos, clubes
sociais, entre outros. Dentre aqueles que participam da igreja, essa
representatividade é maior, em ambos 0S municipios, nas organizacdes sociais,
depois nas econbmicas e, posteriormente, nas politicas. Embora a igreja tenha sido
a organizacdo mais citada, os respondentes ndo a consideraram importante para o
desenvolvimento, demonstrando que a participacdo na organizagdo se daria por
outros motivos.

As organizagdes afirmaram ter uma boa relagéo entre elas e todas citaram a
Prefeitura Municipal como uma organizagdo com a qual se relacionam, no entanto,
grande parte das organizagbes afirmou nao ter conhecimento de planejamento do

governo municipal que possa contribuir com o desenvolvimento do municipio.
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Obviamente, entre 0s que conheciam as propostas estavam as organizacdes
politicas. N&o houve, por parte dos respondentes, uma acéo conhecida por todos e
nenhum planejamento a longo prazo foi citado pelas organizacdes, demonstrando a
necessidade de um projeto de desenvolvimento local mais participativo e articulado
com as diferentes organizagdes.

Tanto no municipio de Assis quanto no municipio de Palotina, o item que
precisa ser mais desenvolvido é a infraestrutura (saneamento, asfalto e estradas
rurais), sendo citado por varias organizacfes que o investimento nas estradas rurais
seria 0 tépico de maior necessidade. Mesmo que as organizacbes de Palotina
tenham demonstrado maior conectividade e maiores préaticas inovadoras, elas
percebem a necessidade de mais atuacdo das organizacdes representantes da
sociedade civil e de maior incentivo a pequena indastria.

Por fim, mesmo diante das adversidades apresentadas, as organizagoes dos
dois municipios se veem com condi¢ces de contribuir com o desenvolvimento local
nos proximos anos. Para as organizacfes de Assis, as principais contribuicdes
seriam: desenvolver as MPEs, identificar as potencialidades do municipio, articular
as forcas da classe empresarial, gerar emprego e renda e unir as liderancas da
comunidade. Em Palotina, as principais contribuicbes das organizagcdes seriam:
prestar servigos a comunidade, organizar as acgdes e as atividades em defesa da
populacao, gerar emprego e renda, defender os direitos dos trabalhadores; pleitear
acOes do poder publico e empreender acées com 0s outros 0rgaos.

O empreendedorismo das organizagcbes se mostrou mais efetivo em
Palotina, com centros de pesquisa e incubadora de empresas no municipio. O
municipio realiza o cadastramento de empresas que estejam interessadas em se
instalarem em Palotina, dando condicbes para 0 municipio planejar suas atividades
e pleitear junto ao governo do Estado maiores investimentos no setor almejado.
Outras acfes que demonstram a inovacao estao atreladas a UFPR, como a Escola
de Empreendedorismo e Inovacdo de Palotina e a incubadora de empresas. A
incubacédo de empresas é uma forma de estimulo ao empreendedorismo na medida
em que prepara e fortalece micro e pequenas empresas para atuarem no mercado,
sendo o empreendimento acompanhado desde a fase de planejamento até a
consolidagéo de suas atividades.

Em Assis Chateaubriand, foi a implantacdo do IFPR a ac&o que demonstrou

a maior sinergia entre as organizacdées do municipio, visto que tanto as
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organizagfes politicas quanto as econdmicas e sociais se articularam para que o
Instituto fosse implantado no municipio. Essa agéo é vista pelas organiza¢cdes como
uma grande possibilidade de avanc¢o para o0 municipio, pois podera capacitar mao de
obra e qualificar a populacdo para empreendimentos futuros. O IFPR é uma
organizagdo publica e gratuita de educacdo profissionalizante que oferece
atualmente no municipio de Assis 0s cursos técnicos presenciais de Agroecologia,
Informatica, Eletrotécnica, Manutencdo e Suporte em Informéatica, Orientacéo
Comunitaria, Telecomunicacdes e Eletromecanica, além de outros cursos a
distancia. Outra organizacdo que contribui com o desenvolvimento local € o
Conselho de Desenvolvimento Econdémico de Assis Chateaubriand (CODEAC),
orgdo que tem por objetivo propor e articular acbes para alavancar o
desenvolvimento do municipio. No Conselho sdo chamados a participar
representantes de toda a sociedade, no entanto, na pratica, muitos dos membros
convidados nédo participam e acabam dificultando a efetividade das agbes. Outro
fator que dificulta a efetividade das atividades do Conselho ¢é a falta de conectividade
com o poder publico, visto que o Conselho é um 6rgdo normativo e precisaria do
executivo para garantir a execucado das ideias propostas. Nessa mesma direcdo vem
a implantacdo do Programa do SEBRAE, juntamente com a Prefeitura Municipal,
denominado Cidade Empreendedora. Para assim ser considerado, o municipio
precisa apresentar uma série de caracteristicas que favorecam a instalacédo e a
atuacao de micro e pequenas empresas, COmo 0 apoio a criagdo de incubadoras de
empresas e o incentivo a formacao de distritos industriais, entre outros. Articulando
essas iniciativas com as demais organizac6es do municipio, Assis Chateaubriand
passaria a se tornar mais atrativa para a implantacdo de novas empresas.

Por fim, embora as perspectivas aqui apontadas abram um leque para
trabalhos futuros, os apontamentos aqui expostos ndo devem ser generalizados
para outras localidades, tratando-se especificamente do caso em questdo. Como
sugestbes para trabalhos futuros indicam-se estudos para a criacdo de indicadores
de desenvolvimento local a partir de novos determinantes e possiveis relacbes com

as estratégias e politicas publicas que poderiam fomentar o desenvolvimento local.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Data da realizacéo da pesquisa: / /2012

1. PERFIL DO ENTREVISTADO

1.1 Nome (opcional):
1.2 Cargo:
1.3 Idade: () até 30 anos ( )31a40 ( )41a50 ( )51a60 ( ) maisde60

1.4 Estado Civil: ( )casado ( )solteiro ( ) divorciado () outros

1.5 Escolaridade:

() seminstrucéo () ensino fundamental incompleto
() ensino fundamental () ensino médio incompleto

() ensino médio () ensino superior incompleto
() ensino superior () pés-graduacao

1.6 H& quanto tempo mora nesta cidade?

() desde que nasceu ( )menosdelano ( )delabsanos ( )de 6 a 10 anos
( )del1a20anos ( )de21a30anos ( ) maisde 30 anos
1.7 Antes morava onde? Estado:

1.8 Por que veio para esta localidade?

() motivos familiares () transferéncia de emprego () motivos de salde
() novas oportunidades () aquisicdo de propriedade rural () motivos religiosos
() outros: quais?

1.9 Quais mudancgas ocorreram no municipio durante o periodo em que mora aqui?

() infraestrutura urbana (asfalto, estradas, obras publicas) () melhorou () piorou
() condi¢cbes econémicas (emprego, investimentos) () melhorou () piorou
() qualidade de vida (saude, educacéo, lazer) () melhorou () piorou
() atuacéo das organizacgles (participagdo da sociedade civil) () melhorou () piorou
() aumento da populacdo () melhorou () piorou
() outros: quais?

1.10 Participa dessa organizacao hi quanto tempo?

( )menosdelano ( )dela3anos ( )de4a7anos () acimade 7 anos
1.11 Vocé participa de alguma outra organizacdo do municipio, como por exemplo:

() associacao de bairro ( )time de futebol ( )igreja

() clube de servi¢co () sindicatos () Associacao de Pais e Mestres

() outros: quais?

1.12 Nos dltimos anos, vocé participou de algum projeto da sua comunidade? ( ) Sim () Né&o

Se sim, quais?




95

2. ORGANIZACAO - PARTICIPACAO

2.1 Para vocé, a atuacéo e a participacdo dos membros da organizacéo séo....
() muito forte ( ) forte ( ) fraca () muito fraca () ausente

2.2 Vocé acha que os membros tém confianca na organizacao? () sim ( )néao
Se sim, como nasceu essa confianca?

() pelas acBes realizadas () pela reputacdo da organizacao

() pelos beneficios oferecidos () pelas caracteristicas do lider

() pelaforca da organizagdo no municipio ( ) pelo tempo de contato com a organizagao
() outros: quais?

2.3 Quais os pontos fortes dessa organizacdo e quais os beneficios em dela fazer parte?

() integracdo com a comunidade () beneficios no comércio e/ou planos de saude
() discussao sobre o futuro do municipio () defesa de seus direitos

() prestacéo de servigos a comunidade () confraternizag&o entre os membros

() outros: quais?

2.4 Quais séo os canais utilizados pela organizagdo para garantir a participacao de seus membros?
() correspondéncia escrita () telefone ( )reunido ( )assembléia
() outros: quais?

2.5 Quais desses mecanismos sdo utilizados para o0 acompanhamento das decis6es tomadas?

() divulgacéo da ata de reunifes () mural de recados () jornal/panfleto informativo
() programa de rédio/televisao () divulgacdo em pagina da internet/e-mail

() outros: quais?

.6 Qual a principal dificuldade para o funcionamento da organiza¢éo?
) Falta de interesse dos membros
) Falta de capacitacdo dos membros
) Falta de comprometimento com as decisfes tomadas
) Falta de informacéo
) Auséncia de dialogo entre os membros
) Falta de recursos
) Falta de propostas
) N&o ha dificuldades
) Outros;

o T T N R N e e N N G )

2.7 Vocé acha que sua organizacéo seria capaz de contribuir para a solugédo dos problemas locais?
() sim ( )néo

Se sim, como?

() prestando servigos coletivos (mutirdo)

() pleiteando acdes do poder publico

() capacitando a populacdo

() outros: quais?

2.8 Como essa organizacao percebe sua atuagao no municipio?
() muito forte () forte () média () baixa () muito baixa
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3. PRATICAS INOVADORAS — COMPETITIVIDADE — EMPREENDEDORISMO
A inovacéo pode resultar de novos desenvolvimentos tecnolégicos, de novas combinacdes de
tecnologias existentes ou da utilizacdo de outros conhecimentos adquiridos pela organizagéo

3.1 Tem conhecimento de praticas inovadoras realizadas pela organiza¢do, como por exemplo:
() atividades de P&D&I (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo) () inovacao de processo

() criacéo de produtos/ servigos exclusivos () inovacdes organizacionais e de marketing
() aprimoramento de produtos/servigos ja existentes () treinamento orientado ao desenvolvimento
() aquisicado de conhecimentos externos (softwares, equipamentos, etc.).

3.2 Como a organizagao vé a incorporagdo das praticas inovadoras?
() Positivamente () negativamente
Por qué? Por qué?

3.3 Existem iniciativas ou projetos coordenados pela organizacdo que fomentam as praticas
inovadoras, o empreendedorismo e a competitividade no municipio? () sim ( )néao
Se sim, quais?

4. SINERGIA — CONECTIVIDADE

4.1 Essa organizacéo se relaciona com as outras organiza¢des do municipio? () sim ( )néo
Se sim, quais?

4.2 Como € o relacionamento com as outras organiza¢gfes do municipio?

( )détimo () bom ( )regular ( )fraco () ndo existe relacionamento
4.3 Qual o principal entrave para o relacionamento entre esta e outras organizacbes?

() diferencas empresariais

() diferencas de nivel de escolaridade entre os membros

() diferengas de pensamento entre moradores mais antigos e pessoas que vieram de fora
() diferenca de pensamento entre pessoas mais jovens e mais velhas

() diferenca de situacdes sociais

() diferencgas entre homens e mulheres

() diferencas de crencas religiosas

() diferencgas de objetivos

() nao ha entraves

() outros. Quais?

4.4 A sua organizacdo tem apoio do poder publico? ( )sim ( )néo
Se sim, de que maneira?

() repasse de recursos () repasse de materiais

() capacitagéo () pagamento e/ou cedéncia de funcionario

() outros: quais?
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5. CAPACITACAO DA FORCA DE TRABALHO

5.1 Esta organizacdo promove ou estimula a capacitacdo de seus membros? () sim ( )nao
Se sim, como?

() incentivo ao Ensino Superior () cursos de aperfeicoamento na area de atuacéo
() oferece bholsa-auxilio () gratificacdo na funcao

() outros: quais?

5.2 Esta organizag&o promove ou estimula a capacitacdo dos membros da comunidade?
( )sim ( )néo

Se sim, como?

() fomenta programas de voluntariado

() participa de organiza¢des da comunidade (creches, escolas, etc.)

() oferece cursos de capacitacdo

() outros: quais?

5.3 Existem cargos ou func¢des dessa organizacdo que demandam de uma escolaridade especifica?
( )sim ( )néao
Se sim, quais?

5.4 Na sua organizacgéo percebe-se caréncia de méo de obra especializada? ( )sim ( )néo
Se sim, quais?

6. DESENVOLVIMENTO E IMAGEM DA CIDADE

6.1 Vocé acredita que esse municipio é desenvolvido? ( ) Sim ( )néao
6.1.1 Se sim, por qué?

6.1.2 Se nédo, o que falta para ser desenvolvido?

6.2 Em sua opinido quem foi responsavel pelo desenvolvimento do seu municipio?

() Prefeitura Municipal () organizacBes empresariais/patronais

() organizacdes religiosas () organizacdes de trabalhadores

() conselhos municipais () clubes de servico

() outros: quais?

6.3 Vocé percebe desigualdades no municipio? ( )sim ( )néo
Se sim, quais as causa da desigualdade?

() baixa atuagdo do poder publico () falta de emprego

() baixa atuacéo das organizacdes () baixa renda da populacéo

() concentragéo de renda

() outros. Quais?

6.4 O desenvolvimento do municipio é discutido nessa organizacdo? () Sim ( )néo
Se sim, com que frequéncia?

() sempre () frequentemente ( ) esporadicamente () raramente
De que maneira?

() quando os membros sugerem () jafaz parte da pauta das reunides

() quando hé projetos especificos () quando solicitado por outras organiza¢des

() outros: quais?
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6.5 Qual a importancia que vocé atribui a essa organizacdo quanto ao desenvolvimento do
municipio?
() Muito forte () Forte ( ) Média ( ) Baixa () Muito baixa

6.6 Entre os setores de atividades, quais deveriam receber tratamento prioritario das politicas
publicas para o desenvolvimento do municipio?

() estrada e transporte () comunicacéo, atividades culturais e de lazer
() saude () educacao
() habitacéo, seguranga, saneamento. () outros. Quais:

6.7 Tem conhecimento se atualmente ha algum planejamento do governo local que incentive o
desenvolvimento municipal? ( )sim ( )ndo
Se sim, quais:

6.8 O que esta faltando neste municipio?

() melhores condi¢cdes econdmicas (emprego e investimentos)

() qualidade de vida (saude, educacéo, lazer)

() equipamentos urbanos (pracas, cal¢cadas)

() infraestrutura (saneamento, asfalto, estradas rurais)

() populacao jovem

() mais atuacao das organizacdes representantes da sociedade civil
() melhor distribuicdo de renda

() outros: quais?

6.9 Tomando como base dois municipios da regido (Assis Chateaubriand e Palotina). Em sua opinido
algum desses municipios é mais desenvolvido do que o outro? () sim ( )néao

Se sim, qual é mais desenvolvido? () Assis Chateaubriand () Palotina
O que caracteriza a diferenca entre eles?

6.10 Vocé acredita que sua organizac@o serd importante para o desenvolvimento do municipio nos
préximos 20 anos? () sim ( )néao
Por qué?

6.11 Qual a maior riqueza deste municipio?




