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“[...] 0 jogo das forcas do mercado tende, em geral, a aumentar e ndo a
diminuir as desigualdades regionais” (MYRDAL, 1965, p. 51).

“Encareceu-se muitas vezes a urgéncia de o Estado assumir a

responsabilidade no dominio econdmico, ndo para dar maior impeto ao
desenvolvimento, através da elevagédo de todos os lucros, mas para incluir alguns
dos custos sociais no calculo econémico e, assim, moderar a implacabilidade e o
poder de destruicdo do desenvolvimento capitalista.” (HIRSCHMAN, 1961, p. 93).
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RESUMO

O oeste paranaense, objeto deste estudo, constitui-se em uma importante regido do
Estado do Parana, apresentando contribuicdo significativa nos setores primario,
secundério e terciario da economia. Sua area geografica se estende por mais de 22
mil km2, o que corresponde a quase 12% da area total do Estado. Sua ocupacao
demogréfica mais efetiva aconteceu na instalacdo da col6nia militar de Foz do
Iguacu no inicio do século XX e, depois, de forma mais intensa, estimulada pela
politica do Governo Vargas denominada Marcha para Oeste, que visava ocupar todo
o lado oeste do pais. Os agricultores que nessa regido se instalaram vieram
basicamente do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina e adotaram a policultura de
subsisténcia. Desse tipo de producdo, destacava-se a producdo de suinos, aves,
leite e milho, sendo que, no final dos anos 1960, foi introduzida a cultura da soja.
Acredita-se que as cadeias produtivas que nessa regiao se instalaram auxiliaram no
processo de crescimento econdmico e populacional. Nesse sentido, este estudo teve
como objetivo geral identificar e apontar as principais cadeias produtivas que
interferiram no crescimento econdmico da regido entre 1985 e 2010, buscando
entender o seu papel nesse processo. Para tanto, adotaram-se como objetivos
especificos: estimar e analisar o processo de crescimento econémico dos municipios
do oeste paranaense; analisar as mudancas no padrdo de crescimento desses
municipios; e também identificar a influéncia das principais cadeias agroindustriais
no crescimento desses municipios. O referencial tedrico adotado versou sobre Adam
Smith e sua teoria da divisdo do trabalho e a especializagdo da producéo; sobre
Francois Perroux no que tange ao desenvolvimento regional estimulado pelas
indastrias motrizes; sobre Albert Otto Hirschman e sua teoria do desenvolvimento
regional através dos encadeamentos produtivos para frente (forward linkage effects)
e para tras (backward linkage effects), finalizando com Douglas North e sua teoria da
base exportadora. Através de dados coletados na SEAB — Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento, bem como no IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econbmico e Social, chegou-se a conclusdo de que as cinco
principais cadeias que estimularam o crescimento econdmico da regido foram as
cadeias produtivas da Soja, do Milho, do Suino, do Frango e do Leite. Diante disso,
passa-se a descrever essas cinco cadeias e a seguir o modo com que elas se
relacionam, através de um fluxograma que interliga as cinco cadeias num mesmo
organismo. Conclui-se, entdo, que o oeste paranaense foi fortemente influenciado,
em seu crescimento econdmico e populacional, por tais cadeias e 0s respectivos
inUmeros desdobramentos. Nesse processo, a base exportadora da regido, que, nos
primérdios da colonizacdo, foi a erva-mate e a madeira, na atualidade é
representada pelas culturas de exportacdo da soja e do milho, e de uma série de
produtos desenvolvidos nas agroinddstrias regionais que sdo exportados para outros
municipios, outras unidades da Federacdo e outros paises e contribuem para o
desenvolvimento econémico do Parana.

Palavras-chave: Regido oeste paranaense. Cadeias produtivas. Soja. Milho. Suino,
Frango. Leite.
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ABSTRACT

The western region of Parana, the subject of this study, is an important region of
Parana State that makes a significant contribution to the primary, secondary and
tertiary sectors of the economy. It is an area of over 22,000 km2, which corresponds
to almost 12% of the total area of the state. It's most important demographic
occupation occured when a military colony was set up in Foz do Iguacu in the early
twentieth century, and this intensified with the Vargas government’s ‘Westward
March’ policy, which aimed at occupying the entire western side of the country. The
farmers who settled in this region came primarily from the states of Rio Grande do
Sul and Santa Catarina and they adopted a mixed farming livelihood. The production
of pigs, poultry, milk and corn were most popular, and in the late 1960’s the
cultivation of soybeans was introduced. The supply chains that were set up in the
region helped in the processes of economic and population growth. Thus, this study
aims to identify and pinpoint the main productive chains that influenced the region's
economic growth between 1985 and 2010, seeking to understand their role in this
process. The following objectives were adopted: to estimate and analyze the process
of economic growth in cities in the west of Parana; to analyze changes in the pattern
of growth of these cities, and also to identify the influence of the main agro-industrial
chains in the growth of these cities. The theoretical approach that was adopted
elaborated on the theories of Adam Smith regarding the division of labor and the
specialization of production, Francois Perroux regarding regional development
stimulated by specific industries, Albert Otto Hirschman and his theory of regional
development through ‘forward linkage effects’ and ‘backward linkage effects’, and
finally, Douglas North and his theory of export base. Using data collected from SEAB
(Ministry of Agriculture and Supply) as well as IPARDES (Parana Institute of
Economic and Social Development) it is clear that the top five chains that have
stimulated economic growth in the region have been soybeans, corn, pork, chicken
and milk. These five chains are described, and the manner in which they relate is
demonstrated through a flowchart joining the five chains within the same organism. |
conclude that the west of Parana was strongly influenced in its economic and
population growth by these chains with their many ramifications. The export base of
the region in the early days of colonization was mate and wood, and it is currently
represented by the export crops of soybeans and corn, and a series of products
developed in the regional agribusinesses that are exported to other cities, states and
countries and contribute towards the economic development of the state.

Keywords: Western region of Parana. Production chains. Soybean. Corn. Pork.
Chicken. Milk.
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1 INTRODUCAO

O oeste paranaense € um territério que apresenta como limites os rios
Guarani, lguacu, Parana e Piquiri. A fronteira com o dominio espanhol foi
estabelecida pelo Rio Parana, que permitiu a penetracdo argentina em terras
brasileiras por meio fluvial (WACHOWICZ, 2002). A regido se situa no Terceiro
Planalto Paranaense e possui uma area de 22.864,702 km2, o que corresponde a
11,44% do territério do Estado do Parana, agregando hoje 50 municipios. Sua
economia esta ligada diretamente a forma de ocupacédo de suas terras, em que
houve grande influéncia dos paises que Ihe fazem fronteira. Dessa maneira, sua
formacé&o social, além de néo ser recente, é resultante de movimentos migratorios e
de exploracdo que se originaram nesses paises fronteiricos, e também nos Estados
do norte e sul do Brasil (PIFFER; FERRERA DE LIMA; PIACENTI, 2001).

Inicialmente ocupada por indios, em sua maioria da etnia guarani, sofreu
grande influéncia das missdes jesuiticas no século XVI, que a esse territdrio
chegaram para “civilizar’ os habitantes naturais da regido, convertendo-os ao
catolicismo. Apdés o abandono das missdes paranaenses, por volta de 1630, por
causa dos ataques dos bandeirantes paulistas, essa parte do territdrio brasileiro
ficou desocupada por muito tempo até ocorrer o ciclo da erva-mate.

A exploracdo da erva-mate sempre foi uma fonte importante de riqgueza da
regido. Oliveira (2001, p. 26) declara que “[...] dificiimente poderiamos exagerar a
importancia da erva-mate para a Historia do Parana”. Expde o autor que a erva-mate
foi responsavel pela introdu¢do do modo de producao capitalista no Estado, através
do trabalho assalariado e da difusdo de novas técnicas produtivas com carater
industrial, o que proporcionou suporte a urbanizacdo e formou uma burguesia
industrial amparada nessa atividade.

No inicio do século XX, a erva-mate era explorada na regido por grupos
estrangeiros, que utilizavam méo de obra paraguaia, muitas vezes ilegalmente, uma
vez que a colonia militar fundada em Foz do Iguacu ndo possuia contingente
necessario para fiscalizar toda a regido. O fim desse ciclo inicia-se com a crise de
1929 e a consequente queda nas exportacdes do produto, porém sua derrocada
ocorre com os esforcos do governo Getulio Vargas para ocupar a por¢cao oeste do
Brasil.

As colonizadoras aproveitaram esse momento e adquiriram grandes

extensdes de terra agricultavel e passaram a atrair interessados em colonizar a
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regido. A Colonizadora MARIPA (Companhia Industrial Madeireira e Colonizadora
Rio Parana S. A.) teve papel importante colonizando o territério onde se formaram
algumas das principais cidades de regido, como Toledo e Marechal Céandido
Rondon.

Os responsaveis por essa empresa sabiam que as pequenas propriedades
agricolas do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina chegavam ao seu limite
funcional em razéo do fator heranca. Tais propriedades ja haviam sido divididas ao
maximo e corriam o risco de se tornarem inviaveis. Nesse sentido, havia a
necessidade de uma nova fronteira agricola que recebesse esse contingente
populacional rural excedente em terras rio-grandenses e catarinenses (RIPPEL,
2005).

Visando inclusive uma boa recepcao a esses futuros colonos, a Colonizadora
MARIPA tomou o cuidado de selecionar pessoas/familias da mesma regido e
agrupa-las nesse novo espaco, garantindo que se sentissem acolhidas dessa
maneira. Também foi responsavel por toda a infraestrutura inicial de que esses
novos colonos necessitavam, tal como abertura de estradas, construcéo de escolas
e de igrejas, bem como instalacdo de alguns ramos de atividade comercial, como
oficinas, mercados, entre outros (RIPPEL; MADUREIRA, 2009).

No inicio, esses pequenos agricultores praticavam a policultura de
subsisténcia, mas, com o advento das novas tecnologias agricolas ao final dos anos
1960, as culturas de soja, de milho e de trigo vieram para a regido. De acordo com
Rippel (2005), nesse momento houve novamente uma forte evasdo, dessa vez do
campo para as cidades. A urbanizagao aconteceu de forma acelerada em virtude do
dinamismo da atividade agricola. A mecanizacdo agricola e a industrializacédo
aceleraram o processo de éxodo rural, que acabou por inchar os ndcleos urbanos.
No Brasil, como um todo, em termos demogréficos, a década de 1980 foi marcada
pela inversdo da relacdo entre populacéo rural e urbana, e, na maior parte do oeste
paranaense, esse fato também se verificou:

No periodo de 1946 a 1980, o Oeste do Parana se inseriu ho modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro de ocupacdo de fronteiras, na
ampliacdo das areas agricultaveis, na urbanizacdo e no processo de
transnacionalizacdo do capital agricola do Sul do Brasil. Embora tenha
atraido grande numero de imigrantes na etapa de ocupacdo de seu
territério, seu desenvolvimento inverteu esse processo, a partir de 1980, ao

se tornar uma regido de elevada evaséo populacional. (RIPPEL; FERRERA
DE LIMA, 2009, p. 39).
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Os autores apontam também que a regido se tornou especializada na
pecuaria e na moderna agricultura de exportacdo. Essas atividades dinamizaram o
comeércio e forneceram as bases para 0 assentamento da industria, principalmente a
ligada ao agribusiness, que continua sendo a propulsora do desenvolvimento! da
regido Oeste.

Aumentos constantes no nivel de producdo sado sinais evidentes de
crescimento econdmico, mas, para se configurarem em desenvolvimento econémico,
esses incrementos precisam chegar a toda a comunidade analisada, via melhorias
na saude, na renda, na educacao, entre outros setores da vida humana.

Ao se pensar o desenvolvimento de uma regido em patrticular, deve-se ter
em mente o conceito de desenvolvimento regional. As principais teorias que
abordam esse tema embasam-se na industrializacdo como o0 meio para atingir esse
desenvolvimento, através de relagcdes em cadeia, visando impulsionar as principais
atividades econdmicas da regiao atingida (CAVALCANTE, 2008).

Cadeias produtivas sao estruturas econdmicas enlagcadas que se
apresentam como propulsoras do desenvolvimento regional. Tanto é assim que,
segundo Rippel (1995), por cadeia produtiva entende-se o conjunto de operac¢des de
transformacdo em um produto que podem ser separadas ou agrupadas entre si ou
em suas distintas etapas. E também um conjunto de relagbes financeiras,
comerciais, fluxos de trocas entre as varias etapas de transformacéo que acontecem
de montante a jusante ou entre fornecedores e clientes.

Normalmente uma cadeia pode ser dividida em trés segmentos: producao
de matérias-primas, industrializacdo e distribuicdo. Esses segmentos sdo capazes
de fomentar a economia de uma regido em seus setores econdmicos basicos:
primario (agricultura, pecuaria, etc.), secundario (industria) e terciario (comeércio,
transportes, etc.).

As cadeias produtivas geram externalidades® que podem ser de carater
positivo ou negativo. Como externalidades positivas entende-se o emprego, a renda,

! O desenvolvimento econdmico de um pais, regido ou municipio pode ser entendido como um
processo continuo de crescimento econdmico acompanhado por mudancas qualitativas nos
indicadores de bem-estar econdmico e social. Furtado (1963, p. 19) define a teoria do
desenvolvimento como a que busca “[...] explicar, numa perspectiva macroecondmica, as causas e
0 mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na
organizagao da produgao e na forma como se distribui e utiliza o produto social”.

De acordo com Vasconcellos e Garcia (2008), as externalidades também s&o chamadas de
Economias Externas e se caracterizam quando a producdo ou o consumo de algum bem ou servigco
gera efeitos positivos ou negativos sobre outros agentes econémicos, ndo refletindo em seus
precos. E em virtude das externalidades que séo criadas leis antipoluicéo, de protecdo ambiental,
do uso da terra, etc.
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a infraestrutura, entre outras. Ja como externalidades negativas € possivel citar as
aglomeracdes industriais, urbanas, poluicéo, transito caadtico, etc.

Ainda segundo Rippel (1995), as cadeias produtivas estdo presentes no
ambiente econOmico da regido oeste paranaense incitando a economia de muitos
municipios. Acredita-se que essas cadeias tiveram um papel fundamental no
processo de crescimento e desenvolvimento econémico dessa regido. Sendo assim,
este estudo buscou entender o processo de crescimento econdmico do oeste
paranaense sob a perspectiva das cadeias produtivas, buscando descobrir se tais
complexos atuaram como fomentadoras desse crescimento, ou se simplesmente

contribuiram para 0 mesmao.

1.1 O Problema e sua Importancia

O oeste paranaense é uma regido de colonizacdo recente e apresenta
grande importancia econdmica. Com excecao de sua fase inicial, em que a base
econbmica era o extrativismo (erva-mate e madeira), a agricultura e a pecuaria
sempre foram as principais geradoras de riqueza da regido. O inicio das atividades
agroindustriais data dos anos 1970 e deu um novo &nimo a essa economia, que, de
certa forma, ja era dinamica.

As cadeias produtivas da soja, do frango e do suino ja foram devidamente
descritas e documentadas em varios trabalhos (RIPPEL, 1995 e 2005; ALVES,
2008; PIACENTI, 2009; PIERUCCINI, 1998; PIFFER, 1997 e 2009; entre outros),
nos quais foram ressaltadas suas caracteristicas, bem como a importancia de cada
uma no processo de desenvolvimento da regido. As cadeias produtivas do milho e
do leite também possuem grande importancia para a regido, bem como entrelacam
suas atividades com as demais.

Nota-se também que, no decorrer das duas Ultimas décadas, outras cadeias
produtivas tiveram um crescimento significativo e se destacaram nesse sentido, a
exemplo da industria metal-mecéanica (metalomecéanica) no pdélo econdémico de
Cascavel e da industria farmacéutica no polo econémico de Toledo.

Nesse contexto, acreditando-se na importancia das cadeias produtivas
como indutoras da transformacéo econdmica e social da regido. Assim, este trabalho

buscou identificar as principais cadeias produtivas que contribuiram no crescimento
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econdbmico do oeste paranaense no periodo que compreende 1985 a 2010,
buscando entender o papel desempenhado por cada uma delas nesse processo.

Na tentativa de responder ao problema proposto, adotaram-se 0s objetivos
geral e especificos, descritos a seguir.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Trata-se, neste trabalho de pesquisa, de identificar e apontar as principais
cadeias produtivas que interferiram no crescimento econdmico do Oeste do Parana

entre 1985 e 2010, buscando entender qual é o seu papel nesse processo.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para conseguir realizar o objetivo geral proposto ficam estabelecidos
procedimentos mais especificos, facilitadores para atingir o proposito fixado:

— estimar e analisar o processo de crescimento econémico dos municipios
do oeste paranaense;

— analisar as mudancas no padrdo de crescimento desses municipios no
periodo entre 1985 e 2010;

— identificar a influéncia (ou ndo) das cadeias produtivas no crescimento

desses municipios.

1.3 Justificativa

Os anos 1990 trouxeram a abertura econémica para o Brasil e modificaram
completamente seu sistema industrial. Inimeras fusdes e incorporagdes
aconteceram por todo o pais e 0 oeste paranaense participou do processo de forma

intensa, principalmente através de suas agroindustrias.
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Em virtude de sua importancia econdbmica, 0 oeste paranaense é
constantemente abordado por pesquisas cientificas que buscam conhecer ao
maximo a sua complexidade social e econdmica. Grande parte dos trabalhos de
pesquisa elaborados para a regiao se fixa na importancia das cadeias da soja, do
frango e do suino, ndo evidenciando ou, ao contrario, sinalizando a importancia das
demais para o crescimento da regiéo.

Considerando o oeste paranaense como um interessante e importante
objeto de pesquisa, acredita-se que este estudo se justifica, pois buscou encontrar
quais sdo as cinco principais cadeias produtivas da regido, bem como em que
medida tais complexos auxiliaram no seu processo de crescimento econdémico.

Assim, visando uma melhor construgdo, bem como a facilitacdo da leitura,
este trabalho foi dividido em sete capitulos, sendo que no primeiro encontra-se a
introducdo. No segundo capitulo foi delineada a metodologia utilizada na pesquisa.
O terceiro capitulo engloba as teorias que embasaram o0s resultados obtidos. No
quarto capitulo é apresentada a regido, objeto do estudo. O capitulo cinco faz uma
descricdo das cinco principais cadeias agropecuarias da regido e apresenta seus
dados numéricos e histéricos. O sexto capitulo versa sobre as analises e as
consideracfes sobre a pesquisa. No sétimo capitulo estdo as conclusdes,

finalizando com a bibliografia.



2 METODOLOGIA

Para que uma pesquisa possa ser executada faz-se necesséria a utilizacao
de um método. Um método consiste de “[...] procedimentos intelectuais e técnicos
adotados para se atingir o conhecimento ou a demonstracdo da verdade” (GIL,
1991, p. 21).

Dessa forma, buscando atender aos objetivos propostos, optou-se por
utilizar o método indutivo neste trabalho. O método indutivo parte de uma ocorréncia
particular e busca a generalizacdo como o resultado do trabalho proposto com a
coleta de dados. Partindo-se dessas ocorréncias particulares, acumulam-se dados e
observacfes que levardo a comparacdes que auxiliardo a demonstrar caracteristicas
comuns que geram a generalizacdo de conclusdées. O método indutivo passou a ser
usado pela economia em funcdo de novos fenbmenos, como o desemprego e a
miséria, que ndo conseguiam ser explicados pelo método dedutivo: “[...] os
economistas valem-se de inimeros procedimentos de natureza indutiva, sobretudo
da observagéo, da comparagao e do uso da estatistica” (GIL, 1991, p. 24).

Além do método indutivo, foi utilizado ainda o método auxiliar comparativo.
O método auxiliar comparativo visa, através da investigacdo de individuos,
fendmenos, classes e outros dados, ressaltar as similaridades ou as diferencas que
existam entre eles. Gil (1991) aponta que sua utilizagdo nas ciéncias econdmicas se
da em funcéo de possibilitar o estudo comparativo de grupos sociais separados pelo
espaco e tempo.

Uma vez tracados os objetivos, bem como estabelecidos seus métodos de
pesquisa, o trabalho teve inicio com uma reviséo bibliografica que versou sobre seus
assuntos-chave, buscando o entendimento dos conceitos e das teorias a seu
respeito.

Abordou-se o crescimento econdmico, a especializacdo em Adam Smith,
bem como as principais teorias sobre o desenvolvimento regional surgidas
principalmente apos os anos 1950. Tais teorias discorrem sobre o desenvolvimento
através de uma base exportadora (North), através da formacédo de polos regionais
(Perroux), e pelos efeitos de cadeia prospectivos e retrospectivos (Hirschman).

Assim, completada a revisdo bibliografica, foram utilizados dados
secundarios obtidos de 6rgdos como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), o IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e

Social), o MTE (Ministério do Trabalho e do Emprego), o PNUD (Programa das
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), a UNIOESTE (Universidade Estadual do
Oeste do Parand), a Hidrelétrica Itaipu Binacional, entre outros. Os dados utilizados
mostram um panorama de cada municipio dos que compdem 0 oeste paranaense.
Foram utilizados, na pesquisa, dados como: Total da Populagdo, Emprego, Niumero
de Estabelecimentos Comerciais, Valor Bruto da Producdo, IDH, Consumo de
Energia Elétrica, entre outros.

Gil (1991) define o trabalho com dados que ainda n&o receberam qualquer
tratamento como pesquisa documental, e considera que esse tipo de trabalho é
extremamente importante nas ciéncias econdémicas, uma vez que, nessa area, é
muito dificil estabelecer experimentos empiricos:

A economia [...] vale-se de dados disponiveis para fundamentar suas
investigacdes. E, dentre estes, assumem especial importancia os dados

gquantitativos, que habitualmente sdo obtidos a partir de registros e de
recenseamentos. (GIL, 1991, p. 112).

Visando cumprir 0s objetivos propostos, utilizou-se o instrumental de analise
regional. Haddad e Andrade (1989 p. 207) consideram que
A teoria econdmica regional fornece os elementos analiticos basicos que
servem para orientar a linha de raciocinio a ser seguida nos estudos, cuja
preocupac¢do sdo as questdes atinentes ao processo de crescimento e de
desenvolvimento das regides. Entretanto, a analise tedrica do
relacionamento das variaveis relevantes ndo é o bastante. H4 necessidade
de passar ao trabalho empirico para, ndo s6 testar os diversos modelos
alternativos existentes no campo teérico e verificar qual deles melhor se
aproxima na explicagdo de uma dada realidade observada, como também

para fazer uso da maior riqueza de detalhes analiticos existentes nos
modelos empiricos.

As variaveis utilizadas no modelo foram o Emprego Formal da RAIS/MTE
agrupado por setores econdmicos do IBGE e o Consumo de Energia Elétrica
distribuido por setores e medido em megawatts por hora (MW/h). Ambas as
variaveis refletem dados dos 50 municipios da regido oeste paranaense.

Piacenti et al. (2003) consideram que as medidas de andlise regional
sinalizam um padrao de crescimento econdémico da regido, bem como de suas sub-
regibes. A analise reflete a situacdo dos municipios em relagé@o a toda a regido oeste
paranaense.

Considerando a variavel emprego, esta foi agrupada por subsetor de
atividade econdmica, segundo o IBGE, que consta de 26 categorias: extrativa
mineral; industria de produtos minerais ndo metalicos; industria metallrgica;

indUstria mecénica; industria do material elétrico e de comunicacdes; industria do
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material de transporte; industria da madeira e do mobiliario; industria do papel,
papeldo, editorial e grafica; industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e
industrias diversas; industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios,
perfumaria, etc.; industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos; industria de
calcados; industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico; servicos
industriais de utilidade publica; construcdo civil; comércio varejista; comeércio
atacadista; instituicdes de crédito, seguros e capitalizacdo; comércio e administracéo
de imdveis, valores mobiliarios, servicos técnicos, etc.; transportes e comunicacdes;
servicos de alojamento, alimentacéo, reparacdo, manutencéo redacao, etc.; servicos
meédicos, odontolégicos e veterinarios; ensino; administracdo publica direta e
autarquica; agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal, etc.;
outros/ignorado.

A mesma variavel emprego formal, visando uma analise mais compacta, foi
agrupada ainda por Setor de Atividade Econémica do IBGE que compreende nove
categorias: extrativa mineral; industria de transformacédo; servicos industriais de
utilidade publica; construcdo civil; comércio; servicos; administracdo publica;
agropecuaria, extrativa vegetal, caca e pesca; e outros/ignorado.

Com respeito a variavel consumo de energia elétrica, foi ela agrupada,
conforme classificagdo do IPARDES, em cinco categorias: rural; comercial;
secundario; residencial; e outras classes. O periodo-base de analise foi de 1985 a
2010, e, para efeito de analise regional, foram tomados como referéncia os anos de
1985, 1990, 1995, 2000, 2005 e 2010.

Para o célculo das medidas de especializacdo e localizacdo, os dados
relativos as variaveis foram organizados em matrizes que relacionam suas
distribuicbes de setor espacial em suas variaveis-base (emprego formal da
RAIS/MTE e consumo de energia do IPARDES). As colunas demonstram ora as
quantidades de emprego formal por setores, ora 0 consumo de energia elétrica
(MW/h) por setores; e as linhas, por sua vez, a distribuicdo dos 50 municipios que
compdem a regido oeste paranaense, conforme modelo da matriz de informagéo

abaixo, inspirada em Haddad (1989):
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«——— Setores| ——

T T
<« Eij — Zj Eij
Municipios j
l T = DI =

Onde:

Eij= Empregos formais/ consumo de energia elétrica no setor i no municipio j;

E.; = 2 Ej = Empregos formais / consumo de energia elétrica no setor i de todos os
municipios;

E;. = 2; Ej = Empregos formais / consumo de energia elétrica de todos os setores do
municipio j;

E.. = 2 2j E; = Empregos formais / consumo de energia elétrica de todos os setores
em todos 0s municipios.

Com base nessa matriz de informacOes, sdo descritas as medidas de
localizac&o e de especializacdo utilizadas:

a) Quociente Locacional - QL

E usado nessa analise para comparar a participacdo percentual do emprego
e do consumo de energia elétrica de um municipio com a participagéo percentual do
total da regido Oeste do Parana. E expressa pela seguinte funcao:
E; /E.;

L =—9 —
L, Ei,/E.,

7

A importancia do municipio em relacdo a regido é notada quando o QL

atinge valores acima de 1 (um).
b) Coeficiente de Localizagédo — CL

O coeficiente de localizagdo tem por objetivo relacionar a distribuicdo
percentual do emprego / energia elétrica num setor especifico com o emprego total /
consumo total de energia elétrica da regiao.

Zeor

-

cL,
2
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Se o coeficiente de localizacdo for igual a zero, isso demonstra que
determinado setor apresenta uma distribuicdo regional semelhante a dos demais
setores. Por outro lado, se o CL for igual a 1 (um), isso caracteriza que o setor em
guestao apresenta um padrdo de concentracao regional mais intenso que o conjunto

dos setores.

c) Coeficiente de Especializagéo - CE
Compara a economia de um municipio com a economia de uma regiao,

como um todo.

Resultados iguais a zero demonstram que O municipio apresenta uma
configuracdo semelhante a da regido. Coeficientes iguais ou proximos a 1 (um)
indicam que o municipio apresenta um elevado grau de especializacdo ligado a

algum setor.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 As Teorias do Desenvolvimento Regional

Na analise ampliada das cadeias produtivas, diversos aspectos devem ser
considerados, entre eles um dos mais importantes reside na divisdo do trabalho,
efetivada com o intuito de se alcangar um maior crescimento econémico dos paises
e dos territérios em geral, isso porque a divisdo do trabalho é apontada pela ciéncia
econbmica como fator essencial a ampliacdo do comércio e a evolucdo da
sociedade. Tanto é assim que Smith (1996) dedica trechos importantes de sua obra
para tratar da divisdo do trabalho: “O maior aprimoramento das forgas produtivas do
trabalho, e a maior parte da habilidade, destreza e bom senso com 0s quais 0
trabalho é em toda parte dirigido ou executado, parecem ter sido resultados da
divisdo do trabalho.” (SMITH, 1996, p. 65).

O autor argumenta que o grande aumento da quantidade de trabalho
produzido por sua divisdo é dado em razdo de trés caracteristicas distintas que lhe
sao peculiares: a maior destreza de cada trabalhador em fazer tal tarefa; a economia
de tempo dada pela permanéncia na mesma fungéo, uma vez que o trabalhador ndo
precisa trocar constantemente de local ou de ferramentas para a sua fungao; e, por
fim, pela invencdo de um grande numero de equipamentos e maquinas que so
puderam ser vislumbradas a partir da divisdo do trabalho.

As pessoas tém muito maior probabilidade de descobrir com maior
facilidade e rapidez métodos para atingir um objetivo quando toda a sua

atencdo estd dirigida para esse objeto Unico, do que quando a mente se
ocupa com uma grande variedade de coisas. (SMITH, 1996, p. 69).

Para Lino Neto (1936), primeiramente, o0s pensadores chamados

Mercantilistas sustentavam que a subsisténcia, os valores necessarios a vida so6
poderiam ser adquiridos por meio da moeda, constituindo o comércio como a base
de toda a prosperidade de uma nacdo. Ja os Fisiocratas, por sua vez,
argumentavam que a agricultura era a Unica forma de sustentar a ordem econdémica

de uma nacao.

E nessas circunstancias que Adam Smith chegou pela sua obra A Riqueza
das Nagdes a demonstracdo segura de que os valores econdmicos se
obtinham ndo s6 pela moeda e ndo s6 pela terra, mas também pelo
trabalho, e que o comércio, a agricultura e a industria eram condi¢des de
progresso, cada uma das outras, em solidariedade profunda e constante.
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[...] Adam Smith, ao desenvolver essa sua concepcdo de unidade [...]
considerou o trabalho, ndo simplesmente como meio de producdo, mas
outrossim como indice de civilizagcdo e fator de distribuicdo. Fez ver como a
tendéncia para a troca constituia um privilégio da natureza humana,
prendeu ai como condicdo do desenvolvimento econdmico o principio da
divisdo do trabalho e o da liberdade individual, destacou a moeda como
conseqgliéncia natural da evolugdo da troca, os salarios como forma de
assegurar subsisténcia a populagdo, e os capitais e a terra como agentes
de cooperacdo com o trabalho. (LINO NETO, 1936, p. 23 e 24).

Vé-se, entdo, que a divisdo do trabalho proporciona ganhos de
produtividade, bem como a especializacdo em determinadas tarefas, de modo que a
especializacdo adquirida com a divisdo do trabalho tende a extrapolar o carater
individual e pode propagar-se por toda uma regido. O processo ocorre de tal forma
gque o ganho almejado individualmente pelos agentes econdmicos acabara por
dinamizar o comércio por toda a sociedade. "[...] a procura de sua prépria vantagem
individual natural [...] leva-o a preferir aquela aplicacdo que acarreta as maiores
vantagens para a sociedade” (SMITH, 1996, p. 436).

Analisando a questdo da divisdo do trabalho, Paiva (2006) considera que é
pela obra de Smith (1996) que se torna possivel a percepcdo de que a
especializacdo de uma regido é uma condicdo necesséaria, mesmo que insuficiente,
ao seu processo de desenvolvimento. Para o autor, € possivel identificar a

argumentacao de Smith (1996) em trés momentos distintos, que séo:

— as vantagens de produtividade associadas as escalas superiores: a
introducéo da divisdo do trabalho em cada etapa produtiva proporciona
a diferenciacdo das varias etapas. Essa diferenciacdo € vista com uma
maior efetividade em paises desenvolvidos. O trabalhador ndo mais se
dedica a varios trabalhos como fizera outrora, pois considera que tera
vantagem em trocar o que faz melhor com outros: “Em toda a sociedade
desenvolvida, o agricultor geralmente € apenas agricultor, e o operario
da industria somente isso.” (SMITH, 1996, p. 66);

— a producdo em grande escala ultrapassa as necessidades do mercado
interno: no inicio, a produgdo de uma regido deve atender apenas
aquela mesma regido, ou, quando muito, as regides circunvizinhas. A
medida que essa regido se especializa, sua producao cresce e abre-se
a possibilidade de exportar o excedente para outras regides, bem como
de importar bens de outras regides que possuam eficiéncia em produzi-

los;
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— a troca de mercadorias e servicos entre comunidades é fator de
crescimento para ambas: Smith (1996) afirma que muitas vezes o
comércio entre nacfes, que poderia gerar ganhos para ambas, €
impedido por tarifas desfavoraveis em virtude de alegacdes em relacao
a desequilibrios na Balanca Comercial. O autor considera que, se um
pais tem condi¢cbes de produzir um produto de melhor qualidade a um
menor preco, € imperativo para a riqueza das nacdes que os demais
paises comercializem com ele. Com relacdo aos possiveis
desequilibrios da Balanca Comercial, eles podem ser ajustados por

outros mecanismos.

Para Smith (1996), os aumentos produtivos proporcionados pela divisdo do
trabalho deverdo ser capazes de gerar, numa sociedade bem dirigida, a reparticdo
da riqueza adquirida que chegard a todas as camadas da sociedade. Assim,
sustenta ele que uma regido pode especializar-se em determinado comércio, pois,
pela divisdo do trabalho, tornou-se melhor na producdo de um bem. Nesse
processo, afirma que, se os produtos fabricados numa regido conseguem ser
vendidos por precos tdo baratos quanto os importados, ndo se fara necesséario um
estimulo ao comércio inter-regional. Do contrario, se uma regido vislumbrar a
possibilidade de exportar sua producdo, processo no qual tem grande eficiéncia
produtiva, para uma regido que ndo possui tal eficiéncia, esta o fara e importara de
outras regides os produtos de que necessita, pois ndo adquiriu a eficiéncia produtiva
para fabrica-los.

Se um pais estrangeiro estiver em condigbes de nos fornecer uma
mercadoria a pre¢o mais baixo do que o da mercadoria fabricada por nos

mesmos, € melhor compra-la com uma parcela da producdo de nossa
prépria atividade, empregada de forma que possamos auferir alguma
vantagem possivel. (SMITH, 1996, p. 439).

Caso ndo aja dessa forma, a regido estard aplicando recursos numa
producdo nao eficiente, sendo que tais recursos poderiam ser aplicados naquilo que
Ihe é peculiar produzir, ou seja, naquilo em que é especialista. Ao incentivar uma
producdo ineficiente numa regido, o governante, mesmo acreditando que a esta
beneficiando, esta, sim, prejudicando-a.

Paiva (2006) pondera ainda que uma preocupacao inerente ao comercio entre
regides especializadas pode consistir numa relacdo centro-periferia, em que uma

regido com um grau de desenvolvimento se especializa na producao de produtos de
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alta tecnologia e valor agregado e comercializa com regides menos desenvolvidas
cuja especialidade séo produtos primarios com pouquissimo valor agregado. Esse
tipo de negociagéo trara como consequéncia a depreciagdo dos valores de troca
entre tais regioes.

Assim, a especializacdo e o crescimento das regiées dinamizam o0 comeércio
entre elas. Nesse sentido, Perroux (1967) concebe o conceito de Industria Motriz
como um fator de diferenciacdo numa regido que, em funcdo das aglomeracgbes
produtivas, promovera a formacao dos chamados Polos de Crescimento.

Ao iniciar sua explanacdo sobre os polos de crescimento, Perroux (1967)
descreve sobre o surgimento e a expansao de industrias, o que acontece em funcao
dos precos das mercadorias e dos consequentes fluxos monetarios. A
transformacdo da natureza de matéria-prima ao produto final € propiciada por
constantes invencdes que dao origem a novas industrias e movimentam esse
sistema. O autor ressalta, porém, que “[...] o crescimento n&do surge em toda a parte
ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou pélos de
crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis no
conjunto da economia” (PERROUX, 1967, p. 164).

Para Lima (2006), a Teoria dos Podlos de Crescimento de Perroux,
introduzida na década de 1950, ndo se baseia na concorréncia entre as fabricas
presentes num determinado lugar, e sim em empresas especificas que, pela sua
posicdo e tamanho, podem exercer influéncia sobre as demais, firmando um papel
dominante sobre elas:

Na medida em que o lucro € o motor da expansdo e crescimento
capitalistas, a acdo motriz ndo decorre j4 da prossecucado e realizagao de
lucro por cada empresa individual, apenas ligada as outras pelo pre¢o, mas
sim da prossecucdo e realizacdo de lucro por empresas individuais que
singularmente sofrem as consequéncias do volume de produgéo, do volume
de compras e servicos e da técnica praticada pelas outras empresas.
(PERROUX, 1967, p. 168).

Para Perroux (1975), o crescimento de algumas empresas desperta mais
atencdo que outras. Um polo de crescimento surge pelo aparecimento de uma
chamada Industria Motriz, que consegue separar seus fatores de producgéo e acaba
por provocar uma concentracdo de capitais, aumentando seu poder. A industria
motriz possui, assim, num primeiro momento, um crescimento mais acelerado do
seu produto se comparado ao crescimento médio da industria, porém esse

crescimento nao € permanente.
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Nesse sentido, em seu texto de 1967, Perroux aborda trés elementos de

analise sobre os polos de crescimento, que sao 0s seguintes:

— industria-chave: Indastria que, quando aumenta sua producdo, eleva
consigo a producdo da industria e/ou inddstrias vizinhas. A primeira é
chamada de industria motriz e as demais industrias movidas. Um
aumento de producdo numa industria-chave leva a um crescimento
maior no sistema produtivo;

— regime nao concorrencial do complexo: Nesse sistema, a empresa
dominante aumenta sua capacidade produtiva e realiza um aumento de
capital muito maior do que realizaria num ambiente exclusivamente
competitivo. As indastrias envolvidas num sistema ndo competitivo de
agrupamento tornam-se oligopdlios e desfrutam desses beneficios;

— efeito da aglomeracéo territorial: O efeito da aglomeracéo territorial funde
os dois elementos discutidos acima. A aglomeracao industrial urbana
gera um efeito de consumo progressivo nos habitantes do lugar, bem
como gera um aumento das necessidades coletivas, como habitagéo,

transportes, servicos publicos, etc. (PERROUX, 1967).

Ja Andrade (1987), analisando a questao, considera o polo como “[...] o
centro econémico dindmico de uma regido, de um pais ou de um continente e que o
seu crescimento se faz sentir sobre a regido que o cerca, de vez que ele cria fluxos
da regiao para o centro e refluxos do centro para a regiao” (ANDRADE, 1987, p. 59).

Assim, um polo industrial complexo e geograficamente aglomerado pode,
segundo Perroux (1967), modificar ndo s6 o ambiente geogréfico regional, mas, se
for suficientemente poderoso, a economia de um pais como um todo. Isso se da em
funcdo de sua forte interdependéncia técnica (linkages®) com muitas outras
industrias. A influéncia da industria motriz acaba por gerar efeitos sobre as
estruturas de producéo e de demanda.

Ademais, para Andrade (1987), os efeitos da industria motriz ndo devem ser
considerados como permanentes, haja vista que uma inddstria que provocou O
aparecimento de um polo, caso ndo se renove, pode ndo promover O
desenvolvimento de uma série de industrias que ajudariam a dinamizar tal polo. Ao
final do processo, o resultado pode ser o desaparecimento do polo, e transferéncia
de seus efeitos para outros centros ou outros polos.

® Esta terminologia, que significa encadeamento, € tratada com mais propriedade por Hirschman, o
gue sera objeto posterior de exposicao.
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Perroux (1967) afirma ainda que concentracdes de homens, de capital fixo,
bem como a rigidez de instalacbes e estruturas que se observam no
desenvolvimento de um polo mostram também todas as suas caracteristicas quando
entram em declinio, de modo que, de prosperidade e progresso, 0 polo torna-se um
centro de estagnacéao.

Uma economia nacional em crescimento passa, contudo, a caracterizar-se,
segundo Perroux (1967), como uma combinacdo de agentes ativos (industrias
motrizes, polos de industrias e de atividades geograficamente concentradas) e
agentes passivos (industrias movidas, regides dependentes dos polos
concentrados), de modo que os primeiros estimulam, nos segundos, caracteristicas
de crescimento. Esse fenbmeno gera consequéncias para a analise de crescimento,
tais como: conflito entre espagos econdmicos de grandes unidades econdémicas e 0s
espacos politicamente organizados nos Estados nacionais; e desperdicios
provocados por politicas nacionais ultrapassadas que acabam por prejudicar o
desenvolvimento.

Tudo isso ocorre de tal forma que o desenvolvimento ndo surge
simplesmente pela introducdo de polos de desenvolvimento, pois, muitas vezes,
provoca desequilibrios econémicos e sociais, uma vez que: (i) transfere salarios e
rendimentos adicionais sem necessariamente aumentar a producao de bens de
consumo locais, (i) também transfere méo de obra sem gerar um novo
enquadramento social e (i) concentra investimentos e inovacdes sem
necessariamente aumentar a vantagem de outros locais em que o desenvolvimento
pode estar retardado (RIPPEL, 1995).

Assim, para o autor, é necessario proceder a transformacfes de ordem
mental e social na populacado, para que o acumulo do produto real seja duradouro.
Nesse sentido, a populacdo precisa acompanhar o processo de desenvolvimento e
desenvolver-se com ele. No caso de paises subdesenvolvidos, em que as sua
economias desarticuladas e duais acabam provocando a escassez de moradias, de
servicos de saude e de educacéo, neles o desenvolvimento pode ser conseguido
com acdes que estimulem o trabalho, a poupanca e a inovagao.

Hirschman (1961) concebia o desenvolvimento como derivado de uma série
de desequilibrios. Nesse sentido, trabalha o conceito de encadeamentos produtivos
em que, partindo de uma induastria-mestre, deverdo estabelecer-se relagbes de
cadeia para frente e para tras (backward linkage effects e forward linkage effects).

Ele considera que, nos paises tidos como retardatarios, ou seja, que ainda nao
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atingiram o desenvolvimento, € preciso criar as condicbes para que este se
manifeste, o que dificilmente acontece de uma forma espontanea.

Assim, considerando-se em desacordo com grande parte da literatura
existente sobre o desenvolvimento, Hirschman defende que, se um pais
subdesenvolvido ndo consegue se suprir das caracteristicas necessarias promover
seu desenvolvimento (como capital, educacao técnica, sistema bancéario adequado,
infraestrutura), isso se d4 em funcéo das dificuldades que tem em tomar decisfes
para que os pré-requisitos fundamentais para o desenvolvimento possam ser
estabelecidos:

Se o atraso é devido a insuficiéncia numérica, ao ritmo das decisbes de
desenvolvimento e a realizacéo inadequada  das  tarefas
desenvolvimentistas, entdo o problema fundamental do desenvolvimento

consiste em gerar e revigorar a agcdo humana em determinado sentido.
(HIRSCHMAN, 1961, p. 48).

Em seu trabalho, 0 mesmo pensador refuta a abordagem classica amparada
no determinismo via circulo vicioso e analisa a realidade dos paises
subdesenvolvidos na busca das condicdes essenciais para o desenvolvimento.
Desse modo, ampara sua tese nos desequilibrios como fatores do desenvolvimento
econdmico, desencadeadores de uma visdo progressista que auxiliariam no
processo. Desse modo, ao serem planejadas estratégias para o desenvolvimento,
isso implica que devem ser consideradas medidas sequenciais que conduzam a
formacdo de capital complementar e de conformidade com o aprendizado local,
porém sem acabar com os desequilibrios que devem continuar a estimular o
processo (RIPPEL, 1995):

O conceito de efeitos em cadeia determina um ponto de vista especial, isto
€, 0 de certas caracteristicas inerentes as atividades produtivas ja em
progresso a partir de um certo momento. Pergunta-se em que medida as
atividades em andamento, por causa dessas caracteristicas, impulsionam,
ou mais modestamente, “convidam” alguns operadores a enveredarem por
novas atividades. Sempre que tal acontece, estamos em presenca de um

efeito em cadeia que parte da atividade em andamento para a nova
atividade. (HIRSCHMAN, 1985, p. 52).

Quanto a escassez de fatores produtivos nos paises, Hirschman (1961)
considera que essa escassez € uma deficiéncia de organizagdo que dificulta a

dinamizacao de pré-requisitos para o desenvolvimento. Dessa forma, considera que,

em paises subdesenvolvidos (latecomers®), muitas vezes, faz-se necessaria a

* Termo usado pelo autor para expressar os paises subdesenvolvidos.
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intervencdo do Estado no intuito de alavancar as oportunidades de investimento
local.

Nesse sentido, acredita que em paises subdesenvolvidos ndo devem ser
empregadas ideias desenvolvimentistas pré-concebidas, uma vez que o fator
principal do investimento é a capacidade de investir e que esta intimamente atrelada
aos setores modernos da economia e ao empreendedorismo local. O
desenvolvimento acontece entdo como uma cadeia de desequilibrios em que o
crescimento econdmico se manifesta nos setores lideres e é transferido para os
setores-satélite de uma forma desequilibrada. A intervencdo estatal surgiria para
focar os objetivos de crescimento e alavancar esse processo.

O autor aponta ainda que os desequilibrios passam a operar como uma
forma de investimento induzido, em que um desequilibrio motiva uma acdo que
gerara um novo desequilibrio, que, por sua vez, acarreta uma nova acdo. Em cada
estagio, as industrias utilizam-se das economias exdgenas criadas pelo crescimento
anterior, criando também novas economias externas, que serdo apropriadas por
outras industrias. Nesse processo, devem ser considerados os desestimulos ao
desenvolvimento. Esses desestimulos vém de aspectos desfavoraveis de
infraestrutura, vém de inadequados ou insuficientes servicos publicos, vém de falta
de logistica, vém de estrutura financeira desarticulada, etc. Sendo assim, a
execucdo de projetos cadenciados devera atingir de forma efetiva os gargalos ao
desenvolvimento, e estimular o investimento local.

Hirschman (1961) caracteriza esses projetos em: de Capital Fixo Social -
CFS (Social Overhead Capital - SOC) e de Atividades Diretamente Produtivas — ADP
(Directly Productive Activities - DPA). O projeto de capital fixo visa atender a
infraestrutura e os servigos basicos (transporte, energia, rodovias, educacédo, saude,
saneamento, etc.), fundamentais para o bom andamento das atividades industriais.
Ja no projeto de atividades diretamente produtivas sado tratadas as atividades
produtivas de todos os setores econ6micos (primario, secundario e terciario). Uma
vez feito isso, devera ser tracada uma combinacdo entre ambos os investimentos de
modo que maximize a eficiéncia marginal do capital e, com isso, ocorra um aumento
do investimento na producao.

Expostos os beneficios advindos dos projetos de investimento iniciais,
Hirschman (1961) analisa dois mecanismos de indugdo de investimentos inerentes
ao ADP: os efeitos encadeadores para tras (backward linkage effects) e os efeitos
encadeadores para frente (forward linkage effects), em que a combinacédo de ambos
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os efeitos poderia ser considerada o caminho mais eficiente ao crescimento
econdmico.
Com base nesse raciocinio, o surgimento de uma industria pode induzir o

surgimento de outras industrias-satélite, cujas principais caracteristicas sao:

— grande vantagem locacional em fungdo de sua proximidade com a
industria-mestre;
— sua principal matéria-prima é um produto da industria-mestre;

— sua escala minima de producdo € menor que a da industria mestre.

Uma vez instalada a industria-mestre, a probabilidade de instalacdo das
industrias-satélite é alta em funcéo de economias externas e de complementaridade.
O autor considera assim que os dois efeitos de cadeia sdo muito importantes, porém
acredita que a cadeia retrospectiva apresenta um efeito desencadeador de
desenvolvimento maior.

Argumenta, porém, que ndo se deve conceber a ideia de que os
encadeamentos resolverdo todos os obstaculos ao desenvolvimento:

[...] por motivos 6bvios, ndo se deve depositar excessiva confianca nessas
classificagBes, baseados que sdo numa experiéncia mental, sujeita a
inmeras alteracdes. O desenvolvimento industrial, é claro, ndo se pode
iniciar em toda parte pela industria do ferro e do ago, s6 porque esta
inddstria leva ao maximo a cadeia. E muito mais Gtil observar a estrutura de
paises subdesenvolvidos e verificar como surgem, em regra geral, 0s
efeitos em cadeia. Tal analise provavelmente fornecera alguns dados sobre

a possibilidade de influenciar o desenvolvimento de modo a distender esses
efeitos. (HIRSCHMAN, 1961, p. 168).

Desse modo, vé-se que a industrializacdo, no que tange aos bens
intermediarios, € mais propensa a estimular os efeitos em cadeia, principalmente os
efeitos retrospectivos (HIRSCHMAN, 1961). Analisando a questdo, Rippel (1995)
explica os encadeamentos retrospectivos (para tras) como frutos de um crescimento
autbnomo motivado por um novo investimento, ou pela capacidade produtiva ja
instalada. As pressdes de demanda impulsionam, através dos encadeamentos, 0
crescimento de outros setores relacionados. Com relagcdo aos encadeamentos
prospectivos, explica que seu surgimento ocorre em virtude do aumento de
producdo de um determinado fator produtivo, que estimula a producdo de outras
industrias devido ao seu excesso de oferta.

Assim, a producdo primaria praticamente ndo gera efeitos de cadeia
retrospectiva, com excecdo da moderna agricultura mecanizada, mesmo assim tais

efeitos sdo de todo modestos. Grande parte da produgcédo agricola destina-se ao
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consumo ou a exportacdo, encerrando o processo. Em funcdo disso, destaca a
superioridade da industria como geradora de efeitos em cadeia.

Rippel argumenta ainda que, nos paises subdesenvolvidos, apenas um
pequeno percentual da producdo agricola recebe um beneficiamento aprimorado.
Mesmo assim, porém, considera que, por mais que grande parte da producéo
agricola seja destinada a exportacdo, esta, com 0s recursos que dela provém,
propicia a importacao, o que pode ser o fator inicial para o desenvolvimento.

Explica ele que a industrializacdo de um pais pode comecar simplesmente
com industrias que produzam bens para o consumo final, assim ndo existe mercado
para bens intermediarios. Nesse cenario sdo concebiveis apenas dois tipos de
industria: aquelas que transformam produtos primarios em bens finais; e aquelas
que transformam produtos inacabados importados em bens finais (toques finais).

Hirschman (1961), ademais, argumenta que, normalmente, 0s paises
subdesenvolvidos iniciam sua atividade industrial com o segundo tipo de industria,
as montadoras de produtos que foram previamente manufaturados em paises
desenvolvidos. Uma vez instaladas essas industrias, muitos paises
subdesenvolvidos iniciam atividades de fornecimento de bens intermediéarios,
desenvolvidos nacionalmente, que visam o abastecimento dessas montadoras
estrangeiras, gerando inumeros efeitos de cadeia retrospectiva: “Os efeitos em
cadeia retrospectivas tém importancia, ndo s6 da producdo secunddaria para a
primaria, como também da terciaria retroagindo para ambas — a secundaria e a
priméaria.” (HIRSCHMAN, 1961, p. 174).

Para o autor, sao justificadas as interven¢des governamentais no tocante a
diminuicdo de tarifas, imposto sobre o consumo, subsidios ao consumo, desde que
seja possivel comprovar que um aumento no padrdo de consumo acabe por
promover vultosos efeitos em cadeia retrospectiva, que acabariam por nao
acontecer sem tal intervencgao.

Quanto aos efeitos em cadeia prospectiva (para frente), Rippel (1995)
argumenta que ndo sado de facil visualizagcdo, bem como ndo se manifestam de
forma pura. Faz-se necessario o acompanhamento dos efeitos de cadeia
retrospectiva, que resultam da pressao a procura.

Em se tratando das diferencas de desenvolvimento em regides de um
mesmo pais, Hirschman (1961) explica que o desenvolvimento de uma localidade é
responsavel por gerar pressdes sobre as localidades circunvizinhas, o que resulta

em regides desenvolvidas e subdesenvolvidas. Para o autor, os investimentos
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precisam ser concentrados no ponto inicial de desenvolvimento durante certo tempo,
para que a economia do local se consolide. Emanardo desse ponto inicial, dois
efeitos: fluentes e de polarizagao.

Os efeitos fluentes representam os beneficios recebidos por uma regido
subdesenvolvida provenientes do transbordamento do desenvolvimento de uma
regido mais desenvolvida. Nesse processo, os efeitos de polarizacdo podem tornar-
se desfavoraveis, uma vez que concentram as atividades na regido mais
desenvolvida ofuscando as regides de entorno. A polarizagdo se configura como o
ganho de competitividade da regido mais desenvolvida e o consequente poder de
barganha que esta tem sobre as regides menos desenvolvidas.

No final da década de 1970, Hirchman faz algumas revisbes e novas
consideracOes acerca de sua teoria dos encadeamentos produtivos, e argumenta
que:

O conceito de efeito em cadeia foi vulgarizado tendo como referéncia,
principalmente, a inddstria e a industrializacdo, pois nesse campo era
possivel conceber efeitos em cadeia de variedade e profundidade
consideraveis tanto no sentido retroativo quanto prospectivo. Entretanto, o
conceito tem tido também aplicacdes proveitosas quando se trata da
produgdo priméria, quando fica logo evidente a sua intima conexdo com a
tese do “produto primario de exportagao”. A tese do produto primario de
exportacéo (staple thesis), na forma original de Harold Innis e aprofundada
pelos economistas e historiadores econdmicos canadenses, tem tentado
demonstrar como a experiéncia do crescimento econémico de um pais
“novo” é moldada de forma concreta pelos produtos primarios especificos,

0S quais exportam sucessivamente para 0s mercados internacionais.
(HIRSCHMAN, 1985, p. 39).

Dentro dessa argumentacdo, 0 mesmo pensador considera que o Estado
pode ajustar o fluxo de renda referente ao produto primario de exportacao, taxando-
0 e aplicando esses recursos em investimentos produtivos, gerando efeitos fiscais
em cadeia, que devem ser contrastados com os efeitos fiscais de sua obra de 1961.
Destaca, porém, que devem ser tomadas medidas para que esses recursos sejam
aplicados de forma eficiente para que ndo ocorra que esses fundos acabem por
simplesmente ampliar o aparato burocratico do Estado sem qualquer auxilio a
producdo: “Para que os efeitos fiscais sejam um mecanismo de desenvolvimento
eficaz, a habilidade de taxar deve ser combinada com a habilidade de investir
produtivamente.” (HIRSCHMAN, 1985, p. 44).

Em seu texto, considera ainda a existéncia de dois novos conceitos de
encadeamentos. Quando o0s operadores econdmicos ja estdo inseridos em

determinada atividade produtiva, em dado momento, podem ser impelidos a assumir
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uma nova atividade adicional a producao, gerando efeitos em cadeia interior, uma
vez que ja estavam inseridos no processo. Por sua vez, podem existir situacdes em
que os operadores econdmicos inseridos no processo nao se sentem a vontade para
assumir novas atividades ligadas a producdo. Caso isso ocorra, outras pessoas
terdo que assumir essas novas atividades afins, o que se configuraria em efeitos em
cadeia exterior:
Efeitos em cadeia exterior tém a vantagem de mobilizar novos agentes e
impedir uma concentracdo excessiva do poderio econdmico, enquanto a
vantagem dos efeitos em cadeia interior é de desenvolver as iniciativas
empresariais dos empresarios mais tradicionais e permitir-lhes romper com
suas ocupacdes existentes. (HIRSCHMAN, 1985, p. 53).

Pode-se dizer que a existéncia de uma cadeia do tipo interior € percebida
guando algumas caracteristicas afastam ou atraem operadores a se mudarem de
local para dedicarem-se a uma nova atividade.

Quanto ao papel do Estado no processo de desenvolvimento econémico,
considera como sua funcéo prestar assisténcia visando a estabilizacdo de precos,
uma vez que o mercado nao fara isso de forma a impulsionar o desenvolvimento:
“[...] a estabilizagdo de pregos ndo somente confere-lhe o gosto como também, para
uso futuro, o mecanismo institucional para satisfazé-lo” (HIRSCHMAN, 1985, p. 62).

Para o autor, a intervencao estatal deve minimizar os efeitos prospectivos
derivados da dependéncia da tecnologia estrangeira para que a importacdo de
produtos ndo concorra de forma desleal com a produgéo interna do pais.

Os recursos publicos, advindos de politicas econdmicas bem direcionadas,
sdo capazes de impulsionar o desenvolvimento de regifes através de investimentos
em areas especificas. Destaca essa importancia através de investimentos em
projetos pontuais em areas que ja apresentam certo dinamismo a fim de que o
crescimento gerado transborde através dos efeitos fluentes para as areas de menor
dinamismo. No curto prazo, o investimento publico devera induzir o crescimento
privilegiando as areas mais dinamicas e, consequentemente, mais propensas ao
crescimento.

Com relacdo aos governos, acredita que tém a obrigacdo de fornecer a
infraestrutura social necessaria para alavancar o setor produtivo, bem como elaborar
estratégias de desenvolvimento, estabelecendo quais areas serdo prioritarias para
isso. Quanto ao capital externo, deve atuar como agente de equilibrio, quando o

governo se mostra incapaz de dar continuidade.
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Por conta das caracteristicas da regido objeto de estudo e do perfil das
principais cadeias de producdo da area, faz-se necessario o uso da teoria de um
importante pensador que aborda o desenvolvimento das regides em fungcdo de um
perfil interdependente e exportador, motivado basicamente pelo tipo de produto que
essas cadeias geram. Assim, faz-se uso também dos trabalhos de Douglas North,
autor da Teoria da Base Exportadora.

A teoria da base exportadora de North (1977a e 1977b) apresenta uma
visdo diferente do desenvolvimento regional. Tal visdo ndo despreza a importancia
da industria, porém ressalta que € a base exportadora da regidao que impulsiona o
desenvolvimento regional. O pais ou regido, ao reconhecer sua especialidade
produtiva e incentivar sua produgdo, promove a base exportadora que pode
alavancar seu crescimento.

As controvérsias imersas nas teorias de localizacdo e de crescimento
regional, de acordo com Lima e Simfes (2009), despertaram em North (1977a e
1977b), na década de 1950, o desejo de explicar a dindmica da economia norte-
americana, 0 que, para esse autor, ndo era possivel através das teorias entdo
vigentes.

Piffer (1997) considera os trabalhos de North (1977a e 1977b) como o ponto
central da teoria da base exportadora, bem como se apresentam como um avango
da teoria da base econémica. A teoria da base de exportacdo € melhor aplicada
guando direcionada a explicar regides que cresceram ja amparadas por uma
estrutura capitalista.

Percebe-se, entdo, que North (1977a) buscou tracar uma teoria que
divergisse das etapas de crescimento econdmico, etapas amplamente debatidas na
economia regional. O autor considera que tal estrutura ndo € passivel de explicar
todo e qualquer desenvolvimento regional, citando, como exemplo, o caso dos EUA,
em que sua colonizacdo apresentava caracteristicas capitalistas que visavam a
exploracdo, a producao e a distribuicdo, porém ndo necessariamente na regidao em
gue essas acgdes ocorrem, ou seja, sem preocupacdes com o desenvolvimento local.

O autor cita, como ponto de partida basico para a descricdo do crescimento
econdbmico regional, os estudos sobre crescimento da economia canadense
realizados por Harold Innis na década de 1930, que apresentavam os produtos
primarios exportaveis como a base de tal crescimento econdémico.

Essa teoria explica que, apos experimentar diversas culturas, os colonos

atestavam qual era a mais economicamente viavel e passavam a cultiva-la, gerando
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excedentes exportaveis e, consequentemente, vantagens comparativas nos custos
de producédo. Nesse estagio, fazia-se necessaria a diminuicdo desses custos,
principalmente os relacionados a infraestrutura de transportes. Assim, eram
pleiteados subsidios e incentivos ao governo visando tal diminuicdo de custos:
A medida que as regifes cresciam em torno de uma base de exportacao,
desenvolviam-se as economias externas, o que melhorava a posicdo do
custo competitivo de seus artigos de exportacdo. O desenvolvimento de
organizacbes especializadas de comercializacdo, os melhoramentos no
crédito e nos meios de transporte, uma forca de trabalho treinada e
industrias complementares, foram orientados para a base de exportagéo.
(NORTH, 19774, p. 300).

As universidades desempenham um papel de extrema importancia, o que
ocorre em consequéncia da pesquisa e do desenvolvimento de novas técnicas de
organizacdo e de producdo, além de capacitar a regido com formacéao cientifica e
profissional para competir com outras, bem como com paises estrangeiros.

Ao explicar o processo de crescimento econdmico das regides, North faz
uma distincdo entre o que chama de indlstrias de exportacdo® e indstrias
residenciais®. Para determinar a area de mercado de cada indGstria, utiliza-se o
conceito de quociente de localizacdo, que compara a concentracdo de emprego em
duas areas distintas. Normalmente as industrias que produzem para exportacao
apresentam indice acima de 1,00, o que significa que sdo mais especializadas que
as de industrias tomadas de referéncia.

North (1977a) considera ainda que a base exportadora é a grande
responsavel pela renda absoluta per capita de uma regido: “A analise de Vining
indica que o emprego em uma industria local tende a manter uma relagéo direta com
emprego nas industrias de exportagdo.” (NORTH, 1977a, p. 302).

Outro conceito importante para ele diz respeito aos centros nodais’, que
crescem em razdo das vantagens locacionais especiais, que diminuem os custos de
exportacdo. Os centros nodais sdo responsaveis pelo incremento do comércio
através de centros comerciais, que transacionam os produtos para exportacdo bem
como os produtos importados e toda a sorte de inddstrias subsidiarias, bancos,

atacadistas, etc.

® IndUstrias que visam apenas a exportacdo do produto, ndo visando o mercado local.

® Industrias que visam o abastecimento local.

’ Lugares que apresentam vantagens em transferéncias estratégicas no que se refere aos custos de
distribuicdo e aquisicdo, transformando-os assim em centros de processamento. Para maiores
informacdes sobre os centros nodais, consultar Hoover (1951).
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A vontade politica regional converge no sentido de otimizar sua base de
exportacdo, uma vez que O crescimento esta intimamente ligado a ela. A
industrializagdo, normalmente, € apontada como fonte de crescimento. Considera
ainda que, muitas vezes, sua instalacdo € dificii em razdo dos problemas
apresentados por Hoover e Fischer: (1) necessidade de meios de transporte
melhorados, o que demanda grandes investimentos; (2) intensificacdo da divisdo
geografica do trabalho; (3) as regides agricolas ndo conhecem a tecnologia
industrial:

Em alguma época, as regides devem se transformar de uma base extrativa,
em uma base exportadora industrial, e essa transformacéo estara cheia de
dificuldades. Entretanto, tanto a alegacdo de que as regibes devem se
industrializar para poder continuar crescer, assim como a alegacao de que o
desenvolvimento das industrias secundaria e terciaria é, de certa forma,
dificil de se alcancar, baseiam-se em algumas incompreensdes
fundamentais. (NORTH, 1977a, p. 305).

Argumenta ele entdo que a diminuicdo dos rendimentos provenientes da
industria extrativa e o aumento da populacdo fundamentam a importancia da
atividade industrial para o crescimento econémico. Argumenta também, porém, que
uma regido que possua uma base exportadora agricola forte pode ter uma parcela
reduzida da populacdo empregada no setor primario e apresentar um crescimento
constante dos setores secundario e terciario. Isso ndo quer dizer que o setor
primario estd em decadéncia, uma vez que os altos rendimentos do setor primario
exportador podem estar impulsionando as atividades secundarias e terciarias locais.

Assim, uma regido com uma base exportadora primaria devera dar margem

para o surgimento de quatro novas industrias:

indUstrias voltadas para a matéria-prima, que se aproveitam das

vantagens de transferéncia do produto acabado;

atividades de servico para a industria da exportacao;

industria para consumo local;

indUstrias sem raizes, em que o custo de transferéncia é baixo.

Uma observacao importante € a de que nado é pelo fato de existirem tais
indUstrias em uma regido que tal regidao é industrializada. Para o autor, uma regiao
deve ser considerada industrializada quando sua base exportadora é composta,
principalmente, de bens de consumo final ou bens intermediarios. (NORTH, 1977a).

Analisando esse panorama focado no Parana, Piffer (2009) ressalta que,

para Douglas North, é perigoso manter uma estrutura produtiva apenas primario-
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exportadora, sendo necessario estabelecer uma base mais ampla de exportacao.
Assim, as regibes que se especializarem em poucos produtos como base de
exportacao estardo mais suscetiveis a flutuacdes econémicas do que as regides de
base mais diversificada.

Considerando que o crescimento de uma regido esta intimamente ligado ao
sucesso de sua base exportadora, nota-se que o declinio de um produto de
exportacdo deve vir acompanhado do surgimento de outro, caso contrario a regido
ficar4 estagnada. O declinio de um produto pode surgir de muitas variaveis, entre
elas: mudancas na demanda, exaustao de recurso natural, elevacdo dos custos dos
fatores produtivos, mudangas tecnoldgicas, etc. Assim, “[...] a expansdo de um setor
de exportacdo é uma condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente, para o crescimento
regional” (NORTH 1977b, p. 335).

Ja Paiva (2006) considera que, para North, a especializacdo agropecuaria
representa 0 marco inicial e necessario para o processo de crescimento. Nesse
sentido, a superacdo desse ponto inicial se faz necesséaria quando a meta a se
atingir € o desenvolvimento da regido.

Essa postura difere, e muito, da abordagem de relacdo econbmica tipo
centro-periferia estrutural, desenvolvida pela CEPAL. Difere muito porque o0s
cepalinos entendem que a dependéncia tecnoldgica (e, secundariamente, a
financeira) é de tal ordem que impede a autonomizacdo do sistema sem a
intervencao publica, independentemente do padrédo de distribuicdo de renda e, por
consequéncia, da dimensdo do multiplicador e dos estimulos ao investimento. A
esse respeito, ver Paiva (2004). Desse modo, o desenvolvimento dos transportes
pode impulsionar uma regido em razao da diminuicdo de custos. A participacdo dos
governos estadual ou federal é de grande importancia nesse sentido, uma vez que,
através de incentivos e de investimentos, pode otimizar os custos da regido,
tornando-a competitiva.

O aumento do investimento de capital numa industria de transformacao visa
a obtencdo do tamanho oOtimo, bem como a um aumento da mecanizacdo de
processos e o desenvolvimento de servigos voltados a dinamizar a exportagdo. Com
0 passar do tempo e 0 amadurecimento da regido, a forca de trabalho estara mais
familiarizada com as tecnologias industriais, a industria de exportacdo atinge seu
ponto 6timo e os recursos antes aplicados nela passam a abastecer as industrias
locais. Nesse ambiente, o aparecimento de novas industrias de exportagcdo € mais

facil e pode dinamizar ainda mais tal regiao.
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Considera entdo que sdo poucos os dissidentes da teoria de que a
agricultura contribui pouco para o crescimento econdmico, sendo ele préprio um
deles dissidentes. Nesse sentido, “[...] uma producdo bem sucedida de bens
agricolas (ou mesmo, de muitos produtos extrativos) destinados a venda fora da
regido pode ser, e sob certas condi¢cdes tem sido, o principal fator de inducdo do
crescimento econbmico, do desenvolvimento de economias externas, da
urbanizacdo e, eventualmente, do desenvolvimento industrial” (NORTH, 1977b, p.
334).

North (1977b) defende essa posicdo com 0Ss seguintes argumentos:
primeiro, que a divisdo do trabalho e a especializacdo da regido sao os principais
fatores da expanséo inicial; em segundo lugar, que a especializacdo da regido €
induzida pela producdo de bens para exportacdo; em terceiro, que a adesdo ao
comércio internacional, ou mesmo nacional, em expansédo tem sido fator de grande
importancia para o desenvolvimento econdémico de varias nacoes.

Assim explica que, ao analisar o crescimento econémico regional, atenta-
se para os determinantes do setor exportador da regido, mas nao se deve esquecer
gue a renda recebida de fora da regido devera ser considerada e analisada. Assim,
tenta-se dar subsidios para explicar o porqué de as regides apresentarem
crescimento econdmico diferenciado.

Desse modo as regibes que permanecem vinculadas a um Unico produto
de exportacdo, normalmente, ndo conseguem um crescimento sustentavel e, ainda,
nao apresentam uma especializacdo ou diferenciacdo do trabalho, pois figura-se
presa a uma Unica industria e exclui boa parte da populacdo do mercado de
trabalho.

Para que isso ndo ocorra, destaca trés fatores que devem ser

considerados:

— dotacdo dos recursos naturais da regido a um dado nivel tecnolégico:
determinacdo de quais bens poderdo ser exportados de uma éarea. Se
tais bens apresentarem uma grande vantagem comparativa para essa
regido em relacdo a outra, ocorrera a concentracdo de forcas na
producdo desses bens. Por outro lado, se as taxas de retorno sobre a
producéo de outros produtos ndo forem muito inferiores as do produto de
exportacdo, com o crescimento da regido, dever4d ocorrer a

diversificacao da producéo;
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carater da industria de exportacdo: varios sdo 0s aspectos que podem
influenciar o crescimento regional através de sua industria de
exportacdo. Se o produto de exportacdo gerar uma concentracdo de
renda em que uma minoria teria condicdes de comprar bens de luxo e a
grande maioria praticaria agricultura de subsisténcia, ndo haveria
incentivo para a instalacdo de atividades econOGmicas que visassem 0
mercado domeéstico. Se a distribuicdo de renda na regido for mais
equitativa, haverd margem para uma diversificacdo de investimentos.
Com relagdo a educagdo, na regido em que houvesse maior
concentragcdo da rigueza, ndo haveria grandes esfor¢cos no que tange a
melhoria da educacdo e da pesquisa pelos detentores do capital. Na
regido de renda mais equitativa, esses investimentos tenderiam a se
consolidar visando uma melhora no padrdo competitivo da regido, bem
como no padrdo social. Ainda, se os produtos de exportagdo exigem
investimentos em transportes, portos, armazeéns, etc., estardo sendo
geradas economias externas que favorecerdo a diversificacdo de
produtos, bem como o surgimento de industrias subsidiarias a indastria
principal, o que favorecera a urbanizacdo e uma consequente expansao
das atividades comercias da regiao;

mudancas tecnoldgicas e custos de transferéncia: Mudancas nesse fator
podem gerar incentivos ao investimento ou desencorajar os detentores
do capital, alterando uma possivel vantagem comparativa da regido. A
mudanca tecnolégica pode gerar um melhor retorno de investimento e
uma consequente mudanca de area de atuacao, enfraquecendo a antiga
industria de exportacdo. Os investimentos especificos no transporte dos
produtos de exportacdo podem inviabilizar a constituicdo de novas
atividades econdémicas. Nas regiées novas, normalmente o transporte de
produtos para exportacdo € feito num Unico sentido, pois 0 mercado
interno @ pouco expressivo, fazendo com que 0s cargueiros voltem
vazios, barateando o frete aos produtos importados que se tornam
competitivos em comparagao aos produzidos localmente. Assim, ressalta
o autor que “...] a utilizagdo dada a renda recebida da industria de
exportagdo tem um papel decisivo no crescimento da regiao” (NORTH,
1977b, p. 339).
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O autor acredita que os problemas do desenvolvimento regional ndo podem
ser explicados pela dicotomia agricultura versus industrializagdo, mas, sim, de uma
regido conseguir se inserir nos grandes mercados mundiais por meio de suas
exportacdes. A juncdo entre producdo agricola, a industrializacdo e logistica de
transportes configura-se nas cadeias produtivas. De acordo com Michellon (1999),
ao se tratar da agricultura e dos encadeamentos produtivos que ela propicia, faz-se
necessario conceituar alguns termos que séo pertinentes ao estudo desse tema, tais
como complexo rural, complexo agroindustrial, agribusiness, filiere, cadeia produtiva,
entre outros.

O autor considera gque, muitas vezes, esses termos sdo utilizados como
sindnimos, dando a impressdo de que nao existem diferencas entre eles, porém a
evolucdo do agronegocio nos Uultimos sessenta anos tem contribuido para a
consolidacéo individual de cada um desses termos.

Para Silva (1991), € mister considerar, no contexto econémico, o significado
do termo complexo antes de discorrer sobre o complexo rural. Assim, o autor
considera que complexo é um conjunto de atividades inter-relacionadas e agregadas
por critérios previamente definidos; e, ainda, relacbes multideterminadas de
encadeamento e coordenacao entre seus membros ou etapas do processo.

Ha que se destacar que o conceito de complexo rural foi utilizado para
descrever as varias atividades que eram desenvolvidas nas fazendas coloniais, em
gue se utilizavam insumos produzidos na propria unidade, evoluindo, muitas vezes,
para a transformacdo do produto final, destinado ao mercado consumidor
(MICHELLON, 1999)

Tal conceito teve sua utilizacdo dada por tempo limitado, de acordo com
Silva (1996), devido a dois processos: a destruicdo da economia natural e a
reproducdo artificial das condi¢ces naturais da producédo agricola. O autor classifica
essa passagem como a industrializacdo da agricultura. Esse processo também pode
ser descrito como a subordinacéao da natureza ao capital, de forma que:

[...] se faltar chuva irriga-se; se ndo houverem (sic) solos suficientemente
férteis, aduba-se; se ocorrem pragas e doencgas, responde-se com
defensivos quimicos ou biologicos; e se houverem (sic) ameacgas de
inundacdes, estdo previstas formas de drenagem. (SILVA, 1996, p. 3).
Nesse processo, o capital industrial vende insumos a agricultura e adquire

as mercadorias por ela produzidas.
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Mesmo assim, porém, a industrializacdo da agricultura ndo foi um processo
meramente de integracdo da agricultura com a industria, mas, sim, uma mudanca de
modelo de producdo, uma vez que séo alteradas as relacbes entre o homem e a
natureza, em que a producéo deixa de ser artesanal e torna-se manufatureira, com
implicacbes na divisdo social do trabalho: “[...] a partir da proletarializagdo do
camponés e da destruicdo de sua economia nhatural que se criam as bases para o
desenvolvimento do modo de produgéo capitalista de producgéao [...]" (SILVA, 1996, p.
2).

Assim, pode-se considerar que a utilizagcado do termo complexo rural se deu,
basicamente, entre 1850, com o surgimento da Lei da Terra®, e meados da década
de 1950, com a implantacdo das bases da moderna industria de bens de capital para
a agricultura.

Silva (1996) considera, ainda, que o processo de desarticulacdo do
complexo rural e a consolidacdo dos complexos agroindustriais se deram em razao
da desregulamentacdo que foi gerada pelos mercados externo e interno, o que
fomentou uma maior participacdo do Estado com dois objetivos estratégicos:
formulacdo de politicas especificas para cada complexo agroindustrial visando
restabelecer a regulacdo geral, estabelecendo os parametros de rentabilidade do
capital empregado, bem como de fiscalizador das contradicbes desses novos
complexos. E nesse interim que o complexo rural se transfigura em complexo
agroindustrial.

A indastria quimica tem um papel-chave na evolucdo dos complexos
agroindustriais. Durante o periodo que se inicia com a Il Guerra Mundial até os dias
de hoje, essa industria vem, ano a ano, se inserindo mais nesse complexo. Durante
o periodo de guerra, a induUstria ocupava-se com o desenvolvimento de armas
guimicas e biolégicas. Findo o periodo beligerante, muitos dos avancos dessa
indUstria se incorporaram ao setor agricola’, uma vez que, nos dias atuais, a grande
maioria das culturas utiliza fertilizantes, adubos, sementes modificadas
geneticamente, entre outros avang¢os na producdo. Nos anos 1960, a chamada

Revolucao Verde'® foi uma proposta de disseminar tais tecnologias no meio rural.

® Lei n. 601, de 18/9/1850. Determinava que todos os interessados em adquirir novas terras deveriam
fazé-lo por meio legal, ou seja, pela compra. Maiores informac8es, ver Moreira (2002).

® Maiores informacdes sobre o processo de insercdo das descobertas quimicas e biolégicas na
agricultura, ver Pinheiro (1998).

10 . ~ . L. . e s
Modelo baseado na mecanizacdo agricola e no uso de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na
agricultura. Para maiores informacdes, ver Andrades e Gamini (2007).
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Segundo Michellon (1999), a revolucdo verde transformou a agricultura
tradicional intensiva em méao de obra em uma agricultura mecanizada, em que o
trator e os produtos quimicos formavam sua base. O autor destaca que, nesse
momento, a industria passa a exercer grande influéncia sobre a agricultura.

Malassis (1975) situa o Complexo Agroindustrial como uma etapa capitalista
em que a agricultura se torna industrializada. O mesmo autor considera que um

sistema agroindustrial compreende quatro subsetores:

subsetor de industrias a montante - fornecedores de servicos e de meios
de producédo a agricultura;

— subsetor agropecuario propriamente dito;

— subsetor de indUstrias a jusante - indUstrias agricolas de transformacao;

— subsetor de distribuicao.

O conceito de Complexo Agroindustrial, conforme Silva (1991), visava
transformar a designacéo estatica da agricultura para algo mais dinamico, uma vez
que, nos EUA, durante os anos 1950, a agricultura ja ndo era mais tratada na
economia como um setor meramente primario, tanto que, para Batalha e Silva
(2001), um CAI parte sempre de uma matéria-prima que € a sua base. Assim, tem-
se 0 complexo da soja, da borracha, da cana-de-agucar, etc.

A interligacdo da agricultura com os diversos setores da economia,
principalmente com os servicos financeiros, é a base para o desenvolvimento do
termo agronegocio ou agribusiness.

Silva (1991) afirma que o termo agribusiness foi utilizado pela primeira vez
numa conferéncia em Boston (EUA) em 1955, e traduz-se na crescente relacéo
entre a agricultura, a industria e 0s servicos.

Para Davis e Goldberg, citados por Silva (1991, p. 7), o agribusiness é:

[...] a soma de todas as operacbGes envolvidas no processamento e
distribuicdo dos insumos agropecuarios, as operacdes de producdo na
fazenda; e o armazenamento, processamento e a distribuicdo dos produtos
agricolas e seus derivados.

O conceito de agribusiness deve ser utilizado quando se busca uma visao
sistémica das atividades que estdo intimamente ligadas a produgdo agropecuaria.
De acordo com Michellon (1999), o termo tem sido utilizado no Brasil com maior
frequéncia a partir de 1990, com a criagdo da ABAG — Associacdo Brasileira do

Agribusiness, entidade que visa integrar o setor rural em todos 0s seus segmentos.
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O agribusiness é constituido de iniUmeras cadeias produtivas que se inter-relacionam
de montante a jusante.

O termo cadeia produtiva popularizou-se, segundo Michellon (1999), nas
analises ligadas ao setor rural. Nesse sentido, afirma que o agribusiness contempla
0 coletivo da agropecuaria, enquanto que a cadeia produtiva representa o aspecto
singular. Assim, o agribusiness representa o todo, a cadeia produtiva representa um
produto em particular.

O acompanhamento do insumo desde a sua producao até a transformacgéo
em produto final constitui uma cadeia de producédo. Para Dantas, Kertsnetzky e
Prochnik (2002, p. 37), a cadeia produtiva pode ser entendida como "[...] um
conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo transformados e
transferidos os diversos insumos”. Por sua vez, Zylbersztajn, Farina e Santos (1993)
consideram a cadeia produtiva como uma sequéncia de operacdes interdependentes
tendo por objetivo a producéo, a modificacdo e a distribuicdo de um produto.

Ainda de acordo com Farina e Zylbersztajn (1991. p. 10 e 11). a cadeia
produtiva pode ainda ser definida como “[...] um recorte dentro do complexo
agroindustrial mais amplo, privilegiando as relacées entre agropecuaria, industria de
transformacao e distribuicdo em torno de um produto principal [...]".

Assim as cadeias produtivas derivam da divisdo do trabalho e da maior
dependéncia entre os agentes econdmicos que a compdem. Sao criadas pelo
processo de desintegracdo vertical e especializacdo técnica e social (CASTRO JR,
2002).

Elas sédo constituidas de varias empresas ou setores de uma mesma
empresa, que trabalham como elos de uma corrente. Sendo assim, as cadeias
produtivas podem compartilhar etapas produtivas, bem como podem ser
concorrentes:

Duas cadeias produtivas s&o ditas concorrentes quando seus produtos
finais servem a um mesmo mercado e as cadeias sdo relativamente
independentes entre si. Cadeias concorrentes fabricam produtos
substitutos. Em geral o nivel de desagregacao das cadeias concorrentes

esta entre o as cadeias empresariaisll e o das setoriais'’. (DANTAS,
KERTSNETZKY e PROCHNIK, 2002, p. 37).

I Cadeias em que cada etapa representa uma empresa ou um conjunto de empresas. Para maiores
esclarecimentos, ver Dantas, Kertsnetzky e Prochnik (2002).

12 Cadeias em gue as etapas sdo setores econdmicos e os intervalos sdo mercados entre setores
consecutivos. Para maiores esclarecimentos, ver Dantas, Kertsnetzky e Prochnik (2002).
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De tal forma ocorre o processo que € comum o entrelacamento entre
cadeias, pois em alguns casos as cadeias podem se repartir e em outros se agrupar.
As cadeias dificiimente se espalhardo de maneira homogénea e uniforme na
economia. Muitas vezes podem formar conjuntos ou blocos. Esses blocos, assim
formados, sdo denominados de complexos industriais (DANTAS, KERTSNETZKY e
PROCHNIK, 2002).

Farina e Zylbersztajn (1991) consideram que as industrias de transformacéo
de primeiro e segundo segmentos exercem uma funcdo estratégica numa cadeia
produtiva, no sentido de que induzem a mudancas tecnolégicas na agropecuaria e,
as vezes, na estrutura de distribuicdo. O setor de bens de capital, por sua vez, é que
estabelece os fluxos tecnoldgicos tanto para a agricultura quanto para a industria
agroalimentar, dando surgimento aquilo que Hirschman chamou de encadeamentos
produtivos para frente e para tras.

Tanto assim € que, para Rippel (1995), o processo de encadeamento ocorre
em razdo da natureza de algumas atividades produtivas ou servicos e pode
proporcionar um efeito dinamico sobre a economia de uma regido, em raz&do do
fomento para a implantacdo e consolidacdo de novas atividades, bem como, pelo
processo de acumulacao capitalista, através de novos investimentos e da busca por
mercados consumidores.

No caso do oeste paranaense, foi a instalagdo das primeiras unidades
frigorificas que iniciou seu processo industrial. A regido ja era produtora de suinos,
de frangos e de gado (embora praticamente ao nivel de subsisténcia), bem como de
milho, utilizado para a alimentacdo dos animais. A introducdo da cultura da soja no
final dos anos 1960 consolidou esse processo. O préximo capitulo é dedicado a

descricdo da regido, objeto de estudo.
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4 AREA DE ESTUDO

O Oeste do Parana é, de acordo com Piffer, Ferrera de Lima e
Piacenti (2001), um espac¢o geogréafico limitado ao sul pelo rio Iguacu, ao
norte pelo rio Piquiri, a leste pelo rio Guarani e a oeste pelo rio Parana,
estabelecendo fronteira com as republicas do Paraguai e da Argentina. A

Figura 1 apresenta o Estado do Parana com destaque para a regido Oeste.

Figura 1 — Mapa do Estado do Parana e suas Mesorregides
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Fonte: IPARDES (2003, p. 7)

Os autores destacam que a regido esteve sob forte influéncia dos
impeérios portugués e espanhol, cujos interesses conflitantes remontam ao
Tratado de Tordesilhas, assinado pelo Papa Alexandre VI no século XV.

Rippel (2005) considera que, por volta de 1610, padres jesuitas
entraram em contato com a populacédo indigena local e comecaram a reunir
indios guaranis em pequenos grupos para que fossem evangelizados e

“civilizados”. Na regido Oeste do Parana foi criada a reducéo jesuitica do
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Guaira, que se localizava na area dos atuais municipios de Terra Roxa e
Guaira.

Os primeiros a ocupar a regido foram os espanhdis, motivados pela
abundancia de erva-mate e de madeiras nobres. Num segundo momento,
apos a independéncia do Vice-Reino do Prata, foram os argentinos que
passaram a explorar essas culturas. No inicio da exploracdo argentina, o
trabalho era realizado por médo de obra paraguaia e indigena. Até a década
de 1920, essa regiao era vista “[...] como uma porgao do territorio brasileiro
desconhecida, atrelada, principalmente, aos interesses do capital
estrangeiro” (PIERUCCINI e BULHOES, 2003, p. 88).

Apdés a Guerra do Paraguai, seguiram-se outros conflitos de menor
gravidade envolvendo civis e militares. Em 1888, o ministro de Guerra criou
uma comissdo que deveria implantar uma colénia militar na Foz do Rio
Iguacu. A coldnia militar foi implantada no ano seguinte e contava com 324
habitantes, dos quais apenas nove eram brasileiros (WACHOWICZ, 2002).

De acordo com Emmer (1991), a colbnia militar de Foz do Iguagu néao
atingiu seus objetivos fundamentais, que eram a colonizacdo e a
nacionalizacdao da fronteira, porém gerou a abertura e a manutencdo de uma
ligacdo entre a Foz do Iguacu e Guarapuava. A riqueza em erva-mate e
madeiras nobres, aliada a ineficacia da fiscalizacdo fronteirica, estimulou a
exploracdo desses recursos pelos paises vizinhos. A erva-mate sempre
desempenhou um papel importante na regiéo.

Ja Wachowicz (1983) destaca que, na segunda década do século
XIX, o futuro do Estado do Parana foi modificado pela conjuntura
internacional, como, por exemplo, quando Solano Lopez, ditador do Paraguai,
por motivos politicos, proibiu a exportacdo de erva-mate para Buenos Aires e
Montevidéu. Como os principais mercados consumidores do produto estavam
na Argentina e no Uruguai, a elite ervateira paranaense tinha ligacdes
bastante fortes com o Prata e praticamente ndo se relacionava com Séao
Paulo e Rio de Janeiro, o que repercutiu de forma negativa no ambito
politico.

Sendo assim, concorda-se que “[...] o mate, apesar da pequena
expressdo, foi um dos raros produtos de exploracdo brasileiros que
experimentou, durante a primeira metade do século passado, uma situacao
favoravel” (PADIS, 2006, p. 79).
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Wachowicz (1983) ainda considera que, para o0 governo central
brasileiro, a erva-mate era uma economia ex0tica, razdo pela qual nem
sempre prestava a devida assisténcia diplomatica e econ6mica necessaria
para o desenvolvimento econdémico do produto. O governo central
preocupava-se com o0s problemas dos cafeicultores e dos produtores de
acucar, o que deixou o Parana isolado.

Tanto ficou isolado que, segundo Rippel (2005), no Censo
Demografico de 1940, a area era entdao denominada de “Extremo Sertdo do
Oeste do Parana”, contando com apenas 7.400 habitantes.

No periodo do inicio do século XX, o governo do Parana concedeu
enormes concessdes de terra para a exploracdo de erva-mate a empresarios
argentinos, que adotavam um sistema produtivo “semi-escravo”, denominado
obrage®®. Muitas dessas &reas de exploragdo eram concessdes legais,
outras, porém, funcionavam ilegalmente, em virtude da fiscalizacdo, que
praticamente inexistia (WACHOWICZ, 1987).

Por varias décadas, o sistema de obrages funcionou com
lucratividade na regido, sem sofrer qualquer interferéncia brasileira. Em razao
disso, a regido passou a ser habitada, em grande parte, por estrangeiros®*,
sendo que a lingua falada era o espanhol e o dinheiro circulante era o peso.
A moeda brasileira, o mil-réis, era praticamente desconhecida da populacao
regional. Um dos fatores que contribuiu para isso foi o contrato de
navegabilidade assinado entre os governos do Brasil, Paraguai e Argentina,
que deixou os argentinos livres para navegarem pelo Rio Parand, seguindo
da Foz do Iguacu até as Sete Quedas (WACHOWICZ, 2002).

Com a Crise Econdmica Mundial de 1929, o comércio da erva-mate
se deteriorou, chegando a uma situacao insustentavel no final dos anos 1930.
Oliveira (2001) considera que nesse momento histérico, a extracdo de
madeira passa a ser o carro chefe da regido. Mesmo assim, o declinio da
extracdo de erva-mate gerou um contingente de trabalhadores
desempregados gque passaram a deslocar-se para 0s centros urbanos, na
busca de novas oportunidades.

O perfil econdbmico da regido oeste paranaense comeca a sofrer

transformacdes quando se inicia 0 processo de reocupacao de terras por

% para maiores informacdes sobre o sistema de obrages, ver Wachowicz (1987) e Colodel (1988).
1 Principalmente paraguaios e argentinos.
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influéncia da chamada Marcha para Oeste, do governo Vargas. No intuito de
realizar vantajosos negécios imobiliarios, capitalistas gauchos e o governo
federal demonstraram grande interesse nas terras da regidao. Com a
justificativa de nacionalizar a chamada Fronteira Guarani, Vargas cria, em
1943, o Territério Federal do Iguacu®, mas sua intencdo verdadeira era
atender aos interesses do Rio Grande do Sul. A acédo colonizadora das terras
do Oeste do Parana faz parte de uma politica de ambito nacional (RIPPEL,
2005).

Para Rippel (2005), durante a década de 1930 surgem dois
movimentos no Rio Grande do Sul: a subdivisdo de terras em razéo da
heranca familiar e a ampliacdo de grandes areas para dedicacdo a pecuaria.
Esses movimentos desencadeiam um processo de migragdo para outras
regibes nas quais essas pessoas tentavam se estabelecer com melhores
condi¢cdes de subsisténcia:

[...] planejavam escoar para a regido o excedente de méo-de-obra
agricola ja detectado no Rio Grande do Sul. Seria, portanto, o
Territério Federal do Iguagu uma extensdo cultural do préprio Rio
Grande do Sul. Seria também um mercado garantido para os
produtos industrializados naquele Estado da Federacéao
(WACHOWICZ, 2002, p. 244).

E nesse periodo que o oeste paranaense comeca a ser efetivamente
povoado. No inicio desse processo, 0s colonizadores vieram, em sua maioria,
dos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Conforme Oberg e
Jabine (1960), praticavam a policultura (feijao, arroz, batata e milho) e a
criacdo de peguenos animais, como aves, porcos e gado, em pequenas
propriedades, mas com grande densidade demografica em virtude do niumero
de membros das familias proprietéarias.

A Industria Madeireira tinha sua importancia na regido. Inameras
madeireiras aproveitavam a abundéancia que a regido proporcionava, sendo
gue boa parte do trabalho assalariado provinha dessa atividade. Em meados
dos anos 1960, porém, a introducdo de novas tecnologias agricolas elevou
muito a producéo e transformou a regido em grande exportadora de graos:

Percebe-se que, ao iniciar a década de 60, mesmo com o
crescimento da indlstria madeireira na regido, a base agricola da

'* Territorio Federal Brasileiro instituido pelo Decreto Lei n® 5.812, de 13/9/1943, pelo presidente
Getulio Vargas, e extinto em 18/9/1946, pela Constituicdo Federal do mesmo ano. Para maiores
informacdes, ver Lopes (2002).
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area passa a ser o setor econdmico mais importante. Tanto se
tornou o setor mais importante da economia regional, que durante a
década em questdo, a regido assumiu o primeiro lugar na producéo
de milho e na criacdo de suinos do Estado do Parana. Com isso,
essas “novas” culturas regionais, que eram demandadas pelos
grandes centros nacionais, impulsionaram a dindmica da area
integrando-a definitivamente na economia nacional. (RIPPEL, 2005,
p. 97).

Padis (2006) acrescenta que, em razao disso, a renda da regido
cresceu de forma tdo expressiva que modificou o padrdo de consumo, uma
vez que a populacdo passava a demandar bens manufaturados, o que
resultou num aumento consideravel no numero de estabelecimentos
comerciais.

Motivado pelo periodo expansionista industrial que o pais passava
desde os anos 1950, em meados de 1960 o Brasil vivencia a transicao
demogréfica entre o rural e o urbano. Esse fendmeno passa a ser visualizado
na regido Oeste do Parand, porém apenas na década seguinte.

Da mesma maneira que a mecanizagcao agricola elevou a producéo e
a renda da regido, ela também gerou custos de producdo maiores. A
producdo de soja era altamente rentavel desde que fosse garantida uma area
minima para a sua producdo. Essa area minima, em muitos casos, era
superior a area das pequenas propriedades da regido.

De acordo com o Estatuto da Terra (Lei Federal n® 4504/1964), a
classificacdo do tamanho das propriedades se da em razdo do conceito de
maodulo fiscal. Essa nomenclatura varia de municipio para municipio, mas em
termos de modulo fiscal, pequena propriedade é aquela com area de até 4
modulos fiscais, média propriedade é aquela com area acima de 4 e abaixo
de 15 mdédulos fiscais e grande propriedade, aguela com area acima de 15
modulos fiscais.

Nesse sentido, para Rippel (2005, p. 106), “[...] os estabelecimentos
agricolas de porte médio passaram a desempenhar um papel fundamental no
desenvolvimento da regido, pois foram os que, no periodo da década em
questao, conseguiram absorver e suportar o padrdo produtivo regional”. Os
incentivos e as facilidades oferecidas pelo governo ao produtor, como
financiamentos a juros negativos e o seguro agricola, motivaram esse
aumento de produtividade.

Os anos 1980, considerados a década perdida da economia brasileira,

trouxeram grandes mudancgas para a regiao. A queda brusca dos incentivos
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agricolas e a diminuicdo de postos de trabalho rural, diminuicdo que ja vinha
ocorrendo em razdo da ampliacdo de tecnologia no campo, culminaram num
movimento de concentracdo de terras, uma vez que a producdo de gréos
exportaveis em pequenas e médias propriedades se tornava inviavel.

A Figura 2 demonstra de que forma a mecanizacdo e a
mercantilizacdo influenciaram no processo de éxodo rural no oeste
paranaense.

Figura 2 — Mecanismos por meio dos quais a Mecanizacédo e a Mercantilizacdo da
Producéo Rural no Oeste do Parana propiciaram Emigracdo Rural
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Fonte: Rippel (2005, p. 68)

Na década de 1990 se constituiu um novo ambiente na economia da regiéo,
uma vez que, com a abertura econdmica ocorrida durante o governo Fernando
Collor, todo o sistema industrial nacional necessitou ser reestruturado para a
competicdo internacional. Nesse periodo, inumeras fusbes e incorporacdes
alteraram as questbes de emprego e renda na regiao.

Depois, o advento do século XXI consolidou a economia do oeste
paranaense e reafirmou-a como polo agricola e regional. A integracdo entre as
principais cadeias produtivas (soja, milho, suinos, frangos e leite) fortalece a

economia da regiao e sustenta sua importancia em ambito nacional.
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Pieruccini (1998) afirma que a insercdo do oeste paranaense na economia
do estado se da por meio de uma intensa atividade comercial, principalmente nos
polos econémicos regionais, bem como de uma producéo agricola e industrial bem
estruturadas, calcadas na agroindustria regional.

A éarea delimitada neste estudo corresponde a uma porcdo do territorio
paranaense definida pelo IBGE como Mesorregido Geografica do Oeste do Parana.
A mesorregido compreende 50 municipios, que possuem area territorial de
aproximadamente 12% do Estado, que podem ser visualizados no Mapa 3, a seguir.

Figura 3 — Mapa da Mesorregidao Oeste Paranaense — Divisdo Politico-Administrativa
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Fonte: SEED (2007)

Segundo o IBGE (2010), a mesorregido Oeste do Parana é composta de
trés microrregides homogéneas, que sao:

— Microrregido Geogréfica de Cascavel, com 18 municipios;
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— Microrregido Geogréfica de Toledo, com 21 municipios;

— Microrregido Geografica de Foz do Iguagu, com 11 municipios.

4.1 A Microrregiao de Cascavel

Como se pode verificar, a microrregido de Cascavel é composta por dezoito
municipios e possui uma area de 8.515,238 km? representando 37,24% do territério
da mesorregido Oeste e com 35,49% da sua populagdo. E a principal dessas
microrregides, por ser a area em que se localiza o municipio de maior concentragcao
econbmica e demografica, Cascavel, que, segundo o Censo 2010, apresentou
286.172 habitantes.

Essa concentragdo de atividade econémica no municipio de Cascavel
reflete-se na populacdo da microrregido, que apresentou um aumento de 31,62%
entre os anos de 1980 e 2010. A Tabela 1 apresenta 0s nove municipios mais

populosos da microrregido de Cascavel®.

Tabela 1 - Municipios de maior populacdo da Microrregido de Cascavel

Municipio 1980 1991 2000 2010
Cafelandia - 8.093 11.143 14.551
Capitdo Lebdnidas Marques 40.823 17.843 14.377 14.936
Cascavel 163.459 192.990 245.369 286.172
Catanduvas 35.791 9.821 10.421 10.208
Corbélia 35.901 22.813 15.803 16.302
Guaraniagu 34.468 26.012 17.201 14.583
Nova Aurora 18.389 15.494 13.641 11.871
Santa Tereza do Oeste - 6.118 10.754 10.342
Trés Barras do Parana - 14.982 11.822 11.824
Total 328.831 314.166 350.531 390.789

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011 e compilado pelo autor.

Como se pode verificar, os municipios selecionados na Tabela 1, em 2010,
representavam 90,29% dos habitantes da microrregido e, desse total, 0 municipio de
Cascavel, sozinho, possui 73,23% desses habitantes.

Como se nota, o municipio de Cascavel cresceu em termos populacionais

75,07% no periodo de 30 anos. De todos 0s municipios que compdem a

'® Nos anexos deste trabalho encontram-se as tabelas com todos os municipios da regiao oeste
paranaense.
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microrregido, apenas Cafelandia e Santa Tereza do Oeste tiveram aumentos
populacionais de 79,80% e 69,04%m respectivamente. Os demais quinze municipios
apresentaram diminuicdo no tamanho de sua populagdo, fato explicado pela
concentracédo local e do seu entorno, proximo a Cascavel (RIPPEL, 2005).

Ja a concentracdo econbmica reflete-se no seu VBP - Valor Bruto da
Producdo, que, de acordo com dados da IPARDES (2011), elevou-se de R$
574.248.689,78 para R$ 2.968.278.744,74, o que constitui um aumento de 416,90%
entre os anos de 1997 e 2010. Desse total, a maior parte provém do setor pecuério
(57,63%), em segundo lugar provém do setor agricola (40,31%) e, por fim, do setor
florestal (2,06%). A esse respeito, 0 pequeno municipio de Iguatu (2.233 habitantes
em 2010) apresentou a maior variagcdo positiva no VBP comparado aos demais
municipios da regido (1.029,34% no seu VBP Total). A agricultura foi responsavel
por 64,42% dessa variavel, porém esse municipio representa apenas 1,33% do VBP
total da microrregido. O municipio de Cascavel, por sua vez, apresentou o maior
VBP Total da microrregido, com R$ 817.319.970,64, representando 27,54% do total
da mesma. Nesse municipio, a pecuaria representa 67,40% do VBP Total, a
agricultura representa 30,22% e a producao florestal aparece com 2,38%.

Esse crescimento populacional da area refletiu-se no nimero de empregos
formais gerados, sendo que, mais uma vez, Cascavel se destacou por criar
anualmente o maior nimero de postos de trabalho. No ano de 2010, o municipio
apresentou um saldo positivo de 6.289 postos de trabalho. Em sentido contrario, 0s
municipios de Diamante de Sul e de Ibema apresentaram diminuicdo no nimero de
postos de trabalho formal.

O numero de estabelecimentos comerciais cresceu 345,58% entre 0s anos
de 1985 e 2010 na microrregido. O municipio de Cascavel concentra 0 numero de
estabelecimentos comerciais da regido, uma vez que, em 2010, estavam nesse
municipio 73,43% dos estabelecimentos comerciais da microrregido. A Tabela 2
demonstra justamente a evolucdo do numero de estabelecimentos comerciais na

microrregido de Cascavel por quinquénio.
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Tabela 2 — Estabelecimentos Comerciais na Microrregido de Cascavel

Categoria 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Extr Mineral 4 2 8 5 10 13
Ind Transf 368 487 590 759 903 1.255
Serv Ind Up 1 6 10 5 12 11
Constr Civil 54 130 336 440 405 771
Comércio 1.195 1.416 2.061 2.777 3.847 5.097
Servigos 972 1.246 1.502 2.092 2.680 3.620
Adm Publica 30 32 46 50 44 51
Agropecuaria 103 234 1093 1150 1308 1431
Outros/IGN 22 480 119 0 0 0
Total 2.749 4.033 5.765 7.278 9.209 12.249

Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor

Nota-se, na tabela, que os setores de comércio e servicos se destacaram
dos demais em todos 0s anos analisados, e isso se refletiu no numero de empregos
formais. Além desses dois setores, a Industria de Transformacéo, a Construcao Civil
e a Agropecuaria, mesmo ndo sendo os maiores empregadores, apresentam uma
evolucdo exponencial no periodo analisado, comportamento que pode ser
visualizado no Gréfico 1, que apresenta a evolugcdo do emprego formal na

microrregido de cinco em cinco anos.

Grafico 1- Empregos Formais na Microrregido de Cascavel
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Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor

Como se verifica, 0 numero de empregos formais na microrregido cresceu
234,38% entre os anos de 1985 e 2010, sendo que o municipio de Cascavel
concentrou grande parte dos empregos, tornando-se responsavel por 76,49% de

todos os empregos gerados na microrregiao.
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Ademais, via de regra, o crescimento econémico de uma regiao se reflete
no aumento do numero de estabelecimentos comerciais e no niumero de postos de
trabalho formais e que gera uma expansdo da atividade econdmica que acarreta
uma expansao da oferta de energia elétrica.

Nesse sentido, os dados relativos ao numero de empregos formais e
namero de estabelecimentos formais corroboram os dados observados quanto ao
consumo de energia elétrica. No periodo estudado, que compreende 1985 a 2010, o
maior consumo partia do setor residencial até o ano 2000. A partir dai o setor
secundario passa a ser o principal consumidor de energia elétrica da microrregiao.

Alguns municipios destacam-se no consumo de energia elétrica. Um deles é
Cafelandia, em que o consumo do setor secundario € muito superior aos demais
setores no periodo analisado. Para se ter uma ideia, no ano de 2005 o setor
secundario era responsavel por 76,38% do consumo de energia do municipio. No
ano de 2010, apesar de o setor secundario ainda ser o maior consumidor de energia
elétrica (48,50%), o setor comercial, que até entdo era praticamente inexpressivo,
passa a ser responsavel por 33,19% do total. Quando analisado o quociente
locacional do municipio, ja em 1985 ele aparece com um valor expressivo acima de
3 (3,2416). Esse indicador, no decorrer do periodo analisado, tera variacdes entre
2,5 e 3, 0 que demonstra que 0 municipio apresenta caracteristicas de exportador
para os demais municipios da regido. Com relacado aos empregos formais, o QL do
Municipio de Cafelandia, em 1985 aparece acima de 1 nos setores de Industria de
Transformacéo, Comércio e Servicos.

Em 2010, a industria de transformacdo apresenta um QL de 2,4299. O
coeficiente de especializacdo do municipio, tanto na andlise de energia elétrica
como nos empregos formais, situa-se abaixo de 0,5, indicando que o municipio ndo
apresenta nenhuma especializacdo. De acordo com Fonseca (2003), a
predominancia do setor secundario no municipio de Cafelandia refere-se a presenca
do frigorifico de abate de aves da Cooperativa Agricola Consolata Ltda.
(COPACOL).

Mesmo Cascavel sendo o municipio mais destacado no cenario em
guestdo, ha que se ressaltar que o local apresenta particularidades que o diferencia
dos demais municipios da microrregido, uma vez que possui a maior extensao
territorial, pois detém 9,15% da mesorregiao e 24,56% da microrregido. Apresenta
também a maior concentragcdo de atividades, bem como o maior consumo de

energia elétrica, ou seja, 63,60% da microrregido (2010). O maior consumo de
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energia elétrica é residencial, mas os setores comercial e secundario tém muita
importancia. A partir do ano de 2000 houve um aumento substancial nos setores
comercial e secundario de 37,93% e 69,71% para 2005 e de 26,08% e 39,47% para
2010, respectivamente. No ano de 2010, o consumo residencial e secundario foi
praticamente 0 mesmo.

Com relacdo ao QL do municipio, calculado sobre o consumo de energia
elétrica, em 1985 os setores comercial, secundéario e residencial apareciam com
valores pouco acima de 1. Esse padrdo se mantém por todo o periodo analisado. Ja
com relacdo ao célculo do QL pelo emprego formal, em 1985 a extracdo mineral,
servicos industriais de utilidade publica, construcdo civil, comércio e servicos
aparecem com o indice pouco acima de 1, o que se mantém em todo o periodo
analisado. O coeficiente de especializacéo, calculado tanto pelo consumo de energia
elétrica quanto pelos empregos formais, apresentou valores muito baixos, o que
sinaliza que o municipio ndo apresenta uma especializacdo evidente. De acordo
com Fonseca (2003), mesmo ndo possuindo uma especializacdo evidente, o
municipio exporta suas atividades para os demais municipios da microrregiao e fora
dela®’.

Ainda na microrregido de Cascavel, destacou-se o municipio de Santa
Tereza do Oeste, desmembrado de Cascavel e Toledo nos anos 1990. Esse
municipio apresentou um crescimento bastante acentuado no consumo de energia
elétrica no setor secundario a partir do ano 2000, crescendo 161,85% entre 2000 e
2005 e 132,81% entre 2005 e 2010. O consumo residencial também apresenta
crescimento bastante expressivo (181,96%) entre 1995 e 2010. O municipio
apresenta como QLs mais elevados o setor rural e o residencial no tocante a energia
elétrica.

Com relacdo ao emprego formal, os QLs acima de 1 estdo nos setores da

industria de transformacéao (1,0124) e servi¢os (1,9039), e extracdo mineral (9,4494),

" Outro municipio de destaque € Ibema. Desmembrado de Catanduvas em 1990, o municipio
apresenta, desde entdo, expressivos valores no tocante ao consumo de energia elétrica no setor
secundéario. Em 1990, o setor secundario respondia por 84,06% do consumo do municipio. Em
2010, o setor secundario foi responsavel por mais da metade consumo de energia do municipio
(59,36%). Esse grande consumo é derivado da industria madeireira que, em 2010, representou
19,73% dos empregos formais gerados na localidade. O QL do municipio com rela¢cdo consumo de
energia elétrica apresenta o valor 4,3309 para 1990, terminando o periodo com 2,1017 em 2010.
Quanto aos empregos formais, os setores que se destacam no periodo analisado sédo industria de
transformagédo, administragdo publica e agropecuaria, todos com QL maior que 1 e industria de
transformagédo, com QL maior que 2. O coeficiente de especializagdo do municipio ndo demonstrou
especializaco evidente.
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industria de transformacao (1,4962), administracdo publica (1,7047) e agropecuaria
(1,3609). O municipio ndo apresentou coeficiente de especializacao significativo.

O coeficiente de localizacao (CL), calculado com a variavel energia elétrica,
mostrou, em todo o periodo analisado, que o setor rural € a maior fonte de atragédo
da microrregido. Com relacdo a variavel emprego formal, a administracdo publica
apareceu como a maior fonte de atracao no periodo entre 1985 e 1990. Em 1995, a
maior fonte de atracdo foi a Agropecuaria, em 2000 foi a extracdo mineral, em 2005
foram os servigcos industriais de utilidade puablica e em 2010 volta a ser a

administracdo publica a maior atrativa.

4.2 A Microrregido de Toledo

Pelo mapa da Figura 3, acima, é possivel verificar que a microrregidao de
Toledo € composta por vinte e um municipios e apresenta uma area de 8.768,006
km?2, representando 38,35% do territério da mesorregido Oeste'®. Dos municipios
que compdem a microrregido, nove recebem royalties'® oriundos da formacéo do
lago de Itaipu. S&o eles: Diamante D" Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal
Céandido Rondon, Mercedes, Pato Bragado, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras
e Terra Rocha.

Na regido Oeste, apenas as microrregides de Toledo e Foz do Iguacu
possuem municipios que recebem tais compensacdes, ficando a microrregido de
Cascavel excluida desse processo. Destaque no fator de arrecadacéo de royalties é
0 municipio de Santa Helena, que apresenta uma populacdo de 23.425 habitantes
segundo o Censo 2010 do IBGE, o que gera uma renda de R$ 874,45 por habitante
anuais, oriundos dos royalties. Apesar de ser a microrregido com maior numero de
municipios, sua populacdo € ligeiramente a menor das trés microrregies, com
30,98% do total e apresentou um aumento de apenas 7,17% entre os anos de 1980

o) municipio de Toledo destaca-se como polo com atividades voltadas ao comércio, agroinddstria e
agropecuaria. A formacédo do Lago de ltaipu reduziu a area territorial de alguns municipios da
microrregido, que passaram a receber royalties. A quantidade desses royalties pagos aos
municipios pode ser visualizada no Apéndice D.

¥ 0Os royalties de Itaipu sdo compensacoes financeiras pagas pela Itaipu Binacional aos municipios
gue tiveram perda de area territorial agricultavel em razdo da formacdo do Lago de Itaipu. Seu
repasse é regulamentado pela Lei Federal n°® 7.990/1989 e, atualmente, os critérios para a
distribuicdo dos recursos sdo regidos pela Lei Federal n® 9.984/2000, que determina que 45%
desses valores sdo destinados aos Estados; 45% aos Municipios; 4,4% ao Ministério do Meio
Ambiente; 3,6% ao Ministério de Minas e Energia; e 2% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O
Tratado de ltaipu expira em 2023 e, assim, esta previsto o cancelamento do pagamento de
royalties aos municipios. Para maiores Informacdes, ver Sterchile e Souza (2008).



48

e 2010. Em 2010, o municipio de Toledo concentrou 31,59% da populacdo da
regido. A Tabela 3 apresenta os nove municipios mais populosos da microrregiao,
que dela representam 83,57%.

Tabela 3 — Municipios de maior populacdo da Microrregido de Toledo

Municipio 1980 1991 2000 2010
Assis Chateaubriand 54.631 39.737 33.317 33.028
Guaira 29.169 30.000 28.659 30.669
Jesuitas - 12.841 9.832 9.001
Marechal Candido Rondon 56.210 49.430 41.007 46.799
Palotina 28.248 30.705 25.771 28.692
Santa Helena 34.884 18.861 20.491 23.425
Terra Rocha 25.215 19.820 16.300 16.763
Toledo 81.282 94.879 98.200 119.353
Tupassi - 8.829 8.018 7.997
Total 309.639 305.102 281.595 315.727

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011 e compilado pelo autor.

No cenario da é&rea, apenas o0 municipio de Toledo apresentou um
crescimento populacional expressivo, evoluindo de 81.282 habitantes em 1980 para
119.353 em 2010 (46,84%). Os municipios de Guaira e Palotina apresentaram um
crescimento praticamente nulo no periodo analisado e os demais municipios da
microrregido tiveram decréscimo populacional. Com referéncia ao Valor Bruto da
Producdo (VBP) da microrregido, elevou-se de R$ 1.070.137.033,63 para R$
4.570.471.896,37, o que constitui um aumento de 327,09%, entre 1997 e 2010.

Desse total, 58,20% provém do setor pecuéario, 41,31% do setor agricola e
apenas 0,49% do setor florestal. O municipio de Toledo apresentou, em 2010, o
maior VBP Total da microrregido, alcancando R$ 975.286.639,95, o que
corresponde a 21,34% do total da microrregido. Nesse municipio, a pecuaria
representou 74,21% do VBP Total, agricultura 25,28% e florestal 0,52%. Quanto ao
fator emprego, o municipio de Toledo destacou-se por abrir anualmente o maior
namero de postos de trabalho. No ano de 2010, o municipio apresentou um saldo
positivo de 2.340 postos de trabalho.

O numero de estabelecimentos comerciais na microrregido cresceu
345,58% entre 1985 e 2010. No ano de 2010, encontravam-se no municipio de
Toledo 33,46% dos estabelecimentos comerciais. A Tabela 4 mostra a evolugao do

namero de estabelecimentos comerciais na microrregido de cinco em cinco anos.
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Tabela 4 — Estabelecimentos Comerciais na Microrregido de Toledo

Categoria 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Extr Mineral 6 5 13 12 10 8
Ind Transf 399 515 570 873 1.084 1.376
Serv Ind Up 1 13 3 14 14 21
Constr Civil 49 124 204 360 399 706
Comércio 1.254 1.412 1.922 2.528 3.666 4523
Servigos 917 1.135 1.328 1.804 2.367 3.005
Adm Pdublica 41 47 78 76 63 48
Agropecuaria 63 95 1.362 1.233 1.354 1.498
Outros/IGN 27 474 37 0 0 0
Total 2.757 3.820 5.517 6.900 8.957 11.185

Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor

Como se pode verificar na tabela e na evolugédo histérica apresentada, 0s
setores de Comércio e Servigcos foram 0s que mais se destacaram no que tange ao
namero de estabelecimentos comerciais. A exemplo do que ocorre na microrregiao
de Cascavel, além desses setores, a Industria de Transformacéo, a Construcdo Civil
e a Agropecuaria apresentaram uma evolucdo positiva durante todo o periodo,
sendo que o setor de Agropecuaria, entre 1990 e 1995, apresentou um aumento de
1333,68%, uma vez que, em 1990, havia 95 estabelecimentos comerciais e em 1995
havia 1.362.

Assim, 0 aumento no numero de estabelecimentos comerciais refletiu o
aumento do nimero de empregos formais na microrregido. Nesse sentido, o Gréfico
2 mostra que, na microrregido de Toledo, a industria de transformacao apresentou
um crescimento constante e ordenado.

Grafico 2 — Empregos Formais na Microrregido de Toledo
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O ndmero de empregos formais na microrregido cresceu 182,10%.
Diferentemente do que ocorreu na microrregido de Cascavel, na microrregidao de
Toledo ndo houve uma concentracdo tdo grande dos empregos formais no ano de
2010. O municipio de Toledo aparece com 42,68% dos empregos da regido, seguido
por Marechal Candido Rondon, com 15,10%, e por Palotina, com 10,47%.

Com relacdo ao consumo de energia elétrica, a microrregido de Toledo
apresenta o setor secundario como o maior consumidor durante todo o periodo
analisado, ou seja, entre 1985 e 2010, apresentando um crescimento de 222,75% no
consumo total e 256,63% no consumo do setor secundario.

Alguns municipios destacam-se no consumo de energia elétrica. Um deles é
Marechal Candido Rondon, em que o consumo do setor secundario obteve um
crescimento acentuado a partir do ano 2000, na casa de 114,17% entre 2000 e
2005; e 51,13% entre 2005 e 2010. No ano de 2005, o setor secundario era
responsavel por 40,67% do consumo de energia do municipio e em 2010, 42,84. O
QL calculado sobre o consumo de energia elétrica apresentava valor acima de 1
apenas para o setor rural em 1985. A partir de 1995, além do setor rural, o comercial
e o residencial apresentam também valor acima de 1. Em 2005, apenas o setor
secundario mostra-se com valor acima de 1, o que permanece em 2010.

Com relagdo aos empregos formais, considerando-se as nove categorias do
IBGE, o QL do municipio de Marechal Candido Rondon em 1985 aparece acima de
1 nos setores de construcao civil (1,3452), comércio (1,0483) e servicos (1,2119).
Esses setores permanecem no mesmo patamar até 2010. Entre 1995 e 2005, o
setor de servicos industriais de utilidade publica apresenta QLs elevadissimos de:
6,7618 em 1995; 4,8588 em 2000; e 3,3949 em 2005.

O coeficiente de especializacdo do municipio, tanto na andlise de energia
elétrica como nos empregos formais, situa-se abaixo de 0,5, indicando que o
municipio ndo apresenta nenhuma especializacao.

Outro municipio de destaque nessa andalise é Palotina. O municipio
apresentou um crescimento bastante acentuado no consumo de energia elétrica do
setor secundario a partir de 2000, crescendo 118,02% entre 2000 e 2005 e 72,97%
entre 2005 e 2010. Em 2010, o setor secundario foi responsavel por mais da metade
consumo de energia do municipio (57,50%). O QL do municipio com relacdo
consumo de energia elétrica apresenta valores acima de 1 para os setores rural,
comercial e residencial. A partir de 2005, apenas o setor secundario apresenta QL

acima de 1.
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Com relacdo aos empregos formais, Palotina apresentava, em 1985, o QL
de 8,6681 no setor de servicos industriais de utilidade publica e 2,2746 no setor
agropecuario, tendo também o setor de comércio com valor 1,6760. Em 1990, o
setor servigos incrementa o rol de setores com QL acima de 1 no municipio. A partir
de 1995, o setor de extracdo mineral aparece com QL de 1,7257; 2000, de 2,8865;
2005, de 4,1362; e 2010, de 1,0693. O coeficiente de especializacdo do municipio
também ndo demonstrou especializagdo evidente, tanto para a variavel energia
elétrica quanto para empregos formais.

Outro municipio de destaque na microrregido € Toledo. Possui a maior
extensdo territorial da microrregido: 5,24% da mesorregido e 13,67% da
microrregido. Apresenta também a maior concentracdo de atividades, bem como o
maior consumo de energia elétrica (28,67%) da microrregido (2010). O maior
consumo de energia elétrica é do setor secundario, em todo o periodo analisado.
Com relacdo ao QL do municipio calculado sobre o consumo de energia elétrica,
entre 1985 e 2000 apenas o setor secundario apresentava QL acima de 1.

A partir do ano 2005, além do setor secundario, 0os setores comercial e
residencial passaram a apresentar QL acima de 1. Quanto ao QL calculado pelo
emprego formal, em 1985 apenas a industria de transformacdo apresentou QL
acima de 1. A partir do ano 2000, além da industria de transformacéo, o setor de
servicos passou a apresentar QL acima de 1. O coeficiente de especializacao
calculado tanto pelo consumo de energia elétrica quanto pelos empregos formais
apresentou valores muito baixos, o que sinaliza que o municipio ndo apresenta uma
especializacéo evidente.

O coeficiente de localizagdo (CL) calculado com a variavel energia elétrica
mostrou que, entre 1985 e 2000, o setor secundario foi a maior fonte de atracdo da
microrregido. E entre 2000 e 2010 foi o setor rural. Com relacéo a variavel emprego
formal, os servigos industriais de utilidade publica foram a maior fonte de atracdo em
todo o periodo analisado.

4.3 A Microrregido de Foz do Iguacu

A microrregido de Foz do Iguacu € composta por onze municipios e possui

area de 5.581,458 kmz, representando 24,41% do territério da mesorregido Oeste. O

municipio de Foz do Iguacu destaca-se como polo com atividades voltadas ao
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comércio e turismo, sendo que também € nesse municipio que esta instalada a
Usina Hidroelétrica de Itaipu. Apresenta ainda um grande fluxo de pessoas em
migracdo pendularia oriunda do Paraguai, Argentina e cidades vizinhas, sendo
pessoas que trabalham nesse municipio e, ao final do dia, regressam para suas
cidades de origem.

A formacdo do Lago de Itaipu também reduziu a area territorial da
microrregido, sendo que, dos onze municipios que a compdem, seis recebem
royalties oriundos da formacdo do lago de Itaipu. Sdo eles: Foz do Iguacu,
Itaipulandia, Medianeira, Missal, Santa Terezinha de Itaipu e Sdo Miguel do Iguacu.
Destague nesse quesito é o municipio de ltaipulandia, que apresenta uma
populacdo de 9.027 habitantes segundo o Censo 2010 do IBGE, o que gera uma
renda de royalties per capita de R$ 1.546,00. A relacdo populacao/royalties pode ser

visualizada no Gréfico 3.

Grafico 3 — Royalties per capita dos Municipios Lindeiros — 2010
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Fonte: ANEEL (2011), acessado em 27/9/2011 e compilado pelo autor

O municipio de Foz do Iguacu detém 62,64% da populacdo da microrregiao,
que, por sua vez, apresentou, entre os anos de 1980 e 2010, um aumento de
46,62%. A Tabela 5 destaca os nove municipios mais populosos que representam

97,87% da populagéo da microrregiéo.
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Tabela 5 — Municipios de maior populagcéo da Microrregido de Foz do Iguacgu.

Municipio 1980 1991 2000 2010
Céu Azul 25.444 10.586 10.445 11.032
Foz do lguagu 136.321 190.123 258.543 256.081
[taipulandia - - 6.836 9.027
Matelandia 33.426 17.329 14.344 16.077
Medianeira 49.361 38.665 37.827 41.830
Missal - 10.372 10.433 10.474
Santa Terezinha de Itaipu - 14.149 18.368 20.834
Sao Miguel do Iguacu 34.250 24.721 24.432 25.755
Vera Cruz do Oeste - 11.370 9.651 8.973
Total 278.802 317.315 390.879 400.083

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011 e compilado pelo autor.

Esse aumento substancial concentrou-se no municipio de Foz do lguacu,
que teve sua populacdo elevada de 136.321 em 1980 para 256.081 habitantes
(87,85%). Seis dos onze municipios que compdem a regido tiveram sua populacéo
reduzida nesse periodo, e 0os demais apresentaram pouco crescimento populacional.
O Valor Bruto da Producéo (VBP) da microrregido elevou-se de R$ 274.602.376,71
para R$ 1.509.577.360,06, o que constitui um aumento de 449,73% entre 1997 e
2010. Desse total, 52,05% provém do setor pecuério, 47,48% do setor agricola e
apenas 0,47% do setor florestal. O municipio de Sao Miguel do Iguacu apresentou o
maior VBP total da microrregido em 2010, totalizando R$ 303.343.358,25, 0 que
corresponde a 20,09% do total da microrregido. Nesse municipio, a agricultura
representou 59,68% do VBP Total, a pecuaria 40,17% e o setor florestal 0,15%.

Com relacdo ao emprego, o municipio de Foz do lguacu destacou-se por
abrir anualmente o maior nimero de postos de trabalho. No ano de 2010, o
municipio apresentou um saldo positivo de 3.642 postos de trabalho. O municipio de
Medianeira merece destaque também nesse quesito, pois apresentou um saldo
positivo de 1.038 postos de trabalho. Juntos, os municipios de Foz do Iguacu e
Medianeira sdo responsaveis por 71,17% dos novos empregos gerados na
microrregiao.

O numero de estabelecimentos comerciais cresceu 287,74% entre 1985 e
2010. No ano de 2010, encontravam-se no municipio de Foz do Iguacu 58,36% dos
estabelecimentos comerciais. A Tabela 6 mostra a evolugédo dos empregos de cinco

em cinco anos.
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Tabela 6 — Estabelecimentos Comerciais na Microrregido de Foz do Iguagu

Categoria 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Extr Mineral 4 2 8 5 10 13
Ind Transf 368 487 590 759 903 1.255
Serv Ind Up 1 6 10 5 12 11
Constr Civil 54 130 336 440 405 771
Comércio 1.195 1.416 2.061 2.777 3.847 5.097
Servigos 972 1.246 1.502 2.092 2.680 3.620
Adm Publica 30 32 46 50 44 51
Agropecuaria 103 234 1.093 1.150 1.308 1.431
Outros/IGN 22 480 119 0 0 0
Total 2.749 4.033 5.765 7.278 9.209 12.249

Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor

Nota-se pela tabela que, a exemplo da microrregido de Cascavel e da de

Toledo, na microrregido de Foz do Iguacu também se destacam os setores de

comércio e servigos, bem como o0s setores de Industria de Transformacéo,

Construcdo Civil e Agropecuéria, que apresentaram um crescimento elevado. O

Grafico 4 mostra que, nessa microrregido, a industria de transformacao apresenta

um crescimento constante e ordenado.

Grafico 4 — Empregos Formais na Microrregido de Foz do Iguacu
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O numero de empregos formais na microrregido cresceu 150,54%, o que &

semelhante ao que ocorre na microrregido de Cascavel, em que houve uma

concentracdo dos empregos formais no ano de 2010. O municipio de Foz do Iguacu

respondeu por 60,68% dos empregos formais e 0 municipio de Medianeira, por

15,23%.
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Com relacdo ao consumo de energia elétrica, a microrregido apresenta o
setor residencial como o maior consumidor a partir de 1990. O setor comercial
aparece como o segundo mais importante, seguido pelo secundério, que apresentou
queda no periodo entre 1985 e 1995, mas que se recuperou e apresentou um
crescimento acentuado a partir de 2000.

O setor rural ndo apresenta a mesma representatividade que as demais
microrregides que compdem a mesorregidao Oeste. De acordo com Fonseca (2003)
nessa microrregido existem trés municipios que se diferenciam dos demais, sao
eles: Céu Azul, Foz do Iguacu e Medianeira, esses trés municipios juntos
representaram em 2010 71,87% do consumo de energia elétrica da microrregiao.

Dos municipios em destaque, Céu Azul é o maior deles em extenséo
territorial, com 1.180.163 km? o que corresponde a 5,16% da mesorregido Oeste e
a 21,14% da microrregido. No tocante a energia elétrica, o setor secundario € o
maior consumidor. Em 2010, este setor representou 55,62% do consumo total da
regido. Entre os anos de 2000 e 2010, o setor secundério teve um aumento de
100,31%. Fonseca (2003) destaca que esse grande consumo de energia elétrica no
setor secundario pode gerar a falsa impressdo de que Céu Azul € um municipio
industrializado. Isso se da em raz&o da presenca da Cooperativa Agroindustrial Lar.
O QL calculado sobre o consumo de energia elétrica em todo o periodo analisado
apresentou valores acima entre 1 e 2 para o setor rural e acima de 3 para o setor
secundario.

Com relacdo aos empregos formais, considerando-se as nove categorias do
IBGE, o QL do municipio de Céu azul, em 1985, aparece com valores acima de 1
nos setores de industria de transformacdo (2,3171), de servicos (1,2055), de
administracdo publica (2,1567) e de agropecuaria (3,3410). A partir do quinquénio
seguinte, o setor de servicos perde importancia, permanecendo os outros trés com
crescimento forte do setor agropecuario.

A partir de 2005, € a administracdo publica que perde importancia,
permanecendo a industria de transformacao e a agropecuaria como 0s maiores QLS.
Em 2010, a administracdo publica novamente aparece com QL acima de 1. O
coeficiente de especializacdo do municipio, tanto na andalise de energia elétrica
como nos empregos formais, situa-se abaixo de 0,5, indicando que o municipio nao

apresenta nenhuma especializacéo evidente.
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O municipio Foz do Iguacu possui a maior populacdo da microrregido® e
apresenta também a maior concentracdo de atividades, bem como o maior consumo
de energia elétrica, com 53,65% da microrregido (2010). O maior consumo de
energia elétrica € do setor residencial, seguido pelo comercial. Com relagdo ao QL
do municipio calculado sobre o consumo de energia elétrica, o setor secundario
apresentou QL acima de 1 apenas em 1985, juntamente com o setor comercial. O
setor residencial aparece com QL superior a 1 a partir de 1990 e permanece
juntamente com o setor comercial até 2010.

Quanto ao QL calculado sobre o emprego formal, em 1985 aparecem com
guociente maior que 1 os setores de: extracdo mineral (1,4098), servicos industriais
de utilidade publica (1,3598), construcéo civil (1,3047) e servigos (1,1843). A partir
do quinquénio seguinte, a extracdo mineral deixa de apresentar QL maior do que 1.
Em 1995, além dos servicos industriais de utilidade publica, construcdo civil e
servicos, o0 setor de comércio passa a apresentar QL maior do que 1, e esses quatro
setores permanecem com QL acima de 1 até o fim do periodo analisado.

O coeficiente de especializacdo calculado tanto pelo consumo de energia
elétrica quanto pelos empregos formais apresentou valores muito baixos, o que
sinaliza que o municipio ndo apresenta uma especializacao evidente.

Outro municipio de destaque nessa andalise é Medianeira. O municipio
apresentou um crescimento bastante acentuado no consumo de energia elétrica do
setor secundario em todo o periodo analisado, crescendo 519,28% entre 1985 e
2010. Em 2010, o setor secundario foi responsavel por 45,68% do consumo de
energia do municipio. O QL do municipio com relagdo ao consumo de energia
elétrica apresenta valores acima de 1 para os setores rural e residencial no ano de
1985. A partir de entédo os setores rural e secundario passam a possuir QL acima de
1.

A partir do ano 2000 apenas o setor secundario apresenta QL acima de 1
(2,9681). Com relacdo aos empregos formais, Medianeira apresentava, em 1985, o
QL de 2,9080 no setor de industria de transformacao, 1,3288 no setor de comeércio,
2,2966 na administracdo publica e 2,7619 na agropecuaria. Em 1995, a extracao
mineral (1,6415), industria de transformacédo (3,4817) e a agropecuaria (1,4343)
possuiam QL acima de 1. De 2000 a 2005, a industria de transformacédo e a
agropecuaria permaneceram com QLs acima de 1. Em 2010 apenas a industria de

transformacédo apresentou QL acima de 1 (2,2957). O coeficiente de especializagéo

20 Segundo o Censo de 2010, a populacéo de Foz do Iguacu é de 256.081habitantes.
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do municipio também ndo demonstrou especializacéo evidente, tanto para a variavel
energia elétrica quanto para empregos formais.

O coeficiente de localizagdo (CL) calculado com a varidvel energia elétrica
mostrou que, em todo o periodo analisado (1985 a 2010), o setor mais atrativo da
microrregido foi o setor rural. Com relacdo a variavel emprego formal, o setor
agropecuario foi o mais atrativo entre 1985 e 1995, quando o setor de extracéo

mineral passa a ser o mais atrativo até 2010.

4.4 A Mesorregido Oeste como um todo

A mesorregido oeste paranaense é composta por 50 municipios distribuidos
em suas trés microrregides. Constitui-se em area de grande importancia para o
Estado do Parana, por ser um corredor de exportacdo que faz fronteira com o
Paraguai e a Argentina, além de ser uma das maiores produtoras nacionais de soja,
de suinos e de frangos. Possui uma érea de 22.864,702 km?, o que representa

11,44% do Estado. A Tabela 7 apresenta seus municipios mais populosos.

Tabela 7 — Municipios de maior populacdo da Mesorregido Oeste Paranaense.

Municipio 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %

Cascavel 163.459 17,02%  192.990 18,99%  245.369 21,55%  286.172 23,47%
Foz do Iguacu 136.321 14,20%  190.123 18,70%  258.543 22,71%  256.081 21,00%
Toledo 81.282 8,47% 94.879 9,33% 98.200 8,62%  119.353 9,79%
Marechal C. Rondon 56.210 5,85% 49.430 4,86% 41.007 3,60% 46.799 3,84%
Medianeira 49.361 5,14% 38.665 3,80% 37.827 3,32% 41.830 3,43%
Assis Chateaubriand 54.631 5,69% 39.737 3,91% 33.317 2,93% 33.028 2,71%
Guaira 29.169 3,04% 30.000 2,95% 28.659 2,52% 30.669 2,52%
Palotina 28.248 2,94% 30.705 3,02% 25.771 2,26% 28.692 2,35%
Sao Miguel do Iguagu 34.250 3,57% 24.721 2,43% 24432 2,15% 25.755 2,11%
Santa Helena 34.884 3,63% 18.861 1,86% 20.491 1,80% 23.425 1,92%
Santa T. Itaipu - - 14.149 1,39% 18.368 1,61% 20.834 1,71%
Total Mun.selec. 632.931 - 691.250 - 793.125 - 868.379 -

Total Mesorregido 960.172 - 1.016.481 - 1.138.582 - 1.219.389 -

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011 e compilado pelo autor

Nos municipios de Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu estdo contidos
54,26% de toda a populacéo da mesorregido. Nesse sentido, 0 municipio de Foz do
Iguacu foi 0 que apresentou o maior crescimento populacional no periodo estudado
(87,85%). Em seguida encontra-se Cascavel (75,07%) e, em terceiro lugar, Toledo

(46,84%). Pela tabela é possivel notar que os municipios de Santa Helena e Séo
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Miguel do Iguacu tiveram decréscimo populacional. Isso se deu em razdo do
desmembramento de suas areas para a criacdo de novos municipios nos anos 1990.
Dos 50 municipios que compdem a mesorregido, 39 apresentam populacao
abaixo dos 17 mil habitantes, o que se reflete na distribuicdo do emprego e da
renda. Nesse sentido, os empregos formais da mesorregido concentram-se também,
em grande parte, nos municipios-polo de Cascavel, Toledo e Foz do Iguacu, uma
vez que sado responsaveis por 30,12%, 13,48% e 17,63%, respectivamente. O
Gréfico 5 traca um panorama dos empregos formais em toda a mesorregido Oeste.

Gréfico 5 — Empregos Formais na Mesorregido Oeste do Parana
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Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor

Ao analisar o grafico, nota-se que o setor agropecuario alterna momentos
de crescimento e de retracdo ao longo dos 25 anos. Mesmo sendo um setor de
extrema importancia para a regido, ndo apresenta grande empregabilidade,
principalmente em razdo da mecanizacdo agricola. Cabe salientar o fato de que
muitos trabalhadores rurais ndo possuem registro formal no MTE e, em razéo disso,
nao constam dos dados desse 6rgéo.

No tocante a construcéo civil, parte-se da analise de 1985, em que o setor
apresentou queda até o ano 2000, momento em que passou a apresentar
crescimento expressivo. No ano de 2010, provavelmente motivado pelo programa
“‘Minha Casa Minha Vida”, do governo federal, o setor apresentou um aumento de
104,37% em relacéo ao ano de 2005.

Os setores de comércio e de servicos apresentaram um crescimento muito
similar e constante que, a partir do ano de 2005, mostrou-se mais acentuado. O
setor de servigos foi 0 maior empregador da regido no ano de 2010. J& o setor da

administracdo publica apresentou-se também como um grande empregador, com
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crescimento constante no periodo analisado. No ano de 2010, esse setor gerou mais
empregos gque os setores da construcao civil e da agropecuaria juntos. Esse fato se
dd em decorréncia da existéncia de muitos municipios de pequeno porte na
mesorregido, em que o setor da administracéo publica acaba por absorver parte da
mao de obra local.

Por fim, o setor da industria de transformacéo apresentou um crescimento
continuo e modesto entre 1985 e 1995. A partir de entdo imprimiu um crescimento
acentuado da ordem de 39,43% no periodo entre 1995 e 2000; 82,30%, entre 2000
e 2005; e 44,10% entre 2005 e 2010. No ano de 2010 esse setor foi o segundo
maior empregador formal, ficando atras apenas do setor de servigos.

Com relagdo ao consumo de energia elétrica da mesorregido, no ano de
2010 o setor secundario foi o maior consumidor, com 30,30% do total, seguido pelo
setor residencial, com 29,33%. O setor comercial apareceu com 24,08% e, por fim, o
setor rural, com 16,29%.

O VBP Total ressalta o potencial de crescimento da mesorregido uma vez
que se elevou em 371,52% entre 1997 e 2010, sendo que, nesse Ultimo ano, seu
valor foi de mais de nove bilhdes de reais, desses, 57% provieram da pecuaria, 42%
da agricultura e apenas 1% do setor florestal.

O numero de estabelecimentos comerciais na mesorregido cresceu
313,43% entre 1985 e 2010. No ano de 2010, o municipio de Cascavel sediava
26,81% desses estabelecimentos, Foz do Iguacu sediava 17,60% e Toledo, 11,16%.
Nesse sentido, os trés municipios concentram 55,57% dos estabelecimentos
comerciais da mesorregido. A Tabela 8 apresenta a evolucdo dos estabelecimentos
comerciais na mesorregiao.

Tabela 8 — Estabelecimentos Comerciais ha Mesorregido Oeste Paranaense

Categoria 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Extr Mineral 12 12 30 23 24 28
Ind Transf 1.021 1.354 1.608 2.183 2.700 3.432
Serv Ind Up 6 26 20 32 39 45
Constr Civil 143 449 832 1.149 1.170 2.078
Comércio 3.785 4,535 6.442 8.102 11.293 14.084
Servigos 2.786 3.730 4.755 6.204 7.935 10.179
Adm Publica 102 103 162 167 141 131
Agropecuaria 203 390 3.037 2.941 3.279 3.577
Outros/IGN 58 1.394 218 0 0 0
Total 8.116 11.993 17.104 20.801 26.581 33.554

Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor



60

Pode-se verificar, pela tabela, que os setores de comércio e servigos foram
0S que mais se destacaram no que tange ao numero de estabelecimentos
comerciais. Do mesmo modo, a Industria de Transformacao, a Construgdo Civil e a
Agropecuaria apresentaram uma evolucdo positiva, durante todo o periodo, sendo
que o setor de Agropecuéria, entre 1990 e 1995, apresentou um crescimento

expressivo.
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5 DESCRICAO DAS PRINCIPAIS CADEIAS PRODUTIVAS DO OESTE
PARANAENSE

Haguenauer e Prochnik (2000 p. 25) destacam que as cadeias
produtivas normalmente sdo discutidas sem muita formalidade, considerando-
as apenas como “[...] uma sequéncia de etapas sucessivas pela qual passam
e vao sendo transformados os diversos materiais”. Os autores ressaltam que
a cada dois elos de uma cadeia produtiva pode existir uma inddstria®* ou
parte dela.

O oeste paranaense possui diversas cadeias produtivas de grande
importancia, das quais algumas evoluiram das culturas de subsisténcia
existentes, como € o caso da Cadeia do Suino, Cadeia do Frango e Cadeia
do Leite, bem como da Cadeia do Milho, que servia de base para a
alimentacdo desses animais. A cultura da soja, nesse sentido, foi introduzida
no final nos anos 1960 e contribuiu para a mudanca do perfil agricola da
regido.

Este estudo limitou-se a estudar as cinco cadeias produtivas descritas
no paragrafo anterior, porém sabe-se que outras cadeias produtivas tiveram
um crescimento significativo na mesorregido, das quais se pode destacar a
Metal-Mecéanica e a Quimica. A seguir sao descritas as cinco cadeias

produtivas que sao objeto deste estudo.

5.1 A Cadeia Produtiva da Soja

A soja?* chegou ao Brasil em 1882, “[...] quando os primeiros
materiais genéticos foram introduzidos e testados no Estado da Bahia [...]"
(EMBRAPA, 2004 p. 14). Essas sementes, trazidas dos EUA para teste, ndo
se adaptaram ao clima do Estado. Muitos testes em estados como Sé&o Paulo
e Rio de Janeiro fora feitos, mas a planta ndo se adaptava ao clima. Nos
anos 1900 é que, segundo a Embrapa (2004), o plantio da soja foi testado no

Rio Grande do Sul e o clima se mostrou favoravel a sua producao.

! Os autores fazem nota de referéncia no texto alertando para a diferenca entre industria e fabrica,
em que o primeiro termo simboliza o conjunto de estabelecimentos e o segundo, um
estabelecimento isolado.

?2 segundo a Embrapa (2004), a soja é a commodity agricola mais negociada do mundo.
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Durante os anos 1920 e 1940, tanto nos EUA quanto no Brasil, a soja
foi cultivada para testes como forrageira. A partir de 1941 nos EUA e 1960 no
Brasil é que a soja comeca a ser plantada para a extracdo do grdo. Desde
entdo sua producao cresce a cada ano, motivada principalmente pelo
mercado internacional. A Figura 4 mostra o mapa da soja no Brasil em dois
momentos, 1977 e 2002.

Figura 4 - Mapa da Soja no Brasil — 1977 e 2002

Fonte: Revista Nova Escola (2010)

Nota-se, pela Figura 4, que em 1977, basicamente, o Sul do Brasil e
os Estados de Sdo Paulo e Mato do Sul produziam essa cultura. O panorama
da soja em 2002 é muito distinto, em que, além dos estados que ja produziam
em 1977, configuram-se novos produtores nos Estados de Mato Grosso,
Goias, Minas Gerais, Piaui, Bahia, Rondbénia, entre outros. O Grafico 6

mostra a evolucdo da plantacdo de soja nos maiores produtores mundiais.
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Grafico 6 — Evolucdo da Producédo de Soja no Mundo
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Fonte: EMBRAPA (2004, p. 12)

O crescimento da producdo de soja no Sul do pais (1960 e 1970) deve-se,

segundo a Embrapa (2004), a iniameros fatores, com destaque para:

semelhanca do ecossistema do Sul do Brasil com o dos EUA;

no Rio Grande do Sul, a Operagdo “Tatu®®’

, que providenciou a correcao
da fertilidade do solo para a introducéo da soja;

0s incentivos aos produtores de trigo entre as décadas de 1950 a 1970
beneficiaram também os produtores de soja;

mercado internacional em expansao;

substituicdo de gorduras animais por gorduras vegetais na alimentacao;
estabelecimento de parque industrial para beneficiamento da soja, bem
como incentivos governamentais para aumento da producdo e
constituicdo de agroindustrias;

mecanizacao da cultura;

cooperativismo na Regido Sul, que apoiou a producéo;

estabelecimento de rede de pesquisa em soja;

%% Iniciativa do Estado do Rio Grande do Sul no sentido de demonstrar ao agricultor que a pratica da
fertilizacdo e da calagem aumentava a produtividade do solo. Nesse periodo foram elaboradas as
primeiras tabelas e dados informativos sobre o assunto. Para maiores informacg6es, ver Nahass e
Severino (2003) e Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo (2004).
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— melhorias do sistema viario e portuario, facilitando as negociacdes.

Com relacdo a expansao da producdo na regido central do Brasil em 1980,
expansao que ocorreu apds a do Sul, 0 mesmo autor considera os seguintes fatores
responsaveis:

— construcao de Brasilia;

— incentivos fiscais para abertura da fronteira agricola;

— estabelecimento de agroindustrias na regido;

— baixo valor da terra, comparado ao valor no Rio Grande do Sul,

— desenvolvimento de novos cultivares, mais adaptados a regiao;

— topografia favoravel a mecanizacéo da cultura;

— solo de boa constituicao fisica;

— melhorias no sistema de transporte regional;

— bom nivel econémico e tecnoldgico dos produtores, que, em sua maioria,
provinham do Rio Grande do Sul;

— regime pluviométrico adequado a cultura.

Ainda, de acordo com a Embrapa®® (2012), os EUA sdo os maiores
produtores mundiais de soja, com 90,6 milhdes de toneladas, e o Brasil vem em
segundo lugar, com 75,0 milhdes de toneladas. Dentro do cenério nacional, o Mato
Grosso é o maior produtor atual, com um total de 20,4 milhdes de toneladas, e o
Parand aparece em segundo, com 15,4 milh6es de toneladas produzidas, sendo
qgue, no Estado, a mesorregido mais importante na producdo dessa commodity € o
Oeste. Destaque-se que a produtividade média do Brasil € maior que a dos EUA
(3.106 kg/ha e 2.922 kg/ha, respectivamente) e o Parana apresenta a maior
produtividade (3.360 kg/ha).

Canziani (2003), analisando esse setor, considera que a soja é a principal
demandante de insumos agricolas no Brasil, insumos que, em sua maioria, sdo
herbicidas e fertilizantes. O nivel tecnoldgico € bastante homogéneo entre 0s
produtores, uma vez que o ganho com a soja se da pela escala. Nesse sentido,
quanto menor o custo, maior € o ganho, e o fator tecnolégico é importantissimo

nesse sentido. A soja chega ao consumidor final por intermédio de subprodutos,

** Dados referentes a safra 2010/2011 disponiveis em: <http://www.cnpso.embrapa.br/index.php?
cod pai=2&0p page=294>. Acesso em: 22 abr. 2012.



http://www.cnpso.embrapa.br/index.php?cod_pai=2&op_page=294
http://www.cnpso.embrapa.br/index.php?cod_pai=2&op_page=294
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como carnes, Oleo refinado, margarina, entre outros que se utilizam de algum
derivado do gréo de soja em sua composicao.

Assim, o0 que se pode observar € que a producdo de soja no Brasil gera uma
cadeia produtiva bastante complexa, que pode ser visualizada na Figura 5.
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Figura 5 — Fluxograma da Cadeia Produtiva da Soja.
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Fonte: Paula e Faveret Filho (1998, p. 16).



De acordo com Paula e Faveret Filho (1998), a industrializacdo da soja inicia-
se com o esmagamento. Em seguida, procede-se a limpeza e secagem do grao,
sendo logo ap6s quebrado e lavado com hexano, um derivado de petréleo, ficando
impregnado de 6leo. ApOs esse processo € feita a separacdo do 6leo e da goma. A
massa restante apos a secagem e tostagem configura-se em farelo. A goma pode
ser utilizada para a fabricacdo de leticina de soja, bem como para enriquecer o
farelo.

Os autores informam ainda que o 6leo segue para o refino e o farelo poderé
ser usado diretamente na alimentacdo animal ou misturado em fabricas de racédo. O
aproveitamento médio de um gréo de soja € 79% de farelo e 19,8% de 6leo bruto. O
Oleo pode transformar-se em diversos produtos, dos quais se destaca a margarina,
como sua maior resultante, porém muitos outros usos podem lhe ser dados,
conforme ilustra a Figura 5.

Mesmo possuindo uma cadeia complexa, grande parte da soja produzida no
Brasil é exportada em gréo, ndo havendo grande agregacado de valor, que, segundo
0s autores, se da em razdo da concorréncia pela compra da matéria-prima no inicio
de safra. Nos ultimos 15 anos vém ocorrendo fus@es entre as grandes esmagadoras
do produto, o que gera uma concentracao do mercado.

A soja apresenta uma cadeia produtiva bastante complexa, com ramificacoes
que estdo diretamente e indiretamente ligadas a producdo. A cultura necessita de
uma grande escala produtiva uma vez que a producado € toda mecanizada.

O Oeste do Parana conta com inddstrias moageiras, que beneficiam a soja
transformando-a em Oleo bruto e proteina. Basicamente, o 6éleo bruto vai para o
refino, transformando-se em diversos produtos, comestiveis ou ndo. A proteina, por
sua vez, é matéria-prima para a fabricacéo de ragdes.

Nesse sentido, a introducdo da cultura da soja no oeste paranaense veio a
auxiliar na expanséo da producéo de suinos e aves, ja bastante difundida, uma vez
que a racao desses animais utiliza, em grande parte, a proteina de soja. Nesse
ponto, ocorre uma juncao bastante evidente entre as cadeias da soja, do milho, dos
suinos e das aves.

No Oeste do Parand, a producéo de soja apresentou crescimento de 73,49%
no periodo analisado, crescimento em grande parte advindo das inovacdes
tecnolégicas constantes para essa cultura, inovacdes que diminuem o custo e

7

aumentam a colheita por area. O mercado externo favoravel também é outro
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incentivador da producéo. O Grafico 7 apresenta a evolugcéo da producéo de soja no
periodo de 1997 a 2010.

Gréfico 7 — Producédo de Soja no Oeste Paraense — 1997 a 2010
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Fonte: SEAB/DERAL (2011) e compilado pelo autor.

A cadeia da soja também movimenta uma cadeia de grande importancia na
regido: a metal-mecénica. Como ja dito, a producédo de soja, bem como a de milho, é
altamente tecnoldgica, o que favorece o surgimento e a criacdo de inumeras
empresas ligadas ao processo de desenvolvimento e de manutencao de ferramentas
agricolas.

A cultura da soja também foi responsavel, em boa parte, pela expansao
urbana da regido Oeste, pois a cultura eliminou muitos postos de trabalho rurais, e
esse contingente de trabalhadores acabou por se instalar na zona urbana,
contribuindo para a sua expansao.

Pode-se considerar também sua importdncia no que diz respeito a
constituicdo e ao fortalecimento de cooperativas, que contribuem para a
dinamizacao do agronegocio brasileiro.

Além da soja, como ja exposto, o Oeste do Paran& destaca-se na producdo
de milho, visto que tanto a soja como o milho se configuram como importantes
fontes de insumos para as demais cadeias presentes na regido, como € caso dos

suinos, das aves e do leite.
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5.2 A Cadeia Produtiva do Milho

De acordo com Brasil (2011), a producdo de milho é dispersa pelo territério
nacional. As principais areas produtoras concentram-se nos estados do Parana e
Mato Grosso, concentrando 35,9% da producdo. A Figura 6 mostra os principais

estados produtores dessa commodity.

Figura 6 — Principais Estados Produtores de Milho

Fonte: Brasil (2011, p. 15)

Para Gerage et al. (1999), o milho apresenta uma grande importancia social
e econdbmica no estado do Parana, tanto no que se refere ao nimero de pessoas
envolvidas em sua cadeia produtiva, quanto ao valor bruto da producéo. O Estado,
além de ser um dos principais produtores nacionais, é exportador desse grao,
principalmente para os estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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O milho é um produto muito versatil e constitui-se de base na industria
alimenticia, quimica, de bebidas, entre outras, para mais de 600 produtos
(CANZIANI, 2003).

Guimarées (2001) afirma que, com a diminuigcdo da producao de trigo nos
anos 1990, o milho passou a ser uma alternativa interessante para os produtores do
Centro-Sul do pais, como cultivo de inverno. A chamada “safrinha”, plantada no
verdo para a colheita no inverno, mesmo sendo uma cultura de risco, principalmente
para as regides mais frias em fungdo das constantes geadas, vem aumentando de
area cultivada por motivo de seu baixo custo, que é basicamente pouco mais da
metade da producdo normal de verdo. Boa parte dessa reducao de custo se da em
razdo do aproveitamento do residuo de adubacéo da lavoura de verdo, bem como
porque a incidéncia de pragas no inverno € menor.

O fluxograma da cadeia do milho pode ser observado na Figura 7.



Figura 7 — Fluxograma da Cadeia Produtiva do Milho
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Para Canziani (2003), considerando as opera¢gfes a montante no que diz
respeito aos fornecedores de insumos e a bens de capital para a cultura do milho,
destacam-se as industrias de sementes, que atuam no mercado com elevado grau
de concentracdo, bem como com grandes barreiras a entrada de novas firmas, uma
vez que os investimentos em pesquisa e desenvolvimento sdo muito elevados.

Gerage (1999) afirma que a andlise da Figura 7 mostra uma integracao
complexa de inumeros setores, principalmente no que diz respeito aos
acontecimentos a jusante em razdo das indmeras utilidades que o grdo possui.
Como matéria-prima industrial, possibilita a obtencdo de mais de 600 subprodutos
utilizados na alimentacdo humana e animal, ndo esquecendo, porém, de se
considerar as inter-relagcbes entre as cadeias quimica, mecénica, téxtl, de
mineracgao, etc.

Canziani (2003) considera que, no segmento consumidor, existem trés tipos
de demandas para o milho: alimentacdo animal, indUstria de moagem a seco e a
industria de moagem Umida. Sua principal inter-relacdo no oeste paranaense esta
ligada ao setor de carnes (suinos, aves e bovinos principalmente) e do leite e seus
derivados.

A producédo de milho no Brasil, via de regra, apresenta trés caracteristicas
importantes: primeiramente é a Unica lavoura cultivada de norte a sul do pais em
praticamente todas as propriedades, sendo que boa parte desse milho é usado na
prépria propriedade para alimentacao animal, o que dificulta a obtencdo de dados de
producdo; em segundo lugar, mesmo havendo uma baixa tecnologia nas pequenas
propriedades que se utilizam do milho para consumo, percebe-se, a cada ano, a
incorporacdo de tecnologia, inclusive nessas pequenas propriedades. Nesse
sentido, ao analisar a produtividade do milho regionalmente ou nacionalmente, deve-
se considerar esse mix de tecnologias de producao; e, finalmente, em terceiro lugar,
o milho sustenta o crescimento de outras atividades, principalmente a avicultura de
corte.

Canziani (2003), ao considerar essas caracteristicas, aponta que o milho
que se destina industrializacdo apresenta dois processos alternativos: a moagem
Umida e a moagem seca. Na moagem umida, o milho é macerado e dividido em
germe, fibras e endosperma, que € separado em amido e gluten. Seus principais
derivados sdo os amidos alimenticios, industriais, dextrinas, xaropes de glucose e
maltose, entre outros. Os amidos seguem para a industria alimenticia e se
constituem em base para a producéo de doces, sucos, molhos, bebidas, produtos de
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panificacdo e embutidos. Pode ser usado em outras industrias, como papel, téxtil,
produtos de limpeza, plasticos, tintas, entre outros. Os xaropes sao utilizados na
producdo de sorvetes, gomas de mascar, licores, cosméticos, resinas, produtos
medicinais, etc. No Brasil ndo existem muitas empresas que se utilizam da moagem
Uumida em virtude de tratar-se de um mercado altamente concentrado, com barreiras
a entrada, principalmente em razéo da tecnologia.

J& no processo a seco, explica 0 mesmo autor, apos limpeza e secagem do
grao, este € desgerminado e separado em germe e endosperma. O primeiro passa
por um processo de extracdo para a producado de farelo e 6leo. O segundo € moido
e classificado para a obtencdo de produtos finais. Nesse tipo de moagem ocorrem
trés tipos de industrias: a moageira, snacks e cereais matinais. A moageira produz a
canjica, 6leo de milho, creme, fub4, sémola, polenta, farinhas, etc. Nos trés ramos
da industria existe a presenca de empresas regionais, nacionais e multinacionais.

As diferencas de preco apresentadas nas diferentes regides se dao, em
grande parte, em razdo dos impostos, que variam de regido para regido, e dos
custos de transporte do grédo, que, no Brasil, geralmente é feito por estradas de
rodagem.

Gerage (1999) estabelece alguns gargalos na cadeia produtiva do milho,
indicando que:

— a montante: Grande parte das propriedades tém acesso a todos o0s
insumos e ha uma boa producéo de milho, porém, em algumas areas de
pequenos produtores, isso ndo ocorre em razdo da topografia ou das
dificuldades financeiras do agricultor. As sementes com melhoramento
genético apresentam grande produtividade se combinadas a correcédo do
solo. Em muitos casos, o transporte do corretivo tem tornado dificil ao
agricultor melhorar sua produtividade. Os produtores continuam
esperando uma acdo efetiva do Estado que facilite o incremento da
producao;

— na propriedade: Nas pequenas propriedades, a maximizacéo da utilizacéao
da area sem o devido manejo tem gerado erosdo do solo. A qualidade do
produto colhido é afetada pelas condi¢cdes das sementes utilizadas no
plantio, dificultando a uniformizacéo do gréo. A colheita tardia possibilita o
ataque de insetos e de roedores. A falta de estruturas para secagem
atrasa o processo de colheita e prejudica o resultado final;
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— a jusante: O mau estado de conservacao da malha rodoviaria nacional
prejudica a distribuicdo do produto. A opcdo nacional pelo transporte
rodoviario encarece desnecessariamente o produto. Sucateamento da

estrutura de armazenagem reguladora e coletora agrava o problema.

A producédo de milho no oeste paranaense confunde-se com a colonizagao
da regido. Os agricultores pioneiros iniciaram sua cultura para que servisse de
alimento tanto para humanos como para animais.

A cultura do milho é a base produtiva de inUmeros produtos alimenticios que
utilizam o xarope de milho como insumo. E usado também na alimentacdo animal,
tanto in natura como em forma de racéo.

O milho safrinha é cultivado para desenvolver-se mais rapidamente em
periodos de entressafra e veio a contribuir para a melhoria dos custos produtivos,
pois € possivel aproveitar grande parte dos investimentos realizados no solo quando
da safra da soja.

O Parana é um grande produtor de milho e a regido Oeste se configura
como a maior produtora do Estado. O Gréfico 8 apresenta a trajetéria de producédo
de milho anual entre 1997 e 2010.

Gréfico 8 — Producédo de Milho Normal e Safrinha no Oeste Paranaense — 1997 a
2010
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Fonte: SEAB/DERAL (2011) e compilado pelo autor

E possivel notar que a cultura do milho safra normal apresentou uma
acentuada queda na producéo (37,13%) no periodo analisado. Por outro lado, a
cultura do milho safrinha vem se expandindo e apresentou um crescimento de
1.511,17% no periodo. Nota-se também que ha crescimento continuo e acelerado
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na producdo de milho safrinha, que se da, como ja descrito, em razdo dos
investimentos feitos no solo para a safra de soja de veréo logo anterior.

A producéo de milho, em conjunto com a producéo de soja, contribui para a
dinamizacdo das cadeias produtivas de suinos, de aves e de leite, gerando
interligacBes e encadeamentos de produtos para frente e para tras.

A mesorregido oeste paranaense também é uma das principais produtoras
de suinos no pais, sendo que esses animais também se alimentam de milho em sua

racao, o que impulsiona a cadeia.

5.3 A Cadeia Produtiva do Suino

A demanda mundial de proteina apresenta um crescimento significativo
anual e isso se d4, conforme o Ipardes (2002b), em razdo do aumento na renda dos
paises em desenvolvimento, bem como no aumento da urbanizacdo e do
crescimento populacional mundial. Desde os anos 1980, a agroindustria da carne
tem apresentado um significativo dinamismo, principalmente nos ramos de frangos e
de suinos.

De acordo com Mieli e Waquil (2007), a carne suina é a fonte de proteina
animal mais importante do mundo, representando quase metade da producédo de
carnes mundial. Os autores consideram que a melhoria tecnoldgica, o aumento de
escala produtiva e a melhor especializacédo e coordenacgéo da cadeia foram fatores
importantes para um melhor desempenho do Brasil no setor.

Segundo a Associacdo Brasileira da Indastria Produtora e Exportadora de
Carne Suina - Abipecs (2012), a producao suina do Brasil em 2010 cresceu 1,5%
em relacdo a 2009, passando de 3,19 para 3,24 milhdes de toneladas. Isso se deu,
em grande parte, pelo aumento de 3,5% no peso de abate do animal. Nesse sentido,
o rebanho suino permaneceu praticamente o mesmo, ou seja, 34 milhdes de
cabecas entre 0os anos 2009 e 2010. A Abipecs considera que a crise econdmica
mundial foi responsavel por essa estabilizacdo da producéo.

O Gréfico 9 mostra a producéo suina (subsisténcia industrial) entre 2004 e
2010.
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Grafico 9 — Producao Suina — 2004 a 2010 — Subsisténcia Industrial (mil toneladas)
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Fonte: ABIPECS (2012) organizado pelo autor.

A oferta de suinos para o abate cresceu cerca de 1,8%, de acordo com a

Associacao, saltando de 33,8 para 34,3 milhdes de cabecas. Mais de 83% da oferta

foi absorvida pelo mercado interno, o que auxiliou a recuperar 0S precos,

corrompidos pela crise internacional. O ano de 2010, para os produtores, foi um ano

de baixos estoques, forte procura interna e pregos em alta.

A mesma Associacdo considera também que, além da crise mundial, a

sobrevalorizac&o do real contribuiu para encarecer o produto no exterior e prejudicar

as exportacdes. O Grafico 10 acompanha a trajetoria do valor e 0 volume exportado

da carne suina.

Gréfico 10 — Valor e Volume Exportado de Carne Suina — 2004 a 2010 (US$ Mil
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Para Mieli e Waquil (2007), os paises que apresentaram um maior
crescimento em producdo e exportacdo de carne suina, eles o fizeram em razao de
trés caracteristicas significativas: disponibilizacdo de grdos com menores custos de
producdo; adequacdo do mercado produtor préximo ao mercado consumidor; e
demanda crescente e reconhecimento internacional da sanidade do rebanho. Para
esses autores, o Brasil s6 contempla a primeira caracteristica. Diferentemente de
muitos paises, no Brasil, a carne suina € consumida em percentual muito menor que
a carne de frango e a carne bovina. Mesmo havendo um relativo aumento do
consumo interno, ndo ha o dinamismo necessario, cabendo ao mercado externo o
consumo da producao.

Mesmo o mercado externo configurando-se como o principal consumidor da
carne suina brasileira, o pais sofre com o protecionismo dos principais mercados,
bem como com a incerteza com relacédo a saude do rebanho. O Brasil apresenta os
menores custos de producdo comparados aos principais paises produtores e
exportadores. Isso se d& pela vasta disponibilidade de graos, bem como pelo fator
tecnologia, que foi amplamente incorporado a producéo.

No Brasil, a internacionalizacdo ocorre principalmente pelas exportacoes,
mas também por meio de aquisi¢cdes e fusGes de empresas nacionais por capitais
estrangeiros e por investimentos nacionais no exterior. Os autores ressaltam que,
entre as cooperativas lideres, ha variacdo em ternos de extensdo vertical e
horizontal de estratégias: “Este grupo pode ser caracterizado como um oligopdlio
competitivo, em que predomina a busca por ganhos de escala, a promocdo da
marca, a coordenacdo da cadeia produtiva, a inovacdo em produtos e processos e
crescentes controles de qualidade” (MIELI e WAQUIL, 2007, p. 79).

Em se tratando do segmento horizontal da estratégia de cadeia, 0s
principais representantes, tanto no Brasil quanto na Unido Europeia, costumam atuar
além da carne suina, com a carne de frango e com os demais produtos alimenticios,
sendo que a extensdo da gama de produtos oferecidos dependera do mercado
interno em que esta inserida a empresa.

Com respeito a extensdo vertical das estratégias, os autores consideram
que os investimentos apresentam um padrdo que se estende da distribuicdo a
producdo de insumos, 0 que se configura no sistema de integragcdo. Como ocorre na
cadeia do frango, as empresas fornecem a seus integrados racédo, medicamentos,

assisténcia técnica, especificacdes, etc., cabendo ao produtor os investimentos e a
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manutencdo das instalacoes, mao de obra, energia elétrica, dgua, manejo dos
dejetos, entre outros.

Os autores informam ainda que, além do mercado via integracdo, existe o
mercado denominado Spot, em que as agroindustrias, quando consideram
conveniente, compram animais de estabelecimentos independentes. Esses
produtores independentes, principalmente nos Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, constituiram-se de tecnologia prépria e passaram a fornecé-la aos
demais produtores, constituindo-se o fen6meno chamado de mini-integradores. No
Brasil, a exemplo da Unido Europeia e Estados Unidos, o sistema de integradoras é
o responsavel pelo maior numero de cabecas suinas.

Considera-se como integrante da cadeia produtiva suina a produgdo em
larga escala, excluindo-se as pequenas producdes, bem como a producdo de
subsisténcia. Mieli e Waquil (2007) afirmam que, em ternos de especializacdo da
producdo ou diversificacdo do estabelecimento agropecuario, existem pelo menos

quatro configuracdes distintas:

— diversificagdo com a producdo de suinos, gréos e bovinos de leite. Adota
a economia de escopo como estratégia. Essa configuracdo esta
desaparecendo gradativamente, em razao, principalmente, das exigéncias
das integradoras;

— producdo de suinos na propriedade sem producdo de milho ou outros
graos visando ganhos de especializacdo produtiva. Produtores tipicos da
regido Sul do pais e producédo com contratos de integracao;

— producao do binémio suino-aves com contratos de integracao;

— estabelecimentos com producédo diversificada entre suinos e grdos, mas

gue conseguem explorar a economia de escala em todas as atividades.
Existem ainda, segundo os autores, trés sistemas de producéo de suinos:

— Producdo em Ciclo Completo (CC) — O mesmo estabelecimento
desenvolve todas as etapas de producdo animal: cruzal/inseminacgéo,
maternidade, desmama, creche e terminacao;

— Unidades de Producdo de Leitdes (UPL) — Desenvolvem as etapas de
inseminacdo, maternidade, desmama e creche, gerando animais que

variam entre 22 a 28 kg.
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— Unidades de Terminacdo (UT) — Dedicam suas atividades apenas a
terminacdo e ao engordamento dos animais provenientes das UPLs até
atingirem o peso de abate entre 100 e 130 kg.

Os autores informam ainda que recentemente surgiu um quarto sistema

produtivo, que se insere entre o segundo e o terceiro e que alivia o trabalho das
UPLs, assumindo o estagio de creche. A Figura 8 representa a Cadeia Produtiva do

Suino.

Figura 8 — Fluxograma da Cadeia Produtiva da Carne Suina
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A cadeia de producdo suina no oeste paranaense concentra seus
abatedouros nas cidades de Toledo e Medianeira. O processamento dessa carne
gera uma gama diversa de produtos, como cortes especificos de carne e embutidos,
gue maximizam a agregacédo de valor ao produto. As cadeias produtivas da soja e
do milho d&do suporte a producdo suina, fornecendo a base da racdo desses
animais.

O oeste paranaense ja possuia uma certa especializacdo na producgéo suina
e era fornecedor dessa matéria-prima para abatedouros de outras regibes do
Estado, chegando, em algumas épocas, a fornecer animais vivos a abatedouros de
Séo Paulo.

A empresa Sadia, nos anos 1960, vinha expandindo suas cadeias

produtivas e buscava novas fontes de matéria-prima, e, segundo Rippel (1995),
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interessou-se pela cidade de Toledo, uma vez que a cidade ja apresentava uma
especializacdo na producdo desses animais, com uma cadeia produtiva ja
estruturada, e também em razdo da regularizacéo das terras no municipio, algo ndo
muito comum na regiao.

Esses acontecimentos auxiliaram no processo de consolidacdo dessa
producdo, sendo que o oeste paranaense ¢ o maior produtor de suinos do pais,
principalmente a microrregido de Toledo, que, no ano de 2010, foi responsavel por
62,96% da producéo e 74,22% do abate da mesorregiao (IPARDES, 2011).

A producao de suinos foi dividida em dois fatores: o suino tipo comum e o
tipo raca. Tanto a producdo quanto o abate do tipo comum de suino apresentaram
uma reducdo de 57,45% e 23,03%, respectivamente. O Gréfico 11 apresenta os

dados referentes a producao e abate desse tipo de suino.

Grafico 11 — Producédo e Abate de Suino tipo Comum na Regido Oeste — 1997 a
2010.
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Fonte: SEAB/DERAL (2011) e compilado pelo autor

Quando analisado o tipo raca, esse apresentou crescimento, tanto na
producdo quanto no abate, configurando-se em 74,03% e 41,08%, respectivamente.
Nota-se, pelos dados, que os abates desses animais na mesorregido sao superiores
a producdo, o que sugere que existe a importacao desses animais de outras regides
para que nessa regido sejam abatidos. O Grafico 12 apresenta a evolucdo da
producdo e do abate do suino tipo raca na regido Oeste entre os anos de 1997 e
2010.
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Gréfico 12 — Producéo e Abate de Suino tipo Raca na Regido Oeste — 1997 a 2010.
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Fonte: SEAB/DERAL (2011) e compilado pelo autor

A cadeia produtiva do frango configura-se como outra cadeia de grande
importancia da mesorregido. A exemplo do que ocorre com a cadeia dos suinos,
parte da producéo de milho e soja da regido é destinada a fabricacdo de racfes para

essa producéo. A seguir é apresentada a Cadeia Produtiva do Frango.

5.4 A Cadeia Produtiva do Frango

A Segunda Guerra Mundial foi responsavel, segundo o Ipardes (2002a),
pela criacdo dos sistemas de estabulacdo e racbes que dinamizaram, em maior
grau, a producédo de frango no mundo e, em menor escala, a producao suina. Nesse
periodo houve mudancas significativas no padrdo de pecuaria de corte, em que a
bovinocultura perdeu lugar para a producéo avicola. Nesse sentido, para o0 mesmo
autor, a producdo avicola é mais dindmica que a bovina e a suina, e isso se da,
principalmente, pelos avangos nas areas de genética, nutricdo e sanidade. Suas
vendas, por sua vez, foram impulsionadas pela mudanca no perfil de consumo de
carne vermelha para carne branca.

Segundo a Unido Brasileira de Avicultura — Ubabef (2012), a producéo de
carne de frango atingiu 12,230 milhdes de toneladas em 2010, representando um
crescimento de 11,38% em relacdo ao ano anterior. Os EUA sdo os maiores
produtores de frango, com 16,648 milhdes de toneladas, seguidos pela China, com
12,550 milhdes de toneladas.

A entidade considera que o crescimento da producéo brasileira em 2010 se
deve a dois fatores: o aumento do consumo interno do produto e a elevacédo das
exportacdes em 5,1%. O Oriente Médio € o principal destino das exportacbes
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brasileiras de frango, seguido pela Asia e, logo apos, pela Africa. De toda a
producado de frango do pais, 69% dela foi destinada ao consumo e 31%, exportada.
O consumo per capita apresentou um crescimento de 29,91 kg em 2000 para 44,09

kg em 2010.
Para que o produto chegue ao consumidor final, a carne de frango, in natura

ou processada, bem como seus derivados, comestiveis ou ndo, passam por muitas
etapas envolvendo varios processos industriais. O Grafico 13 mostra a destinagéo

da producéo brasileira de frango.

Gréfico 13 — Destinacao da Produc¢é&o Brasileira de Frango
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Fonte: UBABEF (2012, p. 15)

Ha que se ressaltar, porém, que, apesar desse panorama de consumo no
Brasil, o uso da matéria-prima para a industrializacdo vem crescendo e
acompanhando o crescimento da producdo. Assim, percebe-se que, segundo a
Ubabef (2012), nos ultimos dez anos, a producao de frango no Brasil apresentou um

crescimento continuo. Esse crescimento pode ser observado no Gréfico 14.



Gréfico 14 — Producéo Brasileira de Frango (mil toneladas)
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O frango é produzido em todos os Estados brasileiros, sendo que o Parana

foi responséavel por 27,77% dos abates, seguido por Santa Catarina com 18,59% e
Rio Grande do Sul com 16,23% (UBABEF, 2012).

A Figura 9 mostra graficamente os estados brasileiros maiores produtores

de frango com o0s respectivos percentuais. Nesse sentido, os estados de Santa

Catarina e Parana séo responsaveis por mais da metade da produ¢cdo nacional de

frangos, contribuindo com 26,71% e 26,19%, respectivamente, do total produzido.

Figura 9 — Estados maiores exportadores de Frango
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Considerando-se as exportacdes brasileiras de carne, a carne de frango foi
responsavel 66,40% delas. Os dados sobre as exportacfes brasileiras de carne

podem ser vistos no Gréfico 15.

Grafico 15 — ExportacOes Brasileiras de Carnes
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Canziani (2003) considera que, para a producédo da carne de frango, o
produtor rural necessita adquirir, de fornecedores, varios insumos e fatores de
producdo, tais como animais de reposicdo (pintainhos), racfes, vacinas,
medicamentos, instalacdes, entre outros. O Brasil utiliza como principal fonte de
energia das racdes o milho, mas outros cereais também séo utilizados, como sorgo,
arroz, triticale, triguilho, milheto, trigo, etc. A proteina provém do farelo de soja e do
farelo de milho. Normalmente as empresas integradoras fornecem Unica e
exclusivamente as racdes aos produtores por forca de contrato.

O autor ressalta que, no Brasil, as abatedoras de frango normalmente
apresentam uma producao diversificada, produzindo frangos inteiros resfriados ou
congelados, bem como cortes, produtos embutidos, defumados, pratos prontos ou
semiprontos, além de subprodutos ndo comestiveis, que normalmente sao enviados
as industrias de racdo. A Figura 10 apresenta a Cadeia Produtiva do Frango no

Brasil.



Figura 10 Fluxograma da Cadeia Produtiva do Frango no Brasil
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Na Figura 10, ao apresentar a Cadeia Produtiva da Carne de Frango, €

possivel notar que a montante estdo as industrias de ragBes, medicamentos,

producdo de pintainhos, etc. A producdo primaria, ou seja, na propriedade, é

desenvolvida pelos agricultores que sdo, em sua maioria, integrados a grandes

empresas do setor. Quando o frango ja esta pronto para o corte, inicia-se a fase a

jusante, que acompanhara o produto até o consumidor final, passando pelo abate,

pela industrializacéo e pela distribuicéo.

O principal local de compra da carne de frango para consumo final no Brasil

sao os supermercados. A avicultura de corte €, para Canziani (2003), uma atividade

em expansdo ha mais de 30 anos e isso se deu, em grande parte, aos ganhos de

produtividade do segmento. O frango € produzido em todos os Estados brasileiros,

sendo que a producgdo é mais concentrada no Sul e Sudeste do pais. Para o Ipardes

(2002a), h&a que se considerar a escala como determinante na produgéo de frangos:
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Somente por intermédio de uma escala de producdo adequada, a
informatizacdo e a automacédo dos processos industriais e da gestdo podem
ser viabilizados economicamente. Investimentos em controle da producéo a
montante, em automacéao das linhas de abate e processamento em logistica
de distribuicdo somente se justificam com uma alta escala de produgdo. O
crescimento da integracéo avicola permite a reducao de custos de produgéo
e de transacdo, resultando no aumento da competitividade que geralmente
se inicia na reducdo dos precos dos fatores de produgédo (como o proprio
valor do frango inteiro, a racédo, etc.) revelando a presenca de economias de
escala pecuniarias. (IPARDES, 2002a, p. 27).

O texto ressalta ainda a importancia do Brasil em termos de competitividade
relacionada a quantidade de graos disponiveis para racdo, 0 que barateia o custo
produtivo. A capacidade de gestdo da cadeia produtiva também representa uma
vantagem do setor, uma vez que o gerenciamento da cadeia produtiva bovina se da,
em grande parte, pelos hipermercados varejistas.

A respeito da questdo, Canziani (2003) considera que, no Parana, o
rebanho de aves concentra-se principalmente nas regides Oeste, Norte-Central e
Centro-Sul. A elasticidade-renda do consumo de frango é positiva no Brasil, ou seja,
guanto maior a renda, maior o consumo da carne de frango. Cerca de 90% da
producdo brasileira de frango de corte é integrada. Nesse sistema, o produtor
garante a entrega da producéo a industria, bem como recebe dela todos os insumos
produtivos. O financiamento para a ampliacdo do aviario ou a adequacgdo
tecnolégica € uma importante forma de apoio a producdo, mas, em contrapartida,
deixa o produtor sem opc¢des quanto ao investimento, pois precisa ser fiel aquela
integradora por forca contratual.

Os valores dos insumos adquiridos pelo produtor sdo descontados do valor
de venda, no ato da entrega do produto. Nesse sentido, o valor pago ao produtor é
referente & méo de obra empregada na producdo, energia (elétrica, gas, lenha),
instalacdes e equipamentos, entre outras. A exemplo do que ocorre com a producao
suina, na producao de frango, os precos do produto tendem a diminuir durante a
safra de milho, que é o principal componente da racdo. Em contrapartida, os maiores
precos concentram-se no periodo das festas de final de ano, quando o consumo é
maior.

Quanto a expansdao do consumo da carne de frango, para o Ipardes
(2002a), isso se deu em razdo de trés tendéncias basicas: aumento do consumo
fora do lar; preferéncia por produtos prontos ou semiprontos no contexto doméstico;
e segmentacdo acentuada do mercado. Nesse sentido, a diferenca e a agregacao
de valor sdo opcgbOes bastante interessantes para as industrias dinamizarem a
demanda por carne de frango.
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A producao de frango também é tradicional na regido oeste paranaense,
tendo as cadeias produtivas da soja e milho como suporte alimenticio. A melhora
genética dos pintainhos e a inovagcdo das racdes também contribuiram para a
expansao dessa produgéo.

O sistema integrado, aliado a essas melhorias, além de fornecer toda a
estrutura necessaria, com apoio técnico especializado, acelerou o tempo de engorda
desses animais, 0 que se converte em menores custos de producéo.

A empresa Sadia S.A., a exemplo do que ocorreu com a producdo suina,
tem grande participacdo nesse processo na regidao Oeste, fomentando e
dinamizando a cadeia produtiva.

Nesse cenario, verifica-se que a regido Oeste também possui grande
importancia na producdo de frango de corte. Essa producdo cresceu 55,76% nha
mesorregido. O sistema de integracéo contribuiu bastante para esse fendmeno, uma
vez que os investimentos para instalacdo ou ampliacdo dos aviarios séo financiados
diretamente pelas empresas integradoras, bem como essas empresas Sao
responsaveis por todo o suporte técnico do nascimento dos pintainhos até ao abate
do frango criado. O Grafico 16 apresenta a evolucdo da producdo e do abate de
frangos na regiéo.

Gréfico 16 — Producéo e Abate de Frangos na Regido Oeste — 1997 a 2010.
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Fonte: SEAB/DERAL (2011) e compilado pelo autor

E possivel notar, pelo gréfico, que tanto os abates quanto a producéo
cresceram no periodo analisado, mas o que chama a atencao € que a quantidade de
frangos abatidos é muito maior que a producéo, o que, no ano de 2010, representou
uma diferenca de cerca de 510% maior em abates do que na producgéo. O aumento
da capacidade instalada dos abatedouros da regido é responsavel por esse
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fendbmeno e, a exemplo do que ocorre com 0s abates de suinos, o0 setor também
importa, de outras regides proximas, frango pronto para o abate.
Outra cadeia de importancia no oeste paranaense é a cadeia produtiva do

leite, uma vez que a mesorregido possui muitos produtores, bem como alguns

laticinios que industrializam o produto.

5.5 A Cadeia Produtiva do Leite

O Agronegécio do Leite, segundo Canziani (2003), vem passando por
profundas transformacdes desde o inicio dos anos 1990, em razdo da
desregulamentacdo do setor. A menor interferéncia do governo traduziu-se em
liberagdo de precos e em maior concorréncia com a importagao do produto e seus
derivados. O desenvolvimento das embalagens tetra-pak proporcionou um aumento
da concorréncia entre as empresas do setor. Nesse sentido, todos os envolvidos na
cadeia produtiva, de montante a jusante, precisam atuar competitivamente. Assim, a
cadeia produtiva do leito no Brasil €, para Calegar (2001), organizada de diferentes
formas, dependendo da regido em que ocorre a producdo, 0 processamento e a
distribuicao.

No panorama brasileiro, o estado de maior producédo é Minas Gerais, com
27,30% da producao, seguido pelo Rio Grande do Sul, com 11,83%. O Parana
aparece em terceiro lugar, sendo responsavel por 11,70% da producdo nacional
(EMPRAPA, 2012). A producdo nacional de leite, agrupada por unidades da
Federacéo pode ser observada na Tabela 9.

Tabela 9 — Ranking da Producdo de Leite por Estado 2010/2011 — Principais
Produtores

Volume de Producéao

Estado (mil litros) Taxa de % Total
2010 2011* Crescimento
Minas Gerais 8.388.039  8.767.932 0,045 27,3
Rio Grande do Sul 3.633.834  3.896.650 0,072 11,8
Parana 3.595.775  3.930.428 0,093 11,7
Goias 3.193.731  3.365.703 0,054 10,4
Santa Catarina 2.381.130  2.573.337 0,081 7,8
Séo Paulo 1.605.657 1.593.515 -0,008 5,2
Bahia 1.238.547 1.354.714 0,094 4,0

Fonte: EMBRAPA (2012), compilado pelo autor.

* Producéo Estimada
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Analisando esse setor, Filippsen e Pellini (1999) consideram que a producéo
leiteira desempenha um papel econébmico importante nas pequenas propriedades,
uma vez que utiliza basicamente a m&o de obra familiar excedente, garantindo uma
melhor liquidez do rebanho, bem como fonte alimentar para a familia. Essas
caracteristicas, segundo os autores, viabilizam a permanéncia no meio rural para 0s
pequenos produtores.

Dessa forma, a producao espacialmente dispersa do leite eleva seus custos
de transporte, uma vez que diariamente precisa ser coletado. Nesse sentido, em
muitos casos, perde-se o valor que poderia ser utilizado para a melhoria na
producdo, em razdo do transporte. Segue-se, entdo, que, além de sua funcéo social
em auxiliar na permanéncia do produtor no campo, o leite possui uma cadeia
produtiva bastante complexa.

Ja Tessaro, Costa e Rissato (2005) relatam que, durante 45 anos, o sistema
agroindustrial do leite no Brasil ndo possuia controle sobre os precos e sobre
importagdes. Os produtores recebiam valores tabelados enquanto os derivados
eram controlados por uma Comissdo Interministerial de Precos. Esse processo
visava proteger o produtor do olipsénio do leite. A partir de 1989, a concorréncia
cresceu e 0s precos passaram a ser determinados pelo mercado. O que, para a
indastria, gerou uma necessidade maior de coordenacao da cadeia.

Canziani (2003) divide a cadeia produtiva do leite em quatro segmentos

béasicos. Sao eles:

fornecedores de insumos, maquinas e equipamentos — pastagens,

assisténcia técnica veterinaria, vacinas, hormdnios, etc.;

— setor de producdo — produtores especializados em gado leiteiro ou
produtores com dupla aptidao (gado leiteiro/corte);

— induastria do leite: usinas de beneficiamento — laticinios, cooperativas e

miniusinas;

— distribuicdo para o consumidor final.

Nesse sentido, a cadeia produtiva do leite apresenta, a montante, a
producdo de matrizes, a melhoria genética, 0 maquinario, entre outras atividades ou
setores. Na propriedade constitui-se a producéo leiteira propriamente dita, com a
compra de insumos e 0 manejo dos animais. A jusante esta o transporte ao laticinio,

0 processamento e a venda ao consumidor.
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Filippsen e Pellini (1999) apresentam um fluxograma complexo da cadeia do

leite, como se pode observar na Figura 11.



Figura 11 — Fluxograma da Cadeia do Leite.

Fonte: Filippsen e Pellini (1999, p. 12)
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A industria do leite € composta por grande numero de empresas e que vao
de multinacionais de grande porte a cooperativas e até a miniusinas. O leite,
especialmente o leite de vaca, consumido em todo o mundo, seu principal destino é
a industrializacao e, logo a seguir, o0 consumo in natura. Canziani (2003) considera
que, por ser um produto perecivel e de baixo valor especifico, seu transporte
representa parte significativa do custo. A comercializacao entre paises se da atraves
do leite em pd, em que os principais exportadores se encontram na Europa e na
Oceania, e 0s principais importadores se concentram na Asia e na Africa.

Filippsen e Pellini (1999) apontam que a proliferacdo da miniusinas de leite
desde a década de 1990 modificou ligeiramente a cadeia produtiva do leite, uma vez
que pequenos agricultores, por conta propria ou por intermédio de associacoes,
comecaram a processar seu leite, vendendo-o diretamente ao consumidor,
melhorando sua lucratividade.

Os autores apontam que existem alguns pontos criticos relativos a cadeia

do leite no Parana. Sao eles:

— sazonalidade da producgéo — falta de alimento no periodo outono/inverno
compromete a producdo, bem como a rentabilidade do produtor;

— inaptiddo zootécnica do rebanho — rebanho muitas vezes ndo adaptado
ao meio, resultando em baixa produtividade;

— falta de melhoramento genético;

— falta de manejo reprodutivo — concentracédo de nascimento do periodo de
safra aumenta a producdo de leite em época de grande oferta,
diminuindo o preco;

— falta de sanidade do rebanho — suscetibilidade a doencas pode
prejudicar na produgéo;

— deficiéncia alimentar — alimentacdo inadequada tanto na qualidade
guanto na quantidade prejudica a producao;

— problemas com pastagens e forrageiras — manejo inadequado
compromete sua utilizagéo;

— ma qualidade do leite — adulteracdo, acidez ou presenca de residuos
podem acarretar rejeicdo da agroindustria;

— baixa rentabilidade da atividade leiteira — o0 que desestimula

investimentos;
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— questdo do transporte — grande disperséo e extensas linhas encarecem
o frete;

— baixa qualidade da mao de obra — implica manejo ineficiente do rebanho;

— baixa organizacdo dos produtores — o que resulta em perda do poder de
negociacado com os laticinios;

— pouca assisténcia técnica — reduzido numero de técnicos ndo consegue
atender a demanda,;

— questdo da comercializacdo — algumas regides padecem pela falta de
linhas de recolhimento do produto. Importa¢gdes subsidiadas de leite em
po6 também degradam os termos de troca,

— deficiéncia de administracdo e gerenciamento — os produtores sozinhos,
muitas vezes, ndo conseguem gerenciar, de forma eficiente, sua
producéo;

— falta de linhas de crédito;

— falta de atualizacdo da agroindustrias — as plantas industriais estédo

ultrapassadas e apresentam elevada capacidade ociosa.

A producdo de leite, diferente das outras cadeias, constitui-se de uma
producdo que visa uma complementacao da renda dos agricultores. Na producéo de
Soja, Milho, Suinos e Frangos, o agricultor recebe quando o produto é entregue, ao
final do ciclo de producdo. No caso do leite, o recebimento ocorre a cada 30 dias, o
gue se torna uma fonte importante de renda para a propriedade.

Um outro fator importante da producéo de leite na regido Oeste € que nao
se configura como concorrencial as demais culturas, uma vez que 0S animais
ocupam uma pequena area da propriedade, o que ndo compromete as demais
culturas, agregando renda a atividade rural.

A regido Oeste vislumbrou um aumento na producao leiteira no periodo
analisado de 151,28%. O numero de vacas ordenhadas cresceu 148,76% entre
1980 e 2010. O Grafico 17 apresenta a evolucéo do rebanho leiteiro na mesorregiao.
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Gréfico 17 — Rebanho leiteiro no Oeste Paranaense — Numero de Cabecas 1980 a
2010.
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Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/09/11 e compilado pelo autor.

A producdao regional de leite, por sua vez, cresceu de 363 milhdes de litros
em 1997 para 912 milhdes em 2010, um incremento de 151,24%. O fator tecnoldgico
também apresenta grande importancia nessa producdo, uma vez que, sozinhos ou
através de associacfes, 0s pequenos produtores de leite passaram a investir em
equipamentos para a melhoria da qualidade do leite, bem como sua conversao. No
mesmo sentido, também aumentaram as rotas de coleta do produto na mesorregiéo.
O Gréfico 18 apresenta a evolucao da producao.

Gréfico 18 — Producéo de Leite na Regiao Oeste — 1997 a 2010
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Fonte: SEAB/DERAL (2011) e compilado pelo autor

Pelo Gréafico 18 fica evidente o continuo crescimento da producéo de leite.
As cinco cadeias produtivas descritas existem no oeste paranaense e contribuem

para a rigueza da regido, seja através da geracdo de impostos, da geracdo de
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renda, bem como no fornecimento de produtos para o mercado interno e externo.
Essas cadeias nao trabalham isoladas umas das outras, pois, muitas vezes, ocorrem
inter-relacbes entre elas. O capitulo seguinte versar4 a respeito dessas inter-
relacdes entre as cadeias produtivas na regiao.
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6 ANALISES E CONSIDERACOES

Ferrera de Lima, Rippel e Stamm (2007) afirmam que, na década de 1970,
ocorrem dois fenbmenos em ambito nacional que tiveram profundas implicagbes
econbmicas no Parana. O primeiro decorre do esgotamento da fronteira agricola,
num momento em que o Estado integra uma significativa mudanca tecnolégica que
ocasionou uma forte migragdo rural para os centros urbanos. A desconcentracao
industrial do Sudeste brasileiro configura-se como o segundo fendmeno e, de acordo

com esses autores, culminou com a maior integracao entre agropecuaria e industria:

As transformac8es ocorridas no Paranad nos setores secundario e primario
foram decorrentes desse processo. O resultado foi a expansdo da
transformacgdo dos produtos primarios e de industrializacdo de soja, milho,
trigo, carne, etc., que cresceram aceleradamente a partir de 1980. [...]
Grande parte do crescimento da economia agroindustrial do Estado deu-se
focada na demanda de produtos primarios transformados (basicamente
alimentos), por parte dos grandes mercados consumidores do pais, S&o
Paulo e Rio de Janeiro. Esses produtos passaram a ser transformados no
Estado e refletiram no crescimento do complexo agroindustrial do mesmo,
gue no periodo puxou a economia estadual para cima via surgimento de um
novo ciclo econdmico interno. (FERRERA DE LIMA, RIPPEL e STAMM,
2007, p. 57).

Para Rippel (2005, p. 139), esse cenario se confunde com o periodo em que
o Oeste do Parand passa por um grande crescimento populacional, tanto que
declara que “[...] os anos 70 é que possibilitaram a regido ser um dos principais
locais de destinos de migrantes dentro do Estado”. Os investimentos na
modernizacdo agricola nos anos 1960 e 1970 alteraram esse cenario na década
seguinte na qual o éxodo rural inchou os centros urbanos.

Passada a “década perdida”®

, 0 Parana dinamiza sua base produtiva e
deixa de ser um Estado voltado apenas a producdo agricola, diversificando o setor
industrial e aumentando suas exportagcbes, bem como atraindo grandes
investimentos (FERRERA DE LIMA, RIPPEL e STAMM, 2007). O oeste paranaense,
por sua vez, esta incluso nesse processo.

As cadeias produtivas inserem-se nesse periodo, consolidando o processo
de juncdo entre os setores primario e secundario, bem como dinamizando a
economia da regido. Durante o periodo de 1985 a 2010, segundo dados do MTE
(2011), o emprego formal na mesorregidao cresceu 189.32%, evoluindo de 100.018
em 1985 para 289.376 postos de trabalho em 2010. Desse montante, nota-se que a

industria de transformacé@o apresentou um crescimento de 418,83%, uma vez que

2 Expressdo usada para definir os anos 1980 no Brasil.
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possuia 14.163 postos de trabalho formais em 1985 e chegou a 73.483 em 2010. O
setor agropecuario também apresentou um crescimento expressivo de 314,64%. Ao
desagregar a categoria industria de transformacdo por subsetores de atividade
econbmica, chega-se a Tabela 10, que acompanha a evolu¢cdo do emprego formal

nesses subsetores.

Tabela 10 — Emprego Formal do Setor Industria de Transformacéo — Desagregado
conforme categorias do IBGE.

Sub-Setor Atividade Econ. Industrial 1985 2010 A%

Industria de Produtos Minerais ndo Metalicos 1.271 2.781 118,80%
Indastria Metallrgica 978 3.247 232,00%
Industria Mecanica 464 3.254 601,29%
InduUstria do Material Elétrico e Comunicac¢des 71 469 560,56%
Indastria do Material de Transporte 242 2.657 997,93%
Industria Madeireira e do Mobiliario 4,234 4,917 16,13%
Industria do Papel, Papeldo, Editorial e Graf. 432 1.821 321,53%
IndUstria da Borracha, Fumo, Peles Sim. 328 1.490 354,27%
Indastria Quimica, de Prod. Farm., Vet., etc. 282 4.760 1587,94%
IndUstria Téxtil, do Vest., Artef. Tecidos 322 9.114 2730,43%
Indastria de Calcados 73 759 939,73%
Industria de Prod. Aliment., Beb. Alcool Etilico 5.466 38.214 599,12%

Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor

Das cadeias produtivas descritas por este trabalho, alguns dos ramos
industriais descritos na Tabela 10 tém grande importancia, como, por exemplo, a
Industria Quimica, que, além de utilizar-se dos residuos de varias das cadeias
descritas, é responsavel pela producao de racdes, de fertilizantes, entre outros. Esse
subsetor apresentou um crescimento de 1.587,94% no periodo analisado, de 25
anos. Tal ramo industrial apresenta relacdes com todas as cadeias analisadas.

Outro ramo de atividade que interage em todas as cadeias, até de forma
mais visivel que a Industria Quimica, é o setor de Transportes, no sentido de que,
durante o processo produtivo, essa industria se fard presente a cada etapa
produtiva; seja transportando os insumos a montante da cadeia, seja transportando
a matéria-prima da unidade produtiva a inddstria, ou ainda, a jusante da indUstria, ao
consumidor final. Esse setor apresentou um crescimento de 997,93% no periodo
observado, mostrando a sua importancia nos encadeamentos produtivos. Ressalta-
se que, diferentemente do que ocorre com outros ramos de atividade, a evolucao
tecnologica no setor de transportes ndo se configura em eliminacdo de empregos.
Assim, quando se enfatiza o crescimento no niumero de empregos formais nesse
setor, demonstra-se que houve grande crescimento produtivo.
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O ramo industrial denominado Industria de Produtos Alimenticios, Bebidas e
Alcool Etilico também apresentou crescimento no periodo analisado, crescimento
que foi de 599,12%. O que é produzido nas cinco cadeias produtivas, que néo é
exportado in natura e que nao é utilizado pela Industria Quimica, entra nesse ramo
industrial. O crescimento menor desse ramo industrial, se comparado com o setor de
Transportes, por exemplo, ndo significa que se trata de um setor que apresentou
crescimento modesto, uma vez que a variavel analisada diz respeito aos empregos
formais, e a industria alimenticia apresenta alto indice tecnolégico e, em razao disso,
em muitos setores, grande parte da méao de obra € substituida por maquinario.

As Industrias Metalurgica e Mecanica, que fornecem apoio as cadeias
produtivas no decorrer do processo produtivo de montante a jusante, também
obtiveram crescimento expressivo nesse periodo de analise, apresentando aumento
dos empregos formais de 232,00 e 601,29%, respectivamente. Ha que se considerar
também que, nesses ramos industriais, a tecnologia acaba por inibir, de certa forma,
a geracéo de empregos formais proporcionais ao crescimento do setor.

O setor industrial denominado Industria do Papel, Papeldo, Editorial e
Grafica apresenta grande importancia nas cadeias estudadas, fornecendo
embalagens para a acomodacao dos produtos finais desenvolvidos na regido, tanto
para o mercado interno quanto para o externo. Mais uma vez, trata-se de um setor
altamente tecnolégico e que ndo apresenta como caracteristica a empregabilidade.
Seu crescimento foi de 351,53% no periodo analisado para a mesorregiao.

Neste processo historico, o que se verificou foi que a microrregido de
Cascavel concentrou mais empregos formais que as microrregides Toledo e Foz do
Iguacu no ano de 2010 (39,37%, 31,57% e 29,06%%, respectivamente).
Considerando-se apenas os empregos do ramo industrial nas microrregifes, a maior
empregadora é a Industria de Alimentos, Bebidas e Alcool Etilico, representando
47,70% dos empregos formais gerados na microrregido de Cascavel, 52,21% na de
Toledo e 60,15% na de Foz do Iguagu.

Tendo como base o percentual de empregos de cada subsetor nas
microrregides do oeste paranaense, a microrregido de Cascavel concentrou, em
2010, a maior quantidade de empregos nas Industrias de Metalurgia, Mecénica,
Material de Transporte, Madeireira e do Mobiliario e Papel e Grafica. A microrregiao
de Toledo, por sua vez, liderou nas industrias de Mineragdo ndo Metalica, Material
Elétrico e Comunicac¢des, Borracha, Fumo, Couro, Peles e Similares, Industria
Quimica, Industria Téxtil, Industria de Calcados e Alimentos, Bebidas e Alcool Etilico.
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A microrregido de Foz do Iguacu ndo apresentou lideranca quanto a geracdo de
empregos em nenhum dos subsetores industriais. Os percentuais de cada subsetor
podem ser observados na Tabela 11 abaixo.

Tabela 11 - Percentuais de Empregos Gerados no Setor Industrial nas
Microrregides

Sub-Setor Atividade Econ. Industrial Cascavel Toledo Foz do

lguacu

Industria de Produtos Minerais ndo Metalicos 20,17% 41,14% 38,69%
Industria Metallrgica 46,94% 35,82% 17,25%
IndUstria Mecanica 48,06% 39,67% 12,26%
Industria do Material Elétrico e Comunicacdes 29,42% 56,29% 14,29%
Industria do Material de Transporte 80,81% 15,69% 3,50%
IndUstria Madeireira e do Mobiliario 54,91% 17,02% 28,07%
Industria do Papel, Papeléo, Editorial e Graf. 58,59% 22,02% 19,38%
Industria da Borracha, Fumo, Peles Sim. 35,84% 51,68% 12,48%
IndUstria Quimica, de Prod. Farm., Vet., etc. 40,04% 52,37% 7,58%
IndUstria Téxtil, do Vest., Artef. Tecidos 27,74% 59,73% 12,53%
Industria de Calgados 8,96% 90,51% 0,53%
Industria de Prod. Aliment., Beb. Alcool Etilico 3517%  42,63%  22,20%

Fonte: MTE (2011), acessado em 20/8/2011 e compilado pelo autor.

Quanto a geracdo de empregos formais na Agricultura, a microrregidao de
Cascavel aparece em primeiro lugar com 44,89%, seguida por Toledo com 40,74%,
ficando a Microrregido de Foz do Iguacu com apenas 14,37% dos empregos formais
gerados pela agricultura.

As trés cidades-polo sdo responsaveis também pelos maiores PIBs da
mesorregido. Em 2009, segundo o Ipardes (2011), o Produto Interno Bruto gerado
na mesorregiao que foi de R$ 22.879.477.000,00, em que Foz do Iguacu contribuiu
com 29,29% desse montante, Cascavel com 21,82% e Toledo com 10,61%.

Com relacdo ao PIB per capita de 2009, ao analisar os 50 municipios que
compdem a regido Oeste, Cafelandia aparece em primeiro lugar com R$ 31.339,00,
seguido por Palotina e por Capitdo Lebnidas Marques. Toledo, Foz do Iguacu e
Cascavel, nesse quesito, aparecem em sétimo, oitavo e décimo segundo lugar,
respectivamente (R$ 20.780,00; R$ 20.613,00; e R$ 16.850,00).

Quanto ao Valor Adicionado Fiscal (VAF), a distribuicdo entre as trés
microrregides foi bem equilibrada em 2010. Segundo o Ipardes (2011), ficou a
microrregido de Toledo com 35,94% do valor total, a de Foz do Iguagu com 33,99%

e a de Cascavel com 30,07%. No total da mesorregidao, o maior VAF ficou com o
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setor secundario com 37,73%, seguido pelo setor primario com 33,09%, ficando o
setor de servicos em terceiro lugar com 28,90%.

Com base no que ja foi descrito sobre a economia do oeste paraense,
acredita-se que o crescimento apresentado nas séries historicas deriva, em grande
parte, das cinco cadeias produtivas que este trabalho se propds a analisar. Essas
cinco cadeias apresentam inameros pontos de interse¢do, compartilhando
processos bem como insumos e fatores de produgdo de montante a jusante. A

Figura 12 busca sintetizar as cinco cadeias produtivas num mesmo organismo.



Figura 12 — Fluxograma das cinco principais cadeias da regiao oeste paranaense.
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Considerando-se as cinco principais cadeias produtivas agropecuarias no
oeste paranaense, observa-se, pela Figura 12, que elas possuem inUmeros pontos
de ligagao entre si, bem como com outras cadeias. Nesse caso, podem-se citar as
cadeias farmaco-quimica e metal-mecanica, ndo analisadas neste trabalho. A
proposta utilizada tenta agrupar todas as cinco cadeias no mesmo plano e destaca
0s recortes a montante (antes da propriedade), na propriedade e a jusante (depois
da propriedade).

Nesse sentido, a montante encontra-se a industria de racdes, que é de
extrema importancia para a regido, uma vez que grande parte da producéo suina e
avicola é integrada a grandes empresas, e estas, por sua vez, fornecem as racdes
utilizadas para o tratamento e engorda. A industria de racdes também se utiliza do
residuo de outras industrias pertencentes as cadeias produtivas analisadas. Boa
parte dos residuos produzidos pela industria cerealista retorna a industria de racdes
num movimento que Hirschman (1961) chama de backward linkage effects ou
efeitos encadeadores para tras. As industrias da carne suina e de frango, bem como
a do leite, também produzem residuos que ndo sdo aproveitados pela mesma
indUstria, porém sao insumos importantissimos da indastria de racdes. Tais residuos
se constituem de 0ssos, pele, visceras, entre outros, realizando também o mesmo
processo de backward linkage effect.

A industria farmaco-quimica também se encontra a montante da cadeia e
sua maior contribuicdo nesse processo diz respeito ao fornecimento de insumos,
principalmente para a propriedade. Esses insumos, no caso das cadeias do milho e
da soja sdo sementes melhoradas geneticamente, fertilizantes, agrotoxicos,
corretores de solo, etc. Nas cadeias do frango, suino e leite, essa industria é
responsavel pela criagcdo de medicamentos, de horménios, entre outros. A cidade de
Toledo apresenta a maior industria desse tipo de industria na regido.

Por fim, ainda a montante da cadeia, estd a industria de maquinas e
equipamentos, integrante da cadeia metal-mecanica, que é responsavel por fornecer
maquinas, equipamentos e implementos agricolas utilizados nas cinco cadeias
analisadas. Para as cadeias da soja e do milho, essa industria fornece
colheitadeiras, tratores e cria inidmeros implementos especificos para cada
modalidade agricola. Com relacdo aos implementos, a cada nova safra surgem
novos produtos que buscam diminuir custos e aumentar a producdo por area

plantada.
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Nas cadeias do frango, suino e leite, os equipamentos gerados pela
industria metal-mecanica estdo presentes nas linhas de producdo e no manejo dos
animais, como um todo. A cidade de Cascavel concentra o maior ndmero de
indastrias desse ramo.

As trés indastrias a montante descritas até agora ndo comercializam
necessariamente seus produtos diretamente aos produtores, utilizando, na maioria
das vezes, a intermediacdo de empresas de revenda de insumos agricolas que sédo
prestadoras de servico a producdo agropecudria, e que, além de revender 0s
produtos gerados por essas industrias, prestam assessoria técnica a producao nas
propriedades. Segundo dados do MTE (2011), o nimero de empresas agricolas na
regido Oeste cresceu 1.662,06% entre 1985 e 2010, evoluindo de apenas 203 para
3.577.

Com relacéo ao recorte destacado na Figura 12 como “na propriedade”, ali
estdo contidos os colonos, o0s agricultores, os pecuaristas e as empresas
proprietarias de &reas rurais destinadas a producdo, fornecedoras de matéria-prima
relativas as cinco cadeias estudadas.

A Tabela 12 mostra a producéo da regido Oeste referente as cinco cadeias
analisadas, de 1993 a 2010.

Tabela 12 — Producédo de Milho, Soja, Leite, Frango de Corte, Suino Tipo Comum e
Tipo Raca.

1997 2010 A%

Cultura Unid.  Producéo Abate Producéo Abate Producéo Abate
Milho - Normal Ton. 1.974.499 - 1.241.314 - -37,13% -
Milho - Safrinha Ton. 165.855 - 2.672.195 - 1511,17% -
Soja - Normal Ton. 1.874.180 - 3.251.491 - 73,49% -
Leite Lit. 363.245.514 - 912.762.405 - 151,28% -
Frango de Corte  Kg. 41.919.115 218.343.108 65.291.598 398.268.194 55,76% 82,40%
Suino - Comum Kg. 152.797 162.316 65.008 124,932  -57,45%  -23,03%
Suino - Raca Kg. 1.090.978 2.505.660 1.898.679 3.535.071 74,03% 41,08%

Fonte: SEAB/DERAL (2011), organizados pelo autor

Em relacédo ao recorte a jusante (depois da propriedade), € o momento em
que o processo de transformacdo da matéria-prima em produto acontece. Nesse
momento, o setor de transportes tem carater relevante em toda a cadeia produtiva
de montante a jusante, bem como 0s servicos provenientes dessa inddstria séo
utilizados inimeras vezes no decorrer da constituicdo da matéria-prima até a

producédo e o consumo final.
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A logistica de transportes € fundamental para que a producdo aconteca de
forma mais tranquila e barata possivel. Nesse cenario, a Ferroeste — Estrada de
Ferro Parana Oeste S.A. € um importante canal de distribuicdo da producao agricola
da regido, principalmente no tocante a grdos. Mesmo contando com o transporte
ferroviario, a regido Oeste segue transportando grande parte de sua producao via
modal rodoviario, o que é uma realidade no pais como um todo.

O transporte realizado nas unidades de producdo pode seguir para varios
destinos. Em se tratando de graos, grande parte segue diretamente para as industrias
cerealistas e, uma vez la, é destinado, via industria de transportes, para as industrias de
racdo, alimenticia, ou ainda segue para 0 mercado externo.

Ao analisar a producgéo de frango, ela também segue normalmente da unidade
de producdo para a indastria alimenticia, local em que o animal é abatido e sua carne
processada. A Cadeia do Frango ainda fornece ovos para consumo ou para a producéo
de pintainhos. A producao de pintainhos gera os backward linkage effects, uma vez que
sdo enviados novamente as propriedades (unidades de producdo). Os ovos para
consumo seguem ao consumidor final através dos canais de distribuicdo atacadista e
varejista.

A industrializacéo da producédo de frango de corte e de suinos, por sua vez,
gera uma gama muito grande de produtos, desde produtos inteiros, cortes especiais,
embutidos, etc. Visceras, 0ssos, gordura, peles, etc. que ndo sao utlizados na
producdo para consumo humano séo destinados as industrias de racao e as industrias
quimicas, o que, mais uma vez, se configura nos backward linkage effects. Um detalhe
importante dessa etapa do processo produtivo, para a cadeia do suino, do frango e do
leite, € que o transporte € feito por caminhdes especialmente adaptados para esse fim,
0 que pressiona positivamente o valor do frete, uma vez que, em virtude de sua
utilizacdo especifica, dificiimente ocorre o contrato de frete para a volta ao local de
origem.

Quanto ao leite, ao sair da propriedade rural in natura, segue para a industria
de laticinios em que sera transformado em diversos produtos, tais como: leite longa-
vida, iogurtes, manteiga, margarina, queijos, biscoitos, massas, etc., bem como libera
uma quantidade de residuos que é aproveitada pelas industrias quimica e de racoes.

Assim, a geracdo de empregos formais apresentada pelos dados é
corroborada pelos QLs dos municipios analisados. Esses indicadores, quando

calculados sobre o emprego formal, evidenciam a concentracdo de atividades nos
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municipios-polo. A Tabela 13 apresenta os QLs dos municipios-polo de Cascavel,

Toledo e Foz do Iguacu concentrados em oito categorias.

Tabela 13 — Quociente Locacional dos Municipios-Polo — Regido Oeste Paranaense.

Municipio  Extr Mineral Ind Transf Serv Ind Up Constr Civil Comércio Servigos A.Publica Agropec.

Cascavel 0,9071 0,8670 1,3074 1,1241 1,1027 1,1430 0,7242 0,7832
Toledo 0,9791 1,2305 0,6171 0,8202 0,8304 1,1907 0,6066 0,5429
Foz do Iguagu 0,6762 0,2117 1,4797 1,0470 1,1127 1,3206 0,9613 0,1885

Fonte: Dados do MTE (2011), calculados pelo autor

O municipio de Cascavel apresenta-se mais concentrado que os demais na
construcao civil, e na agropecuéria. Toledo, por sua vez, ja apresenta os maiores QLS
na extracdo mineral e industria de transformacao. Ja Foz do Iguacu € concentrado nos
servicos de utilidade publica, comércio, servicos em geral e na administracao publica.

Assim, o municipio de Foz do Iguacu acaba por configurar-se na excec¢do da
mesorregido Oeste, pois a sua potencialidade econémica vem do comércio e do
turismo. Entdo Foz do Iguacu se apresenta diferente dos outros municipios-polo, em
gue ocorre uma grande participacdo na industria de transformacéo e na agropecuaria.

A variavel energia elétrica vem a corroborar isso, no sentido de que o consumo
do setor secundéario € maior nas microrregides de Toledo e de Cascavel e o setor de
comércio mais forte em Foz do Iguacu. O Gréfico 19 apresenta o consumo de energia

elétrica na mesorregiao Oeste por microrregido.

Grafico 19 — Consumo de Energia Elétrica por Microrregido — 2010.
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Fonte: IPARDES (2011), compilados pelo autor.

O Grafico 19 deixa evidente que o setor rural ndo apresenta um grande

consumo de energia elétrica na mesorregido. Por outro lado, o setor residencial aparece
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em primeiro lugar na microrregido de Foz do Iguagcu e em segundo lugar na
microrregido de Cascavel, o que configura que sinaliza que todo o processo industrial
contribuiu também para o aumento da area urbana dos municipios, uma vez que as
industrias tendem a se instalar nas cidades.

No caso de Foz do Iguacu, esse fendbmeno é mais evidente, pois a maior
participacdo econdmica estd no setor de servicos, o que se traduz também numa
contribuicdo para a ocupacao das &reas urbanas.

Na microrregido de Toledo, o setor secundario aparece como O maior
consumidor de energia elétrica devido as grandes agroindustrias nesse local instaladas.
A grande quantidade de propriedades rurais para a producdo animal também contribui
para o setor rural apresentar uma participacdo bastante significativa nessa variavel.

Assim, com a intencdo de faciltar a andlise, a Figura 12 descreve a
importancia das cinco cadeias analisadas neste trabalho para a economia do oeste
paranaense. Essas cadeias, além de fomentarem a producdo agricola, captaram
investimentos, geraram inumeros empregos diretos e indiretos, bem como otimizaram a

arrecadacao dos municipios em que suas ramificacdes séo observadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A regido oeste paranaense iniciou seu processo mais efetivo de colonizagao
em meados na década de 1940 e, desse periodo historico em diante, os migrantes
gue aqui chegaram praticavam a policultura de subsisténcia. Os primeiros produtos
de exportacdo da regido foram erva-mate e madeira. A introducéo da soja deu-se no
final da década de 1960, uma vez que a regido apresentava solo e o clima propicios.
A introducdo da cultura da soja ocorreu aliada aos avancos promovidos pela
chamada Revolucdo Verde, e esse segundo fator dinamizou a producdo dessa
commodity na area. Entdo isso ocorreu tal qual North (1977a e 1977b) indicou
qguando tratou da Teoria da Base Exportadora, em que evidenciou que uma regiao
nova, via de regra, ira procurar a especializacdo em alguma cultura capaz de
dinamizar o seu crescimento econémico. Com sua teoria, o autor ndo despreza a
indUstria como propulsora do desenvolvimento, mas enfatiza que esse
desenvolvimento se dé& pela base exportadora.

Nesse sentido, os colonos que se instalaram na area iniciaram suas
atividades econdmicas com a criagcdo de animais para subsisténcia, principalmente
suinos, gado leiteiro e frangos, que eram de facil adaptacdo ao clima. Nesse
movimento, a produgdo de milho expande-se na mesma medida, por ser a base da
alimentacdo desses animais e dos préprios pioneiros. Com o tempo, a
especializacdo originada em razdo dessa producdo consolidou as bases para o
surgimento das cadeias produtivas do frango, do suino, do leite e do milho.

Apo6s o fim do ciclo da erva-mate e da madeira, ao final da década de 1960,
a soja surgiu como um dos principais produtos de exportacédo da regido, agregando-
se a producdo suina através de uma cadeia mais estruturada de producéo e de
consumo para a fabricacdo de racGes e de 6leos comestiveis. Infelizmente ainda
hoje grande parte dessa commodity € exportada in natura, o que nao agrega valor
ao produto, ndo gerando uma contrapartida mais satisfatéria para a regido; ha que
se ressaltar, porém, que parte dessa producdo é processada e configura-se em
insumo basico das cinco cadeias produtivas estudadas.

Sendo assim, a luz da teoria dos encadeamentos produtivos, pode-se, de
certo modo, crer que os mesmos produtos sdo considerados uma evolugdo da
divisdo do trabalho de Smith (1996), uma vez que cada elo da cadeia produtiva é
especializado em uma tarefa diferenciada — ora na producdo de insumos a
montante, ora nas atividades realizadas na propriedade, que exigem uma



108

especializacdo caracteristica; ou ainda a jusante, em que a gama de atividades
desempenhada em cada elo da cadeia se expande, formando outras cadeias,
disseminando as atividades de produgédo, transformacéo, transporte e distribuicao
até a chegada ao consumidor final.

Nesse sentido, a perspectiva de ganho individual para cada um dos elos
que formam a cadeia proporciona ganho também para todo o sistema produtivo,
bem como para a regido. Essa constatacdo pode ser facilmente identificada no
Capitulo 5, onde se visualiza sua importancia ao observar o crescimento da regido
Oeste, bem como nos entrelaces que as cinco principais cadeias descritas nesse
trabalho proporcionaram entre si e com a economia da area.

Pode-se, entdo, considerar que a historia das cadeias produtivas na regiao
Oeste se iniciou em 1959 com a instalagdo do Frigorifico Pioneiro, em Toledo,
cadeias produtivas que se desdobrara e se espraiaram por toda a regido oeste
paranaense, mesmo que esse frigorifico tenha tido a meta de apenas processar a
producdo de suinos da regido que até entdo era enviada principalmente a cidade de
Ponta Grossa e, em alguns casos, a Sao Paulo, com imensas perdas no processo
de transporte, em virtude da distancia e das mas condi¢des das estradas (RIPPEL,
1995).

A instalacdo do citado Frigorifico Pioneiro foi capaz de gerar o efeito de
IndUstria-Motriz apregoado por Perroux (1967), uma vez que a sua abertura atraiu o
surgimento de outras industrias, chamadas, por esse autor, de Industrias Movidas,
dinamizando a economia local e transformando-a em um polo de crescimento.

Assim, a instalacdo de um frigorifico em Toledo em 1959 estimulou a
instalacdo de outras industrias na regido, porém isso nao ocorreu apenas nessa
cidade, uma vez que outras industrias passaram a se instalar na regido no decorrer
das décadas seguintes, como, por exemplo, o Frigorifico Sudcoop em Medianeira, a
IndUstria Lar em Céu Azul, a Coopavel em Cascavel e muitas outras que passaram
a configurar-se na regido, que hoje conta com 16 frigorificos.

Conclui-se, entdo, que as unidades fabris dessas cadeias passaram a
estimular a producdo de frangos e de suinos no sistema integrado, o que contribui
para estabelecer ainda mais encadeamentos produtivos a nivel local. Esse processo
acabou por viabilizar a instalagdo das cadeias produtivas do frango e do suino na
regido. Com o aumento da producdo suina e avicola, fez-se necessario 0 aumento

proporcional na producdo de milho e, mais tarde, também de soja.
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Nesse sentido, a cadeia produtiva do milho surge em razdo dos
encadeamentos produtivos para tras (backward linkage effects) como teoriza
Hirchman (1961), uma vez que ela é base para a alimentagcdo desses animais, que
pode ser in natura ou por intermédio da industria de ra¢cdes, que fomenta ainda mais
as cadeias instaladas.

Ja a instalacéo de laticinios na regido impulsionou o incremento a producéo
de leite. O rebanho leiteiro de gado vacum da regido cresceu 151,28% entre 1980 e
2010. Além de ser um insumo importante na producdo da industria alimenticia, o
leite ajuda a viabilizar a sobrevivéncia de pequenas propriedades que operam no
regime de agricultura familiar, quer seja pela venda do leite aos laticinios, ou entao
pela fabricacdo e venda direta de produtos coloniais como manteiga, queijo, nata,
etc.

Conclui-se também que, a cada nova industria-motriz instalada na area,
novas industrias movidas eram criadas, bem como novos encadeamentos produtivos
foram gerados para tras e para frente. Esses encadeamentos, por sua vez,
dinamizaram o constante aumento da produc¢éo dos cinco produtos estudados neste
trabalho, impulsionando sobremaneira o crescimento econémico e demogréfico da
area que, apesar de ser, segundo Rippel (2005), a ultima a ser ocupada no Estado,
€ atualmente a terceira em Valor Agregado Bruto na economia paranaense, com trés
das quinze cidades mais importantes do Estado, que possui, ao todo, 399
municipios.

Assim, através, principalmente, das industrias alimenticias e de racfes, as
cinco cadeias produtivas dinamizaram a producdo da regido, que culminou na
geracdo de inUmeros empregos diretos e indiretos, além de retroalimentar todo o
sistema produtivo, com produtos e subprodutos dessas cadeias, contribuindo com a
concentracdo urbana encontrada nas cidades-polo de Cascavel, Toledo e Foz do

Iguacu.
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APENDICE A

Tabela 1 — Microrregido de Cascavel — Dados Municipais

Municipio Fundacéo Area (Km?) % Regido
Anahy 01/01/1993 102,331 0,45%
Boa Vista da Aparecida 01/02/1983 256,162 1,12%
Braganey 01/02/1983 342,758 1,50%
Cafelandia 01/02/1983 271,527 1,19%
Campo Bonito 01/01/1989 429,306 1,88%
Capitao Lebdnidas Marques 14/12/1964 274,892 1,20%
Cascavel 14/12/1952 2.091,401 9,15%
Catanduvas 08/12/1961 589,604 2,58%
Corbélia 08/12/1961 528,715 2,31%
Diamante do Sul 01/01/1993 345,981 1,51%
Guaraniagu 14/12/1952 1.240,063 5,42%
Ibema 01/01/1990 150,039 0,66%
Iguatu 01/01/1993 107,466 0,47%
Lindoeste 01/01/1990 360,991 1,58%
Nova Aurora 11/12/1968 472,214 2,07%
Santa Lucia 01/01/1993 117,504 0,51%
Santa Tereza do Oeste 01/01/1990 327,325 1,43%
Trés Barras do Parana 01/02/1983 506,959 2,22%
Total - 8.515,238 37,24%

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011
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APENDICE B

Tabela 2 — Microrregido de Toledo — dados municipais

Municipio Fundacéo Area (Km?) % Regido
Assis Chateaubriand 07/04/67 966,158 4,23%
Diamante D" Oeste 01/01/89 309,147 1,35%
Entre Rios do Oeste 01/01/93 120,327 0,53%
Formosa do Oeste 08/12/61 275,076 1,20%
Guaira 14/12/52 568,845 2,49%
Iracema do Oeste 01/01/93 82,453 0,36%
Jesuitas 01/02/83 249,207 1,09%
Marechal Candido Rondon 02/12/61 748,281 3,27%
Maripa 01/01/93 287,047 1,26%
Mercedes 01/01/93 199,084 0,87%
Nova Santa Rosa 31/01/77 207,017 0,91%
Ouro Verde do Oeste 01/01/90 293,197 1,28%
Palotina 03/12/61 647,284 2,83%
Pato Bragado 01/01/93 136,781 0,60%
Quatro Pontes 01/01/93 114,531 0,50%
Santa Helena 22/12/68 759,123 3,32%
Sao José das Palmeiras 01/01/86 183,282 0,80%
Sé&o Pedro do Iguacgu 01/01/93 308,123 1,35%
Terra Rocha 27/10/62 803,479 3,51%
Toledo 14/12/52 1.198,607 5,24%
Tupassi 01/02/83 310,957 1,36%
Total - 8.768,006 38,35%

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011
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APENDICE C

Tabela 3 — Microrregido de Foz do Iguagu — dados municipais

Municipio Fundacéo Area (Km?) % Regido
Céu Azul 22/12/68 1.180,163 5,16%
Foz do Iguagu 10/06/14 610,209 2,67%
[taipulandia 01/01/93 332,317 1,45%
Matelandia 28/11/61 642,030 2,81%
Medianeira 28/11/61 325,167 1,42%
Missal 01/02/83 323,042 1,41%
Ramilandia 01/01/93 240,201 1,05%
Santa Terezinha de ltaipu 01/02/83 267,491 1,17%
Séao Miguel do Iguacgu 28/11/61 848,669 3,71%
Serranopolis do Iguacu 01/01/97 485,871 2,12%
Vera Cruz do Oeste 01/02/83 326,298 1,43%
Total - 5.581,458 24,41%

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011
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APENDICE D

Tabela 4 — Royalties pagos pela Itaipu Binacional aos Municipios Lindeiros*

Municipio

2000

2010

Diamante D" Oeste

Entre Rios do Oeste

Foz do Iguacu
Guaira
ltaipulandia

Marechal Candido Rondon

Medianeira
Mercedes
Missal

Pato Bragado
Santa Helena

Santa Terezinha de Itaipu
S&o José das Palmeiras
Séao Miguel do Iguacgu

Terra Rocha
Total

R$ 445.685,96
R$ 2.579.259,72
R$ 16.006.628,83
R$ 4.045.274,16
R$ 14.090.284,20
R$ 4.534.187,28
R$ 91.992,12

R$ 1.514.629,11
R$ 3.177.693,31
R$ 3.690.144,53
R$ 20.917.104,74
R$ 3.322.818,81
R$ 153.848,89
R$ 7.372.428,97
R$ 125.299,61
R$ 82.067.280,24

R$ 436.455,10
R$ 2.555.048,55
R$ 15.675.106,35
R$ 3.961.490,16
R$ 13.958.020,53
R$ 4.352.125,25
R$ 90.086,82

R$ 1.500.411,49
R$ 3.111.878,28
R$ 3.655.505,63
R$ 20.483.878,57
R$ 3.253.998,00
R$ 150.662,44
R$ 7.060.166,06
R$ 122.704,46
R$ 80.367.537,69

Fonte: ANEEL (2011) acessado em 27/9/2011 e compilado pelo autor

* O os valores efetivos para cada municipio sao calculados em délar americano.



APENDICE E

Tabela 5 — Populacdo da Microrregiao de Cascavel por Municipio
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Municipio 1980 1991 2000 2010
Anahy - - 3.011 2.865
Boa Vista da Aparecida - 10.370 8.423 7.911
Braganey - 8.069 6.191 5.735
Cafelandia - 8.093 11.143 14.551
Campo Bonito - 5.059 5.128 4.407
Capitdo Lebdnidas Marques 40.823 17.843 14.377 14.936
Cascavel 163.459 192.990 245.369 286.172
Catanduvas 35.791 9.821 10.421 10.208
Corbélia 35.901 22.813 15.803 16.302
Diamante do Sul - - 3.659 3.510
Guaraniagu 34.468 26.012 17.201 14.583
Ibema - 6.106 5.872 6.066
Iguatu - - 2.255 2.233
Lindoeste - 6.877 6.224 5.363
Nova Aurora 18.389 15.494 13.641 11.871
Santa Lucia - - 4,126 3.926
Santa Tereza do Oeste - 6.118 10.754 10.342
Trés Barras do Parana - 14.982 11.822 11.824
Total 328.831 350.647 395.420 432.805

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011



APENDICE F

Tabela 6 — Populacdo da Microrregido de Toledo por Municipio
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Municipio 1980 1991 2000 2010
Assis Chateaubriand 54.631 39.737 33.317 33.028
Diamante D Oeste - 9.253 4.878 5.027
Entre Rios do Oeste - - 3.328 3.922
Formosa do Oeste 36.000 15.196 8.755 7.543
Guaira 29.169 30.000 28.659 30.669
Iracema do Oeste - - 2.951 2.578
Jesuitas - 12.841 9.832 9.001
Marechal Candido Rondon 56.210 49.430 41.007 46.799
Maripa - - 5.889 5.691
Mercedes - - 4.608 5.046
Nova Santa Rosa 6.900 7.042 7.125 7.625
Ouro Verde do Oeste - 6.330 5.472 5.690
Palotina 28.248 30.705 25.771 28.692
Pato Bragado - - 4.049 4.823
Quatro Pontes - - 3.646 3.804
Santa Helena 34.884 18.861 20.491 23.425
Sao José das Palmeiras - 5.596 4,102 3.831
Sao Pedro do Iguacu - - 7.277 6.492
Terra Rocha 25.215 19.820 16.300 16.763
Toledo 81.282 94879 98200 119353
Tupassi - 8829 8018 7997
Total 352.539 348.519 343.675 377.799

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011



APENDICE G

Tabela 7 — Populacéo da Microrregido de Foz do Iguagu por Municipio
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Municipio 1980 1991 2000 2010
Céu Azul 25.444 10.586 10.445 11.032
Foz do lguagu 136.321 190.123 258.543 256.081
[taipulandia - - 6.836 9.027
Matelandia 33.426 17.329 14.344 16.077
Medianeira 49.361 38.665 37.827 41.830
Missal - 10.372 10.433 10.474
Ramilandia - - 3.868 4.134
Santa Terezinha de Itaipu - 14.149 18.368 20.834
S&o Miguel do Iguacu 34.250 24.721 24.432 25.755
Serranopolis do Iguacu - - 4.740 4.568
Vera Cruz do Oeste - 11.370 9.651 8.973
Total 278.802 317.315 399.487 408.785

Fonte: IPARDES (2011), acessado em 26/9/2011





