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Resumo

Este trabalho teve como objetivo estudar o ambiente institucional que envolve os
Parques Tecnoldgicos e as redes de cooperacdo presentes nesta estrutura de
governanca na regido Oeste do Parana, estabelecendo relacbes com a Nova
Economia Institucional, partindo do pressuposto de que estas estruturas de
governancga possuem um arcabouco institucional que permitem o seu surgimento e
manutencgdo. As “regras do jogo” delimitam as a¢Oes das organizagdes por meio das
macro instituicbes que sdo mais amplas e afetam a todas as firmas e as micro
instituicbes que ocorrem mais proximo as firmas, afetando grupos pequenos de
organizacgdes, denotando sua importancia pela racionalidade limitada dos agentes,
fiscalizacdo e punicdo das acdes oportunistas e apoio ao surgimento de novas
estruturas de governanga como as redes de cooperagao que foram entendidas como
estruturas hibridas o6timas equilibrando as propriedades de mercado e as
hierarquias. A pesquisa foi realizada nos dois Parques Tecnoldgicos existentes na
regidao Oeste do Parand, com um formulario com perguntas estruturadas e semi
estruturadas, portando ainda um gravador de audio. O ambiente institucional atual
favorece o surgimento de Parques Tecnold6gicos no Brasil, particularmente nos
altimos dez anos, ja os direitos de propriedade tém demonstrado uma das maiores
preocupacgdes nas instituicbes que influenciam estes empreendimentos.
Palavras-chave: Nova economia institucional. Parques tecnoldgicos. Incubadoras.
Redes de cooperacéo.
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Abstract

This work has the objective to study the institutional environment of Technological
Parks and cooperation networks present at the government structure in the west
region of Parand and establish connections with the New Institutional Economy.
These government structures have the institutional framework that allow them to be
created and maintained. The game rules dictate the organization’s actions through
the macro institutions which are broader and affect all firms as well as the micro
institutions that are nearer from the firms, affecting small groups of organizations,
indicating their importance through the agent’s limited rationality, supervision and
punishment of opportunistic actions as well as through the support of emergence of
new government structures such as networks of cooperation that have been
understood as hybrid structures the properties of optimal balancing market an
hierarchies. The survey was conducted in two Technology Parks in the region west
or Parana, with a form with structured questions an no structured, yet carrying a tape
recorder. The current institutional environment is in favors of the emergence of new
Technological Parks in Brazil, especially in the last ten years, however, the property
rights is being known as one of the greatest worries of the institutions that influence
these enterprises.

Key-words: New Institutional Economy, Technological Parks, Cooperation Networks,
Incubators.
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1 INTRODUCAO

A internacionalizacdo da economia provocou a incidéncia de um grande
namero de tematicas e conceitos aplicados a todas as esferas do governo, da
iniciativa privada e das instituicdes de ensino e pesquisa. Tais tematicas e conceitos
dinamizaram a interacdo entre estes trés participes, quer sejam em funcdo das
trocas econdmicas, politicas, ou até mesmo nas diferencas culturais entre nacoes.
Desse contexto obteve-se relagcbes de cooperacdo, parceria ou de concorréncia,
exigindo instituicdes fortes, concretude na ciéncia e organizagcdes comprometidas
com o desenvolvimento econdmico.

De acordo com Cassim, Robazzi e Steiner (2008) neste cenario surge a
necessidade eminente de haver uma forte parceria entre o setor governamental, o
setor privado (onde se da a transformacdo do conhecimento em riqueza) e a
academia (cuja misséo é formar recursos humanos e produzir conhecimento).

Estas parcerias receberam o titulo de Triangulo de Sabato, termo que foi
Mencionado pela primeira vez por Jorge Sébato e Natalio R. Botana, em um artigo
intitulado “La ciéncia y La tecnologia em El desarrollo futuro de América Latina”,
publicado em 1968. O triangulo define, respectivamente, o Estado, o Setor Privado,
e as Instituicbes de Ensino e Pesquisa como 0rgdos de um sistema que deveria
viabilizar o desenvolvimento tecnoldgico latino americano.

Mais recentemente esta concepcéo foi desenvolvida sob a designacao de
“Triplice Hélice”, conceito apresentado por Etzkowitz e Leydesdorff, em 1995. Os
cientistas criaram o termo “triplice hélice”, a partir do termo “dupla hélice” utilizado na
biologia para cadeias de DNA, uma vez que esta consiste em geometria em duas ou
trés hélices com mesmo eixo se entrelacando. O tema foi discutido na primeira
conferéncia internacional de “triplice hélice” em Amsterdam, no ano de 1996, esta
conferéncia chegou a oitava versao no ano de 2010, em Madri, Espanha.

Os trés atores sociais mencionados no triangulo de Sabato sao interpretados
como “trés hélices” que interagem, estabelecendo-se novas relacdes derivadas de
transformacdes internas em cada hélice, das influéncias de cada hélice sobre as
demais e da criacdo de novas redes surgidas da interacdo entre as trés hélices, o
que segundo os autores continua sendo um desafio para os formuladores da politica

de inovacéo no Brasil.
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Segundo Abdalla, Batista e Calvosa (2009) falta ao Brasil uma interacdo bem
articulada entre a universidade, a induUstria e 0 governo, que possa ser
verdadeiramente qualificada como uma hélice triplice.

Observa-se que sempre falta uma das trés hélices como, por exemplo, 0s
casos de parcerias publico-privadas (PPP) que se resume a concessao pela
Administracdo Publica de servigos publicos ou de obras publicas, quando envolve
tarifa de contraprestacdo paga pelos usuarios ou em casos de prestacdo de servigcos
para Administracdo Publica (BRASIL, Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995; BRASIL,
Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004). Desta forma o conceito de PPP apresenta-
se bastante restrito, porém esta tramitando desde 19 de novembro de 2003 um
Projeto de Lei no Poder Legislativo da Unido sob o nimero 2.546/2003 que amplia
este conceito para um acordo entre a administracdo publica e iniciativa privada, com
vinculo juridico para implantacdo ou gestdo de servicos, empreendimentos e
atividades de interesse publico, abrindo oportunidades que vao além da exploracao
de obras e servicos publicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).

Nas parcerias entre universidades e empresas, os debates entre os entes
devem ser incentivados, no entanto prescindem das estratégias, missdes e valores
de cada entidade, podendo ser um empecilho ao dialogo caso a cultura
predominante seja de atuacao isolada. Conforme o estudo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010): Pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica
(PINTEC) das empresas que inovaram entre os anos de 2006 a 2008 e receberam
financiamento do governo, 60,27% elaboraram projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo sem parceria com universidades.

E isso é particularmente importante para as pequenas e médias empresas,
uma vez que existem restricbes em investimentos para produzir pesquisa e
desenvolvimento (P&D) individualmente, além do fato de ndo conseguirem competir
com as grandes corporagdes em economia de escala, nem de escopo. No entanto,
h& espaco para pequenas empresas investirem em &reas nas quais as grandes
corporacfes ndo se sentem atraidas, possibilitando, nestes pontos, espagos para
gue estas empresas desenvolvam vantagem competitiva, devendo inovar e investir
esforgcos para competir (AMATO NETO, 2000).

Assim, um ponto de convergéncia entre essas trés entidades sao os Parques

Tecnologicos, que surgem como uma maneira de possibilitar uma melhor interacao,
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por meio de incubacdo, spin-offs' e servicos de alto valor agregado, dispondo de
espaco fisico e servicos de apoio de qualidade administrada por profissionais
especializados, tendo como principal objetivo aumentar a riqueza e o conforto da
regido de sua influéncia, estimulando a inovagdo e a competitividade pelas
organizacdes associadas ao Parque (IASP, 2002).

O Parque Tecnoldgico tem a caracteristica de abranger em um espaco fisico
as condicbes para desenvolver a triplice hélice sob a governanca independente do
proprio Parque Tecnoldgico. Contudo, as empresas instaladas nestes locais detém
condicOes diferenciadas para se desenvolverem no mercado, como a proximidade
de centros de pesquisa, recursos publicos, redes com outras empresas e infra-
estrutura.

Surge entdo a seguinte pergunta: quais as condicionantes que envolvem as
organizacdes presentes nos parques tecnoldgicos que podem contribuir para sua
eficiéncia?

Com o proposito de responder a essa pergunta, desenvolveu-se este
trabalho. O objetivo principal foi analisar os parques tecnolégicos e suas
relac6es com as redes de cooperagdo com outras empresas, com 0 governo e
com institutos de pesquisa ou Universidades, avaliando os elementos da Nova
Economia Institucional nas empresas instaladas nos Parques Tecnoldgicos da
regiao Oeste do Parana.

Partiu-se do pressuposto de que as empresas instaladas nos Parques
Tecnologicos cooperam entre si, com governo e com 6rgdos de pesquisas ou
universidades, tendo como hipétese que os custos de transacdo destas empresas
sejam menores do que as empresas que ndo possuem estas caracteristicas.

A busca por uma resposta permitird entender como se estabelecem as
relacfes entre as entidades participantes do parque tecnoldgico e analisar os pontos
fortes e fracos para poder gerar resultados que possam ser aplicados em futuros
parques tecnologicos, contribuindo para a melhor eficiéncia dessa estrutura de
governanca.

Existe uma necessidade imperativa de cooperacdo e solidariedade para

garantir o equilibrio e a sobrevivéncia da sociedade mundial (RATTNER apud

1 Termo utilizado para designar uma empresa que surge a partir de um grupo de pesquisa de uma
empresa, Universidade ou centro de pesquisa (IASP, 2002).
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SEKIGUCHI; URSINI, 2005); desta forma, ao analisar as instituicbes sera ensejada
uma contribuicdo para o Desenvolvimento Regional e para a sustentabilidade.

Este trabalho estd assim dividido: em seguida a esta introducéo faz-se uma
revisdo da literatura, no capitulo 3 relata-se os procedimentos metodolégicos, nos
capitulos 4 e 5 desenvolvem-se os resultados da pesquisa e, por fim, no capitulo 6,

é estabelecida a conclusao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Os Pargues Tecnoldgicos e seus componentes sao sistemas compostos por
transacdes recorrentes intra e inter organizagOes, estas transacbes podem ser
explicadas pela Nova Economia Institucional (NEI).

A NEI é um ramo da Ciéncia Econbmica cuja preocupac¢do transcende a
abordagem da ortodoxia econémica em que o homem tem racionalidade plena, o
uso do sistema econdmico nao tem custo e 0s agentes econdmicos tém um senso
de ética muito bem definido de forma que eles podem no maximo ter comportamento
egoista mas jamais aético, ao contrario, trata, entre outros temas, da racionalidade
limitada dos agentes econdmicos, custos de transacédo e oportunismo (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 1997), representando a busca pela evolucdo da teoria
econdmica. Segundo Veblen (1898) uma caracteristica da Economia € a tendéncia a
ndo ser evolucionaria em virtude dos métodos utilizados, os quais foram herdados
culturalmente dos tedricos precedentes, aumentando a importancia de contribuigdes
tedricas como a NEI.

Myrdal (1972) corrobora com a ideia de que as teorias tradicionais nao
conseguem explicar o funcionamento dos mercados ao citar o sistema de precos,
levando em consideracdo que estes sdo manipulados, defendendo a necessidade
de intervencdo estatal para manter a processo politico democratico. Isso representa
a importancia da contribuicdo tedrica ao arcabouco existente até entdo com a NEI.

Quanto a formacao e funcionamento das organizacdes sociais e econémicas,
0s economistas ortodoxos acreditam que o mercado é regido somente pelo
mecanismo de precos e a firma é analisada como uma funcdo de producédo, sendo
apenas uma unidade de transformacéo tecnologica de insumos em produtos. Os
aspectos relativos a organizacdo ou relacionamento com fornecedores, clientes,
concorrentes, ambiente institucional, entre outros, ndo s&o observados e
considerados elementos exégenos (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Williamson (1985) considera que o mercado é regulado pelas transagcfes que
ocorrem dentro e entre as organizacbes. As empresas estdo constantemente
transacionando recursos internamente e com 0 ambiente, sejam eles fisicos,
humanos, tecnoldgicos ou informacionais. Estas transacfes para sua ocorréncia

envolvem maiores ou menores custos, de acordo com o nivel de governancga, que se
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denomina estrutura de governanca, existindo em um extremo o mercado e no outro
a integracao vertical (firma).

Para limitar as acdes dos individuos devem existir normas, leis e
regulamentos que assegurem o direito dos agentes econdmicos a transacionar
dentro dos padrbes estabelecidos e assim poder gerar o desenvolvimento regional.

Na proxima secédo serd desenvolvido o conceito de instituicdes.

2.1 INSTITUICOES

As instituicdes sdo entendidas como as “regras do jogo”, sendo formadas por
leis, regulamentos, normas de comportamento. Para North (1994, p. 13) “as
instituicbes compreendem regras formais, limitagbes informais (normas de
comportamento, convencgdes e codigos de conduta auto-impostos) e 0s mecanismos
responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas”.

As instituicdes e sua evolucdo ocorrem pelo macroambiente, como regras
gerais aplicadas a todos os agentes de um determinado espaco geografico sob sua
responsabilidade, e pelo microambiente institucional que ocorre mais préximo da
firma. Ambos os ambientes sdo representados por regras formais, limitacdes
informais e direitos de propriedade, as regras formais correspondem as
constituicbes, leis, regras politicas, econbmicas e contratos, enquanto que as
limitacGes informais correspondem ao comportamento social muitas vezes atribuido
a heranca cultural, entretanto limitacdes informais influenciam e interpretam as
regras formais com seus tabus, costumes, tradicdes, normas de conduta, religides,
valores, condutas aceitas internamente ou socialmente aceitas (KALATZIS;
MARAGNO; PAULILLO, 2006).

Obviamente nem todas as possibilidades de restricbes serdo convencionadas
e escritas nas regras formais, dada a racionalidade limitada também na arena
politica e interesses pessoais ou de grupos, contudo as restricdes informais servirdo
de balizamento ao comportamento dos individuos, para o bem social ou para o mal.

Ja os direitos de propriedade correspondem a definicdo, limites e garantias da
propriedade pelos agentes, sejam do seu proprio trabalho, bens ou servicos,
significando que ninguém mais possa possui-los sem o consentimento do detentor

do direito de propriedade, esta apropriacdo decorrem de normas legais, formas
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organizacionais, do cumprimento obrigatério e de normas de conduta (KALATZIS;
MARAGNO; PAULILLO, 2006).

As instituicOes sao as representacdes dos limites impostos ao comportamento
dos agentes, entretanto ndo é uma garantia de que o comportamento sera de acordo
com a institucionalizacdo, isso dependera da fiscalizagdo do comportamento por
meio de coédigos de conduta auto-impostos, represdlias, san¢des por parte da
sociedade ou exigéncia coercitiva por parte do Estado.

Para North (1994) as organizacdes se especializam de acordo com as
atividades mais atraentes, independente da institucionalizacdo das mesmas e além
de investirem em aquisi¢cdo de habilidades e conhecimentos para se especializarem
em atividades mais vantajosas, canalizam investimentos publicos, pela via politica
para as areas de especializacéo.

As mudancas ocorridas no ambiente institucional sdo recorrentes, derivam
principalmente de mudancas no ambiente externo ou da aquisicdo de
conhecimentos ou habilidades, sugerindo novas oportunidades. A mudanca mais
comum sao as oscilagbes nos precos relativos (que dizem respeito a
substitutibilidade ou complementaridade dos bens econbmicos), interferindo
diretamente nas interacdes econdmicas.

As atitudes sdo condicionadas ao processo de custo-beneficio, conforme a
fiscalizacdo existente sobre quem viola as regras. Quanto maiores forem as
punicdes, menores tendem a serem 0s comportamentos oportunistas. No entanto
isto ndo é regra, pois 0s agentes pesam 0s ganhos relativos ao ndo cumprimento
das normas.

Para North (1994, p. 17) “as instituicdes sao formadas para reduzir incertezas
por meio da estruturacdo das interacbes humanas, o0 que nado significa
implicitamente que os resultados serdo eficientes”. Pois ndo importa qudo bem
estejam estabelecidas as regras e quanto seja possivel ganhar seguindo-as, sempre
havera incentivos a trapaca, aos aproveitadores, contribuindo para um mercado
imperfeito. Desta maneira 0s resultados proporcionados pelas instituicbes nem
sempre serdo eficientes, todavia elas servem para reduzir incertezas pela
estruturacéo das relagcdes humanas (grifo nosso) (WILLIAMSON, 1985).

A propria necessidade de o agente buscar se interar do ambiente institucional

incorre em custos de transacdo e mesmo que consiga todo o arcabouco necessario,
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ainda podera incorrer em erros de aplicabilidade, dada a racionalidade limitada
postulada por Williamson (1985).

Para Kuznets (1966) uma das caracteristicas das economias
subdesenvolvidas esta relacionada com instituicbes fracas em controle, dada as
recentes independéncias, desconfiancas nos sistemas politicos destes paises com
instabilidades, governos relativamente ineficientes e pré moderno, acdes frequentes
de grupos subversivos e falta de acordos na esfera da elite politica sobre
conveniéncia da modernizagao.

Para serem aplicaveis as instituicbes precisam representar a realidade
presente na sociedade que esta constantemente se modificando, nascendo entdo a
necessidade das instituicdes acompanharem estas mudancgas, o que serd abordado
na subsecéao seguinte.

2.1.1 Mudancgas institucionais

Conforme destaca North (1994) as instituicbes mudam ao longo do tempo
seja para adequacdo a cultura que se transformou, seja para beneficios de alguns
grupos, seja em funcédo de fatores externos. Independente da causa da mudanca,
em geral, as instituicdbes mudam em decorréncia dos construtos mentais dos
individuos, sejam eles empresérios politicos ou econémicos, a forma como estas
pessoas visualizam o mundo fazem agir do modo como agem.

Desta forma, as fontes da alteracdo decorrem de mudancas no ambiente, que
contraria 0 mantimento de uma institucionalizacdo arcaica em fungdo de novos
tempos, novas tecnologias, ou decorrem da aquisicdo de novos conhecimentos ou
habilidades, de qualquer maneira a fonte de mudanca institucional pode ser externa
ou interna ao individuo.

As percepcbes do empresariado, sejam elas certas ou erradas, sao as fontes
basicas da mudanca feita por meio, principalmente, de reformas legislativas, novas
leis, mudancas juridicas, mudancas de normas e diretivas por parte de o6rgdos
reguladores e mudancas de dispositivos constitucionais (NORTH, 1994).

A alterag&o nas restrigcbes informais tem as mesmas fontes da mudanca das
regras formais, no entanto ocorrem de forma mais gradativa, pois envolve a

alteracdo da maneira de pensar e agir de toda uma coletividade, o que requer
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tempo, pois a sociedade possui sua propria maneira de disseminar conhecimentos,
por exemplo, por meio das redes de relacionamentos interpessoais. Porém, existem
bloqueios para novos conhecimentos pelos inimeros paradigmas e preconceitos,
em muitos casos ocorre a alteracdo nas regras formais, porém o0 mesmo nao
acontece com as limitagGes informais, gerando grande oposicao a elas. Se todas as
demais variaveis se mantiverem constantes, quanto maior o nimero de mudancas
nas regras, maior serd o numero de perdedores e, portanto, maior sera a oposi¢ao a
elas (NORTH, 1994).

Tal assertiva justifica as mudancas institucionais ocorrerem em setores
considerados mais flexiveis, podendo haver barganha entre as partes, caso contrario
ocorreria 0 impasse, exemplificando no caso brasileiro a necessaria reforma da
previdéncia, com disputas entre empresarios politicos, empresarios econdémicos e
demais beneficiarios, ou ainda, a reforma tributaria com o impasse entre
empresarios econdmicos, politicos e sociedade. Tais embates causam morosidade
nas definicdes de mudancgas no arcabouco institucional.

Os construtos mentais dos empresarios racionalizam a matriz institucional,
porém podem ocorrer fendmenos nao planejados como, por exemplo, o
enfraquecimento das organizacdes atuais e o surgimento de outras organizacfes
que dispOe de interesses distintos, independente da mudancga institucional proposta,
um arcabouco institucional precisa possuir capacidade de adaptacdo a novas
realidades (NORTH, 1994).

Assim as mudancas institucionais demonstram a sua importancia na medida
em que se adaptam a novas realidades, novos cenarios econémicos, 0 que promove
outras necessidades de mudancas. Destarte, gradativamente as instituices
precisam mudar para se manterem atuais e lentamente para ndo despertar muita
oposicao a elas.

Dado o ambiente institucional limitando as ac¢Oes das organizacbes, as
mesmas procuram se reorganizar de varias maneiras, objetivando a sobrevivéncia
ou maximizacdo de resultados econbmicos, estas formas de organizacdo sao

denominadas estruturas de governanca que serao tratadas na proxima secéao.
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2.2 ESTRUTURA DE GOVERNANCA

As estruturas de governanga surgem como resposta ao ambiente
institucional, levadas, principalmente, pela necessidade de reducdo dos custos de
transacdo, as organizacfes buscam formas alternativas de se estabelecerem em
funcao desta necessidade.

Existem inimeras formas de estruturas de governanca e cada qual atende a
uma especificidade. Williamson (1985) verificou as estruturas econbmicas dos
agentes e entre suas conclusdes esta a afirmacdo de que € mais provavel se
encontrar formas organizacionais fortes em controle (tal como a integracao vertical)
guando forem altos os niveis de produto e de especificidade de ativos, apesar de
nao haver garantias de que a maior especificidade de ativos acarrete em maiores
custos de transacao, esta probabilidade decorre da necessidade das organizacbes
controlarem a tecnologia essencial a sua subsisténcia.

Para Coase (1937) a firma deixa de ser tratada apenas como uma unidade de
transformacdo de bens e produtos para ser um mecanismo de coordenacédo dos
agentes econdmicos, assim estes podem variar entre o mercado e a hierarquia
(firma) optando por aquele que for mais eficiente, em outras palavras escolhem

aquele que reduz os custos de transacao, tema tratado na préxima sec¢ao.

2.3 CUSTOS DE TRANSACAO

Para North (1994) as instituicbes, juntamente com a tecnologia empregada,
determinam os custos de transacéo e de producdo, pois estabelecem limites a acao
das firmas.

Coase (1937) verificou que o mercado auto regulavel, conforme preconizado
por Adam Smith, determinando pregos e oferta somente funcionaria em situacoes
sem custos, entretanto o funcionamento do sistema econdémico ndo € isento de
custos de transacao, sendo que estes funcionam como friccbes na economia, estes
podem ser verificados nas transacdes deste mercado, como a prépria assimetria de

informagodes.
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O custo de transacao esta relacionado com direito dos contratos e direitos de
propriedade, analisando 0 microambiente por meio das caracteristicas
comportamentais dos individuos (Williamson, 1993).

Os custos de transacdo podem ser definidos como os custos de trocar,
capturar e proteger direitos de propriedade e apresentam os fatores seguintes:

a) elaboracado e negociacao dos contratos;

b) mensuracao e fiscalizac&o de direitos de propriedade;

c) monitoramento de desempenho;

d) organizacéo de atividades;

e) adaptacdo as mudancas no sistema econémico;

f) monitoramento das transagodes; e

g) monitoramento do desempenho dos agentes envolvidos (SAES, 2008).

Coase (1937) apresenta a divisdo dos custos de transacdo em duas espécies:
custos de coleta de informacdes; e custos de negociacdo e estabelecimento de um
contrato.

A teoria dos custos de transacdo suspende a hipdtese de simetria de
informacéo e elabora um conjunto de hipéteses que tornam os custos de transacao
significativos, sendo estas hipéteses:

a) racionalidade limitada;

b) complexidade e incerteza;

C) oportunismo; e

d) especificidade de ativos.

A assimetria de informacdes, existente nas transacoes, se refere a situagéo
na qual o comprador e o vendedor possuem informagdes diferentes sobre uma
transacdo. A operacdo de um mercado custa algo e pela formacdo de uma
organizacdo, permitindo alguma autoridade, tal como um “empreendedor”, para
direcionar 0s recursos, certos custos de mercado sdo poupados diante da melhor
eficiéncia proporcionada pelo novo fluxo de recursos (AKERLOF, 1970). Os
aspectos relativos a racionalidade limitada, oportunismo, incerteza e especificidade

dos ativos, séo trabalhados nas proximas subsecoes.
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2.3.1 Pressupostos comportamentais — racionalidade limitada e oportunismo

Os pressupostos comportamentais sdo estabelecidos por Williamson (1985)
como racionalidade limitada e oportunismo. A primeira se refere a ideia de que os
individuos séo racionais, porém limitadamente.

Cada qual possui seus objetivos proprios, tal como obtencéo de lucro, para
iIsso realizam transacdes julgando fazer o melhor para si.

Simon (1984) abandona a ideia de racionalidade maximizadora ou
substantiva pela qual o individuo teria capacidade irrestrita de pensar e tomar
decisbes de acordo com o0 seu objetivo, ao invés disso propde que a ideia de
racionalidade limitada, com a qual procura explicar o processo decisério, partindo do
pressuposto de que é necesséria a observacao de um grupo de pessoas e com base
no historico de decisdes tomadas se pode tracar alguma projecdo para futuras
acoes.

Williamsom (1985) distingue trés niveis de racionalidade. O primeiro nivel é a
maximizacdo ou forma forte e completa de racionalidade, definindo-se pela
incapacidade dos agentes trabalharem com todas as possiveis variaveis que
interferem em uma transacao.

No segundo nivel, da racionalidade limitada, esta presente o pressuposto
cognitivo sobre o qual emergem os custos econdmicos de transacdo. Os agentes
econdbmicos assumem ser intencionalmente racionais, mas individualmente
limitados.

O terceiro nivel esta representado pela racionalidade orgéanica ou a forma
fraca de racionalidade. Segundo esta corrente, uma visao geral das instituicdes néo
se encontra no estado natural da mente de qualquer um. Existem situacdes nas
quais a ignorancia funciona mais eficientemente do que o conhecimento e o
planejamento, em relacdo a estes mesmos fins.

O segundo pressuposto comportamental, o oportunismo, é o termo cuja
importancia se resume na possibilidade de aparecerem problemas em funcédo dos
contratos serem incompletos, dada a racionalidade dos agentes.

Williamson (1985) apresenta trés niveis de comportamento baseado no

interesse proprio como identificaveis. A forma mais forte € o oportunismo. A forma
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semi-forte é o simples comportamento baseado no interesse proprio e a obediéncia
é a forma fraca.

O oportunismo, segundo a concepcao de Williamson (1985), significa o
comportamento baseado na astlcia. Na maior parte das vezes, o oportunismo
envolve formas sutis de engodo, que tanto podem ser formas ativas ou passivas e
também formas ex ante e ex post. Do lado oposto do oportunismo esta a obediéncia,
pressuposto comportamental que esta associado a engenharia social.

Para Zylbersztajn (1995), o oportunismo implica no reconhecimento de que os
agentes ndo somente tém como objetivo o autointeresse, como podem se apoderar
de informacdes privilegiadas. A reputacdo, as garantias legais e 0s principios éticos

sdo variaveis que inibem a atitude oportunista de um agente privado.

2.3.2 Dimensdes das transagdes

Williamson (1985) aponta, paralelo as caracteristicas dos agentes, a
existéncia das caracteristicas das transacdes, a saber: especificidade dos ativos,
incerteza e frequéncia. No que diz respeito a especificidade dos ativos, a mesma é
considerada como a perda de valor dos ativos envolvidos em uma determinada
acao, se essa nao ocorrer, de fato, ou se for interrompida. A especificidade pode
ocorrer das seguintes formas: locacional, temporal, de capital humano e dos ativos
dedicados.

Conforme Zylbersztajn (1995), alta especificidade do ativo significa que uma
ou ambas as partes envolvidas nas transa¢fes perderao caso nao se concretize, por
nao encontrarem uso alternativo que mantenha o valor do ativo desenvolvido para
determinada transacéao.

O atributo risco ou incerteza se refere aos eventos futuros que ndo podem ex
ante serem determinados e que poderao prejudicar o agente econdmico de acordo
com a sua ocorréncia (ZYLBERSZTAJN, 1995).

A frequéncia pode ser ocasional (ndo ha compromisso entre os agentes),
discreta (estabelece-se contrato supervisionado até o seu final) e recorrente
(transagBes continuas, com forte coordenacdo e inter-relacdo entre os agentes da
estrutura produtiva). Transacoes repetidas viabilizam o surgimento de informagdes

que dao a previsao dos resultados das negociacdes futuras.
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Como expbs Williamson (1985), conquistando-se a integridade individual
pode haver a negativa de se participar de relacbes oportunistas que ajam no sentido
de encontrar lacunas no contrato. Isto significa afirmar que as trés caracteristicas
das transa¢cbes podem inibir o comportamento oportunista dos negociantes, bem
como abrandar as limitacdes advindas da racionalidade.

Zylbersztajn (1995) esclarece sobre as formas hibridas de contratos, os quais
possuem formas complexas, com transacdes realizadas via mercado, integracoes
verticais e horizontais, tendo desenhos e formatos diversos, muitos participantes e
complexos mecanismos de salvaguardas, objetivando resgatar o que ha de melhor
entre os tipos possiveis de transacdes, via mercado ou hierarquia.

As formas hibridas foram inicialmente denominadas “formas estranhas” de
coordenacado, entretanto trata-se de uma maneira encontrada pelos agentes
produtivos para programar e coordenar a producéo, dada a existéncia de custos de
transacao.

Uma outra forma de organizagéo, visando entre outras coisas a reducéo dos
custos de transacédo pela inibicdo ao oportunismo, sao as redes de cooperacéo, que

serdo tratadas na proxima secao.

2.4 COOPERACAO ORGANIZACIONAL

As organizacdes podem ser definidas como a unido de dois ou mais
individuos em busca de um objetivo comum, contudo existem diversas formas de
organizacfes. Tais como publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, ou ainda
dividem-se quanto as suas atividades, como servigos, comercio ou industria.

Cada organizacdo possui uma caracteristica Unica, reflexo dos inimeros
fatores que as compde, tais como infraestrutura fisica, atividades exercidas,
objetivos, estratégia, ambiente em que estdo inseridas e principalmente quanto aos
individuos, seus conhecimentos e habilidades.

Como uma necessidade de sobrevivéncia no mercado algumas empresas
preferem atuar isoladamente em uma atitude defensiva em relacdo as acdes de
outras organizacdes que as cercam, causando a impressao de que estao protegidas

do ambiente externo e seguras para exercerem suas atividades.
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Porém a eficiéncia de um sistema esta relacionada a cooperacao interna ou
externa as organizacbes, sendo que a experiéncia tem demonstrado que a
sobrevivéncia estd relacionada a este tema, com pouquissimas organizacdes
privadas com mais de cem anos, algumas nacdes e universidades com mais de
duzentos anos excetuando-se ao que parece ser regra, aparece apenas a lgreja
Catolica Romana com uma idade substancial. Os principais problemas encontrados
nos sistemas cooperativos se relacionam as falsas ideologias com preconceitos e
interesses como fatores destrutivos (BARNARD, 1971).

As empresas estdo inseridas em um ambiente amplo composto por forcas
politico-legais, econdmicas, tecnoldgicas e sociais, existindo a constante relacao
entre a empresa e seus compradores e fornecedores, além da convivéncia com 0s
concorrentes diretos e indiretos (KROLL; PANELL; WRIGHT, 2000).

As empresas dispostas em determinado espaco geografico podem combinar
forcas com o ambiente que as cercam realizando uma parte do processo produtivo
de que detém maior capacidade que as demais e deixar as outras etapas produtivas
para organiza¢des com quem exercem relacdes, a isso se da o nome de cooperacao
vertical.

Pyke (1992) define o sistema de cooperacdo entre empresas como sendo
composta geralmente de empresas independentes, organizado em um local ou
regido como base, pertencendo ao mesmo setor industrial (incluindo todas as
atividades downstream e upstream), empresas individuais especializando-se em
uma fase em particular do processo produtivo, organizadas juntas e se fazem valer
das instituicoes locais, pelos relacionamentos de competicéo e cooperagdo (AMATO
NETO, 2000). Para Porter (2004) as redes de empresas é o0 “método organizacional
de atividades econdmicas por meio de coordenacao ou cooperacao interfirmas”.

Williamson (1985) afirma que as redes podem ser entendidas como “formas
de regulacdo de atividades econdémicas como formas hibridas 6timas, que atingem
um ponto de méximo equilibrio entre as propriedades do mercado e das
hierarquias”.

A importancia das redes de cooperacao foi percebida a partir do sucesso
japonés e italiano entre as décadas de 80 e 90, com a eficiéncia coletiva propiciada
por diversos arranjos empresariais, atenta-se para aspectos culturais dos individuos

envolvidos, particularmente. No caso japonés, em que o pais estimulou em seus
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habitantes o espirito de economia e eficiéncia, o compatibilidade e a capacidade de
cooperacdo para sobrevivéncia, favorecendo a unido e o trabalho, existem hoje
cerca de 714.000 empreendimentos industriais no Japao, aproximadamente 99%
deles sé&o pequenos (FLEURY; FLEURY, 2005; MAXIMIANO, 2010).

Existem varias pequenas empresas, na regido de Veneza, Italia, que operam
de forma cooperada, cuja atividade gira em torno de eletroeletrdnica e
automobilistica. Existem ainda outros casos, como o Instituto de Gestdo da
Tecnologia em St. Gaben, Suica, contando com aproximadamente 30 pequenas
empresas agindo em cooperacdo no setor metal mecanico. No Brasil um exemplo &
a industria de calcados do Vale dos Sinos, Rio Grande do Sul, combinando
competéncias individuais para melhorar a competitividade geral do setor na regiao
(AMATO NETO, 2000).

A ideia de cooperacéo envolve uma mudanca de mentalidade, ao que se da o
nome de aprendizagem coletiva, que pode ser estimulada por meio dos beneficios
esperados pelos individuos nesta mudanca de mentalidade, tais como, maximizacao
dos resultados, melhora na qualidade de vida, resultando em inibicbes aos
comportamentos oportunistas.

Casarotto Filho e Pires (2001) acreditam que para as regides serem
competitivas em um mercado globalizado precisam diversificar sua produtividade,
entretanto sendo compostas por iniUmeras empresas especializadas em
determinados segmentos, fazendo-os com maior eficiéncia pelo seu nivel de
especializacéao.

Amato Neto (2000) afirma que a cooperacao interempresarial deve levar em
consideracdo um maior nimero de necessidades, tais como:

a) combinar competéncias e utilizar know-how de outras empresas;

b) dividir o 6nus de realizar pesquisas tecnolégicas, compartilhando o

desenvolvimento e os conhecimentos adquiridos;

c) partilhar riscos e custos de explorar novas oportunidades, realizando

experiéncias em conjunto;

d) oferecer uma linha de produtos de qualidade superior e mais diversificada,

e) exercer uma pressao maior no mercado, aumentando a forgca competitiva

em beneficio do cliente;
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f) compartilhar recursos, com especial destaque aos que estdo sendo

subutilizados;

g) fortalecer o poder de compra; e

h) obter maior for¢a para atuar nos mercados internacionais.

A proximidade facilita a manutencdo de relacbes de cooperacdo entre as
empresas, especialmente nas chamadas areas pré-competitivas, como treinamento
da mé&o de obra, prestacdo de servigcos especializados, geracdo de informagdes,
entre outras (AMATO NETO, 2000).

Casarotto Filho e Pires (2001) apresentam as consideracbes do IAD —
Instituto Alem&@o para o Desenvolvimento ao acrescentar que em uma regidao a
competitividade € criada por: uma agédo conjunta do Estado, empresariado e outros
atores para aperfeicoar o tecido institucional; entrelacamento entre empresas e
instituicbes de suporte; entrelacamento entre empresas; e competitividade ao nivel
de empresa.

A cooperacdo nao esté relacionada a busca de todos por uma lideranca ou
auséncia de conflitos entre parceiros ou ainda a negacéao de interesses divergentes,
por outro lado a cooperacao precisa de um bom fluxo de informacdes entre varias
organizacdes, estabelecendo um intercambio de ideias, desenvolvimento de uma
visdo estratégica; definicdo de areas de atuacdo, analise conjunta dos problemas e
solucdo em comum, além da definicAo das contribuicbes dos parceiros nos
processos. A cooperacao significa abandonar o individualismo, saber tolerar, ceder e
aceitar que o concorrente € um semelhante (CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001).

Para o desenvolvimento de novos produtos ou servigos a cooperacao inter-
empresarial demonstra a sua importancia na adicdo de valor aos produtos ou

servicos como demonstra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Maneiras como a cooperacdo pode adicionar valor aos produtos ou servicos

Etapa da cadeia

Objetivo

Cooperacéo para:

Iniciais (repasse
para 0
consorcio)

Acgdo no momento certo

Novos niveis de desempenho
Custos e riscos menores
Maior valor para o cliente

Linha de produtos ou servigos mais
forte

Melhor suprimento
Reducdo de custos de insumos

Evitar atrasos no desenvolvimento

Criar mais opcdes

Compartilhar planos avancados

Assumir compromissos antecipados
Combinar competéncias

Compartilhar desenvolvimento

Melhorar a utilizacao

Aumentar a compreensé&o

Desenvolver novos produtos ou servigcos
Comercializar produtos ou servicos de
terceiros

Oferecer uma gama maior de produtos
OU Servigos

Fortalecer os vinculos de suprimento
Ganhar poder de compra

Facilitar pedidos de entregas

Finais (repasse
para 0
consoércio)

Melhor imagem do produto ou
servico

Melhor cobertura do mercado
Abertura de novos canais

Menos barreiras de entradas em
negocios

Explorar novas oportunidades e
novos mercados

Fazer propaganda conjunta

Combinar recursos de vendas
Combinar produtos e servi¢os
Compartilhar canais de outras empresas
Obter as forcas necessarias

Realizar experiéncias conjuntas

Intermediarias
(compartilhamen
to direto)

Maior capacidade
Novos processos

Maior eficiéncia

Novas praticas

Partilhar recursos subutilizados
Compartilhar know-how

Dividir riscos de desenvolvimento

Utilizar melhores competéncias de cada
empresa

Desenvolver padrées comuns

Gestdo (repasse
para 0
consorcio)

Melhor estratégia competitiva

Melhor gestdo de RH

Aceleracao da curva de aprendizado
Melhor padrédo de qualidade
Geracdo de mais receitas

Reducéo de custos e riscos

Reducédo de custos financeiros

Obter maior flexibilidade com menores
custos

Compartilhar fun¢des de RH
Estudar praticas dos parceiros

Compartilhar padrdes

Aplicar recursos subutilizados

Dividir custos e riscos

Reduzir a exposi¢do dos investimentos
Negociar recursos conjuntamente

Fonte: Readaptado de Lewis (1992) apud CASAROTTO FILHO e PIRES (2001)

As informacfes constantes no Quadro 1 relatam sobre os principais objetivos

e funcdes da cooperacédo para as empresas, 0 que depende de cada caso, levando-

se em consideracdo as estratégias individuais de cada empresa. J4 a estratégia

adotada na formacéo do consércio entre as empresas devera ser unica, dentro do

objetivo a que se propuseram.

Acha, Lobley e Quince (1997) chamam a atencdo para as redes de

cooperacdo formadas dentro de Parques Tecnoldgicos, entendendo que este
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conceito ainda € incipiente comprovado por casos empiricos, ndo existem ideias
claras sobre que tipo de informacBes devem ser trocadas internamente para
melhorar a eficiéncia do sistema, quem sao os atores e 0 risco da ocorréncia de
oportunismos.

Para o desenvolvimento deste trabalho a cooperacdo organizacional é
entendida como a interdependéncia estabelecida entre duas ou mais organizacoes,
compartilhando das competéncias e vantagens individuais em busca de um
resultado maior do que aquele que seria alcancado caso agissem de maneira
isolada, explorando potencialidades ambientais e dos parceiros. Uma das maneiras
de estimular redes de cooperacdo € pelas incubadoras tecnolégicas, que serdo

trabalhadas na proxima secao.

2.5 INCUBADORAS DE EMPRESAS

As incubadoras empresariais se baseiam no empreendedorismo para difundir
0 conhecimento. ApGiam projetos inovadores por meio de servigcos especializados,
orientacdo e consultoria, espaco fisico planejado, infra-estrutura técnica, apoio
administrativo, operacional, além de uma série de outros beneficios como a
intermediacdo com instituicdbes de ensino e pesquisa, 6rgdos governamentais e
iniciativa privada, oferecendo o ambiente necessario para o desenvolvimento das
empresas (SEBRAE, 2010).

As incubadoras de empresas sdo implantadas e mantidas pelo governo,
universidades, grupos comunitarios, entre outros, sendo um mecanismo para
aceleracdo do desenvolvimento de empreendimentos (incubados ou associados).
Estes empreendimentos permanecem na incubadora por um prazo, geralmente, de
dois a quatro anos, estes sdo geridos em um ambiente em que ha compartilhamento
de servigos, suporte técnico, orientacdo pratica e profissional (DORNELAS, 2002).

No mundo, 88% dos Parques Tecnoldgicos possuem incubadoras (ABDI,
2008). Para Guedes e Formica (1997) uma incubadora de empresas estimula:

a) avinculacao entre empresa e universidade;

b) o fortalecimento das empresas e 0 aumento de seu entrosamento;

c) o aumento da vinculagcdo do setor produtivo com diversas instituicoes de

apoio.
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Contudo, as incubadoras de empresas objetivam fornecer condi¢des para que
as empresas, particularmente as pequenas empresas, possam competir e sobreviver
durante os primeiros anos de sua existéncia, enquanto os Parques Tecnoldgicos
enfocam os aspectos imobiliarios, com o apoio técnico (LALKAKA; BISHOP, 1997).

O conceito de Parques Tecnoldgicos sera desenvolvido na proxima secao.

2.6 PARQUES TECNOLOGICOS

O primeiro Parque Tecnolégico surgiu na Universidade de Stanford, Séo
Francisco, Califérnia, EUA, em 1938. Ao verificar que havia evasédo de pessoas da
regido, as quais adquiriam conhecimentos na universidade, o professor Frederick
Terman percebeu oportunidades propiciadas pelos avancos da ciéncia e tecnologia,
para resolver este problema.

Stanford passou a oferecer bolsas de estudos, acesso a laboratérios e
orientacdo a graduados que desejassem criar empresas, transformando
conhecimentos em produtos, resultando também na primeira incubadora de
empresas, como ficou conhecida por uma analogia ao equipamento utilizado para
amparar os recém- nascidos e lhes propiciar condi¢des para o inicio da vida.

A ideia se espalhou por toda a regido, a qual ficou conhecida como Silicon
Valley. O parque atualmente tem o nome de Stanford Research Park. No ano de
2005 possuia mais de 150 empresas em areas intensivas em conhecimento, em
especial eletrénica, informética e biotecnologia, bem como diversos centros de
pesquisa e empresas auxiliares em advocacia, finangas, consultoria e capital de
risco.

De la para ca, a ideia de Parques Tecnoldgicos foi difundida pelo mundo, se
tornando conhecidos como entidades que promovem a interagcdo entre
universidades, governo e empresas, aumentando a riqueza da localidade na qual
estdo inseridos por meio do estimulo a inovagdo (SPOLIDORO; AUDY, 2008). Eles
se destinam a dinamizar a transformacéo dos resultados de pesquisas em produtos
e processos, buscando todas as formas possiveis de cooperacdo entre a iniciativa
privada, em especial, as pequenas e médias empresas e as universidades ou
institutos de pesquisa (GUEDES; FORMICA, 1997).
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Os Parques Tecnologicos buscam fomentar economias pela integracao entre
pesquisa cientifica e tecnoldgica; negocios e empresas e organizacdes
governamentais em um determinado espaco geografico. Eles dispdem de servigos
de suporte para inter-relacbes entre estes grupos, tais como, uma equipe de
coordenacao, laboratorios, centros de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
inovacdo e incubacéo, treinamento, prospeccao, espaco para negocios baseados
em conhecimento, feiras, exposicbes e desenvolvimento mercadoldgico
(ANPROTEC, 2008).

Tém como atividade fim fornecer ao setor produtivo, 0s servicos, a
infraestrutura e o capital humano, adequados a realizacédo de atividades inovadoras,
concentrando, conectando, organizando, articulando, implementando e promovendo
procedimentos inovadores (ABDI, 2008). Na préxima subsecdo sao apresentadas as

pesquisas que retratam um panorama dos Parques Tecnoldgicos pelo mundo.

2.6.1 Parques tecnolégicos no mundo

A maior parte dos projetos de implantacdo de Parques Tecnoldgicos no
mundo ocorreu de forma espontanea nas mais variadas localidades. As principais
razbes para o desenvolvimento dos projetos referem-se a vocacgdo industrial,
oportunidade de mercado, competéncia instalada, investimento e politicas publicas
(ABDI, 2008).

De acordo com uma pesquisa desenvolvida pela International Association of
Science Parks (IASP, 2010) 78% dos parques tecnoldgicos no mundo expandiram
as suas areas ou instalacdes depois de suas implantacdes. Quanto a localizacao,
66% estdo situados no perimetro urbano de alguma cidade, outros 27% se
encontram em um raio de até 25 km dos centros urbanos.

Quanto ao porte das cidades nas quais os projetos foram implementados,
observa-se que 57% dos parques tecnolégicos encontram-se localizados em
cidades pequenas ou médias (IASP, 2010), podendo significar a busca por um
instrumento para promocdo de desenvolvimento local, tendo em vista que a
experiéncia internacional tem demonstrado que tais empreendimentos foram
indutores da inovagdo e do desenvolvimento regional em paises da Europa, da Asia
e dos Estados Unidos (CASSIM; ROBAZZI; STEINER, 2008).
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Quanto a interacdo entre os Parques Tecnoldgicos com as Universidades,
60% dos parques tecnoldgicos tem em seu entorno um total de mais de cinco
Universidades num raio de até 50 km.

Do total de parques tecnolégicos 54% compartiiham algum tipo de
infraestrutura com as Universidades, tal como laboratérios e 65% compartilham
algum tipo de servico, tais como servicos de informacdes.

De acordo com a pesquisa da IASP (2010) a maioria dos projetos possui a
posse publica (40%), mas o que chama a atencdo € o numero de entrevistados que
se abstiveram de responder a pergunta (26%), o que pode significar a complexidade
de definicdo dos direitos de propriedade sobre os parques tecnoldgicos, tornando
ainda mais dificil a mensuracdo dos custos de transacdo nestas estruturas de
governanca.

Conforme a mesma pesquisa, 65% das empresas situadas préximo dos
parques tecnoldgicos pertencem ao mesmo conjunto de negocios, em 44% de todos
0S casos no mesmo setor de tecnologia, representando uma aglomeracdo de
empresas em torno das atividades que os parques tecnoldgicos desenvolvem.

Quanto a especializacdo, 40% dos parques tecnoldgicos se julgam
semiespecializados, 36% nao sdo especializados, aceitando negdcios em qualquer
area e apenas 16% se dizem especializados em determinado setor de atuacao.

Quanto aos investimentos, segundo a ABDI (2008), nos projetos de
implantacdo de parques tecnologicos pelo mundo a relacdo existente entre
investimento publico e investimento privado apresenta uma paridade 1:1. A relacéo
existente entre a receita total das empresas instaladas nos parques tecnoldgicos e o
investimento total na implantacdo em paises desenvolvidos é de 3:1, enquanto em
paises considerados emergentes é de 1,5:1.

Ainda conforme a ABDI (2008), existem 3 geracdes distintas de parques
tecnologicos, conforme a época em que surgiram:

a) 12 Geragao — Parques Pioneiros. Com fortes e dinamicas interagdes com
Universidades, identificacdo clara da vocacdo para inovacdo: vocacao
regional, disponibilidade de recursos humanos e financeiros, infraestrutura
de qualidade, etc. Em geral colocaram o Pais ou regido em condicdo
privilegiada de competitividade global, o Stanford Research Park é um

exemplo de parques tecnologicos de 12 geracéo.
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b) 22 Geracdo - Parques Seguidores. Visaram, basicamente, interar
universidade com a empresa. Os impactos proporcionados, em geral, sdo
localizados e restritos a determinada regi&o.

c) 32 Geragdo — Parques Estruturantes. Estdo vinculados ao processo de
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico de paises emergentes. Com
expressivo investimento publico. S&o influenciados por fatores
contemporaneos: facilidade de acesso ao conhecimento, formacao de
clusters de inovacdo, ganhos de escala motivados pela especializagéo,
vantagens competitivas motivadas pela diversificagcdo e necessidade de
velocidade de desenvolvimento motivada pela globalizacao.

A Figura 1 representa a relevancia de cada geragdo de parques tecnolégicos,

contrastando com o tempo, dado em décadas do surgimento de cada uma das

geracdes, demonstrando que os parques tecnologicos de 12 geracdo ainda possuem

grande importancia socioeconbmica para seus paises e regides. Os parques

tecnologicos de 32 geragdo comecaram modestos, porém a partir da década de 90

superaram em relevancia os parques tecnoldgicos de 22 geracao.

Performance / Relevancia

“Geracodoes” dos PqTs

PAROUES
TECNOLOGICOS
3° GERAGAO

PARQUES
TECNOLOGICOS
1° GERACAD

PARQUES
TECNOLOGICOS;
2° GERAGAO

50 70 a0 Tempo

Figura 1 - Geragbes de Parques Tecnolégicos por nivel de relevancia e tempo
Fonte: ABDI (2008).

Neste sentido, os parques tecnolégicos espalhados pelo mundo tém

demonstrado sua importancia, constatada por meio de estudos realizados pelos
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principais 6rgdos representativos, tais como o International Association of Science
Parks (IASP), no cenario mundial, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC), no contexto brasileiro.

No Brasil, os parques tecnolégicos comecaram a partir da criacdo de um
Programa do CNPq, em 1984, para apoiar este tipo de iniciativa. A época faltava
uma cultura voltada para a inovagdo e o numero de empreendimentos inovadores
era baixo, desta forma os primeiros projetos de parques tecnoldgicos acabaram
dando origem as primeiras incubadoras de empresas no Brasil (ABDI, 2008).
Maiores informacdes com relacdo ao movimento de parques tecnoldgicos no Brasil

sdo tratadas na proxima subsecéo.

2.6.2 Parques tecnolégicos no Brasil

Conforme estudos da ABDI (2008), mais de 60% dos parques tecnolbgicos
brasileiros sdo generalistas na vinculagdo com as empresas, aceitando todos o0s
tipos de projetos e areas de atuacdo, mesmo quando é possivel identificar setores
prioritarios. Cerca de 80% destas empresas provém da regido entorno dos parques
tecnoldgicos.

Na maioria dos casos o0s parques tecnoldgicos estao relacionados a algum
tipo de programa de planejamento regional, os projetos normalmente foram geridos
por entidades lideres de outros programas bem sucedidos de incubacdo de
empresas, transferéncia de tecnologias universidade-empresa e pesquisa e
desenvolvimento para o0 setor empresarial. A maioria dos parques tecnoldgicos
estabelece como principais propositos:

a) atrair empresas e investimentos;

b) apoiar o desenvolvimento de areas tecnoldgicas;

C) aumentar a parceria entre empresas e outras organizagoes;

d) favorecer a criacdo e consolidacdo de micro e pequenas empresas;

e) facilitar a transferéncia de tecnologia; e

f) favorecer o espirito empreendedor.
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Dentre os setores empresariais mais focados dentro dos parques tecnoldgicos

brasileiros destacam a tecnologia da informacdo e comunicacdo, energia,
biotecnologia, eletrénica e instrumentacgédo, servicos, meio ambiente e agronegocios.

De acordo com a ANPROTEC (2008), no Brasil existem 74 projetos de
parques tecnoldgicos, dos quais 25 encontram-se em fase de operacao, outros 17
em implantacdo e 32 estdo apenas no projeto. Os parques tecnolégicos em

operacédo sao apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Pargues tecnoldgicos em fase de operacéo no Brasil
Inicio de
Nome do Parque Cidade Uf funcionamento
1 Parque Tecnoldgico do Nutec — Partec Fortaleza CE 01/10/98
2 Pargque Tecnolégico de Bodocongo Campina Grande PB 01/03/93
3 Nucleo de Gestéo do Porto Digital Recife PE 20/04/01
4 Parque Tecnolégico de Eletro-Eletronica de Pernambuco (PrqTel)  Recife PE Sem informagéo
5 Programa Curitiba Tecnopargue Curitiba PR 17/04/08
6 Parque Tecnolégico Itaipu — PTI Foz do Iguagu PR 09/12/03
7 Pargue Tecnolégico de Pato Branco Pato Branco PR 01/03/98
8 Movimento Petrépolis Tecnopolis PET-TEC Rio de Janeiro RJ 22/10/99
9 Pdlo de Biotecnologia Bio-Rio Rio de Janeiro RJ 06/12/95
10 Parque Tecnolégico do Rio/lUFRJ Rio de Janeiro RJ 30/04/03
11 Parque Tecnolégico do Vale do Sinos — Valetec Campo Bom RS 02/01/05
12 Pdlo Tecnolégico do Noroeste Gaucho ljui RS 22/08/05
13 Parque Cientifico e Tecnolégico da PUC/RS - TECNOPUC Porto Alegre RS 25/08/03
14 Parque Tecnol6gico de Blumenau — ParqueBLU Blumenau SC 02/01/05
15 Parque Tecnoldgico Alfa - Parctec Alfa Florianépolis SC 18/08/95
16 Sapiens Parque S/A Florianépolis SC 01/04/06
17 Sergipe Parque Tecnoldgico — SergipeTec Aracaju SE 12/12/03
18 Parque Tecnolégico da Ciatec Campinas SP 10/03/85
19 Parque Tecnol6gico de Sdo Carlos Science Park Sao Carlos SP 18/07/08
20 Parque Tecnolégico Univap Séo José dos Campos ~ SP 01/04/05
21 Parque Tecnolégico de Sdo Jose dos Campos S&o José dos Campos  SP 04/12/06
22 Parque Tecnoldgico de Uberaba — PQTU Uberaba MG 05/09/96
23 Parque Tecnolégico Agroindustrial do Oeste - PTAO Cascavel PR 10/12/96
24 Parque Tecnol6gico do Pélo de Informatica de Sao Leopoldo Sao Leopoldo RS Sem informacé&o
25 Techno Park Campinas Campinas SP Sem informacgéo

Fonte: Adaptado de ANPROTEC (2008).

Na Tabela 1 sdo apresentados os parques tecnolégicos em operacdo de
acordo com o estudo do portfélio dos parques tecnolégicos da ANPROTEC (2008),

sendo que o Estado de Sdo Paulo é o que detém o maior numero de
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empreendimentos do tipo (5 ao todo), apesar de nenhum deles se situar na capital;
Parand e Rio Grande do Sul possuem 4; Rio de Janeiro e Santa Catarina 3;
Pernambuco tem 2 e Ceara, Paraiba, Sergipe e Minas Gerais tem 1 em cada
Estado, chamando a atencao para o fato de ndo haver em operacdo nenhum parque
tecnoldgico nas regides Centro Oeste e Norte do Brasil.
A ABDI (2008) apresenta os principais desafios para os parques tecnolégicos
brasileiros, dentre os quais se destacam:
a) necessidade da melhor definicdo das estratégias de posicionamento e
crescimento;
b) excessiva dependéncia de recursos publicos para implantacdo do projeto e
poucos investimentos ou investidores privados;
c) muita dificuldade de articulagdo de liderancas académicas e cultura
universitaria que, por vezes, desfavorece o empreendedorismo e inovacao;
d) melhor atendimento as potencialidades regionais, sem deixar de observar
as tendéncias internacionais;
e) melhor institucionalizacdo que possibilite seguranca juridica, para atracdo
de capital privado.
No que se refere as acdes de governo para implantacdo de parques
tecnologicos, deve-se levar em consideragdo os aspectos sistémicos das mesmas,

como ilustrado na Figura 2.
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Plano de Aceleracao do Crescimento

Programas de Programas de Programas de
Fomento a Apoio a Formacé&o de
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Programas de Programas de Programas de
Fomento a Subvencdo a Apoio a
P&D&I Empresas Competitividade

Politica Industrial, Tecnologica e de Comercio Exterior

Figura 2 - Articulacao das a¢6es de governo para promogao dos parques tecnoldgicos
Fonte: ABDI (2008).

Na Figura 2 o foco das politicas publicas é voltado para os Parques
Tecnoldgicos, demonstrando quais as principais linhas de ac¢des que podem ser
aplicadas neste setor e suas inter-relacfes atribuindo o carater de sistema.

a) visao sistémica no ambito do Governo Federal — Os parques tecnoldgicos

e as empresas presentes neles devem ser beneficiados com politicas
publicas especificas para este seguimento, mas levando em consideracéo
0s programas do governo que ja se encontram em funcionamento e tém
sido eficientes nos ultimos anos, particularmente no que se trata de
incentivos a criacdo e a consolidacdo de empresas intensivas em
Tecnologia;

b) visao sistémica dos Governos Estaduais e Municipais — Da mesma forma,
ha necessidade de propor uma sinergia dos Governos Estaduais e
Municipais com as politicas nacionais de estimulo a inovacao,
incorporando a importancia do tema, definindo o planejamento, a gestéo e
0 orgamento;

c) visao sistémica no ambito de entidades organizadas da Sociedade Civil —
Associacdes de classe, federacbes e confederacbes, institutos de

pesquisa, universidades, entre outras entidades nacionais e internacionais,
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podem auxiliar com seus planos, programas e acfes para apoiar 0S
programas de incubadoras e parques tecnolégicos (ABDI, 2008).
A interacdo existente entre as empresas e as universidades pode ser

visualizada na figura 3.

Base de “Sela”
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Empresa .~ ~Mundo Sf:-rte' nos
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Start-up
Inovadora Ermpsrees
“desconectada”
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“empirica”
Base
Empresarial

Figura 3 - Articulacao universidade-empresa
Fonte: ABDI (2008).

De acordo com a ABDI (2008), os Parques Tecnolégicos unem o
conhecimento proporcionado pelas universidades e institutos de pesquisa com 0s
negocios empresariais resultando em uma forma de melhor inovar e competir, por
meio da alianca entre as bases de C&T e empresarial, sendo que a primeira diz
respeito a base de conhecimento presente na regido, tais como universidades,
instituicbes de C&T, profissionais qualificados, historico de projetos de P&D,
infraestrutura para pequisa, sistema educacional, investimentos publicos e privados
em P&D, entre outros. Por sua vez, a base empresarial se refere as empresas
inovadoras, a cultura de empreendedorismo e inovacao presentes na regiao.

Conforme comentado anteriormente, no Estado do Parana, existem quatro
parques tecnolégicos em operacao, sendo um na capital Curitiba e os outros trés em
regides consideradas como interior, sendo Cascavel, Foz do Iguagu e Pato Branco,
estes projetos surgiram em fungéo da mobilizag&o regional, ndo sendo uma iniciativa

estadual, estes estao indicados no mapa presente na figura 4.
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Figura 4 - Indicacao da.LocaIizagéo dos Parques Tecnoldgicos no Parana.
Fonte: Guia geogréfico do Parana, adaptado pelo autor.

As informacbes relativas aos Parques Tecnologicos da regido Oeste do

Parana sédo trabalhadas nas proximas secoes.
2.6.3 Parque Tecnoldgico Agroindustrial do Oeste (PTAO)

A Fundacéo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNDETEC)
foi criada em abril de 1993, sendo uma autarquia publica do municipio de Cascavel,
Estado do Parand, ampliada em dezembro de 1996 com a criacdo do Parque
Tecnologico Agroindustrial do Oeste (PTAO) (Lei Municipal n° 3.257/2001). Com
atuacdo em toda regido Oeste do Parand, tem por objetivo desenvolver processos
cooperativos que promovam o desenvolvimento socioecondmico regional, por meio
de mecanismos de capacitacdo do setor produtivo, principalmente de Agroindustrias
e do setor de Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo (FUNDETEC, 2010).

O Parque Tecnoldgico passara a atuar nos setores de biotecnologia; meio
ambiente; téxtil; confec¢des; moveleiro; e metal mecénico. A AGROTEC, Escola
Tecnoldgica Agropecuaria, possui uma area total de 48 hectares, nos quais além da
criacdo de animais, sdo cultivadas frutas e culturas de veréo e inverno, como soja,
milho e forrageiras (FUNDETEC, 2010).
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A AGROTEC é um espaco de pesquisa da “porteira para dentro”, que permite
a producdo de matérias-primas que depois sao desenvolvidas no Parque
Tecnoldgico, além de oferecer uma ampla estrutura de capacitacdo para 0s
agricultores e proprietarios de agroindustrias (FUNDETEC, 2010). O PTAO possui
incubadora tecnoldgica, local em que as empresas surgem e comecam a realizar
suas primeiras transacfes econbmicas. Segundo a pesquisa, para as empresas
ingressarem no Parque sdo amplas e irrestritas as areas e setores empresariais,
sendo indispenséavel que o produto ou processo ou método ou sistema tenha carater
inovador ou o0 servico possua caracteristica de especializacdo (FUNDETEC, 2010).

Além disso, € exigido que a empresa apresente proposta (Plano de Negdcio)
baseada em inovacdo tecnoldgica. O PTAO possui atualmente trinta e uma
empresas, assim dispostas:

a) pré-incubacédo: 2 empresas;

b) incubadas que utilizam a infra-estrutura fisica do Parque: 5 empresas;

c) incubadas que nao utiizam a infra-estrutura fisica do Parque: 11

empresas;
d) graduadas que utilizam a infra-estrutura fisica do Parque: 1 empresa;
e) graduadas que ndo utilizam a infra-estrutura fisica do Parque: 12

empresas.

2.6.4 Parque Tecnoldgico da Itaipu (PTI)

O parque implantado pela Itaipu Binacional em 2003 € um espaco criado para
o conhecimento, mas onde também circula a inovacédo, o livre pensar e as a¢les
pioneiras nas areas econémica, social, tecnologica e de producéo cientifica. Agrega
no mesmo espaco uma incubadora empresarial, laboratérios, plataforma de ensino a
distancia e projetos educacionais em todos os niveis, Centro de Engenharias e
Ciéncias Exatas da Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE).

O PTI esté instalado logo ao lado da usina, nas duas margens, aproveitando
as antigas instalacdes dos alojamentos dos operarios que ergueram a usina a partir
da década de 1970 (PTI, 2010). Possui mais 50 mil metros quadrados de area
construida que abrigam salas de aula, laboratérios de pesquisa, espaco empresarial,

biblioteca, auditérios, salas de videoconferéncia, espago para congressos e
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convencles. Estimula as inovacoes, ideias, estudos e pesquisa nhas areas que
representam o maior potencial da regido, a agua, a energia e o turismo. Gerar
emprego e renda, por meio da tecnologia sao as metas basicas do PTI (PTI, 2010).

O Parque Tecnoldgico Itaipu aproveita todas as potencialidades que a regido
oferece, respeitando o ambiente por inteiro formado pelas cidades, as pessoas e 0s
parques. O estimulo do PTI é por projetos auto-sustentaveis que respeitem essa
particularidade ambiental e social (PTI, 2010).

Além de oferecer espaco e fomentar novas ideias em empreendimentos, o
PTI se preocupa com a educacao. Parcerias com a Prefeitura de Foz do Iguacu e
outras instituicbes permitem o acesso de milhares de criangas, adolescentes e
jovens ao ensino. Cursos de graduacao e pos-graduacgdo, presenciais ou a distancia,
fazem parte dos incentivos do PTI, que busca com isso a pluralidade de
pensamentos e o0 desenvolvimento social. Também financia bolsas de pesquisa
cientifica e apdia a inovacéao tecnoldgica dispondo de laboratérios (PTI, 2010).

O PTI foi criado para ser um gerador de emprego e renda, oferecendo
infraestrutura fisica e tecnoldgica, suporte operacional e capacitacdo para o
desenvolvimento de empresas com produtos e servicos inovadores. Mantém
diversas parcerias, na area ambiental, em pesquisas cientificas, turismo sustentavel,
producdo de conhecimento e qualidade de vida. Também é um centro de referéncia
em estudos sobre a dgua. O PTI é parceiro do Programa Hidrolégico Internacional
da UNESCO (PTI, 2010).

Para ingressar no PTlI a empresa devera atuar nas areas foco do Parque
(dgua, energia, turismo, gestdo ou desenvolvimento tecnoldgico) e apresentar
produto, ou processo, ou produto inovador. O PTI possui atualmente vinte e cinco
empresas, assim dispostas:

a) pré-incubacédo: 2 empresas;

b) incubadas que utilizam a infra-estrutura fisica do Parque: 13 empresas;

c) incubadas que néo utilizam a infra-estrutura fisica do Parque: 7 empresas

e 1 empresa junior de Administracao;
d) graduadas que utilizam a infra-estrutura fisica do Parque: 2 empresas; e

e) graduadas que nao utilizam a infra-estrutura fisica do Parque: 0 empresa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizagdo da pesquisa identificou-se o objeto de estudo: os Parques
Tecnoldgicos presentes na mesorregido Oeste do Estado do Parana. Estes
permitem uma analise interessante, pois tendem a possuir um ambiente institucional
analogo, sendo tomada a dualidade para permitir parametros de comparacao,
apesar das motivacdes que levam as organizacdes a optarem por estas estruturas
de governanca serem entendidas como iguais, ou seja, reducdo dos custos de
transacao.

Contudo estabeleceu-se o ponto de partida para o estudo sobre os Parques
Tecnoldgicos em operagdo instalados na regido Oeste do Estado do Parana,
segundo a ANPROTEC (2008) sao dois:

a) em Cascavel o Parque Tecnolégico Agroindustrial do Oeste; e

b) em Foz do Iguacu o Parque Tecnoldgico da Itaipu (PTI).

Os Pargues Tecnolégicos possuem infraestrutura fisica disponivel para a
maioria das empresas, sendo que estas permanecem por um periodo de tempo
usufruindo desta, se assim desejarem, pois poderdo utilizar-se da estrutura de
governancga, mas sem estarem instaladas no espaco fisico do Parque.

De acordo com uma pesquisa prévia realizada, o Parque Tecnoldgico
Agroindustrial do Oeste dispbe de trinta e uma empresas participantes, enquanto
que o Parque Tecnologico da Itaipu dispde de vinte e cinco empresas participantes,
levando em conta todas as fases, entre pré-incubacao, incubacdo e graduacéo,
utilizando ou néo a infraestrutura do Parque.

Inicialmente, realizou-se um estudo tedrico, visando elucidar aspectos
relativos ao ambiente institucional e as redes de cooperacdo para inovacgao,
objetivando o entendimento das relacdes existentes entre os temas. Apds esta
etapa, efetuou-se a pesquisa de campo nos elementos selecionados.

A pesquisa foi efetuada pelo proprio pesquisador, nos dias 08 e 09 de
setembro de 2010. Para realizar as entrevistas, dispds-se de um gravador de voz® e

um formulario® contendo questes a serem respondidas pelos dirigentes dos

2 - . S o . .
Antes da realizacdo da entrevista foi solicitada a permissdo dos entrevistados para utilizar um

gravador de voz.
3 L N
Formulario de acordo com o apéndice A.
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parques tecnoldgicos, sendo que estes sdo 0s responsaveis pela formulacdo das
politicas e devem garantir o cumprimento das leis, normas e regulamentos, estando,
portanto, qualificados a responderem a esta pesquisa.

No Parque Tecnoldgico Agroindustrial do Oeste foi realizada a entrevista com
0 economista do 6rgéo, esta pesquisa foi realizada no dia 08 de setembro de 2010
(PTAO) e no Parque Tecnoldgico da Itaipu (PTI) foi entrevistado o gerente do PTI
empreendedorismo, sendo que esta pesquisa foi realizada no dia 09 de setembro de
2010.

Este tipo de pesquisa apresenta uma maior interacdo entre o pesquisador € 0
pesquisado, visando apreender o que 0s sujeitos pensam, sabem, representam,
fazem e argumentam (SEVERINO, 2007).

As entrevistas foram em parte estruturadas (apéndice A) e em parte semi
estruturadas. Sendo que a entrevista estruturada consiste em um roteiro
preestabelecido com perguntas predeterminadas e a entrevista semi estruturada é
qguando o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer
direcdo que considere adequada, mantendo a escuta atenta, registrando todas as
informacgdes, com didlogo descontraido, deixando o informante a vontade para
apresentar suas afirmacfes da verdade dos fatos (MARCONI; LAKATOS, 2008;
SEVERINO, 2007).

A pesquisa realizada configura-se como qualitativa de natureza aplicada, pois
o0 observador leva em consideracdo a relacdo entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito, que em muitos casos ndo pode ser transformado em
nameros, envolve ainda em sua andlise verdades e interesses locais, buscando a
resolucdo de alguns problemas especificos (MENEZES; SILVA, 2001).

Apés a realizacdo da pesquisa de campo, iniciou-se o0 processo de analise
das informacBes. Primeiramente, pelo levantamento da legislacdo vigente que
possui influéncia sobre os Parques Tecnoldgicos e empresas participantes. Para
isso, seguiu-se o referencial teorico, as leis correspondem as regras formais,
inclusive sobre os direitos de propriedade, enquanto que as limitagbes informais
somente poderiam ser observadas in loco. Com base nas respostas dos
entrevistados foi realizada uma analise no macro e no micro ambiente institucionais
que exercem influencia nestas estruturas de governanca, em especial documentos

que apresentam este tema de pesquisa.
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Dividiu-se as analises dos resultados em dois capitulos: a) Macroambiente
institucional, que estabelece as instituicdes gerais as quais todas as organizacdes
estdo vinculadas; b) Microambiente institucional, que representa as instituicbes mais
proximas as organizagfes, como apresentados anteriormente nesta dissertacao por

Kalatzis, Maragno e Paulillo (2006).
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4 MACROAMBIENTE INSTITUCIONAL

Como apresentado no referencial teérico por Kalatzis, Maragno e Paulillo
(2006), o macroambiente institucional € composto por regras, normas de conduta e
diretrizes que buscam disciplinar a conduta das organizacoes.

Desta forma sédo apresentadas na sequéncia as principais instituicdes no
macroambiente para as redes de cooperacao presentes nos Parques Tecnoldgicos
da regido Oeste do Parand, de acordo com a pesquisa realizada.

4.1 POLITICAS PUBLICAS PARA A INOVACAO E TECNOLOGIA

Como debatido anteriormente, para North (1994) a tecnologia empregada,
aliada as instituicoes, afetam os custos de transacéo e transformacédo a medida que
sua evolucao impacta positivamente na reducdo destes custos, além do fato de que
a inovacgao tecnoldgica proporciona um diferencial competitivo para a organizacao
conforme preconizado por Porter (2004). Portanto deve-se estudar ndo somente 0s
dois elementos isolados, mas a propria instituicdo da tecnologia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que é a lei maxima do
direito no pais, atribui ao Estado Brasileiro o dever de desenvolver a ciéncia em seu
territorio, o que é preconizado na norma constitucional presente nos artigos 218 e

219 como seguem:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas &reas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢des especiais de trabalho.

8 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita or¢amentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-
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estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal (BRASIL, 2002).

Diante destes dispositivos observa-se o fato do dever fazer e ndo da sua
possibilidade, portanto de uma forma ou de outra, o Estado devera promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica,
cumprindo com os preceitos constitucionais.

Sendo a tecnologia a aplicagdo do conhecimento gerado pela pesquisa e pela
ciéncia, o legislador resolve constar o apoio para, além da simples instrucdo sobre
técnicas e procedimentos (que é o conhecimento aplicado). Resolve também
promover o desenvolvimento cientifico e a pesquisa, na esperanca de que este
conhecimento, ao ser aplicado, se torne novas tecnologias promovendo o
desenvolvimento do sistema produtivo brasileiro.

O fato de haver o tratamento prioritario a pesquisa cientifica basica (8 19),
denota optar pelo conhecimento geral em detrimento do que possua carater
especifico, iniciando-se pela base da ciéncia para que naturalmente se alcance
conhecimentos mais avancados em areas especificas.

Segundo Menezes e Silva (2001, p. 20) a pesquisa basica “objetiva gerar
conhecimentos novos Uteis para o avango da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista.
Envolve verdades e interesses universais”.

O disposto no 8§ 2° demonstra uma tentativa de apropriagdo do conhecimento
e tecnologias para o desenvolvimento do pais, fomentando projetos elaborados
internamente e ainda aqueles que atendem especificidades regionais, um exemplo
desta apropriagdo consta no artigo 5°, inciso XXIX da Constituicdo Federal, no qual
atribui a lei especifica a estipulacdo de critérios para a protecdao de inventos
industriais tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do pais, o que fundamentou a promulgagéo da Lei 9.279, de 14 de maio
de 1996, comentada adiante nesta dissertagao.

Quanto as pessoas e seus conhecimentos acumulados podem ser
consideradas como 0s principais atores do desenvolvimento tecnoldgico, pela
capacitacao de recursos humanos, meios e condicdes especiais de trabalho (8 3°),
fornecendo ainda incentivos as empresas que desenvolverem a filosofia do

desenvolvimento tecnolégico (8 4°).
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No 8§ 5° h4d uma divisdo de responsabilidades com os Estados e o Distrito
Federal para custeio das atividades relativas a pesquisa e ao desenvolvimento,
embora ndo esclaregca como isso deva ser feito, o que justifica o fato de poucos
Estados Brasileiros possuirem leis para incentivo a inovacao tecnoldgica.

Contudo no artigo 219 a Carta Magna retoma a ideia de autonomia
tecnoldgica e patriménio nacional, a primeira se refere a independéncia tecnolégica
dada por meio do desenvolvimento interno de todas as tecnologias necessarias ao
desenvolvimento socioecondémico, enquanto a segunda se refere a uma série de
ativos dedicados ao exercicio da nacionalidade e ndo aos bens da Unido, os quais
sao listados no artigo 20 da Constituicdo Federal.

Os referidos dispositivos abarcam a generalidade acerca do tema,
necessitando de normas que regulamentem a maneira como o Estado apoiara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica, para limitar
efetivamente as acdes dos agentes econdémicos, diante disso as principais leis em
vigéncia sobre o tema séo:

a) Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004;

b) Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005; e

c) Lei 9.279 de 14 de maio de 1996.

Estas leis serdo debatidas nas proximas sec¢fes desta dissertacao.

4.2 LEI DA INOVACAO

A Lei 10.973 promulgada no dia 2 de dezembro de 2004 trata de incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. J& em seus
primeiros artigos deixa evidente o que havia sido tratado por Sabato e Botana
(1968), que se trata da necessidade de cooperacdo entre empresas nhacionais,
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e organizag0es de direito privado sem fins
lucrativos cujo resultado vise a inovacgdo, citando as incubadoras e parques
tecnolégicos como qualificados para receber o apoio.

H4 o estabelecimento, ainda, da possibilidade de compartiihamento de
estrutura fisica para micro e pequenas empresas e ceder a utilizacdo da estrutura
para empresas nacionais e organizacdes privadas sem fins lucrativos. A Unido e

suas entidades poderéo, participar minoritariamente do capital social das empresas
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inovadoras, como uma espécie de incentivo financeiro, que nao € disponibilizado
pelo mercado financeiro tradicional, mas sim por meio de cotas da sociedade da
empresa, na qual ndo ha cobranca de juros e sim participacdo nos resultados
econdmicos. Isso justifica a preocupacdo de Acha, Lobley e Quince (1997) ao
afirmarem que nos Parques Tecnologicos devem ser mais bem trabalhadas as
instituicbes para evitar o desperdicio de recursos publicos em atividades passiveis
do oportunismo dos agentes.

Desta forma h& uma preocupacdo com a propriedade intelectual sobre os
resultados gerados, que neste caso pertencera as instituicdes detentoras do capital
social das ICTs na proporcdo deste capital e ndo as empresas inovadoras ou
profissionais. As ICTs podem transferir tecnologias e licenciamento com outorga de
direito de uso, conforme normas préprias de cada ICT, ou seja, a organizacao
podera explorar a inovacao por algum tempo, mas néo detera o direito a propriedade
intelectual.

E assegurada pela Lei da inovacdo a participagdo nos ganhos econdmicos
decorrentes de novas tecnologias ao criador (inventor) o minimo de 5% (cinco
porcento) e o maximo de 1/3 (um terco), regulamentando o que preconiza o
paragrafo Unico do artigo 93 da Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, sobre os direitos
do inventor, cujo pagamento devera ocorrer em no maximo 1 ano. A porcentagem
especifica de participacao sobre o invento depende do que regulamenta cada ICT,
ndo devendo contrapor estas aliquotas estipuladas pela lei, demonstrando a
importancia das microinstituicbes, regulamentando itens que ndo ficam claros nas
macroinstituicbes ou os que néo foram devidamente especificados ou ainda, que

nao foram abordados.

4.3 LEI DO BEM

A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem,
possui forte relacdo com as Politicas Publicas para tecnologia e inovacdo no Pais,
uma vez que, além do programa de incluséo digital e alguns dispositivos legais nao

relacionados diretamente com tecnologia, a lei trata do regime especial de tributagao

4 Lei de propriedade industrial também denominada Lei de propriedade intelectual, sera

pormenorizada adiante.
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para a plataforma de exportacéo de servicos de tecnologia de informacdo (REPES),
do regime especial de aquisicdo de bens de capital para empresas exportadoras
(RECAP) e dos incentivos a inovagéao tecnologica propriamente dito.

O REPES beneficia empresas que exercam como atividades principais:
desenvolvimento de software ou de prestacdo de servicos de tecnologia da
informacédo, para tanto precisam assumir o compromisso de no minimo 60% da
receita bruta, descontados impostos e contribuicdbes sobre venda, sejam
provenientes de vendas para exportacao, o Poder Executivo podera, por ato proprio,
reduzir este percentual para até 50%.

Entretanto a Pessoa Juridica ndo deve ser optante pelo sistema integrado de
pagamento de impostos e contribuicées das microempresas e empresas de pequeno
porte (SIMPLES), o qual tem suas prerrogativas tratadas pela Lei complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, com beneficios proprios as empresas. O REPES
representa o objetivo de incentivar a exportacdo de tecnologia para outras nacoes,
indo além do que havia sido estabelecido pela Constituicdo Federal, discutido no
inicio deste capitulo.

Quando o assunto € a importacdo de bens novos ou servicos destinados ao
desenvolvimento no Pais, de software e de servigcos de tecnologia da informacao por
Pessoa Juridica beneficiada pelo REPES para incorporar no ativo imobilizado néo
deve haver exigéncia do PIS/PASEP e COFINS sobre a receita bruta, nem mesmo
de PIS/PASEP — importacdo e COFINS — importacéo, fica ainda isenta da cobranca
do Imposto sobre servigcos industrializados (IPI).

Entretanto os bens importados ndo devem possuir similares nacionais para
utilizar-se deste beneficio, 0 REPES contrap8e a diretriz estipulada pela Constituicdo
Federal de desenvolvimento no Pais de ciéncia basica, porém deixa a possibilidade
para cooperacao internacional nesta area.

O quadro 2 apresenta 0s servi¢os sujeitos ao beneficio do REPES, de acordo
com o Decreto n° 5.713, de 2 de marco de 2006, sendo que todos 0s servigcos estao

na area de tecnologia da informacéo.
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Quadro 2 - Relacgéo de servicos sujeitos ao beneficio do REPES

Armazenagem, gerenciamento, processamento e transmisséo de dados;

Desenvolvimento de software;

Suporte técnico em equipamentos de informatica, sistemas de comunicagéo e softwares;
Assessoria e consultoria em sistemas de comunicacéo e tecnologia da informacéao;

Manutencéo e atualizacdo de equipamentos de informética, sistemas de comunicacao e softwares;
Certificacdo digital; e

Administracdo de redes.

Fonte: Brasil (2006).

Para optar pelo regime especial de aquisicdo de bens de capital para
empresas exportadoras (RECAP) a empresa precisa ter auferido no ano calendario
imediatamente anterior, com exportacées, no minimo 70% da receita bruta,
deduzidos impostos e contribui¢cdes, se responsabilizando a manter o percentual por
dois anos ou mais.

Entretanto, mesmo que ndo tenha auferido o referido percentual no ano
anterior, podera a Pessoa Juridica optar pelo RECAP, porém o compromisso passa
a ser de manter o percentual por um periodo de trés anos ou mais®, no entanto o
Poder Executivo pode reduzir este percentual para 60%.

Quanto a venda ou importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, com incorporacgéo ao imobilizado ndo deve haver exigéncia do
PIS/IPASEP e COFINS sobre a receita bruta, nem mesmo de PIS/PASEP -
importacdo e COFINS — importacao.

Aos demais incentivos a inovacao tecnolégica, a Lei do Bem estabelece que a
Pessoa Juridica possa usufruir:

a) deducdo para efeito de apuracdo do lucro liquido dos desembolsos
realizados em Pesquisa e desenvolvimento de inovacfes tecnoldgicas,
inclusive projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacéo
tecnologica, o que impactara em deducéo para apuracdo do imposto de
renda (IR) e contribui¢céo social sobre lucro liquido (CSLL);

b) equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como o0s
acessorios e ferramentas que acompanham estes, destinados a pesquisa
e ao desenvolvimento tecnolégico poderdo obter uma reducdo de 50% do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

® Incluido pelo Decreto 6.887, de 25 de junho de 2009.
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c) para os produtos apresentados no item anterior, novos, autoriza-se
depreciacao integral, no proprio ano da aquisicdo e quando se tratarem de
bens intangiveis, uma amortizacdo acelerada, 0 que impactara sobre o
lucro liquido reduzindo a base de célculo para o IRPJ e CSLL®;

d) amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos
dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovacao tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario,
para efeito de apuracéo do IRPJ;

e) crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os
valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou
cientifica e de servicos especializados, previstos em contratos de
transferéncia de tecnologia averbados ou registrados, em vinte por cento,
relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir de 1° de
janeiro de 2006, até 31 de dezembro de 2008 e dez por cento,
relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir de 1° de
janeiro de 2009, até 31 de dezembro de 2013; e

f) para remessas ao exterior para registro e manutencdo de marcas,
patentes e cultivares, podera haver reducéo a zero na aliquota do imposto
de renda retido na fonte.

Ainda de acordo com o Decreto 5.798, de 07 de junho de 2006, por meio das
agéncias de fomento de ciéncia e tecnologia, a Unido podera subvencionar o valor
da remuneracdo de pesquisadores titulados com mestrado ou doutorado que
estejam iniciando vinculo empregaticio em empresas brasileiras, desenvolvendo
atividades de inovacao tecnoldgica.

Tal subvencéo é limitada a 70% para as pessoas juridicas concentradas nas
areas de atuacédo das extintas SUDAM e SUDENE, ja o limite é de 40% para as
demais regides.

Para usufruir destes beneficios a empresa se obriga a prestar,

eletronicamente, informacdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento

® Incluido pela Lei 11.774, de 17 de setembro de 2008.
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tecnolégico e inovacdo que tem desenvolvido, como uma forma de controle das
atividades pelo governo, aumentando, porém os custos de transacao de acordo com
Saes (2008) para ambos os agentes, publico e privado, na medida da execucédo do
monitoramento das transacbes e monitoramento do desempenho dos agentes
envolvidos, faz-se necessario tal procedimento para evitar o oportunismo dos
mesmos.

Tais beneficios sao fiscais e ndo representam necessariamente um repasse
de recursos financeiros do governo para as empresas, mas podem ser vistos como
uma oportunidade, ao passo que as empresas que se enquadrarem nos preceitos
legais deixam de repassar ao governo as apropriacdes de recursos provenientes de

impostos, podendo utiliz&-los para reinvestimentos nas suas atividades.

4.4 DIREITOS E OBRIGACOES SOBRE A PROPRIEDADE INDUSTRIAL

A Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, trata sobre a institucionalizagédo da
propriedade industrial, regimentando os direitos e obrigacdes, cujo conceito de
direitos de propriedade e aplicabilidade fora tratado por Saes (2008), Williamson
(1993) e Kalatzis, Maragno e Paulillo (2006) anteriormente neste trabalho.

A Lei 9.279/1996 leva em consideracdo o0 interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais, por meio de:

a) concessao de patentes de invencao e de modelo de utilidade;

b) concessao de registro de desenho industrial;

C) concessao de registro de marca;

d) represséao as falsas indicacdes geograficas; e

e) repressao a concorréncia desleal.

A patente fornece ao detentor o direito de impedir terceiro, sem sua
autorizacdo, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar produto ou
processo patenteado, ou ainda desenvolvido por produto ou processo patenteado,
com finalidade comercial.

Os direitos elencados sédo ainda assegurados a pedidos de patentes que
ocorram no exterior com quem o Brasil tenha tratado ou convencéo internacional e
ainda as pessoas fisicas ou juridicas que estejam domiciliadas fora do Brasil ou

estrangeiras domiciliadas no Brasil, em que haja reciprocidade de direitos iguais ou
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equivalentes. Desta forma o detentor de patente possui direito de propriedade sobre
a inovacdo, garantido por lei, embora esteja relacionado com o0s custos de
transacdo, cuja mensuracao e fiscalizacdo dos direitos de propriedade tendem a
majora-los (SAES, 2008; WILLIAMSON, 1993).

O direito de requerer a patente € assegurado ao inventor (autor), ou
herdeiros, sucessores, cessionarios, ou ainda, a quem a lei ou contrato de trabalho
ou de prestagao de servigos determinarem.

Diante da possivel indefinicdo sobre o que pode ser considerado algo novo,
passivel de patente, a lei busca qualificar o que podera e o que ndo podera ser
considerado, como exemplo do que ndo podera ser considerado invencdo ou
modelo de utilidade se tem:

a) descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos;

b) concepcbes puramente abstratas;

c) esquemas, planos, principios ou métodos comerciais, contabeis,

financeiros, educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizacao;

d) as obras literarias, arquitetbnicas, artisticas e cientificas ou qualquer

criacao estética;
e) programas de computador em si;
f) apresentacéo de informagoes;
g) regras de jogo;
h) técnicas e métodos operatorios ou cirargicos, bem como métodos
terapéuticos ou de diagndstico, para aplicacdo no corpo humano ou
animal; e

i) o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biolégicos encontrados
na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o0 genoma ou
germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos
naturais.

Desta forma se observa que é passivel de patente aquilo que possua carater
inventivo e com aplicacao pratica, que tenha produzido resultados satisfatorios e que
seja algo novo, no entanto o conceito e a aplicabilidade da inovacdao € mais amplo.
Para Schumpeter (1982) existem diferencas entre o que é invencado, inovacéo e
difusdo, sendo que a invencéo trata-se de um startup criativo, o qual precisa ser

incorporada a um produto ou servigo para se tornar uma inovacgao, ja a difusdo € a
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inovacbes existentes para outros fins, sendo que o0s

empreendedores que fazem a difusdo também sdo inovadores, porém esta

representa uma menor importancia para o desenvolvimento.

Para Schumpeter a inovacgéo pode ocorrer por um ou alguns fatores:

a) introducdo de um novo bem;

b) introducéo de um novo método de producao;

c) abertura de um novo mercado;

d) uma nova forma de oferta de matérias primas; e

e) uma novidade na organizacdo industrial, como por exemplo, a formacao

de um monopdlio ou a fragmentacdo de uma posicdo monopolista.

Muitas das excecdes previstas nesta lei poderiam ser consideradas como

inovacdo. Para se estabelecer a caracteristica de algo novo a Lei de propriedade

industrial estabelece que n&do deva compreender o estado da técnica.

Art. 11...

§ 1° O estado da técnica é constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao
publico antes da data de depoésito do pedido de patente, por descricdo
escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior,
ressalvado o disposto nos arts. 12, 16 e 17 (BRASIL, Lei 9.279 de 14 de
maio de 1996).

Assim, aquilo que se torna publico, antes do depdsito do pedido de patente,

nao podera mais ser patenteado em virtude de ndo possuir a caracteristica de algo

novo para a lei, a excecao do que é previsto nos seus artigos 12, 16 e 17.

Art. 12. Nao serd considerada como estado da técnica a divulgacdo de
invencdo ou modelo de utilidade, quando ocorrida durante os 12 (doze)
meses que precederem a data de deposito ou a da prioridade do pedido de
patente, se promovida:

| - pelo inventor;

Il - pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, através de
publicacéo oficial do pedido de patente depositado sem o consentimento do
inventor, baseado em informacdes deste obtidas ou em decorréncia de atos
por ele realizados; ou

Il - por terceiros, com base em informagdes obtidas direta ou indiretamente
do inventor ou em decorréncia de atos por este realizados (BRASIL, Lei
9.279 de 14 de maio de 1996).

Com isso, sera passivel de patentes, mesmo que tenha sido divulgada a

invencdo em um periodo ndo superior a 12 meses anteriores ao depdsito de patente.

Enquanto que o artigo 16 da referida lei estabelece que sendo depositado pedido de

patente em pais cujo Brasil mantenha acordo, sera assegurado direito de prioridade.
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Ja o artigo 17 esclarece que o direito de prioridade a um possivel pedido
posterior sobre a mesma matéria do anterior é assegurado até o periodo de um ano,
desde que no pedido de patente original ndo houvesse reivindicacdo de prioridade e
nao houvesse sido publicado, tal fator impede oportunistas que se utilizem do
invento para promover uma nova patente.

E assegurado ao usuario anterior do objeto da patente a continuacdo do uso,
desde que néo tenha obtido o conhecimento sobre tal, com o processo de
divulgacao, resguardando as pessoas de boa fé que utilizam o produto inovador,
mas por um motivo ou outro nao depositaram patente sobre 0 mesmao.

A patente podera ser objeto de licenca compulséria’ nos casos em que o
detentor de patente cometa abuso do poder econémico, tal como a ndo exploracao
do objeto da patente no territério brasileiro por falta de fabricacdo ou fabricacdo
incompleta do produto, ou falta de uso integral do processo patenteado, ressalvado
0s casos de inviabilidade econdémica, quando sera admitida a importacdo ou a
comercializagao néo satisfazer as necessidades do mercado.

Quando o inventor estiver com vinculo empregaticio o empregador sera o
detentor da patente, mesmo que o empregado se desligue da empresa sera
considerada invencdo decorrente do vinculo empregaticio em até um ano apés o
desligamento; pertencerd ao empregado, portanto a invencdo realizada por ele,
porém sem vinculo trabalhista e sem se utilizar de equipamentos do empregador.

Quanto a vigéncia da patente € de 10 anos, prorrogavel por até trés vezes
sucessivas de 5 anos cada uma, no entanto registros de marcas possuem 0 mesmo

periodo de vigéncia, mas podem ser prorrogadas por periodos iguais e sucessivos.
4.5 APONTAMENTOS SOBRE O MACROAMBIENTE INSTITUCIONAL
Apos as devidas consideracdes verificadas nas leis vigentes sobre inovacgao,

tecnologia e capacitacdo tecnoldgica, estabelecidas pelo Governo Federal Brasileiro,

podem-se apresentar alguns comentarios sobre as mesmas.

! Licenca compulséria se refere a concessdo de direitos a um terceiro para explorar o objeto da
patente sem o consentimento do detentor da mesma (CIPL.QF, 2011).
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As principais normas vigentes com relacdo a tecnologia e inovacao no
ambiente institucional nacional séo a lei da inovacéo e a lei do bem, de acordo com
entrevista realizada com os Parques Tecnoldgicos da regido Oeste do Parana.

Os incentivos a inovacgao, tecnologia e capacitacdo tecnoldgica, se resumem
na desoneracédo tributaria das empresas inovadoras e incentivos a importacao e
exportacdo de tecnologia e protecdo industrial.

Apesar de haverem expressOes claras da necessidade da cooperacao para
inovacdo no Pais dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), das empresas
nacionais e das instituicbes de direito privado sem fins lucrativos inclusive com apoio
aos ambientes especiais de inovacado, como propulsor do desenvolvimento conforme
defendido por Sabato e Botana (1968), tal como o modelo de incubadoras
tecnologicas e parques tecnoldgicos. Porém a lei ndo estabelece o orcamento
especifico para isso, nem mesmo como estabelecer estas relacbes de cooperacao.

Mesmo havendo autorizacdo aos Estados Brasileiros de fazerem destinacfes
orcamentdrias a programas de tecnologia e inovacdo, o Estado do Parana nao
possui até o momento leis que regulamentem incentivos a inovacédo no Estado, ou
criacdes de incubadoras e pargues tecnologicos, embora ndo haja nada que coiba.

Este macroambiente institucional fixa as normas que deverdo ser seguidas
por todas as organizagfes presentes no territério nacional, entretanto de acordo com
o que foi debatido no referencial teérico, dado este ambiente as organizacbes se
arranjam de variadas maneiras para sobreviver, estas formas de arranjos exigem um
arcabouco institucional proprio para cada caso, com o nome de microambiente
institucional, como as instituicdes mais proximas a firma.

Para o0s parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas a
institucionalizacdo pode ser feita por meio de estatutos, portarias, normativas e

contratos, o que sera debatido em por menores no préximo capitulo.
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5 MICROAMBIENTE INSTITUCIONAL

O microambiente institucional ocorre mais proximo da firma em comparacéo
ao macroambiente e pode ser representado por constituicdes, leis, regras politicas,
econdmicas e contratos, comportamento social, como foi apresentado por Kalatzis,
Maragno e Paulillo (2006)

Desta forma sdo apresentadas na sequéncia as principais instituicdbes no
microambiente para as redes de cooperacdo presentes nos Parques Tecnoldgicos

da regido Oeste do Parana, de acordo com a pesquisa realizada.

5.1 FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DE ITAIPU (PTI)

O PTI é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, detendo
de autonomia administrativa, juridica e financeira, sendo regida por um estatuto, o

qual sera debatido a seguir:

Art. 3° — A FUNDACAO tem por objeto manter e operar o Parque
Tecnoldgico ltaipu (PTI), contribuindo para o desenvolvimento regional, de
forma sustentada, por meio de atividades que propiciem o desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e de inovacdo, a difusdo do
conhecimento, a capacitacdo profissional, e a geracdo de empresas,
emprego e renda, interagindo, para esses fins, com entidades publicas e
privadas, académicas e de pesquisa, de fomento e de producdo (PTI,
Estatuto da Fundacéo, 2005).

O estatuto ndo esclarece o entendimento do PTI com o desenvolvimento
regional sustentavel, mas o objetivo do parque tecnoldgico trazido pela IASP (2002)
no referencial tedrico esclarece 0 mesmo como sendo o de aumentar a riqueza e 0
conforto da regido de sua influéncia, estimulando a inovacdo e competitividade por

meio das organiza¢des associadas ao parque.

O estatuto estabelece as necessérias relacbes de cooperacdo entre o PTl e

entidades publicas e privadas, académicas e de pesquisa, de fomento e de
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producdo, como necessaria para alcancar seus objetivos®, sdo finalidades da

Fundacao:

a)
b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

k)

)

estabelecimento do planejamento estratégico do PTIl, com a definicdo de
suas diretrizes, politicas e objetivos estratégicos;

gestdo da manutencao e operacdo, em todos os aspectos, do PTI,

gestdo das acdes, programas e projetos do PTI,

formacao, incentivo, atracao e fixagdo de recursos humanos qualificados
para a consolidacdo do PTI como pdélo cientifico, tecnolégico, de inovacdo
e de servicos especializados;

desenvolvimento, difuséo e transferéncia de conhecimentos, tecnologias e
inovacgoes;

execucdo e gestdo de capacitacdo profissional, empreendedorismo,
cooperativismo, desenvolvimento empresarial, institucional e de gestao de
conhecimento, estagios e bolsas;

execucao e gestao de desenvolvimento educacional, com a integragao
entre instituicdes de educacao e entre estas e empresas;

incentivo, implementacdo, gestdo e suporte as incubadoras de
empreendimentos, condominios de empresas, arranjos ou cadeias
produtivas;

execucdo e gestdo de conscientizacdo e implementacdo de formas de
protecao de direitos de propriedade intelectual,

promocao e apoio a eventos, cursos e seminarios com tematica pertinente
aos seus objetivos;

interacdo com instituicbes de educacdo, pesquisa, tecnologia e
desenvolvimento institucional;

interacdo com instituicdes financeiras e de fomento;

m) prospeccao, orientagcdo e captacdo de fontes de financiamentos, apoios,

n)

patrocinios, subvencgdes, aportes, bolsas, entre outras verbas;
gestdo de projetos e programas de terceiros, compativeis com o seu

objeto e finalidades; e

8 Importancia debatida no referencial teorico, principalmente por: Amato Neto (2000); Barnard
(1971); Casarotto Filho e Pires (2001); Fleury e Fleury (2005); Guedes e Formica (1997); Acha,
Lobley e Quince (1997); Maximiano (2010); Porter (2004); Pyke (1992); e Sabato e Botana (1968).
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0) criacdo, edicdo e difusdo, por qualquer meio fisico ou eletrbnico, de

assuntos relacionados com seu objeto.

Como o PTI foi constituida pela ITAIPU, o acervo de bens modveis e
intangiveis mobilizados sé@o disponibilizados pela ITAIPU. Os temas considerados
relevantes para o PTI sdo os que se relacionam com agua e energia, devendo
buscar atender as demandas de tecnologia da instituidora.

O estatuto prevé que funcionérios da instituidora poderdo prestar servigos a
Fundacdo, sem 6nus para esta, porém nenhum funcionario da Fundacéo podera ser
cedido a instituidora®.

Estabelece ainda, normas para aqueles com quem a Fundacdo devera
contratar, regrando que nao deverao estar sob regime falimentar ou de insolvéncia
civil, ou aqueles considerados inadimplentes'® e inidéneos™ perante a propria
Fundacdo e a instituidora, empresas fornecedoras, a excecdo das sem fins
lucrativos, cujo capital ou administracdo participem conselheiros, diretores,
empregados da Fundagé&o e da instituidora, assim como parentes destes de primeiro
grau, assim como pessoal cedido a Fundacéo.

A administracdo da Fundacéao € responsabilidade de trés conselhos, conselho
de curadores, conselho diretor e conselho fiscal, sendo que seus membros nao
recebem remuneracao para o exercicio dos cargos e nao respondem solidariamente
ou subsidiariamente pelas obrigacbes sociais da mesma, os conselhos sao

comentados nas proximas subsecoes.

5.1.1 Conselho de curadores

Org&o maximo, composto por sete membros, sendo o diretor superintendente,
trés empregados da ITAIPU h& pelo menos dois anos, representante do poder
publico, representante do setor privado, representante do setor de ensino e pesquisa

publico e sem fins lucrativos.

® Tal norma encontra-se disciplinada na Lei Federal n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que

trata das fundacdes instituidas pelo poder executivo.
10 Aquelas pessoas fisicas e juridicas que tenham cometido infragdes contratuais, causando prejuizo
a Fundacéo e/ou a instituidora.
! Aquelas que tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem fraude no recolhimento de
quaisquer tributos ou contribuices sociais e/ou tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os
objetivos de licitacéo.

1
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Os membros nao sdo remunerados e tém mandato de dois anos permitindo
reconducdes ao mesmo cargo, hao especificando o namero de reconducdes. As
reunides sdo a cada seis meses, podendo ser convocadas reunifes extraordinarias,
o0 presidente deste conselho detém além do proprio voto o de desempate nas
discussoes.

E competéncia para este conselho alterar o estatuto do PTI, além de outras
atribuicdes, tais como dar posse aos membros do conselho diretor ou designar
substitutos aos cargos vacantes, aprovar propostas do conselho diretor e ainda

escolher os membros do conselho fiscal da Fundacéo.

5.1.2 Conselho diretor

O conselho diretor é composto apenas por trés cargos, diretor
superintendente, diretor administrativo financeiro e diretor técnico, cada qual com
atribuicbes proprias estabelecidas pelo estatuto. Os membros deste conselho
deverdo ser funcionarios da instituidora, mas ndo serdo remunerados para estes
cargos, com mandatos de dois anos permitindo reconducbes, mas nao €
especificado o niumero de reconducdes aos cargos, devendo participar de reunifes
mensais com quérum minimo de dois diretores.

Dentre as atribuicbes destacam-se a pratica dos atos de administracao
necessarios a conducao dos assuntos da Fundacédo, elaboracdes de propostas de
alteracdo do estatuto da entidade, apresentacdo semestral ao Conselho de
Curadores do relatério das atividades da Fundacdo e anualmente apresentar o
inventario de bens, elaboracdo do orcamento anual e elaboracdo de balancete

mensal.

5.1.3 Conselho fiscal

O conselho fiscal € composto por seis membros, sendo trés efetivos e trés
suplentes, com mandatos de dois anos, podendo ser reconduzidos por apenas um
periodo, sdo escolhidos dentre pessoas dotadas de competéncia contabil ou

ciéncias afins, ndo sendo remuneradas para o exercicio deste cargo.
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Compete a este conselho a fiscalizacdo da escrituracdo contdbil da
Fundacdo, emitindo pareceres sobre os relatérios mensais do conselho diretor,
balancetes, inventério anual de bens moveis e imdveis, demonstracdes contabeis,
além de outros assuntos de natureza contabil ou de administracdo aos quais decida
examinar.

Além do estatuto geral da Fundacdo Parque Tecnoldgico de ltaipu, as
empresas alocadas neste espaco ficam regidas por outras normas e regulamentos.
Especificamente o microambiente institucional dispde de glossario técnico contendo
conceituacdes sobre os termos utilizados dentro da Fundacdo; manual de
procedimentos operacionais, contendo informac¢des diversas sobre o uso do espaco
comum as empresas, como locacéo e devolugdo de méveis, equipamentos e salas,
servicos de reprografia, envio e recebimento de fax, acesso de visitantes e apoio
para participar de eventos.

Os servicos oferecidos pelo PTI contam ainda com uma tabela de servicos
com informacdes detalhadas. As empresas ficam submetidas, sobretudo, além dos
itens salientados, aos editais publicados e ao regimento interno do espago PTI

empreendedorismo, que sera trabalhado na proxima subsecéo.

5.1.4 Regimento interno do espaco PTI empreendedorismo

Também chamado do Espaco de Desenvolvimento Empresarial (EDE), o PTI
empreendedorismo é um espaco destinado a alocacdo das empresas com
infraestrutura e apoio destinados ao seu desenvolvimento.

Implantado em funcéo das diretrizes e objetivos do PTI, busca a geracéo de
emprego e renda por meio de novos processos, produtos e servicos inovadores
proporcionados pelas empresas instaladas no PTI e entorno, atendendo aos
conceitos trabalhados de incubadoras tecnologicas.

Além disso, cabe ao PTI empreendedorismo o fomento aos projetos
inovadores, de acréscimo a ciéncia e a tecnologia, busca de sustentabilidade e
interacdo entre os participantes, PTI, demais entidades e todo o ambiente regional,
evidenciando a preocupacao com a cooperacéo, diante disso surgem as principais
atribuicbes do PTI empreendedorismo, conforme € destacado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Atribui¢cbes do PTI empreendedorismo

a) Autonomia técnica e administrativa, sempre com plena observancia das
diretrizes e sugestdes do PTI e deliberacbes do comité gestor do PTI
empreendedorismo;

b) Constituicdo de um comité gestor, composto por representantes do PTI,
representante dos participantes dos programas do PTI empreendedorismo e
representantes de entidades representativas locais;

c) Selecionar os planos de negdcios e projetos que tragam para o contexto do
PTI empreendedorismo, inovacdo, desenvolvimento, geracdo de emprego e
renda;

d) Exigir dos participantes dos projetos do PTlI empreendedorismo o
cumprimento das condi¢gbes estabelecidas no regimento, nos contratos, bem
como de todas as regras do PTI.

e) Realizar todas as atividades pautadas a consecucao dos seus objetivos.

Fonte: PTI (2005).

A estrutura organizacional do PTI empreendedorismo dispde de trés 6rgdos
deliberativos, sendo a entidade gestora, 0 comité gestor e uma geréncia executiva. A
entidade gestora € o 6rgdo maximo e orientador das diretrizes estratégicas, tendo
em vista, inclusive, a obediéncia as normas do PTI por parte dos integrantes do PTI
empreendedorismo, este Ultimo esta vinculado ao primeiro hierarquicamente pelo
diretor técnico do PTI, responsavel pela definicdo de diretrizes e politicas, definicdo
do gerente executivo, aprovacdo de normas e critérios, planos de trabalho, plano
anual, plano plurianual, propostas orcamentarias, acompanhamentos e avaliagfes
de execugbes orcamentérias, relatdrios mensais, responsavel também pela
resolucéo de casos nao previstos no regimento do PTI empreendedorismo.

O conselho diretor do PTI possui grande importancia para com o PTI
empreendedorismo, pois sera sua competéncia a definicAo das estratégias,
celebracdo de acordos, contratos e convénios, aprovacdo de regimento interno,
além da aprovacdo dos valores referentes as taxas contributivas das empresas
participantes.

Por sua vez o comité gestor do PTI empreendedorismo tem a competéncia de
propor acdes estratégicas e taticas, decidindo todos os assuntos que ndo sejam de
competéncia exclusiva do diretor técnico e ou do conselho diretor. O Comité Gestor
tem como presidente o gerente executivo do PTlI empreendedorismo, possuindo
outros membros, sendo um representante da area de projetos do PTI, trés
representantes de entidades com interesse no setor, indicadas pelo conselho diretor

do PTI, um representante das empresas participantes, também participardo deste
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comité outros convidados, mas o regulamento ndo especifica numeros, suas
reunides sao quadrimestrais.

O comité gestor devera propor normas, critérios e outros instrumentos
necessarios ao funcionamento do PTI empreendedorismo, propor o planejamento
estratégico da entidade, devendo estar de acordo com o planejamento do PTI,
estabelecer os editais, deliberar sobre os planos de negdcios, sobre progressao,
alteracdo de status e desligamentos das empresas participantes, concessao de
bolsas, buscar viabilizagdo e recursos financeiros, materiais e humanos para o
suporte das atividades, representa a primeira instancia para casos 0missos no
regimento e segunda instancia para recursos e atos contra decisfes da geréncia
executiva.

O dUltimo ¢érgao do PTI empreendedorismo, a geréncia executiva, deve
elaborar os planejamentos tatico e operacional, responsavel pelo cumprimento do
plano anual de trabalho; deve propor mudancas em normas, critérios e outros
instrumentos; gerenciar colaboradores e equipes a sua disposi¢do; sugerir
procedimentos operacionais e processo de selecdo de projetos e empresas
ingressantes, acompanhando, avaliando, apoiando e controlando o desempenho dos
projetos e das empresas; propor valor de contribuicdo mensal das empresas e taxas
de utilizagdo de servigos; também é responsavel pelo cumprimento do regimento e
deve realizar todos os atos que ndo sejam de competéncia exclusiva dos demais
orgaos.

As definicbes das atividades correspondentes a cada uma dos 0Orgaos
componentes evita conflitos de competéncias, direcionando o0s individuos
interessados as areas de interesse, além de possibilitar o controle das normas,
como destacados por Saes (2008) e Williamson (1993).

O PTI empreendedorismo dispde de quatro subprogramas, sendo a Fabrica
de Empreendimentos, Incubadora Empresarial Santos Dumont — IESD, Condominio
Empresarial e Nucleo de Empreendedorismo e Inovacao.

A Fabrica de Empreendimentos visa a transformacéo de ideias em produtos e
servicos inovadores e dos participantes em empresarios, a partir de projetos de P&D
desenvolvidos nas Instituicdes de ensino superior, possibilitando o surgimento de
novos negoécios ou empresas, possibilitar também planos de negdcios aptos a

participar dos editais da IESD. Poderéao ingressar na Fabrica de Empreendimentos
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alunos ou egressos de cursos de nivel superior reconhecidos pelo MEC, ou outros
interessados a critério do Comité Gestor, tal como empresas juniores devidamente
constituidas. H& o estabelecimento de contrato de pré-incubacdo com definigdo com
namero de horas de dedicacdo ao projeto, titularidade dos direitos de propriedade
intelectual, inexisténcia de qualquer impedimento legal que impossibilite o
empreendedor de realizar as atividades e possibilidade de se tornar sécio de
empresa incubada, valor da bolsa de pré-incubacdo, se for o caso, casos de
rescisdo, além de outros itens relevantes especificos do projeto.

O contrato de pré-incubacao concede aos participantes o direito de utilizacdo
de espaco fisico de uso compartilhado com computador com acesso a rede e
internet, a vigéncia do contrato sera de seis meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo. Findo o prazo os interessados deverdo elaborar plano de negécios
detalhado para incubacdo, caso ndo tenham este interesse, os direitos de
propriedade intelectual passam a propriedade do PTI, este podendo utiliza-la como
melhor entender, até mesmo ceder, vender, licenciar ou transferir de qualquer outra
forma de propriedade ou os direitos. Além das bolsas o PTI, poder4 conceder cursos
e consultorias aos participantes.

A Incubadora Empresarial Santos Dumont (IESD) apdia a criacdo e
consolidacdo de Empresas de produtos ou processos inovadores ou de servigos
especializados pelo uso dos servicos e infraestrutura, cooperagcdo entre as
empresas incubadas, com o0s programas estruturantes, parceiros do PTI,
consolidacdo de empreendimentos inovadores, identificacdo de novas oportunidades
e aproximacdo das Empresas com as IES e com as instituicdes financeiras e de
fomento.

A IESD tem como atribuicbes o préstimo de suporte aos empreendimentos
instalados, com apoio a criacdo, desenvolvimento, consolidacdo e interacdo com o
meio empresarial, capacitagdo gerencial, eventos técnicos, cientificos e
promocionais, articulagdo com 6rgados da administracao publica e privada que atuem
na promocdo do desenvolvimento de empreendimentos inovadores, auxiliar na
elaboracéo de projetos para obtencédo de fomento de projetos inovadores.

Existem duas modalidades de incubagao no PTI, a residente e n&o residente.
Na primeira a categoria é incubacdo, em que a empresa se instala no espaco fisico,

sob regime de comodato, enquanto que na segunda a categoria € incubacédo a
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distancia, em que a empresa se utiliza do suporte, dos servigos e apoios do PTI,
mas esta distante fisicamente, por qualquer razdo, tal como a necessidade de
proximidade com o mercado consumidor ou outros motivos, mas devem estar no
Brasil e concentrado nas areas de interesse do PTI.

O periodo de incubacéo sera de doze meses podendo ser prorrogado por até
dois periodos sucessivos, cuja necessidade de renovacédo sera avaliada pelo Comité
Gestor, sendo que neste periodo o empreendimento devera passar por trés fases,
implantacéo, crescimento e consolidagdo. Na primeira ocorre a estruturacdo da
empresa, formacdo da equipe basica, definicho de procedimentos e processos,
desenvolvimento e conclusao de proto6tipo ou processo; na segunda fase ha o inicio
da comercializacdo, aprimoramento da gestdo, expansao do quadro funcional e
ajustes no produto ou servico; e na terceira fase ja se instala uma venda em escala
e aumento da fatia do mercado, especializagcdo do quadro funcional, diferenciacao
nas atribuicdes dos sécios e atuacao prioritariamente estratégica.

Havera descontos nas tarifas praticadas para os servigos da IESD, a titulo de
incentivos as empresas conforme o tempo de incubacgdo, sendo no primeiro ano o
desconto de 73%, no segundo ano 46% e no terceiro e ultimo ano 25%, podendo
haver alteracfes nestes percentuais mediante proposi¢do da Geréncia Executiva ao
Comité Gestor. Findo o prazo de incubagdo a empresa sera considerada graduada,
sendo admitida uma reincubacao caso a empresa apresente novo plano de projeto
inovador ou migracdo para o Condominio Empresarial mediante proposta ao Comité
Gestor.

Apos a graduacdo a empresa devera pagar a PTI 1,5% do faturamento bruto
dos ultimos doze meses, anualmente, pelo mesmo periodo em que ficou incubada, a
ser pago em parcelas mensais, corrigido anualmente pelo indice Geral de Precos ao
Consumidor (IGP-M), se ndo houve faturamento neste periodo ndo havera esta
retribuicéo.

O Condominio Empresarial € destinado ao fortalecimento de empresas de
base tecnoldgica, graduadas na IESD ou ndo, promovendo a cooperacao entre
atores e estimulando a inovacdo, por meio dele as empresas participantes sao

oportunizadas para o aprimoramento, participacdo em eventos técnicos, cientificos e
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promocionais, aproximacdo com investidores de capital de risco®, editais de
fomento, aproximacao com instituicées de ensino, pesquisa, tecnologia, financeiras,
de fomento e desenvolvimento institucional, uso de servigos e infraestrutura.

Participardo do Condominio, empresas constituidas que tiveram seu Plano
Empresarial analisado pelo Comité Gestor e aprovado pelo PTI, dentre as
informacdes constantes neste plano deverao ser consideradas as seguintes:

a) objetivos e justificativa;

b) descricdo do negdcio (produtos, servicos e mercado)

c) infra-estrutura necessaria,

d) geracdo de emprego e renda;

e) faturamento;

f) investimento em P&D;

g) formas de interacdo com os programas estruturantes do PTI,

h) formas de interacdo com os atores do PTI; e

1) proposta de prazo de permanéncia.

Considerando a importancia de cada elemento, o que mais se destaca € o de
namero oito, pois evidencia ainda mais a preocupacdo com O recrutamento de
empresas que busquem cooperar com diversos atores, contribuindo e recebendo
contribuicdo, de tal sorte que ndo estd expresso no regimento que O nao
cumprimento deste quesito pela empresa resultara em nao aceitacdo da proposta.

O limite de tempo para permanecer no Condominio sera dado pela prépria
empresa, mas a renovacao sera avaliada pelo Comité Gestor, podendo inclusive ser
interrompido, a qualquer momento, em funcao dos relatérios trimestrais obrigatorios
nao serem aprovados.

O ultimo subprograma do PTI empreendedorismo a ser discutido é o Nucleo
de Empreendedorismo e Inovacdo, que objetiva a sensibilizacdo, criacdo e
disseminacgdo da cultura empreendedora e da inovagdo na area de interesse Brasil
do PTI.

Busca ainda dar apoio as micro e pequenas empresas, instaladas no PTI e

em seu entorno, incentivando para isso o vinculo entre as IES e o setor empresarial,

12 . . . . e )

Investidores de capital de risco séo “individuos ou empresas que investem recursos em empresas

desenvolvidas, mas que necessitam de alavancagem financeira para obter um melhor
posicionamento no mercado” (PTI, 2005 p. 3).
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com a formacdo de empreendedores; contribuir para o desenvolvimento econémico
e social da regido de abrangéncia, com incentivo a investimentos em atividades
geradoras de riqueza e trabalho; possibilitar 0 acesso as capacitacfes, palestras,
consultorias e eventos apoiados pelo PTI empreendedorismo; divulgar formas de
captacdo de recursos de fomento para a inovacdo; apresentar as tecnologias
desenvolvidas no PTI que sejam possiveis oportunidades de negdcios; e apoiar as

iniciativas de Tecnologia Industrial Basica (TIB).

5.1.5 Consideracfes sobre o microambiente institucional do PTI

O PTI apresenta a necessidade de ser integrada com a sociedade do entorno,
institucionalizando o objetivo de promover o Desenvolvimento Regional, por meio
das instituicbes, desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, de inovacéo, difusdo do
conhecimento, capacitacdo profissional, geracdo de empresas, emprego, renda,
interacdo com entidades publicas e privadas, académicas e de pesquisa, de fomento
e de producéo.

Desta forma observa-se um viés de desenvolvimento proprio de organizacdes
intensivas em tecnologia, atuando de forma aberta com a sociedade como
fornecedora de potencialidades.

Ao mesmo tempo em que recebe insumos, ndo deixa de lado o seu papel
como formadora de politicas por meio de seu lobby préprio enquanto organizacao do
poder publico federal vinculada a ITAIPU, mas ndo deixa claras as formas possiveis
de alteracdo do macroambiente institucional, seu ou de seus parceiros.

A prépria finalidade de um Parque Tecnoldgico justifica o posicionamento
enquanto propiciador de ciéncia, tecnologia e de inovacdo, impactando no
desenvolvimento regional a medida que isso vai acontecendo, fornecendo outras
formas de pensar, de fazer e de trabalhar, melhorando o conforto da coletividade
com a difuséo do conhecimento e capacitagéo profissional.

Isso impacta sobre o individuo, mas ndo deixa de lado a geracdo de
empresas, percebendo a importancia da firma como elemento essencial para a
manuten¢do dos mercados e atribuindo a ela grande parte da responsabilidade em
alterar a realidade social e econdmica pela gestédo da tecnologia, emprego e renda,

possibilitando a empregabilidade qualitativa.



69

As redes de cooperacdo também sédo instituidas no estatuto do PTI, além da
cooperacdo entre o Parque e as empresas participantes, abre possibilidades
numerosas ao abarcar entidades publicas e privadas, académicas e de pesquisa, de
fomento e de producéo, ou seja, ndo deixa de lado nenhum agente da sociedade
civil organizada.

Na contramao da historia econdmica brasileira em que o capital tende a
concentrar-se em regides mais atrativas, o Parque objetiva ainda a descentralizacao,
sendo que se instala em regibes de menor concentragdo econdémica para formar,
incentivar, atrair e fixar recursos humanos qualificados.

O macroambiente institucional se preocupa com os direitos de propriedade
intelectual, procurando evitar a apropriacdo privada daquilo que é publico para o
ambiente do Parque, sendo que a prépria empresa participante, ao se graduar e sair
do Parque deixara os direitos de propriedade sobre a tecnologia gerada durante este
tempo.

O microambiente institucional ndo abrange todos 0s casos COmMo 0S egressos
da Fabrica de empreendimentos, do Condominio Empresarial e do Nuacleo de
empreendedorismo e inovacdo, deixando esta clausula apenas para os egressos da
Incubadora Empresarial Santos Dumont.

O PTI possui uma estrutura organizacional formada por trés 6rgaos sendo 0s
conselhos de Curadores, diretor e fiscal, formados pelos individuos j& mencionados.
Entretanto, nos conselhos diretor e fiscal os membros somente poderdo ser
reconduzidos por um periodo, enquanto que no Conselho de Curadores séo
permitidas recondugcfes sem especificar o nimero. Esta norma tem um carater de
renovacao, importante instrumento para definicAo de outras politicas para a
organizacdo. Muitas reconducdes ao mesmo cargo podem conduzir a uma unica
linha de pensamento de acordo com o individuo, mas as renovacfes constantes
conduzem as mudancas nas politicas, rompendo com a identidade da organizacao;
assim instituicdes fortes s&o formadas a partir de um mesmo objetivo, independente
das pessoas tomadoras de decisdes, porém muitas renovacdes facilitam as
alteracOes destas politicas.

As empresas participantes estdo condicionadas as instituicbes presentes no
Macroambiente, porém também devem subordinacdo as normas presentes dentro

no PTI, disciplinando as a¢cdes empresariais.
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De acordo com Williamson (1985), ndo importa qudo bem esteja formado o
ambiente institucional, sempre havera incentivos ao oportunismo, desta forma o PTI
empreendedorismo usa o poder dado ao Diretor Técnico do PTI, o qual resolvera
casos gque nao possuam solugdes via normas, estando estes casos especiais sob o
juizo deste diretor.

O PTI empreendedorismo oferece descontos para as empresas participantes
a titulo de incentivo, com uma tabela objetiva de percentuais; no entanto estes
percentuais poderdo ser reduzidos mediante proposicdo da Geréncia Executiva,

fornecendo uma forma discricionaria para este 6rgao exercer politica.

5.2 FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO -
FUNDETEC

A FUNDETEC é regida por um estatuto como sendo a nhorma maxima dentro
desta Fundacéo, este estabelece o objetivo da FUNDETEC, o qual representa o
fornecimento de “solucdes cientificas e tecnolégicas inovadoras e competitivas, que
contribuam para o desenvolvimento do setor produtivo, visando o progresso e bem
estar da sociedade”, também corroborando como o0 conceito de Parques
Tecnoldgicos trazido pela IASP (2002). Para promover o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e educacdo ambiental na regido a FUNDETEC estabelece as atribuicdes

presentes no quadro 4.
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Quadro 4 - Atribuicbes da FUNDETEC

a) Pesquisas, projetos, programas em conjunto com empresas, instituices de ensino
superior ou instituicdes de Fomento;

b) Empreendimentos, transferéncia de tecnologias para o setor produtivo;

c) Cursos, simpdsios, congressos e seminarios;

d) Difusdo tecnoldgica;

e) Qualificacdo de recursos humanos;

f) Intercdmbio entre pesquisadores;

g) Promocdo de integracdo regional, por meio da interagdo institucional entre os
agentes de desenvolvimento econémico;

h) Promocgao da criacdo e consolidagdo de micro e pequena empresas;

i) Estudos socio-econdémicos;

j) Busca de alternativas para ampliacdo e geracdo de renda aos pequenos e médios
produtores;

k) Controle analitico da qualidade alimentar;

[) Agregacdo de valor a producao;

m) Pesquisa da flora e fauna da regido, para reprodu¢do de mudas nativas;

n) Pesquisas para producdo de plantas medicinais;

o) Desenvolvimento de sistemas fisicos e “softwares” para integragao dos processos
produtivos;

p) Consultorias e assessorias especializadas, servicos de radiodifusado; e

a) Outras formas de geracio. cantacio. dominio e transferéncia de tecnologias.
Fonte: FUNDETEC (2005)

Corroborando com o0 conceito e principios dos Parques Tecnolbgicos, a
FUNDETEC prioriza acordos de cooperagdo com instituicdes de ensino e pesquisa,
iniciativa privada e especialistas do pais e do exterior, como debatido no referencial
tedrico, agregando novos agentes.

As receitas da Fundacao ficam limitadas entre, além de receitas eventuais,
dotacdes orcamentérias anuais, subvencgdes, remuneracdes por servicos prestados,
rendas de aplicacbes financeiras, auxilio, resultado de exercicios financeiros
encerrados, comercializacdo de produtos agropecudrios e receita com prestacdo de
servicos com treinamentos e cursos. A FUNDETEC dispde de trés oOrgdos de
natureza administrativa: Conselho Deliberativo; Conselho Curador; e Diretoria

Executiva, 0s quais serao tratados nas trés proximas secoes.

5.2.1 Conselho Deliberativo

O Conselho Deliberativo é o 6rgdo decisério maximo, que fixa as diretrizes e

politicas da Fundacdo, com 35 membros ndo remunerados para o exercicio destes
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cargos, dentre os componentes estdo: o presidente da Fundacdo, o prefeito de
Cascavel-Pr, presidente da associacdo dos municipios do Oeste do Parana (AMOP),
presidente da associagdo de Camaras e Vereadores do Oeste do Parana
(ACAMOP), titulares de secretarias municipais de Cascavel-Pr, Reitor da
Universidade Estadual do Oeste do Paranad (UNIOESTE), sendo que os demais
membros sdo indicados por Instituicbes de Ensino Superior, Cooperativas,
Associagdes, Sindicatos, Fundagdes, Empresas Publicas ou Privadas e Profissionais
com conhecimento cientifico e tecnoldgico, sendo que pelo menos metades destes
demais membros deverao possuir diploma de curso superior.

Para presidentes, coordenadores e diretores das associacfes mencionadas o
prazo de permanéncia no conselho serd o mesmo de suas fungfes, enquanto que
os demais deverdo permanecer por dois anos neste conselho.

As atribuicbes do Conselho Deliberativo se limitam a discutir e votar os planos
plurianuais e anuais de trabalho, propostas orcamentarias, relatério anual de
atividades, prestacdo de contas, balanco geral e regimento interno, acompanhar a
execucao programatica e orcamentaria, deliberar sobre aquisicdo e alienacdo dos
bens imodveis, sobre aceitacdo de doacdes e legados, com ou sem encargos, propor
e aprovar alteracbes do Estatuto, examinar outros assuntos que foram
encaminhados pelo Presidente da Fundacgéo, verificar irregularidades administrativas
na Fundacéo e homologar a indicagdo de membros da diretoria executiva.

N&do havendo manifestacdo do Conselho Deliberativo sobre as matérias
relativas a proposta orcamentéaria, plano de trabalho, balanco geral, relatério de
atividades e prestacdo de contas no prazo méaximo de dez dias, sera entendido
como apreciados e aprovados tais documentos.

As reunides ordinarias sdo marcadas para uma vez a cada quadrimestre, ja
reunides extraordindrias sdo convocadas para quando houver necessidade, sendo
gue o membro perde o cargo quando faltar em duas reunides consecutivas ou trés

alternadas.

5.2.2 Conselho Curador

O Conselho Curador analisa e emite pareceres sobre fatos econdémicos e

financeiros da Fundacdo, possui cinco membros titulares e cinco suplentes
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residentes em municipios de abrangéncia da AMOP, ndo percebendo remuneracao
para o exercicio deste cargo.

Os membros terdo mandato de dois anos, permitindo a reconducgéo, estes
deverdo ser componentes do Conselho Regional de Administracdo, Conselho
Regional de Contabilidade, Conselho Regional de Economia, Ordem dos Advogados
do Brasil e representante da Prefeitura Municipal de Cascavel. O presidente da
Fundacdo poderd participar das reunifes, porém sem direito a voto. A exemplo do
Conselho Deliberativo as reunides ocorrem uma vez a cada quadrimestre, ou em
reunioes extraordinarias quando houver necessidade.

As atribuicdes do Conselho Curador se limitam a examinar os demonstrativos
econdmicos e financeiros da Fundag&o e emitir pareceres sobre as matérias de seu

interesse.

5.2.3 Diretoria Executiva

A Diretoria Executiva é composta por trés membros, sendo o presidente,
diretor administrativo e financeiro e diretor técnico, o mandato € de quatro anos
coincidindo com o presidente do conselho deliberativo, permitindo reconducao.

O presidente sera escolhido entre pessoas de notério saber e experiéncia em
ciéncia e tecnologia, o presidente da Fundacdo indicar4 os demais componentes da

diretoria, cada diretor possui atribuicdes proprias de natureza administrativa.

5.2.4 Centro Incubador Tecnoldgico

O Centro Incubador Tecnologico é um orgao vinculado a FUNDETEC,
instituido em primeiro de agosto de 1998, regulamentado por meio da Lei n°® 3256,
de 27 de junho de 2001, do municipio de Cascavel, Estado do Parana; ndo detém
personalidade juridica, possuindo objetivo amplo como orientacdo aos
empreendedores instalados no Parque Tecnoldgico do Oeste, e seus colaboradores,
fornecedores e clientes, pelo apoio técnico, tecnolégico, gerencial e integracdo com
outras empresas. Busca também, estimular a criagdo e desenvolvimento de micro e
pequenas empresas de base tecnoldgica, oferecer oportunidades que contribuam

para o desenvolvimento do setor produtivo, com progresso e bem estar social,
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apoiando projetos em diversas e heterogéneas areas como agronegaocios, tecnologia
da informacdo e comunicacdo, biotecnologia, meio ambiente, metal mecanica,

moveleira, téxtil e confecc¢des. S&o atribui¢cdes especificas do Centro Incubador:

Quadro 5 - Atribui¢bes do Centro Incubador da FUNDETEC.

a) Fornecer infraestrutura de apoio que facilite a transformacéo de projetos em novos
produtos e processos;

b) Apoiar a criagdo e consolidar empreendimentos de exceléncia, cuja estratégia
competitiva fundamenta-se na inovacao tecnoldgica;

¢) Proporcionar condi¢des favoraveis para a aceleracéo do desenvolvimento empresarial;

d) Incentivar novas empresas, para que produtos e processos originados de pesquisas
tecnoldgicas possam alcancar o mercado com eficacia;

e) Promover, contribuir e coordenar atividades que estimulem o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico na regido Oeste e no Estado do Parang;

f) Promover e apoiar o desenvolvimento de inovac¢des tecnoldgicas que contribuam para o
aumento da competitividade do setor produtivo;

g) Fomentar tecnologias indutoras do desenvolvimento sustentavel, considerando o
impacto ambiental de todas as iniciativas propostas;

h) Colaborar com os empreendedores e empreendimentos na busca de alternativas para
aumento da qualificacédo e da geracdo de emprego e renda;

i) Aproximar os empreendimentos instalados das instituicbes de fomento para facilitar a
busca de recursos para pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos.

Fonte: FUNDETEC (2009).

Enquanto que as atribuicbes da FUNDETEC ficam relacionas a higiene,
seguranca e vigilancia patrimonial da infraestrutura utilizada, além do apoio aos
servicos administrativos, ja alguns outros servicos prestados sdo cobrados dos
usuarios, sendo eles servicos telefénicos, reprografia, refeicbes, assessoria e
consultoria, realizacdo e participacdo em eventos, apoio no registro de patentes e
marcas, assessoria de comunicacao, energia elétrica e agua.

Existem duas categorias de incubacdo de empresas no Centro Incubador da
FUNDETEC, chamados de incubacdo de novos empreendimentos e condominio
empresarial, sendo que podem ocorrer em duas modalidades: residente ou
incubacgdo presencial; e ndo residente ou incubacéo a distancia, o que diferencia as
duas modalidades € o uso do espaco fisico do Centro Incubador pelas empresas
consideradas residentes.

A incubadora e o condominio empresarial ttm como objetivo aproximar as
empresas do conhecimento e da ciéncia, proporcionados por palestras, contato com
instituicdes de ensino e pesquisa e cooperacao entre organizacdes, para ingresso o

plano de negdcios da empresa precisa ser aprovado pela comisséo julgadora.



75

Além da Diretoria Executiva da FUNDETEC o Centro Incubador conta com o
apoio da Comissdo Coordenadora que dirigird e fiscalizara as atividades, além do
estabelecimento de politicas e diretrizes, designagcdo de membros de Comissao
Julgadora para selecao de empresas, aprovacédo de planos de trabalho e relatorios e
deliberacdes diversas.

O Gerente do Centro Incubador é responsavel por dirigir, supervisionar,
acompanhar e avaliar a administracdo do Centro e o desenvolvimento das
empresas, apresentar planos para desenvolvimento do Centro, identificar e elaborar
propostas de editais de convocacao para incubacéo e prestar contas das atividades.

A comisséo julgadora sera formada no minimo por trés membros, sendo dois
da comissado coordenadora e um técnico do SEBRAE do Parand, podendo utilizar-se
ainda de conselho de participantes do conselho deliberativo que possuam
conhecimento na area de interesse do plano de negécios.

Na proposta de admissdo o empreendedor devera constar varios quesitos
como a interagcdo entre a empresa e universidades e centros de pesquisa, nao
considerando a feita com outras empresas, porém leva em conta aspectos
relacionado a gestdo socioambiental do projeto.

As empresas devem se comprometer a permanecer na regido Oeste do
Estado do Parana pelo dobro do tempo de incubacdo, sob a penalidade de
ressarcimento de valor a ser previsto em contrato, compreendendo todos os
incentivos financeiros aplicados no empreendimento, visando propiciar a

contrapartida da empresa para a regido Oeste do Parana.

5.2.5 ConsideracGes sobre o microambiente institucional da FUNDETEC

Existe uma preocupacdo com o desenvolvimento do setor produtivo pelo qual
se entende que trara o desenvolvimento regional e o bem estar da sociedade, sendo
que a cooperacao entre a iniciativa privada, instituicbes de ensino e pesquisa e
governo € incentivada como alicerce deste desenvolvimento, trazendo inclusive a
cooperacao mais abrangente, incluindo especialistas do pais e do exterior, quer seja
por um simples contato para palestras ou conferéncias, quer seja por outro tipo de
intercambio. Estas redes de cooperacdo sao requisito basico para ingresso de
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empresas no Centro Incubador, no qual o processo de admissao devera constar as
formas de interacdo com Universidades e Centros de Pesquisa.

A FUNDETEC estabelece a necessidade de integracao regional por meio da
interacdo institucional entre os agentes de desenvolvimento regional, muito embora
demonstre poucas formas disso ocorrer. No entanto, esta pratica tem se mostrado
evidente ao passo que a comunidade participa das decisbes da FUNDETEC por
meio da organizacdo em entidades associativas. Prova disso sdo as composi¢oes
dos 6rgdos deliberativos superiores, que possuem grande participacdo comunitaria,
como sdo os casos do Conselho Deliberativo e Conselho Curador, com algumas
ressalvas quanto ao porte de diploma de ensino superior para qualificacdo de alguns
conselheiros.

O Conselho Curador ndo tem prazo para posicionamento quanto as matérias
de seu interesse. Contudo, ao Conselho Deliberativo é dado o prazo de 10 dias para
pronunciamento sobre propostas orcamentarias, planos de trabalho, balanco geral,
relatério de atividades e prestacdo de contas, porém as reunifes ordinérias destes
conselhos ocorrem a cada quatro meses, dificultando a operacionalizacdo deste
prazo, exigindo muitas convocacdes para reunides extraordinarias.

Existe pouca renovacao nos 6rgaos deliberativos e de direcdo tendo em vista
que em alguns cargos a permanéncia € de quatro anos permitindo reconducéo ao
mesmo cargo ocupado.

O foco da FUNDETEC € na producao agropecuaria prezando pelo respeito ao
meio ambiente, este sendo um fator de aprovagcdo ou reprovacdo da proposta de
admissdo, apesar deste foco possuir amplas e heterogéneas &reas de atuacao,
privilegiando pequenas e médias empresas para ingresso na entidade, sendo que
estes se estabelecem no Centro Incubador Tecnoldgico, 6rgdo que apodia as
empresas com técnicas, tecnologias, gerenciamento e integracdo com outras
empresas.

Conforme ja salientado, a exigéncia feita as empresas egressas no Centro
Incubador € a de que permanecam na regido Oeste do Parana por determinado
periodo de tempo, visando que as empresas continuem promovendo a economia da

regido mesmo apos sairem desta estrutura de governanca.
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6 CONCLUSAO

Ao iniciar esta dissertacao delimitou-se o tema da pesquisa como os Parques
Tecnoldgicos e suas relagdes com o ambiente institucional, avaliando os elementos
da Nova Economia Institucional (NEI), tendo como base as redes de cooperacao
entre as empresas, com 0 governo, institutos de pesquisa ou Universidades.

O objetivo foi o de estudar o ambiente institucional que envolve os Parques
Tecnoldgicos e as redes de cooperacao presentes nesta estrutura de governanca na
regido Oeste do Parana, estabelecendo relacées com a NEI.

Desenvolveram-se a revisédo da literatura com as instituicdes, estruturas de
governanca e custos de transagdo, como componentes da NEI, seguido pela
cooperacao organizacional, Incubadoras e Parques Tecnoldgicos.

Apés os procedimentos metodologicos apresentou-se a pesquisa com 0
macro e 0 microambiente institucionais, sendo que o primeiro se referia as
instituicbes que afetavam a todas as organizacdes e o segundo se referia as
instituicbes mais proximas as organizacdes, afetando a um grupo especifico.

Percebeu-se que ainda falta uma melhor institucionalizacdo que possibilite
seguranca juridica para atracdo de capital privado como constatou a ABDI (2008)
retratado no referencial tedrico, afirmando ainda que faltam politicas publicas
especificas para os parques tecnoldgicos, mesmo havendo incentivos a criacdo de
empresas intensivas em tecnologias e que ndo ha uma articulacdo entre a Unido
com Estados e Municipios para promover o desenvolvimento desses
empreendimentos, constando esta previsao na Constituicdo Federal, mas que nao
foi operacionalizada ainda.

Ainda no macroambiente institucional h4 uma iniciativa para promover a
cooperacdo entre empresas, governo e instituicbes de ensino e pesquisa,
particularmente no quesito inovacéo tecnoldgica, inclui-se a possibilidade da Unido
ou seus 0Orgdos participarem minotariamente do capital social das empresas
inovadoras, os demais beneficios sdo conduzidos a esfera tributaria, com isencdes,
estes tratados pela denominada Lei do Bem.

As macroinstituicbes nao se aprofundam no detalhamento de alguns assuntos
cabendo as microinstituicfes esta tarefa, como por exemplo, o direito de propriedade

sobre o invento pelo inventor nos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), mas as
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macroinstituicbes atuais favorecem a novos arranjos organizacionais cooperativos
como o surgimento de parqgues tecnoldgicos, principalmente nos ultimos 10 anos
como é o caso dos objetos de estudo deste trabalho.

Nas microinstituicbes foram analisados estatutos e regimentos dos Parques
Tecnologicos e espacos destinados as empresas que abrigam, verificando-se que a
realidade apresentada no referencial teérico da conta de que o0s parques
tecnologicos surgem como uma forma de promoc¢do do desenvolvimento regional
por meio da inovagao. Isso também ocorre na regido Oeste do Parana a exemplo do
que ocorreu em paises da Europa, Asia e Estados Unidos, demonstrando que os
parques tecnoldgicos da regido Oeste do Parana séo de 32 geracao.

Atribuem a firma o dever de gerir tecnologia e compartilha com a mesma o
papel de promotor de desenvolvimento da regido com o fornecimento de emprego e
renda, destacando seu papel neste mercado.

Como € de sua natureza os Parques Tecnoldgicos apresentam as redes de
cooperacgao, incluindo mais agentes do que os que haviam sido considerados pela
triplice hélice, como a propria sociedade civil organizada que, inclusive, esta
presente nos conselhos superiores de um dos parques. No entanto a interagdo com
a universidade foi considerada aquém do esperado com pouca procura de estrutura
ou servigos de universidades.

O ambiente institucional deve estar em constante adaptacéo, as renovacoes
nos conselhos superiores dos parques tecnologicos tendem a promover estas
alteracbes. Por um lado, as mudancas promovem estas adaptacées a uma nova
realidade e por outro, constantes mudancas enfraguecem as instituicoes,
entendendo-se como adequado o periodo de permanéncia nos cargos. Entretanto,
as constantes reconducdes podem provocar uma manutengcdo das mesmas
instituicdes, como € o caso dos parques tecnologicos da regido Oeste do Parand,
que mantém os seus estatutos sem reformulagdes.

A exemplo do que havia sido apresentado no referencial tedrico, no Estado do
Parand, trés dos quatro Parques Tecnologicos constituidos localizam-se em cidades
consideradas do interior do Estado, apenas o Tecnoparque esté localizado na capital
Curitiba.
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Como resultados pontuais temos que had uma preocupacdo com os direitos de
propriedade ao considerar que o invento desenvolvido no espaco do Parque
Tecnoldgico é pertencente a ICT e ndo ao seu inventor.

Embora nas instituicdes pesquisadas existam diretrizes a serem seguidas,
nao constam puni¢cdes ou sdo muito brandas, aos comportamentos oportunistas ou
infraces as regras formais.

Em resumo, a interacdo mais frequente dentro dos parques tecnologicos é
entre pargue e empresas, portanto, falta para estes empreendimentos abordados no
estudo a definicho do que precisam dos seus demais parceiros para O
desenvolvimento de suas atividades, pois notou-se que eles precisam de politicas

publicas especificas para os parques, além das ja existentes para as empresas.
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APENDICE A - FORMULARIO DE PESQUISA

Formuléario de Pesquisa

Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegocio

Ambiente institucional que envolve as relacdes entre as empresas presentes nos Parques
Tecnoldgicos.
1. Informac6es do entrevistado (Parque tecnol6gico):
1.1. Denominagéo:
1.2.  Endereco da sede:
1.3.  Data de constituicao: Inicio do funcionamento:
1.4, Numero de empresas vinculadas:
1.1.1. Incubadora: Parque:

1.5.  Atividades (principal e secundarias):

2. Ambiente institucional em nivel macro:

2.1. Quais sdo as principais leis, normas, regulamentos ou codigos de conduta que
condicionam as relacdes entre as empresas no parque tecnoldgico.

3. Ambiente institucional em nivel micro:

3.1. Quais sdo as principais leis, normas, regulamentos ou codigos de conduta que

condicionam as relacdes entre as empresas dentro do parque tecnoldgico.

Ambiente tecnologico:

4.1.  Quais sdo os recursos tecnologicos mais importantes para o Parque (inputs)?

4.2. A legislagdo favorece e incentiva o desenvolvimento de novas tecnologias?

4.3. O Parque tem facilidade de acesso ou desenvolvimento? Por qué?

5. Estrategias individuais:

5.1.  Qual é o sistema de planejamento adotado pelo Parque?

5.2. Quem sdo os atores?
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5.3. O planejamento envolve apenas o parque ou as empresas presentes nele?
6. Informaces, processos e recursos:
6.1. Nos casos seguintes, favor responder: de quais informagfes precisa? Qual a
finalidade? Como séo utilizadas estas informagdes?
1.1.2.  Governo (6rgdos governamentais).

1.1.3. Empresas componentes do Parque Tecnoldgico.

7. Parcerias/integracéo atuais e perspectivas de parcerias futuras:

7.1. O Parque tem realizado parcerias? Quais? Por qué? Como funcionam?

7.2.  Existem fatores externos ao Parque que provocam ou incentivam a realizacdo de

parcerias? Quais? Por qué?

7.3. A legislacdo atual incentiva ou coibe a formagdo de parcerias? Por qué? Em quais

aspectos?

7.4.  Quais os fatores internos ao Parque que levam a realizacdo de parcerias? Por qué?

7.5.  Quais os pré-requisitos para a realizacdo de parcerias?

7.6.  Quais as alternativas possiveis de parcerias?

7.7.  Quais os beneficios das parcerias?

7.8.  Quais as dificuldades das parcerias?

7.9.  Quais os principais resultados das parcerias?

8. Opinido dos Parques Tecnoldgicos sobre as empresas:
8.1.  Qual deve ser a finalidade (objetivo) das empresas?
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8.2.  Quais os tipos de servicos que deve prestar aos seus parceiros (governo, consumidores,
fornecedores, Parque tecnoldgico), nas areas:

1.1.4. Juridica

1.1.5. Tecnoldgica

1.1.6. Econbmica

1.1.7. de Informacéo

1.1.8. Outras

8.3. E possivel melhorar a capacidade competitiva das empresas por meio dos Parques

Tecnologicos? Como?

8.4.  Quiais os tipos de trabalho ou programas que poderiam ser desenvolvidos para atingir
esse objetivo?

8.5. As empresas tém realizado programas de trabalho em conjunto com outras

organizagdes? Quais? Como foram os resultados?

8.6. Existe algum ponto a ser melhorado nas empresas que melhoraria para o Parque? Por

qué? Qual a finalidade?



