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TOMAZELLA, Paulo Dejair. Agricultura e meio ambiente: agricultura familiar e reserva
florestal legal em Palotina, Parana. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Agronegdcio) — Universidade Estadual do Oeste do Parand — Campus/Toledo

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as formas de reproducédo da agricultura familiar
do municipio de Palotina, localizado no Oeste do Estado do Parand, e avaliar a relagdo
existente entre o desempenho da legislacdo ambiental desenvolvida para o setor agropecuario,
mais especificamente para esta categoria, com as préaticas de utilizacdo do espaco produtivo
dos agricultores familiares. Para tanto, foi realizada uma discussdo a cerca da génese da
agricultura familiar no Brasil que encontra no campesinato a base de sua formacédo. Tal
discussdo conduzira a questdo da pluriatividade desenvolvida por esta categoria. Ainda na
caracterizagdo da agricultura familiar, a proposta de moderniza¢do da agricultura nacional,
que teve seu marco inicial na década de 1960, aparece como importante elemento deflagrador
das mudancas ocorridas na unidade agricola e agraria, levando esta categoria a buscar sua
I6gica propria de reproducéo, processo este desencadeado na década de 1980. Desta forma, a
transicdo da agricultura camponesa para agricultura familiar é conduzida de modo a
demonstrar as transformacfes ocorridas frente a conjuntura da agropecuaria nacional. A
caracterizacdo do recorte espacial escolhido para a pesquisa, no que se refere aos critérios
socio-econémicos, culturais e ambientais, constitui importante ferramenta no auxilio a
compreensdo da forma de reproducdo da agricultura familiar em Palotina. Assim, a categoria
denominada de agricultura familiar moderna foi identificada e dimensionada neste contexto,
bem como a importancia que assume diante do cendrio nacional agropecudrio e sua expressao
na economia de mercado bem como no desenvolvimento sustentavel. Paralelo a esta anélise,
procedeu-se uma pesquisa de campo focada nas implicacGes da legislacdo ambiental vigente,
que regula os processos de exploracdo no espaco rural de Palotina, mais especificamente no
que tange a reserva legal e a funcdo social da propriedade rural. A partir dai, sdo examinadas
as possibilidades do desenvolvimento de modelos de producdo agropecuaria adequados ao
ambiente e associados a uma proposta educacional ecoldgica como estratégias para
preservacao ambiental, conciliando, desenvolvimento e sustentabilidade ambiental.

Palavras-chaves:  Agricultura  familiar. Reserva legal. Legislacdo ambiental.
Desenvolvimento sustentavel.



TOMAZELLA, Paulo Dejair. Agriculture and environment: family agriculture and legal
forest reserve in Palotina, Parana. 2010. Thesis. (Master in Agribusiness and Regional
Development) — of West of Parana State University. — Campus/Toledo.

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to analyze how family agriculture has reproduced itself in
the town of Palotina, located on the west of Parana state, and evaluate the existing relation
between the environmental legislation performance developed for the agriculture and cattle
raising sectors, more specifically to this category, and the performed use of their productive
farming space. In order to do that, a debate about the genesis of family agriculture in Brazil,
which finds on peasantry the basis of its origin, was brought up. Such debate will lead
towards the plural activities developed by this category. Still characterizing family
agriculture, the proposal for national agriculture modernization, which had its launching on
the 1960’s, appears as a striking element of the changes occurred on agricultural and agrarian
units, leading this category to search its own reproduction logic, process started on the 1980’s.
This way, the transition from peasant agriculture to family agriculture is conducted in such
way to display the transformations occurred facing the national agriculture and cattle raising
conjuncture. The description of the spatial cutout chosen for the research, which refers to
social, economic, cultural and environmental criteria, makes it a striking tool for
acknowledging the way familiar agriculture has reproduced in Palotina. Therefore, the
category denominated as modern familiar agriculture was identified and dimensioned on this
context, as well as the importance it assumes on the national agricultural and cattle raising
scenery and its expression on the market economy as well as on sustainable development.
Parallel to this analysis, a field research was made focusing on the implications of the actual
environmental legislation that regulates the rural setting exploration in Palotina, more
specifically concerning legal reserve and the social function of the rural property. From that
point, the possibilities of developing models of agriculture and cattle raising production
appropriated to the environment and paired up with an ecologic educational proposal such as
strategies for environment protection, harmonizing environment development and
sustainability.

Key words: Family agriculture. Legal reserve. Environmental legislation. Sustainable
development.
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1 INTRODUCAO

A discussdo acerca da agricultura familiar tem conquistado espaco cada vez mais
expressivo em diferentes ramos da ciéncia, entre os especialistas em politicas publicas e nos
setores governamentais ligados direta ou indiretamente ao espaco rural. Essas discussoes
assumem maior relevancia ainda quando relacionadas a propostas de desenvolvimento
sustentavel, geracdo de emprego e renda e seguranca alimentar.

Segundo estudos realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (INCRA/FAO)
(2000), a agricultura familiar diversa de acordo com o0 meio ambiente, a aptiddo dos solos, a
disponibilidade de infra-estrutura, as situacdes econémica, cultural e social dos produtores,
entre outros fatores, sendo que esta variagcdo ndo se restringe apenas no ambito inter-regional,
mas verifica-se, também, intra-regionalmente’.

Conforme dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2006), a agricultura familiar representa 84,4% do total de
estabelecimentos agricolas do pais, ocupa 24,3% da area agricultavel total e € responsavel por
38% do Valor Bruto da Producdo anual agricola (VBP). Na regido sul, a agricultura familiar
tem expressdo ainda maior, uma vez que representa 90,5% de todos os estabelecimentos
agricolas da regido, 43,8% da area total e é responsavel por 57,1% do VBP agricola regional
(INCRA/FAQO, 2000). Essas informagdes permitem dimensionar a posi¢cdo desse segmento na
economia do setor primario, tanto na producdo de produtos destinados ao mercado interno,
como dos que fazem parte da pauta de exportacédo agricola.

Regressando mais ainda cronologicamente a analise, em que pese a importancia
econdmica e social desse grupo, 0 modelo de modernizacgdo da agricultura iniciado no Brasil,
nas décadas de 1960 e 1970, e que foi representada pelo “pacote tecnoldgico” da Revolugao
Verde, deu inicio a uma reestruturacdo da unidade agricola e agraria que privilegiou 0s
produtores mais capitalizados com direcionamento para o cultivo de grdos com respostas
produtivas mais propicias a utilizagdo desse modelo tecnoldgico. A economia de exportacéo
foi fortemente incentivada, fato esse que pode ser verificado pelos crescentes niveis da

producéo brasileira de grdos, que so6 nos ultimos 12 anos cresceu de 78 para 137 milhdes de

! Para a dimensdo de regido serdo consideradas as Grandes Regides em que esta dividido o territ6rio brasileiro -
Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte, Nordeste. Assim, ao se referir aos ambitos inter e intra-regionais, estar-se-a
fazendo mencéo as relagGes e correlagdes estabelecidas entre estas regides e em seus interiores.
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toneladas por ano. Também aumentos na producdo e exportacdo de bens agricolas e pecuarios
s3o identificados nesse mesmo periodo (LACKI?, 2007, p. 01).

Tais mudancas tiveram reflexos sobre a agricultura desenvolvida pela unidade
familiar, que, para se manter no processo produtivo, teve de forjar novas formas de
reproducéo®. O agricultor familiar, no impeto de se adequar a0 modelo de modernizacéo,
passou a utilizar um “pacote tecnolégico” de maior impacto (nem sempre compativel com sua
realidade) e também a desenvolver atividades de exportacdo de produto, porém sem estrutura
de uma politica agricola adequada para atender a essa nova logica. Na tentativa de adaptacao
a nova realidade, pode-se falar de uma agricultura familiar que obteve relativo sucesso e
também daquela que foi conduzida a desestruturacdo econémica, social e ambiental.

A verticalizacdo da producdo decorrente do uso intensivo de tecnologia exdgena a
propriedade rural teve reflexo no aumento de produtividade e renda, mas nédo se estendeu a
todos os agricultores familiares, 0 que contribuiu para a desestruturacdo de muitas unidades
familiares de producdo. A principal conseqiiéncia disso foi o significativo éxodo rural
ocorrido, principalmente, nas décadas de 1960 e 1970.

O processo de aumento de producdo e produtividade, focado no mercado externo,
baseou-se no uso do pacote tecnolégico aliado a mecanizacao intensiva do solo agricola. Este
novo modelo de exploragédo agricola passou a exercer forte pressdo na demanda por recursos
naturais para a producdo, causando, de forma acelerada, a degradacdo ambiental. O
imediatismo do modelo de desenvolvimento econdmico propagado nos anos 1960 e 70,
voltado as expensas do Produto Interno Bruto (PIB), sem considerar a preservacdo dos
recursos naturais, ndo levou em conta o significado de qualidade de vida ou o
desenvolvimento como fator de inclusdo social e ambiental. A partir de entdo, as atividades
desenvolvidas no meio rural visavam, essencialmente, & producéo para o mercado, sendo esta
forma de produgéo, pautada na excessiva demanda por recursos naturais.

Segundo Sorrenson (1989, p. 25), pesquisador do Instituto Agrondémico do Parana:

[...] a exploragdo agricola, de forma geral, tem sido uma atividade predatéria
em termos de conservacdo de solo. As &reas agricolas vém sofrendo um
processo acelerado de degradacdo em sua capacidade produtiva,

2 Polan Lacki é engenheiro agronomo formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, tendo trabalhado
com a extensdo rural no Parand nos primeiros anos de sua carreira e posteriormente como membro integrante
da FAO-ONU desde 1980.

3 Essa dinamica pode ser verificada no municipio de Palotina — PR, onde as principais atividades agropecuarias
(producdo de gréos — soja e milho —, avicultura de corte, suinocultura e bovinocultura de leite) se apresentam
como importantes fontes de renda, com aumentos expressivos de producdo e de produtividade nos ultimos
anos.
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comprometendo os rendimentos das culturas, 0s quais, com o estreitamento
das fronteiras agricolas, estdo fadados a crescer via produtividade,
implicando na tomada de consciéncia de que os métodos de exploragdo do
solo ndo poderdo ser 0s mesmos.

Ainda para Sorrenson (1989, p. 25), a conservacdo do solo ndo se limita apenas ao
controle da erosdo, mas também ao uso de um conjunto de praticas que permitam a sua
exploracdo racional, proporcionando alta produtividade ao longo do tempo. As
recomendacdes para a conservacdo do solo abrangem tanto as praticas de mecaniza¢do como
as de carater edéafico e vegetativo, visando a melhoria ou a conservacao de suas caracteristicas
fisicas, quimicas e biologicas. Neste sentido, o reflorestamento conservacionista auxilia no
controle da degradacdo ambiental, complementando as demais préticas de manejo e
conservacao de solos.

Assim, torna-se necessario manter as florestas nos topos de morro, nas areas de solos
rasos, a beira de rios e nascentes, pois melhora o clima local, protege a fauna, previne a
erosdo, regula o ciclo das aguas e mantém a qualidade da mesma.

Conforme sinalado, a chamada modernizacdo da agricultura mundial, e ndo menos a
local, levou ao aumento da producgéo e da produtividade. Entretanto, o uso inadequado dos
recursos naturais como solo e a agua, associado ao desmatamento, desprovido de critérios
sustentaveis de exploracdo, levaram a um rapido processo de degradacdo ambiental. Este
processo refere-se especialmente as areas de mata ciliar e areas de reserva florestal legal.

No municipio de Palotina, segundo o censo agropecuario do IBGE/2006, o
percentual de area de remanescente florestal é de 11,57%. O atual Codigo Florestal Brasileiro
preceitua que, a area minima de cobertura florestal para o sul do Brasil, deve ser no minimo
20% da area de cada propriedade rural. Este déficit florestal existente contribui para a
degradacdo ambiental, impedindo ao cidaddo o uso e o desfrute do direito fundamental
constitucionalizado do ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Deste modo, faz-se necessario conhecer melhor a proposta de implantacao da reserva
florestal legal, pois a mesma estd em discussdao nos meios legislativo, juridico e ambiental que
engloba a alteracdo do Cddigo Florestal, cujo projeto de lei se encontra em discussdo no
Congresso Nacional. A questdo é muito polémica e vem causando grandes divergéncias entre
ambientalistas e proprietarios de terras, uma vez que trata da estipulacdo do percentual ideal
de preservacdo das areas naturais, mediante a chamada reserva florestal legal.

Em vista da crescente conscientizacdo ambiental, encontram-se na sistematica legal

ambiental brasileira dispositivos que limitam o direito de propriedade em prol do meio
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ambiente. Entre eles estdo positivados os que impdem, no caso do proprietario rural, a
conservacao de um percentual do imdvel como reserva florestal, chamada reserva florestal
legal.

Portanto, a reserva florestal legal é um instituto de preservagdo que, pelo seu
percentual e destinacdo, mostra-se de grande importancia na politica do meio ambiente.

Como evidenciado, as préaticas agricolas implicam a selecdo de espécies vegetais e
animais, simplificando e transformando o ecossistema com o objetivo de produzir
determinados alimentos, tendo por referéncia a producgéo para a subsisténcia ou a demanda do
mercado. Contudo, é na agricultura voltada as demandas de mercado que a simplificacdo
ecossistémica atinge seus niveis mais elevados.

A consequéncia maior dessa simplificacdo, ditado pelo uso do pacote tecnoldgico
aplicada a exploracdo agropecuaria, interfere na capacidade de auto-regulacdo natural que
depende da complexidade. O equilibrio e a estabilidade de um novo sistema simplificado pelo
homem passam, portanto, a depender de uma permanente interferéncia no sistema produtivo,
deste Gltimo (ROMEIRO, 1998, p. 249).

A simplificacdo do meio adotada pelo atual modelo produtivo agricola, possibilita
um maior controle do trabalho, limitando o poder de argumentacdo e decisdo do agricultor,
representa uma intensa dependéncia exdgena de energia e insumos. O desafio atual de superar
a dicotomia entre agricultura e meio ambiente é o de recuperar praticas conservacionistas e
preservacionistas como diretrizes de desenvolvimento agricola (CAMPOS, 1999, p. 231).

De acordo com Veiga (1994, p. 22), a sustentabilidade na producao agricola depende
da superacdo do paradigma cartesiano/newtoniano. Para o autor, torna-se necessario superar a
postura disciplinar do conhecimento cientifico. Abramovay (1992, p.157-182) complementa
esta proposicdo ao argumentar que a crise ambiental € um problema que tém repercussdes
sociais, econdmicas e politicas.

Trigo et al. (1994, p. 09-31), ao discutir os recursos naturais, afirma que o0s
ecossistemas ndo sdo estaticos, por isso a sustentabilidade dos recursos naturais implica
posturas que devem ser dindmicas visando assegurar as condi¢fes necessarias para a sua
evolugédo (TRIGO et al., 1994, p. 26). Conway (apud VEIGA, 1994, p. 21) menciona que um
agroecossistema sustentavel deve ser estavel em termos de produtividade, ser capaz de fazer
frente a momentos de adversidades naturais e deve conter equidade social no trabalho e na
distribuicdo de resultados. Nijikamp (apud VEIGA, 1994, p. 21) diz que a sustentabilidade
envolve dimensBes ecoldgicas, econbmicas e sociais associados ao respeito dos valores

sociais e culturais envolvidos.
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A sustentabilidade ambiental envolve também uma agricultura sustentavel, sendo que
esta deve incorporar, a l6gica do sistema de producéo, os ciclos ecologicos, a reducdo do uso
de insumos externos, justica social na distribuicdo do trabalho e dos seus resultados, o
aumento da diversidade genética e bioldgica, o conhecimento e os valores da comunidade
local, a racionalizacdo da producdo, buscando eliminar os desperdicios e 0 uso inadequado
dos recursos de forma a tornar o mais constante possivel as taxas de produtividade. Assim,
podem-se listar trés condicdes para uma agricultura mais sustentavel. A primeira diz respeito
ao emprego de tecnologias de conservagdo dos recursos adaptadas as especificidades locais. A
segunda se refere a participacdo da comunidade local na gestdo dos recursos. E a terceira
condicdo esta atrelada a disponibilidade de recursos profissionais e econémicos externos a
comunidade, quer governamentais, quer ndo, mas que a auxiliem na gestdo dos recursos
(PRETTY, 1995, p. 07).

Carmo (1998, p. 11), ao discutir a sustentabilidade da agricultura sob seus aspectos
tecnologicos, menciona uma agricultura que se adapta as diferentes condi¢fes ambientais,
com um agrossistema holistico e praticas de manejo que estimulam a atividade do solo. Com
relacdo ao aspecto ecoldgico, a agricultura sustentavel , para a autora, apresenta um sistema
de producdo diversificado que integra, sustenta e intensifica as interacdes bioldgicas, que
apresenta ainda uma combinacdo da producdo vegetal com animal, bem como agrossistemas
constituidos por individuos de potencial produtivo alto ou médio, e com relativa resisténcia as
variagdes das condi¢cOes ambientais. E, por fim, ao discutir os aspectos sdcio-econdmicos,
relaciona como principais caracteristicas desta agricultura o retorno econdémico a médio e
longo prazo, a baixa relacdo capital/nomem, a alta eficiéncia energetica e a producédo de
alimentos de alto valor bioldgico. Neste sentido, espera-se que a estrutura de producdo
familiar sustentavel seja capaz de se adaptar mais facilmente as praticas econémicas cujos
beneficios sdo obtidos em longo prazo, rompendo com o imediatismo econémico do mercado
contemporaneo.

Em face do exposto, a proposta do trabalho orienta-se no sentido de desenvolver um
estudo de caso do municipio de Palotina, Parand, conjugando agricultura familiar e
sustentabilidade  ambiental, mais  especificamente, no que se refere a
composicao/recomposicao da reserva florestal legal.

O interesse do referido estudo esta centrado na andlise da existéncia de reserva
florestal legal nos estabelecimentos rurais dos agricultores familiares de Palotina. Parte do
pressuposto de que os percentuais de reserva florestal legal estdo aquém dos preconizados
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pela legislacdo ambiental vigente.* Procura estabelecer relacdes entre os limites e os avangos
do processo de composicao/recomposi¢cdo do percentual de mata registrado nos ultimos anos
por parte dos detentores da terra da agricultura familiar em Palotina, nos termos preconizados
na legislacdo, e a conexdo da logica de reprodugdo da agricultura familiar com a parcial
adesdo a proposta de regularizacdo deste passivo ambiental.

Esta situacdo esta relacionada ao fato do agricultor familiar estar inserido em uma
dindmica de producdo para o mercado, onde os resultados sdo expressos e mensurados pela
producdo em larga escala, do que decorre e expansdo fisica da area explorada
economicamente. Deste modo, a proposta da lei ndo consegue se sobrepor aos interesses
econdmicos, permanecendo, neste caso, o cenario de défict florestal frente ao positivado nas
leis ambientais brasileiras.

Abramovay (1998, p. 97) da conta da existéncia no Brasil de uma agricultura familiar
integrada a um processo mercantil para sobreviver e se reproduzir, onde “[...] a
mercantilizacdo materializa-se por meio do processo de externalizacdo, de cientifizacdo da
producdo e da dependéncia estrutural em relacdo aos mercados pelos agricultores.”

A discutivel eficiéncia da aplicacdo da legislagdo contribuiu para este cenério de
déficit da cobertura florestal minima. Corrobora ainda com esse fato a cultura da
administracdo publica ao longo do periodo ditatorial do pais, que constituiu uma estrutura
juridico-institucional verticalizada e com tendéncia a centralizacdo. Por outro lado, o periodo
pos-constituicdo (Constituicdo Federal de 1988) passou a ser marcado pela fragmentagdo das
acOes entre as esferas do governo (criou-se um emaranhado de leis, 6rgdos fiscalizadores,
planos de manejo ambiental, fundos municipais de meio ambiente, area de protecdo ambiental
etc.), obstruindo a necessaria intercomunicacdo e interacdo entre elas. O resultado foi a
frequente sobreposicdo de projetos entre as esferas de governo e/ou entre érgdos de uma
mesma esfera para tratar de um mesmo problema. Por outro lado, a forte resisténcia por parte
de alguns setores da sociedade para recuperar 0 ambiente utilizado indevidamente aponta para
a preméncia de mudanca de paradigma e estratégia de conservacédo da biodiversidade.

O historico de ocupacdo do municipio de Palotina conduz a uma economia baseada
na producdo primaria, sendo que o agricultor foi motivado e legitimado pelos 6rgaos publicos,
estadual e federal, para a necessidade da abertura das areas de cultivo por meio da derrubada
das matas. Ainda hoje, dado a juventude da colonizacdo do municipio, pode-se encontrar o

mesmo agricultor familiar explorando a mesma éarea de terra que foi incentivado, pelos

* O Cadigo Florestal Brasileiro que trata da obrigacdo de recompor os 20% da cobertura florestal em cada
imovel rural foi promulgado em 1965.
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organismos publicos, a fazer a derrubada das matas. Do incentivo oficial a situacdo vigente,
paradoxalmente a legislacdo ambiental passou a considerar o agricultor como transgressor da
norma juridica, e, portanto, podendo ser penalizado pela mesma.

Este processo estabeleceu um significativo passivo ambiental apresentado nas
propriedades rurais como um todo, que, atualmente, representa uma contrariedade ao
consignado nas leis ambientais vigentes.

Com o proposito de alterar/reverter esta situacdo, o Ministério do Meio Ambiente
criou diversos decretos® que regulamentaram a Lei de Crimes Ambientais com inferéncias &
reserva florestal legal, estabelecendo san¢6es administrativas ao seu ndo cumprimento.

A publicacdo destes decretos impulsionou o setor produtivo da agropecuaria e seus
representantes para uma mobilizacdo contraria a proposicdo estabelecida nos mesmos,
desencadeando no Congresso Nacional a proposta para mudancga do Codigo Florestal.

No municipio de Palotina, os agricultores e suas liderancas tiveram adesdo macica a
este movimento, solicitando, junto aos seus representantes politicos, o compromisso a
alteracdo da Legislacdo que trata do Cddigo Florestal. Cabe destacar que o Ministério da
Agricultura representa, neste processo, o principal articulador das propostas feitas pelo setor
produtivo agropecuario.

Diante da problematica apontada, o objetivo deste trabalho é identificar e discutir
quais os fatores que contribuem para o comportamento de resisténcia do agricultor familiar de
Palotina & observancia do positivado nas leis sobre a composi¢do/recomposicdo da reserva
florestal legal.

Desta questdo posta deriva a hipotese de que este comportamento de resisténcia tem
relacdo com a ocupacao do espaco construido a partir das referéncias socioculturais dos seus
pioneiros e 0 modelo de producdo adotado nos estabelecimentos rurais dos agricultores
familiares, cuja infra-estrutura, mao-de-obra existente e economia convergem para a producéo
de commodities como principal produto.

Para tanto, o desenvolvimento do trabalho obedece a uma construcdo tedrico-
metodoldgica que se fundamenta na contextualizacdo historico-espacial para incidir sobre um
estudo de caso como instrumento de investigacdo. Vale-se da pesquisa de fontes
bibliograficas e documentais legais (legislacdo ambiental) e de uma pesquisa de campo

qualitativa indutiva. Visto de uma forma sintética, o trabalho estd estruturado em sete

> Conforme Decreto Federal de nimero 7.029 de 11 de dezembro de 2009, o prazo final para averbagdo da
reserva florestal legal é 11 de junho de 2011.
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unidades tematicas, que compdem as etapas da pesquisa, sendo a primeira composta por esta
introducao.

A segunda unidade tematica discute a caracterizacdo da agricultura familiar e sua
I6gica de reproducéo;

A terceira unidade analisa o recorte geogréafico definido - municipio de Palotina — PR
— sob os aspectos geograficos, econdmico e social com o propoésito de compreender a
formacdo do espaco agricola e a relacdo entre trabalho, meio ambiente e producdo até o
estagio atual;

A quarta unidade propde uma abordagem da questdo ambiental no mundo e seus
reflexos positivos no comportamento ambiental brasileiro;

A quinta unidade discorre através de uma abordagem comparativa entre o estatuido
legalmente pelas leis ambientais no que tange a reserva florestal legal e as praticas culturais
desenvolvidas pelos Agricultores Familiares em relacdo a questdo da reserva florestal legal,
bem como, as implicagdes legais contidas nestas leis quando da permanéncia do passivo
ambiental e da possibilidade de uso desta area para fins econémicos;

A sexta unidade apresenta a metodologia e procedimento da pesquisa para obtencéo
dos dados por meio de questionario (Apéndice 1) em forma de entrevista orientada junto a
uma amostra de agricultores familiares do municipio de Palotina. Conforme consta do
cadastro do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Palotina (6rgdo credenciado junto ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) para efetuar o enquadramento da categoria
agricultor familiar), de um total de 623 agricultores familiares existentes no municipio, 33
agricultores familiares foram entrevistados. Estes agricultores familiares entrevistados fazem
parte aqueles que acessaram a linha de crédito investimento através do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no primeiro semestre de 2009, sendo 0s
projetos técnicos elaborados pelo Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (EMATER) unidade local de Palotina. Salienta-se que a amostragem limitada do
numero de agricultores familiares, se deve, sobretudo, a natureza qualitativa da pesquisa, que
optou pelo aprofundamento das questdes, sem desconsiderar o leque de possibilidades de
informacdes.

O segundo momento desta unidade tematica trata da analise dos resultados obtidos
por meio da pesquisa de campo, quando entdo € possivel identificar os fatores as causas da
resisténcia do agricultor familiar a proposta de composi¢do/recomposicao da reserva florestal
legal.
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Na sétima unidade, sdo apresentadas as reflexdes finais sobre as tendéncias/desafios
que envolvem o crescimento econémico concomitante com a conservacao do meio ambiente,

a tranquilidade social e a ordem publica.
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2 A AGRICULTURA FAMILIAR: ELEMENTOS CONCEITUAIS E
CARACTERIZACAO

A Lei Federal de nimero 11.326 de 24 de julho de 2006, além de determinar que a
agricultura familiar passe a ser considerada categoria produtiva, estabelece critérios para
identificacdo da mesma. Tais critérios tém a sua definicdo associada ao tamanho de area
méaxima do estabelecimento rural, & mao-de-obra utilizada neste estabelecimento para
desenvolver as atividades produtivas, & renda maxima e & origem desta renda obtida®.

Ainda, por meio desta lei, a agricultura familiar passa a ser reconhecida como um
segmento produtivo e se encerram as duvidas sobre a sua conceituacao legal. Passa a garantir
também, participacdo de agricultores e agricultoras familiares na formulacdo e implementacéo
das politicas publicas e as relagdes de trabalho e organizacionais nesse segmento se
fortalecem com a aplicacdo de diversas politicas fundamentais para os agricultores familiares,
como o da previdéncia social. Ja os 6rgdos governamentais, poderdo adotar este conceito para
aplicar outras medidas em beneficio ao segmento, além do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (2009).

Todavia, a caracterizacdo do segmento socio-produtivo dos agricultores familiares
deve ir para além do estabelecimento de critérios. As discussdes sobre a génese e a forma de
reproducdo dessa categoria devem ser abordadas para conduzir ao entendimento ndo s6 do
espaco que ocupa, mas também de suas dindmicas sociais, culturais e econdémicas.

Neste sentido, frente a dindmica de formacdo e transformacdo da agricultura,
Carneiro (1997, p. 147-185) propde, para analise da categoria da agricultura familiar, a
relevancia da “decomposicdo e recomposicdo de sistemas sociais” diante das diferentes
relacbes que cada um estabelece com outros sistemas. Seguindo a mesma logica, Tavares
(2002, p. 20) sugere que, para a caracterizacdo da populacdo do espaco rural, sejam
considerados também “[...] os elementos historicos, sociolégicos e geograficos [...]”.
Questdes relativas a ocupacédo de determinado espago e sua vocagdo, constituem aspectos que

ajudam a explicar e caracterizar a populagao desse meio.

® Os critérios estabelecidos na Lei Federal estdo assim especificados: a) ndo deter area maior do que quatro
mddulos fiscais; b) utilizar, predominantemente, mao-de-obra da prdpria familia nas atividades econémicas do
seu empreendimento; c) ter renda familiar, predominantemente, originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e, d) dirigir o estabelecimento ou empreendimento
com o auxilio de pessoas da familia (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2009, p. 05).
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Assim, a discussdo sobre a agricultura familiar passa pelo contexto que se formou em
seu entorno, envolvendo a importancia dos centros urbanos e sua cultura, também a questdo
do mercado e da globalizacdo econémica, e de como essa categoria se transformou para
adaptar sua propria l6gica a esta realidade (WANDERLEY, 1996, p. 6).

2.1 A Génese e o Conceito da Agricultura Familiar

A agricultura familiar vem, ao longo do tempo, buscando formas de adaptacdo para
se desenvolver e possibilitar sua inser¢do nas dindmicas que a cercam. Porém, para entender
essa trajetdria, € necessario o encontro com a origem dessa categoria, que empresta de alguns
modelos de agricultura caracteristicas que constituem a base de sua formacéo.

Ao falar da origem da agricultura familiar, Tchayanov (1972 apud LAMARCHE,

1997, p. 17) constitui um modelo que apresenta:

Inter-relagdo entre a organizacdo da producdo e as necessidades de
consumo; o trabalho é familiar e ndo pode ser avaliado em termos de lucro,
pois o custo objetivo do trabalho familiar ndo é quantificavel e o objetivo da
producéo é o de produzir valores de usos e ndo valores de troca.

Assim, a forte relagdo estabelecida entre a familia, a propriedade e o trabalho
representam o foco de preocupacdo do camponés com relacdo a garantia de sobrevivéncia no
presente e também com o que Wanderley (1996, p. 3) chama de “horizonte das geracfes”, a
garantia das gerac@es futuras. Desse modo, a transmissdo do conhecimento a essas geracoes
constitui um dos eixos da forma de reproducdo do campesinato, bem como o sistema de
policultura desenvolvido por este publico como forma de assegurar a subsisténcia familiar.
Lamarche (1997, p. 15) confirma essa idéia ao deixar explicito que esse modelo de agricultura
requer as nocdes de “transmissdo do patrimonio e a reproducdo da exploracao”.

Nessa mesma linha, Tavares (2002, p. 46) define o camponés como sendo:

[...] um produtor rural, proprietario ou ndo, que trabalha direta e
pessoalmente a terra, com a producdo baseada fundamentalmente no
trabalho familiar e que ocasionalmente pode utilizar outros poucos
elementos (mé&o-de-obra temporaria, principalmente para colheita e troca de
dia entre a vizinhanga), remunerando-os de maneira variada; o trabalho ndo
pode ser avaliado em termos de lucro, pois seu custo objetivo ndo é
quantificavel; geralmente praticam a policultura, cuja pequena producéo,
obtida em areas ndo extensas e por meio de técnicas rudimentares (na
maioria das vezes), destina-se ao consumo familiar (elevado valor de uso),
sendo apenas o excedente destinado para o mercado (pequeno valor de
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troca). Dito de outra forma ha forte inter-relacdo entre a organizacdo da
producdo e as necessidades de consumo; possuem relativa independéncia
com relagdo a sociedade envolvente, devido a auto-suficiéncia, porém
estabelecem alguma relagdo com esta e apresentam-se em posicdo de
subordinacdo econémica, social e politica a outras categorias, tanto rurais
guanto urbanas.

Wanderley (1996, p. 5), por sua vez, enfatiza que o carater de subsisténcia nédo
encerra a definicdo da agricultura camponesa. Com base em Lamarche (1997, p. 2), essa
autora afirma que a agricultura camponesa se define, sobretudo por um forte desejo de
conservacao e de ampliacdo do patrimdnio familiar. Por fim, cabe mencionar a forte relacédo
com a terra explorada pela mao-de-obra familiar como outro trago definidor dessa categoria
social. Lamarche (1997, p. 15) confirma tal proposicao ao afirmar que a produgdo camponesa
“[...] corresponde a uma unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo
intimamente ligados a familia.”

Esse modelo constitui o que Lamarche (1997, p. 58) convencionou chamar de
“Modelo Original”, ou seja, aquele em que os diversos modelos encontram suas raizes, mas
ndo o reproduzem em sua plenitude’. Assim, as variacdes em relacdo ao “Modelo Original”
refletem as diferentes l6gicas desenvolvidas historicamente para a reproducdo da agricultura,
constituindo o que o autor denomina de “Modelo Ideal”. Esse modelo abriga assim a
diversidade das formas de agricultura desenvolvidas.

Dentro dessa diversidade, encontram-se, como exemplos: a agricultura de
subsisténcia, cujo objetivo é a sobrevivéncia familiar; os empreendedores agricolas que, com
0 uso de mao-de-obra assalariada, objetivam ganhos maximos; e a agricultura familiar, que
visa a reproducdo familiar, sendo esta Ultima a categoria de interesse deste trabalho
(LAMARCHE, 1997, p. 18).

Muito embora a agricultura familiar brasileira, na atualidade, busque novas formas
de adaptacdo e reproducdo, encontra no Modelo Original do campesinato a origem de sua
formacdo e reproducgdo. Algumas caracteristicas, tais como, a forte relacdo estabelecida entre
a familia, a propriedade e o trabalho no campesinato, sdo extremamente relevantes como
identificadores dessa categoria, e também hoje sdo encontradas na agricultura familiar
moderna.

A modernizacdo agricola intensificou a valorizacdo da unidade agraria, resultando

em uma maior concentracdo fundiaria, bem como na dificuldade de acesso a terra por parte do

" Ainda no “Modelo Original”, Lamarche (1997, p. 17), além da agricultura camponesa, também destaca a
colonial. Conforme o autor essa agricultura trata-se de “[...] um modelo fundado na producdo mercantil e na
utilizacdo de uma méo-de-obra exterior a familia.”, ndo constituindo assim objeto de discussdo desta pesquisa.
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pequeno produtor rural (DAVID, 1996, p. 207). A modernizagédo agricola aprofundou assim
as diferencas entre as categorias de agricultores rurais e conduziu a agricultura camponesa a
busca de adaptacdo para sua reproducdo, assumindo novos contornos e dando lugar a
chamada agricultura familiar. Esse agricultor familiar ndo carrega mais consigo a integridade
das caracteristicas da agricultura camponesa, mas se apresenta fortemente ligado a
propriedade, constituindo uma forma de agricultura que busca sua inser¢do na economia de
mercado por meio do trabalho desenvolvido pela mdo-de-obra familiar.

Nesse processo, a agricultura familiar apresenta uma gama de variagGes da forma de
reprodugdo em razdo ndo s de suas inter-relacbes com a economia de mercado, que se
apresenta como um processo capitalista, mas também em razdo de sua comunicacdo com
outros campos, tais como o social e o cultural.

A agricultura familiar foi assumindo o seu carater diverso, apropriando-se dos meios
de producdo e desenvolvendo-os na busca de uma logica de reproducdo satisfatéria. Vale
dizer, “[...] a agricultura familiar ndo € um elemento da diversidade, mas contém, nela
mesma, toda a diversidade.” (LAMARCHE, 1997, p. 18). Desse modo, o carater de
homogeneidade, presente na agricultura camponesa, ndo integra a agricultura familiar.

A agricultura familiar, que encontra suas raizes no campesinato, desenvolveu outras
formas de reproducdo buscando sua adaptacdo ao mundo moderno, considerando sua
“comunicacdo” com 0 espaco urbano e a questdo da insercdo em um sistema produtivo e uma
economia capitalista, muito embora essa insercdo seja representada por uma produgdo em
pequena escala. Santos (2001, p. 62), refere-se as adaptacdes da agricultura familiar e ao
capitalismo presente, esclarecendo que “A penetracdo do capitalismo no campo [...] ndo tem
significado historicamente a destruicdo da pequena producdo, mas a redefini¢do de seu papel
no movimento mais geral da acumulagéo.”

Gazola (2006, p. 88), por meio de seus trabalhos de pesquisa realizados na Regiédo do
Alto Uruguai, Rio Grande do Sul, destaca que o crescente processo da mercantilizacdo® faz

com que a producdo de alguns itens esteja voltada:

[...] quase que exclusivamente para a venda, assumindo, portanto, apenas
valor nos circuitos de mercado. J& os produtos de autoconsumo possuem
apenas valorizacdo na esfera interna da unidade familiar, servindo para
manutencdo dos membros do grupo doméstico e importancia na sua
seguranca alimentar e na sua reproducéo social.

8 “A mercantilizagdo materializa-se por meio do processo de externalizagdo, da cientifizagdo da producéo e da
dependéncia estrutural em relacdo aos mercados pelos agricultores.” (GAZOLA, 2006, p. 84).
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O autor ainda menciona que ha diferentes graus de mercantilizagdo do consumo entre
os agricultores familiares. Mas que um maior grau de mercantilizacdo do consumo
necessariamente ndo se reflita em uma maior vulnerabilizacdo do agricultor familiar no
interior da unidade de producdo (GAZOLA, 2006, p. 90).

Assim, na busca de uma caracterizagdo geral da agricultura familiar, adequada ao
mundo contemporaneo, Tavares (2002, p. 58) sustenta que o produtor integrante dessa
categoria se caracteriza como sendo “[...] um produtor familiar-trabalhador que ndo €
camponés e nem assalariado, mas um agricultor familiar, o qual ndo tem autonomia completa
de seus meios de producéo, embora tenha sua propriedade.”

Ainda na construcdo de uma definicdo para a agricultura familiar, Souza (2002, p.
38) afirma:

A agricultura familiar pode ser definida como aquela em que a familia, além
de deter uma relacdo de propriedade sobre a terra (meio de producdo),
assume a responsabilidade pela execucdo do trabalho necessério ao processo
produtivo. Podemos entendé-la como uma categoria genérica, pois a
associacdo entre o trabalho familiar e a propriedade assume diferentes
formas quanto a organizacao e aos objetivos da producdo ao longo do tempo
e do espaco.

Assim, o modelo de agricultura familiar atual, que apresenta na sua base
caracteristicas da agricultura camponesa tais como o uso da méo-de-obra familiar e o valor
atribuido a terra, mistura-se com a sua realidade e se reconstroi com o propésito de se adaptar
e conseqlientemente se reproduzir.

Para aprofundar a discussdo sobre estas caracteristicas da agricultura familiar, €
importante proceder a analise sobre as atividades desenvolvidas por esta categoria e a forma

como ela se apropria de novos conceitos e se transforma.

2.2 As Atividades Desenvolvidas Pelos Agricultores Familiares

A forte correlagdo do espago rural com as atividades agropecuarias faz com que, na
sua caracterizagdo tradicional, algumas concepcdes apontem para a extingdo desse espaco tal
como se apresenta, visto a sua insercdo no processo de industrializacdo e urbanizagdo, que
promovem mudangas nos meios de producdo econdmica e tambeém nos aspectos sécio-
culturais. Essa concepc¢do é ainda fortalecida pelo processo de globalizacdo, que levaria o

espaco rural a se urbanizar. Essas l0gicas sdo também corroboradas pela reducéo da densidade



24

demogréafica da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) rural ocorrida anteriormente no
espaco rural.

Para Silva e Del Grossi (2003b, p. 3), a queda da taxa de emprego nas atividades
agropecudrias, similarmente ao ocorrido na inddstria, no final do século passado,
caracterizado como periodo p6s fordisda ou pos-moderno, culminou nas transformacdes do
espaco rural na atualidade somadas a modernizagdo da agricultura e a urbanizacdo do meio
agricola.

Estas transformagdes sdo resultado de trés elementos correlacionados a dindmica
social e econdmica do espaco rural: o primeiro elemento estd intimamente relacionado a
chamada agropecuaria moderna, a producdo de commodities e estreitamente vinculado a
agroindustria (como exemplo, pode-se citar a producdo de soja no oeste paranaense); o
segundo constitui-se das chamadas atividades ndo-agropecuarias que sao desenvolvidas
combinadas ou ndo com as atividades agricolas ligadas a moradia, ao lazer e a varias
atividades industriais e de prestacdo de servicos; e o terceiro trata-se das atividades
agropecudrias desenvolvidas em nichos especificos de mercado (SILVA; DEL GROSSI,
2003b, p. 1).

Klein (1999) e Weller (1997) (apud SILVA; DEL GROSSI, 2002, p. 14) identificam
ainda cinco dindmicas existentes no espaco rural para explicar as atividades desenvolvidas, a

saber:

1. as atividades econémicas derivadas da producdo direta de bens e servicos
agropecudrios ou indiretamente da sua comercializagdo, processamento e
transporte, bem como o consumo intermediério de insumos ndo-agricolas
utilizados nesses processos;

2. atividades derivadas do consumo final da populagdo rural que incluem a
producgdo de bens e servigos ndo agropecuarios, tanto de origem rural, como
também urbanos;

3. atividades derivadas da grande méo-de-obra excedente do setor camponés
(“emprego de refligio”), englobando ai tanto o trabalho a domicilio, como o
trabalho complementar daqueles que exercem outra atividade fora de suas
fazendas, seja ela agricola (por ex., trabalho assalariado estacional) ou néo.
4. o0 consumo pela populacdo urbana de bens ndo-agricolas produzidos em
areas rurais, como o artesanato, turismo rural etc;

5. 0s servicos publicos nas zonas rurais.

Estas classificacbes podem explicar a dindmica de espacos onde o trabalho
assalariado é bastante utilizado por unidades agricolas maiores e onde haja a presenca de

muitas unidades de base familiar. Mas devem-se mencionar as dinamicas que interagem com
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0 setor urbano e este se apresenta como determinador dos produtos a serem desenvolvidos e
oferecidos.

De acordo com esta constatacdo, Silva e Del Grossi (2002, p. 7) identificam outras
trés dindmicas que satisfazem a relagdo existente entre a populagdo urbana residente proxima

a area rural e a populacao rural:

a. demanda da populacdo urbana de altas rendas por éareas de lazer e/ou
segunda residéncia (casas de campo e de veraneio, chacaras de recreio) bem
como a prestacdo de servicos pessoais a elas relacionados (caseiro,
jardineiro, empregados domeésticos, etc.);

b. demanda da populacéo de baixa renda por terrenos para autoconstrugéo de
suas moradias em areas rurais;

c. demanda por terras ndo-agricolas por parte de inddstrias e empresas
prestadoras de servicos que buscam meio rural como uma alternativa
favoravel de localizacdo para fugir das externalidades negativas dos grandes
centros urbanos (condigdes de trafego, poluicdo, etc.).

Ferreira (1999, p. 147) relaciona outra légica, indicando uma reorganizagdo do
espaco rural e, adaptando-se as dindmicas atuais, menciona o exemplo da Espanha e de outros
paises da Europa em que ha uma revalorizacdo do rural, sendo indicada inclusive pelo
aumento da densidade demogréafica nesse espaco.

Souza (2002, p. 36) ressalta, também, sobre 0 mesmo aspecto que:

A nova realidade do espaco rural ndo deve ser interpretada apenas como o
resultado da subordinacdo do campo ao capital e aos valores urbanos
industriais, pois, ao contrario, muitos dos simbolos e tradi¢ces proprios da
cultura rural sdo buscados como objeto de consumo pela sociedade urbana.

Assim, Entrena Duran, (1998, p. 143) salienta que “[...] o rural se constroi
socialmente e, como social, estd sujeito a mudancas.”. Desse modo, fortalece-se a idéia de
uma agricultura familiar buscando sua inser¢cdo nas dindmicas produtivas atuais,
reorganizando-se social, cultural e economicamente, bem como mantendo um intercambio
com o espaco urbano para dar fluxo as estas dindmicas, mas especialmente caracterizada pela
diversidade. No dindmico processo de organizacdo e reorganizacdo do espacgo rural, a
diversidade das atividades desenvolvidas ndo se restringe mais as atividades agropecuarias.
Desse modo, torna-se inconsistente utilizar unicamente estas atividades como parametros para
caracterizar o espago rural.

Do ponto de vista da agricultura familiar, a heterogeneidade das atividades

desenvolvidas no espaco rural se expressa na forma da pluriatividade, fendmeno que tem
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suscitado a producdo de varias pesquisas e, conseqiientemente, 0 surgimento de novos
parametros para explicar a ocupacdo da mao-de-obra existente no espaco rural e a forma de
reproducdo. Assim, Silva e Del Grossi (2002, p. 11) discutem, no projeto (RURBANO), a

pluriatividade presente nas atividades desenvolvidas no espaco rural e concluem:

[...] j& ndo se pode mais caracterizar a dindmica do meio rural brasileiro
como determinada exclusivamente pelas atividades agropecuérias. Assim,
por exemplo, o comportamento do emprego rural e principalmente dos
movimentos da populacdo residente nas zonas rurais, ndo pode mais ser
explicado apenas a partir do calendario agricola e da expansao/retracdo das
areas e/ou producdo agropecudrias. H& um conjunto de “novas” atividades
agricolas e ndo-agricolas — tais como a prestagdo de servigos (pessoais, de
lazer ou auxiliares das atividades econdmicas), 0 comércio e mesmo
atividades industriais — que respondem cada vez mais por outras dinamicas
populacionais no meio rural brasileiro.

A crescente tendéncia da pluriatividade, no espaco rural, transcende a analise de
transformacdo do agricultor em proletario ou mesmo a decomposi¢do da agricultura familiar,
mas representa sim a busca da complementaridade da receita exercida por ele e pelos
membros da familia.

A agricultura familiar encontra, na historia do campesinato, as explicacdes para este
carater pluriativo, haja vista que, no caso do Brasil, diferentemente da Europa, 0 modelo de
agricultura fortalecido foi o da grande propriedade, relegando o campesinato a planos
inferiores, delineando um perfil de agricultura desestruturada e precéria, conforme Wanderley
(1996, p. 9) salienta:

Porém, mesmo considerando que todas as formas da precariedade sdo
diferenciadas, os camponeses tiveram, de uma maneira ou de outra, que abrir
caminho entre as dificuldades alternativas que encontravam: submeter-se a
grande propriedade ou isolar-se em é&reas mais distantes; depender
exclusivamente dos insuficientes resultados do trabalho no sitio ou
completar a renda, trabalhando no eito de propriedades alheias; migrar
temporaria ou definitivamente.

Também o emprego de méo-de-obra de terceiros constitui um recurso temporario e
variavel utilizado para desenvolver a légica de reproducdo, estando intimamente relacionado a
estrutura familiar e ao sistema produtivo. Assim, estes agricultores buscam, por meio da
complementacdo de renda oferecida pelo trabalho pluriativo, a melhoria das condicGes de vida

familiar:
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[...] a pluriatividade e o trabalho externo de membros da familia nédo
representam necessariamente a desagregacao da agricultura camponesa, mas
constituem, frequentemente, elementos positivos, com o qual a prépria
familia pode contar para viabilizar suas estratégias de reproducdo presentes
e futuras. (WANDERLEY, 1996, p. 5).

Assim, a ocupacdo da mao-de-obra familiar e sua relacdo econdmica na renda
familiar, constituindo uma ldégica de reproducdo que se concentra estritamente no
desenvolvimento de atividades agropecuarias, ndo é suficiente para explicar esta categoria.

A diversidade da agricultura familiar tem como pano de fundo alguns processos
transformadores. O processo de mecanizagdo agricola pode ser considerado impulsionador de
uma profunda transformacdo no campo e consequentemente na categoria da agricultura

familiar. Deste modo, torna-se necessario a compreensao da dimensédo deste processo.

2.3 A Mecanizacgao Agricola como Transformadora do Espaco Rural

O custo da modernizacdo ocorrida no campo a partir dos anos 1960 representou um
alto investimento em recursos financeiros aplicados direto na producdo primaria. Tal periodo
foi caracterizado como uma nova era, haja vista que a proposta tecnoldgica apresentada
carregava a promessa de uma profunda mudanca no modelo de producdo, com maior
velocidade e precisdo na realizacdo das operacdes agricolas com o uso de maquinarios e
consequente elevacdo dos niveis de produtividade pelo alto uso de insumos agricolas. Porém,
alguns autores observam que o modelo de modernizagdo da agricultura ocorrido no pais ndo
foi uniforme, pois ndo atingiu todos os produtos e todas as regides agricolas.

Segundo Elias (1996, p. 3) “[...] a difusdo de inovac@es, assim como a distribuicdo
de crédito rural, deu-se de maneira ndo uniforme, constituindo um setor baseado em uma
estrutura dual, promovendo um desenvolvimento cada vez mais desigual e combinado do
setor no pais.”

Essa transformacdo, quando entdo o investimento na mecanizacdo e na aplicacdo de
insumos e corretivos quimicos deu-se de modo intenso, pelo incentivo a produgéo de produtos
para a exportacdo, representou um corte em um modelo de produgdo, provocando a
remodelacdo da unidade agricola e agraria.

Deste modo, a modernizacdo agricola associada ao sistema de crédito constituiu um
processo excludente para a agricultura familiar em razdo das barreiras encontradas por esta
categoria para acessa-lo. Fleischfresser (1988, p. 24), destaca que este desenvolvimento
tecnoldgico deu-se de modo mais intenso e difundido nas tecnologias de produto que o autor
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exemplifica com a cultura da soja, tendo havido uma concentracdo tecnoldgica para este
produto e ficando a producéo agricola familiar a margem desse processo implementado pelas
politicas publicas, ou seja, fica evidente o investimento em um modelo tecnoldgico,
desconsiderando as caracteristicas intrinsecas as categorias da agricultura.

Nessa mesma linha, Elias (1996, p. 2) ainda menciona:

Antes do processo maci¢co de difusdo de inovacGes na agricultura, a
producéo destinada ao autoconsumo ainda ocupava grande parte da forca de
trabalho a ela dedicada, especialmente no Terceiro Mundo. Mas, hoje, a
producdo agricola tem seu funcionamento cada vez mais regulado pela
economia de mercado, objetivando a troca, através do comércio, em funcgao
das demandas urbanas e industriais, ficando restrita a poucas areas a
producéo de subsisténcia.

Por sua vez, David (1996, p. 210) afirma que o nivel tecnoldgico alcangado, a
producdo voltada essencialmente para o mercado e a vinculagdo ao sistema financeiro
acentuaram os problemas da organizacdo da producédo, diminuindo a relagdo entre os custos e
a renda obtida. Esse fato torna-se ainda mais grave em virtude da deficiéncia nos sistemas de
armazenagem, conservagao e distribuicdo da producdo, que ndo possibilitam ao agricultor
alcancar mercados e precos mais favoraveis, configurado, muitas vezes, pela venda imediata
da producdo apds a colheita quando entdo os precos dos produtos ndo sdo os mais favoraveis
ao produtor em razdo da grande oferta, bem como a dificuldade da busca de mercados mais
vantajosos. Para fomentar a modernizagdo do campo, foram ofertados grandes volumes de
crédito agricola, os quais ficaram concentrados nos produtores que satisfaziam a proposta de
desenvolvimento de producdo para exportacdo. Esses produtores, chamados empreendedores
agricolas ou agricultores patronais, sdo caracterizados por apresentarem extensdes de area
apropriadas para o desenvolvimento da agricultura em larga escala, bem como possuiam
condicBes para adocdo de tecnologia compativel com esta proposta pela implementacdo de
novos niveis tecnoldgicos com intenso uso de maquinarios e insumos (adubos e defensivos
quimicos).

Apesar do quadro favoravel a agricultura patronal para produgdo de commodities, a
agricultura familiar ndo se excluiu totalmente dessa l6gica, porém com varia¢des no sistema
de producdo, especialmente no nivel tecnoldgico e no tamanho da escala. Destaca-se que, em
alguns casos, a agricultura familiar adotou 0 modelo de producdo da agricultura patronal na
tentativa de obtencdo de amplas margens de lucros, tendo, para alguns, conduzido ainda mais

a descapitalizagdo destas unidades familiares, visto o desenvolvimento de atividades nao
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adequadas a sua realidade. Pode-se citar, como exemplo, a atividade de producdo de graos
desenvolvida em Palotina por todas as categorias de produtores, cuja lucratividade esta
intimamente associada a sua escala de producao.

O acesso ao crédito era para poucos. Segundo David (1996, p. 202), “Os recursos
financeiros proporcionados pelo governo deram um impulso a compra de maquinas, sementes
e insumos. Por conseguinte, essas medidas tiveram grande efeito na modificacdo da base
produtiva agricola, particularmente na regido Centro-Sul”.

Conforme Elias (1996, p. 4), este quadro permanece na atualidade, sendo as regides
Sudeste, Sul e partes da Regido Centro-Oeste as que mais produzem para exportacdo, bem
como produtos para atender a demanda interna que exigem alto capital e tecnologia, apesar da
proximidade com o mercado consumidor. “A modernizacdo foi viabilizada via politicas
publicas (crédito subsidiado) para atender a demanda de produgdo além do fornecimento de
alimentos e matérias-primas a populacao urbana.” (DAVID, 1996, p. 200).

David (1996, p. 202) menciona alguns fatores propulsores da mecanizagdo, como a
implantacdo, na primeira metade da década de 60, da industria de tratores e implementos
agricolas; os incentivos oferecidos pelos mercados interno e externo, as politicas
governamentais de apoio as lavouras capitalistas — baseadas na redu¢do das taxas de juros e
do aumento dos prazos de financiamento para aquisicao de maquinas e implementos agricolas
— e, por fim, o uso de insumos modernos.

David (1996, p. 205) também discute, a questdo da pluriatividade ao mencionar a
dindmica do processo de modernizagdo da agricultura, a exemplo do ocorrido no Rio Grande
do Sul, onde a expansdo da pluriatividade resultou na retracdo da forca de trabalho familiar,
provocando a expropriacdo dos pequenos produtores, que foram obrigados, para sua
sobrevivéncia, a complementar sua renda, vendendo sua forca de trabalho nas épocas de
maior demanda por mao-de-obra.

Schneider (1999, p. 111) analisa as novas formas de reproducdo da agricultura
familiar a partir do processo de industrializacdo difusa do setor coureiro-calcadista da regido
do Vale dos Sinos ocorrido no Rio Grande do Sul. Para ele, “o emprego dos colonos,
especialmente os mais jovens, em atividades fabris ndo se caracteriza por um processo de
proletarizacdo stricto sensu”. Segundo o autor, os efeitos da industrializacdo sobre a
agricultura familiar ndo provocam, de fato, o éxodo destas populacGes rurais para as cidades.
A proximidade da moradia dos agricultores familiares com as empresas calcadistas, no caso
da regido do Vale do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, o facil acesso ao transporte aliado

ao amplo mercado de trabalho oferecido por estas empresas, permitiram a combinacdo dos
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trabalhos agricolas com o acesso aos empregos ndo agricolas por parte de alguns membros da
familia dos pequenos agricultores (SCHNEIDER, 1999, p. 111).

Conforme Schneider (1999, p. 113), na literatura internacional sobre este tema, a
expressdo part-time farming é frequentemente utilizada quando se refere a diversidade de
tarefas (agricolas e ndo agricolas) desempenhadas pelos membros de uma mesma unidade
familiar. “No sentido aqui empregado, pluriativos sdo os agricultores ou os componentes da
familia rural que além de estarem ligados as atividades agricolas em suas propriedades,
desempenham outro tipo de trabalho remunerado fora da propriedade”. Assim, a expressao
part-time farming refere-se as caracteristicas que o trabalho assume na propriedade familiar,
que pode funcionar em tempo integral ou em tempo parcial, conforme o grau o de
envolvimento dos membros da familia nas atividades ali desenvolvidas. Neste sentido,
quando a agricultura familiar assume as caracteristicas de uma part-time farming, a forca de
trabalho de origem rural passa a ter na pluriatividade um dos seus principais atributos com
reflexos significativos nas transformacfes dos processos produtivos agricolas, bem como, a
do préprio espaco rural.

A venda da forca de trabalho realizada pelos agricultores familiares configura a
pluriatividade exercida por este publico. Silva e Del Grossi (2002, p. 03) destacam que 0
aumento da pluriatividade entre os agricultores familiares coincide com a reducdo da
Populacdo Economicamente Ativa agricola apds os anos 1980 e também com a forte
mecaniza¢do da agricultura, mais particularmente nas regides de expansdo da fronteira
agricola.

Porém, a agricultura familiar tem buscado sua adaptacdo a nova dindmica existente
no espaco rural para se inserir no processo produtivo. Assim, Leite, (1989, p. 53), observa que
“Modernizagdo da agricultura ndo significa forcosamente, extingdo do pequeno, significa
mais seu fortalecimento, caso ele ndo fique alheio ao processo de inovagéo [...]”

Alentejano (1998, p. 35) ainda destaca a pluriatividade presente nessa logica: “A
subordinacdo cada vez maior do agro ao industrial e financeiro, mas também na expanséao da
infra-estrutura urbana para o espaco rural - tendem a empurrar os trabalhadores do campo
cada vez mais em direcdo a pluriatividade.”

Para aprofundar ainda mais as diferencas entre os modelos de agricultura familiar e
empresarial, David (1996, p. 207) ao discorrer sobre a estrutura fundiaria, observa que o
modelo agricola brasileiro, pelo intenso uso de capital e tecnologia e as vantagens oferecidas
pelo crédito subsidiado, provocou a reversao da tendéncia de “minifundizacdo”. De modo
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analogo, a valorizacdo da terra, provocada pela implementacdo da modernizacdo agricola,
aumentou o grau de concentracdo da propriedade fundiaria.

Ainda para David (1996, p. 208), as politicas agricolas brasileiras beneficiaram as
culturas denominadas dinamicas, ou seja, aqueles produtos mais diretamente ligados a
indUstria e a exportacdo, em detrimento dos produtos de subsisténcia.

As diferencas entre areas no que se refere a capacidade de responder aos estimulos
técnicos para aumento da produtividade resultaram em uma “transformacdo de funcdes
historicamente exercidas por determinados produtos agricolas” provocando uma “profunda
divisdo social e territorial do trabalho agricola no Brasil.” Destacam-se “as areas que passam a
produzir produtos agropecuarios industrializados ou semi-industrializados”, produtos estes de
exportacao, “gerando um privilégio econdmico a uma nova classe de empresarios agricolas ou
agroindustriais, com grande concentracado de terras e de renda” (ELIAS, 1996, p. 4).

A agricultura deixa de ser um sistema isolado para estar diretamente vinculada a
industria, ao comércio e ao setor financeiro. Torna-se dependente dos centros urbanos onde
sdo adquiridos os bens e servigos necessarios a producdo nesse setor. Por sua vez, a cidade
centraliza a comercializacdo, a industrializacdo de insumos e a agroindustrializagdo da
producéo.

Chega-se entdo a nogdo de uma agricultura familiar moderna que envolve ndo so a
expansdo do capitalismo como também a redefinicdo de antigas relagdes sociais agrarias.
Abarca ndo s6 a temética da subordinacdo ao capital, mas também relacdes ndo capitalistas
que permanecem e sdo recriadas pelo proprio capitalismo (COSTA NETO, 1998, p. 120).

A estrutura e a evolugéo do setor rural na década de 70 refletem de forma clara uma
nova dindmica do periodo recente: uma dindmica que ndo pode mais ser apreendida a partir
dos mecanismos internos da prépria atividade agricola (como a propriedade da terra, a base
técnica de producdo, a fronteira) e nem a partir da segmentacdo do mercado interno versus
externo. Trata-se, agora, de uma dindmica conjunta do tripé “industria para a agricultura —
agroindustria”, que remete ao dominio do capital industrial e financeiro e ao processo global
de acumulagfo. E a fase de constituicdo dos complexos agroindustriais (CAls). O conceito
chave por tras desse novo quadro de desenvolvimento da agricultura é o da integracdo de
capitais, isto é o processo de centralizacdo de capitais industriais, bancarios, agrarios etc. que,
por sua vez, fundir-se-iam em sociedades anénimas, condominios, cooperativas rurais e,
ainda, empresas de responsabilidade limitada, integradas verticalmente agroindustrias ou
agro-comerciais (SILVA, 2003, p. 90).
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Deste modo, é nesta nova estrutura ditada pelo complexo de integracdo agroindustrial
que se encontra a maioria dos agricultores familiares de Palotina.

Uma vez caracterizada a agricultura familiar e os desafios de sua reproducdo, no
capitulo seguinte, discorrer-se-4, sinteticamente, como esta agricultura familiar ocupou este
espaco partindo da Marcha para o Oeste sobre a ocupagdo do extremo oeste paranaense. O
resgate dos subsidios desse processo historico permitira a analise da politica de ocupacéo e de
colonizacdo do Estado Novo. Para tanto, reportar-se-a as raizes histéricas da ocupacdo desta
fronteira internacional do ponto de vista da seguranca nacional, da economia e da cultura.
Seré abordado ainda, o processo de ocupacdo e exploracdo deste recorte geografico ora em
estudo como reflexo desta politica aliada ao favorecimento de implantacdo das atividades
agricolas, haja vista os aspectos fisicos e geograficos favoraveis deste territério do qual

passaremos analisar.
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3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PALOTINA

Anteriormente a caracterizacdo do municipio de Palotina, necessaria se faz uma
breve abordagem sobre o processo de ocupagdo do extremo oeste paranaense que se reproduz
na ocupacao de Palotina.

Este processo de ocupacao teve seu alicerce construido a partir da proposta politica
de teor nacionalista delineada no periodo em que Getulio Vargas esteve a frente do Executivo
Nacional, 1930-54 (FREITAG, 2001, p. 27). Salienta, que ndo foi somente durante a era
Vargas que ocorreram preocupacdes em relacdo a seguranca do territdrio brasileiro, mas, foi
durante o seu governo, principalmente, no periodo denominado Estado Novo, no periodo que
compreende do ano de 1937 a 1945, que esta acdo politica foi mais contundente.

As proposicbes das politicas imprimidas por Vargas, aliadas a funcdo social da
intelectualidade brasileira comprometida com a legitimacdo dos objetivos nacionalistas do
regime politico em pauta, desencadeou a articulagdo para 0 movimento das migracoes
internas, ligado ao aspecto étnico. O desdobramento desta politica territorial do Estado Novo
materializa-se na Marcha para o Oeste, entendida, como estratégica para o controle do espago
geogréfico da nacdo brasileira em seus limites nacionais e internacionais para esta regido.
Assim, esta politica migratoria conecta-se ao processo de ocupacdo territorial do extremo
oeste paranaense.

A projecdo nacionalista para os territdrios do oeste do Brasil a povoar, e ndo menos
do Parana, bem como para os territérios de fronteiras internacionais, nasceram, portanto, da
necessidade da defesa contra os perigos visualizados pelo Estado Novo, representados pelos
vazios demogréaficos e pela marcante presenca estrangeira nesses espacos.

Em suma, mesmo que os mecanismos de atuacdo juridico-politica com o intuito de
interiorizar e ocupar determinados territérios ja se fizessem presentes antes do periodo
Imperial, foi com o advento da Republica, em especial nos anos pds-1930, que questdes
relacionadas a ocupacdo dos chamados vazios demogréafico fossem eleitos como uma das
prioridades do Governo Federal (FREITAG, 2001, p. 39).

A politica de governo, ao combinar as idéias de fragmentacdo da unidade territorial,
aliado aos perigos por ela representados para a soberania nacional, lancou mdo de uma
estratégia de dominacdo sobre o corpo social, que se alicergou na proposta nacionalista de
ocupacdo e desenvolvimento territorial, denominada Marcha para Oeste.

O slogan Marcha para Oeste foi elaborado no final do ano de 1937 e teve seus

objetivos insistentemente retrabalhados nos anos seguintes. Por meio das mais variadas
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técnicas de propaganda, construiu a imagem da populacdo marchando em direcdo da grande
obra de construgcdo da unidade nacional. Por meio da ideologia nela contida, 0 movimento
migratorio seria responsavel pelo resgate da tradi¢do histdrica do pais, integrando o homem a
terra (FREITAG, 2001, p. 41).

Assim, a Macha para Oeste apresentou um teor de estimulo ao sentimento de que
todos, indiscriminadamente, estariam participando do processo politico de construgédo
nacional. Portanto, o alargamento das fronteiras territoriais seria, além de tudo, obra dos
trabalhadores nacionais. Diante disso, a utilizacdo de imagens como dispositivos de
propagandas, além de construcdo de imaginarios sociais, entendia claramente, as finalidades
politicas que os intelectuais do Estado difundiam.

Portanto, a multiplicidade de significados atribuidos a essa politica migratéria
derivava da estratégia geo-econdémica do governo de Vargas, com o objetivo de articular
economicamente as diversas regides do pais (FREITAG, 2001, p. 44).

O processo de ocupagdo humana do territorio paranaense, segundo o modelo
explicativo de Pinheiro Machado, é produto de deslocamento de trés frentes pioneiras basicas.
Destas, a mais antiga é a do “Parand tradicional” que avancou do litoral para o planalto de
Curitiba, e ap06s, para as zonas dos campos gerais; a segunda “frente” é da regido norte,
impulsionada pela cafeicultura apés a 12 Grande Guerra; por ultimo, a mais recente é a
“frente” sudoeste verificada em meados do século XX, tendo como base 0s migrantes
procedentes do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. A migracdo do Rio Grande do Sul
para Santa Catarina e Parand comecou durante a Primeira Guerra Mundial, intensificando-se
gradativamente. Nos anos de 1954-555, o elemento gaucho ja era majoritario nessa sociedade
(GREGORY, 1993, p. 297).

No entanto, esta corrente migratéria procedente do sul do pais ndo ficou restrita ao
sudoeste do Parang; foi além do Rio Iguacu e colonizou o territério do extremo oeste
paranaense, e nesse caso, por conseguinte, Palotina lécus de nossa pesquisa. A configuracao
deste espaco teve como principal caracteristica a apropriacdo e organizacdo a partir dos
interesses de cunho capitalista das companhias colonizadoras de capital privado, que se
localizaram na regido, principalmente, a partir do periodo estadonovista (FREITAG, 2001, p.
82).

Esses projetos de colonizacdo possibilitaram condicdes objetivas para a inser¢do da
area na economia nacional, como produtos extrativos, a erva mate e a madeira. Assim, 0
conceito de colonizacdo aplicado para esta area significa o estabelecimento de descendentes

de italos e teuto-brasileiros em pequenos lotes de terras destinados a agricultura.
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Dado este contexto, a ocupacdo e colonizacdo do municipio de Palotina pode ser
entendida como derivada de todo este processo desencadeado para 0 extremo oeste

paranaense.

3.1 Localizacdo Geografica e Caracterizacdo do Municipio de Palotina

O Municipio de Palotina, localiza-se no Oeste do Estado do Parana, micro-regido de
Toledo, Regido Sul do Brasil. O Centro Politico-administrativo de Palotina, é a cidade
homonima, localizada 24° 12’ de latitude sul e 53° 50’30 de longitude oeste de Greenwich e
a 289 metros acima do nivel do mar (altitude). Possui uma area de 65.100 hectares, conforme
dados da Prefeitura Municipal de Palotina (1998).

Limita-se: ao norte com os municipios de Ipord e Francisco Alves; ao sul com
Maripa e Nova Santa Rosa; a leste com Assis Chateaubriand; e a oeste com Terra Roxa, como

demonstra 0 mapa abaixo:

/ lpordlFR

udira/PR

L2

# Terra Roxa/PR
# Brasi

@ PalotinaPR

# Maripa/lPR * Asgis
*MercedesiPR

#Marethal Candide Rondan/FR
Fato Bragada/PR

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Palotina
Fonte: (INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPARDES),
2004, p. 03).

A proprietaria dos lotes onde se situa cidade de Palotina foi da Empresa
Colonizadora “Pinho e Terra” Ltda. Esta colonizadora foi mais uma das empresas de
colonizagdo do extremo oeste paranaense. Foi fundada em 1946, com sua sede instalada no
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municipio de Céu Azul Parana. O seu objetivo principal era a compra e venda de terra,
extracao e exportacdo e o beneficiamento de madeiras.

Rui Castro, um dos acionistas da colonizadora Marip4® e também da Pinho e Terra,
no ano de 1953, adquiriu da Companhia Brasileira de Viacdo e Comércio (BRAVIACO), uma
extensdo de terras denominada gleba Piquiri. Um ano apds, a Pinho e Terras recebeu o direito
de colonizar esta a&rea. Com uma extensao de 65.100 hectares de terras, deu origem ao espaco
gue compreende hoje o municipio de Palotina.

O nome dado ao municipio resulta de uma homenagem dos diretores da Empresa
para a Congregacdo dos Padres Palotinos, “[...] que desde as primeiras casas que ali foram
construidas, destacaram um sacerdote para que, morando junto com eles, melhor pudesse
assisti-los e acompanhar de perto o rapido e surpreendente desenvolvimento nela verificado.”
(REGINATO, 1979, p. 37).

A homenagem proposta fez parte da estratégia montada pela Colonizadora Pinho e
Terra a estrutura disponibilizada para possibilitar a colonizacdo. Freitag (2001, p. 112),
menciona que a colonizadora, entre outros corretores selecionados para a venda dos iméveis
recém demarcados, valeu-se dos servigos dos religiosos da Congregacdo Palotinos para
divulgar aos possiveis interessados a compra das novas areas de terra. “Os convites aos
possiveis candidatos a colonizacdo eram feitos, geralmente, apés a missa (missas estas
rezadas no interior do Estado do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina) e os interessados se
reuniam no saldo paroquial, fora ou dentro da igreja.” (FREITAG, 2001, p. 112).

Estabeleceu-se ai uma perfeita sintonia entre os interesses econdmicos do grupo
empresarial ligado a colonizacdo, a proposta politica de nacionalizagédo das fronteiras imposta
pelo Estado e aos objetivos dos Palotinos. Assim, os Palotinos foram os principais
incentivadores da colonizacdo das terras que abrangem o atual municipio de Palotina
(FREITAG, 2001, p. 116).

° A Industrial Colonizadora Rio Parana S/A (MARIPA), foi fundada por um grupo de empresérios gatichos em
1946, com a sede na cidade de Porto Alegre. Esses empresarios adquiriram a Fazenda Britania, localizado no
Extremo Oeste Paranaense, com uma grande area de terra (aproximadamente 274.846 ha) que pertencia a uma
antiga obrage. Salienta-se aqui, a forma de colonizacdo adotado por esta colonizadora. A estrutura fundiéria
teve como modelo o ja implantado em Sdo Miguel do Oeste, que por sua vez seguiu 0s padrdes determinados
em Guaporé, no Rio Grande do Sul. Assim, a Fazenda Britania foi dividida em 10.000 lotes rurais cercados
por chacaras. Este critério impediu a criacdo de latifundios na area colonizada (FREITAG, 2001, p. 86-87).
Outro fator utilizado como referéncia por outras colonizadoras, foi em relacéo aos critérios para as vendas dos
lotes de terra. Valeu-se da ordem étnica, sendo selecionados para a ocupacao das terras, aqueles trabalhadores
rurais provenientes das antigas zonas coloniais de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, com pequenas
propriedades, preferencialmente, descentes de alemaes e italianos, acostumados com a policultura, e com a
agricultura de subsisténcia (FREITAG, 2001, p. 87).
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Salienta-se que a politica colonizadora levado a feito em Palotina denota a realizacao
de um “duplo desejo”: fundar um nucleo colonial catolico por parte dos trabalhos
empreendidos pelos Palotinos e maximizar o lucro por parte da colonizadora por meio da
venda de imdveis rurais para colonos com apego a terra, de bons antecedentes e da religido
catélica (FREITAG, 2001, p. 117). Ademais, os reflexos desta colonizacdo desencadeada pela
Congregacdo Palotinos constata-se ainda hoje a hegemonia catolica entre os habitantes. A
nossa pesquisa de campo aponta que 96,97% dos entrevistados se declararam catdlicos (ver
anélise da pesquisa no capitulo 5).

A fundacdo do Municipio de Palotina ocorreu em 03 de setembro de 1953 e possui
uma populacdo, recenseada em 2000 (IBGE, 2009), de 28.966 habitantes, com densidade
demogréafica de 44,49 habitantes por quilémetro quadrado. Apos a sua fundacéo, teve rapido
crescimento, que pode ser associado a dindmica da nova frente de ocupacdo agricola, bem
como com a sua localizacdo estratégica entre dois importantes polos de colonizagdo da regido
oeste do Parana: Toledo e Guaira (REGINATO, 1979, p. 67).

3.2 Principais Rodovias de Acesso
A rodovia estadual PR-182 corta 0 Municipio no sentido norte-sul, enquanto que a

rodovia estadual PR-364, no sentido noroeste-sudeste. A cidade de Palotina esta a oeste de

Curitiba e dista da Capital paranaense 666 km; 70 km de Guaira; e 105 km de Cascavel.

B  =nTRADAS E 3AIDAS DA CIDADE DE PALSTINA
B snELvidrio
Bl cioaces

Figura 2 — Mapa das principais rodovias de acesso a Palotina
Fonte: (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA (AMOP), 2003, p. 04).
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3.3 Aspectos Fisicos do Municipio de Palotina’®

3.3.1 Geologia

O Municipio de Palotina esta inserido na unidade estratigrafica'’ do Mesozdico
Jurassico Cretaceo Grupo Sao Bento, compostas de basalto e arenitos. Esta unidade faz parte
da Bacia do Parana Eflisivas Bésicas. Os arenitos sdo rochas clasticas coerentes de textura
média, e 0s basaltos sdo rochas igneas eflisivas basicas.

O vulcanismo fissural da Bacia do Paran representa urna das maiores manifestaces
de vulcanismo continental do Globo. No Municipio, esse vulcanismo esta representado por
espessos derrames de lavas, bem como por diques e soleiras. A seqliéncia basica compreende
derrames de basalto, andresito e brechas vulcanicas e sedimentares. Essa seqliéncia originou-

se de um magma basico gerado no Manto Superior.

3.3.2 Solos

As areas do Municipio, situadas sobre os len¢ois de rochas eruptivas basicas (80% da
area), apresentam solos proflindos, com horizontes'? A, B e C, cor arroxeada, alta fertilidade,
boa drenagem e com relevo ondulado plano.

No municipio de Palotina existem quatro grupos de solos que sdo: a)

Hidromorfico Gleyzado Indiscriminado, textura argilosa; b) Latossolo Roxao,
textura argilosa; c) Terra Roxa Estruturada Eutrofica, textura argilosa;, d) Latossolo

Vermelho-Escuro Eutrdéfico, textura argilosa.

19 Os dados apresentados a seguir sobre o levantamento ambiental do Municipio de Palotina foram elaborados
pelo gedgrafo, com especializacdo em Analise Ambiental e Mestrado em Engenharia Florestal, Giampiero
Falvo, na Obra intitulada “Inventario Ambiental do Municipio de Palotina, 1996 - trabalho realizado neste
Municipio nos quais fundamentam-se os aspectos fisicos”.

11 “Estudo na seqiiéncia, no tempo e no espaco das rochas da biosfera, assim como de suas relagdes genéticas,
suas condigdes pretéritas de formacdo e sua paleogeografia.” (HENKLAIN; MEDEIROS; FARIAS, 1986, p.
08).

12 «|_atossolo roxo desenvolvido a partir de rochas eruptivas bésicas. Profundo (33 cm), com seqiiéncia de
horizontes: A, B, (latossédico) e C, ocorre em relevo predominantemente suave ondulado. A classe textural
tanto no horizonte A como no B é muito argilosa. Sua porosidade natural é muito alta, ocasionando drenagem
acentuada. A cor varia de vermelho—escuro—acinzentado a bruno-avermelhado-escuro no horizonte superficial
e entra bruno-avermelhado-escuro nos horizontes superficiais. Possui capacidade de Troca de Cations (CTC)
baixa e pode ser entréfico, distrofico e alico. A densidade global no perfil varia entre 0,7 a 1,0 g/cm®. Ocorre
principalmente nas regides Nordeste, Oeste e Sudeste do Estado do Parand.” (HENKLAIN; MEDEIROS;
FARIAS, 1986, p. 09).
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Os solos hidromérficos, que se caracterizam pela presenca de um horizonte gley*®
que é formado em condicbes de excesso de umidade resultando coloragdo acinzentada, séo
solos mal-drenados e com riscos de inundacdo, pois o lencol freatico se mantém préximo a
superficie. Localizam-se proximos ao Rio Piquiri.

Os Latossolos Roxos possuem altos teores de Oxido de ferro, apresentam coloragéo
tipicamente avermelhadas, textura argilosa e excelentes propriedades fisicas com boa
estrutura e porosidade total elevado.

Para a manutencdo de altos niveis de produtividade sdo necessarias calagem e
adubacdo com fosforo e potassio. Sdo muito profundos e ocorrem em &reas mecanizaveis.
Ocupam a maior area no Municipio.

A Terra Roxa representa solos com horizontes B textural, sdo proflindas, textura
argilosa e coloragéo avermelhada com estrutura em blocos subangulares com cerosidade forte
abundante e argila de atividade baixa. Em Palotina possuem boa fertilidade natural e ocupam
grandes areas no Municipio.

Os Latossolos Vermelho-Escuros estdo a nordeste do Municipio. Sdo solos com
horizontes B latossélicos, com baixa capacidade de permuta de cétions, baixa relacao textural
B/A, baixos conteldos de silte e alto grau de intemperismo. Apresentam coloracdo

avermelhada e alta fertilidade natural.

3.3.3 Relevo

O Municipio situa-se no Terceiro Planalto Paranaense, na unidade de relevo Planalto
Central da Bacia do Parana, segundo o (IBGE) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

As formas de relevo apresentam-se esculpidas sobre rochas efusivas da formagéo
Serra Geral, ocorrendo afloramentos esparsos de arenitos edlicos que se apresentam
inclinados em direcdo ao vale do Rio Parana com angulo de mergulho baixo. A formacdes
superficiais de textura mais argilosa, sobre as quais se desenvolvem os solos como o
Latossolo Roxo, coincidem com a rocha de substrato constituida por basalto.

O relevo apresenta uma aparente homogeneidade com superficies aplainadas, pouco
dissecadas, compreendendo planicies e terracos fluviais com altitudes inferiores a 300 metros

ao sul e superiores a 300 metros ao norte.

13«30 solos desenvolvidos a partir de sedimentos aluviais de natureza varidvel. Compreendem os solos mal
drenados de caracteristicas fisicas e quimicas variaveis condi¢es estas imposta pelo relevo e natureza do
material originario. Sua textura € variavel, embora existe quase sempre predominio das fracdes argila e silte
sobre a fragdo de areia.” (HENKLAIN; MEDEIROS; FARIAS, 1986, p. 29).
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3.3.4 Hidrografia

A bacia hidrografica que drena o Municipio é a do Rio Piquiri, que faz parte da
grande bacia hidrogréfica do Rio Parana. Os principais rios do Municipio sdo o Rio Piquiri
situado ao norte de Palotina e o Rio Azul a leste.

O Rio Piquiri € um rio cataclinal de reverso. O seu talvegue é simples e estd

encaixado num vale por encostas ao longo do vale. Forma terragos e varzeas.
3.3.5Clima

O clima em Palotina é sub-quente, superimido com subseca, Cfa*, conforme
Koppen.

A temperatura média anual varia de 21°C (vinte e um graus centigrados) a 22°C
(vinte de dois graus centigrados) no norte, e 20°C (vinte graus centigrados) a 21°C (vinte e um
graus centigrados) no sul. A temperatura média do més mais quente, janeiro, encontra-se ente
24°C (vinte e quatro graus centigrados) e 26°C (vinte e seis graus centigrados). A média do
més mais frio, julho, esta em 15°C (quinze graus centigrados). A expectativa de ocorréncia de
geadas ¢ de dez a vinte dias no ano.

Chove em média entre 1.500 mm (milimetros) a 1.600 mm (milimetros) de
precipitacdes anuais no sul e de 1.400 mm (milimetros) a 1.500 mm (milimetros) ao norte
com até 40% (quarenta por cento) da precipitacdo total anual nos meses de setembro, outubro
e novembro. Segundo o Instituto Agrondmico do Parand (IAPAR), em 1995 a precipitacdo

pluviométrica alcangou 1.648 mm (milimetros).
3.3.6 Vegetacao

No Municipio, a tipologia da vegetacdo atual, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é floresta estacional semidecidual secundaria ou aluvial.

¥ 0 sistema de classificacdo de Koppen (TREWANTHA: HORN, 1980, p. 55) baseado na temperatura e
pluviosidade, “[...] apresenta um cédigo de letras que designa grandes grupos e subgrupos climaticos, além
de subdivisdes para distinguir caracteristicas estacionais de temperatura e pluviosidade. Utilizando a série de
dados metereoldgicos disponivel, foi possivel identificarem-se trés tipos climaticos: Af, Cfa e Cfb. Cfa: Clima
subtropical: temperatura média no més mais frio inferior a 18 °C (mesotérmico) e temperatura média no més
mais quente acima de 22 °C, com verdes quentes, geadas pouco freqlentes e tendéncia de concentracdo das
chuvas nos meses de verdo, contudo sem estagéo seca definitiva.” (IAPAR, 1994, p. 06)



41

Na floresta estacional semidecidual, a flora esta condicionada a um periodo de baixa
precipitacdo pluviométrica, além da ocorréncia eventual de geadas, quando 20% (vinte por
cento) a 50% (cinquenta por cento) das arvores do dossel perdem suas folhas, modificando a
fisionomia da vegetacdo. O Municipio subdivide-se em Floresta estacional semidecidual
aluvial (planicies ao longo dos rios), e Floresta estacional semidecidual submontana (abaixo
de 500 metros de altitude). Dentre as espécies que se encontram nesta formacdo vegetal da
regido consta: fumo-bravo, grandiGva, pata-de-vaca, embalva, canela-guaica, entre outras.

O sistema de vegetacdo secundaria € aquele que surge com o abandono da terra apds
0 seu uso e que normalmente passa por diferentes fases de desenvolvimento ao longo dos

anos, que se define como “sucessédo vegetal”.

3.4 Aspectos Histdricos da Construcéo da Territorialidade de Palotina

Em 1953, iniciou-se a colonizacdo de Palotina, encravada no territério do Municipio
de Guaira. A situacdo topogréafica da area e extraordinaria fertilidade natural de suas terras
foram os fatores atrativos que aceleraram o processo da ocupagdo e exploragdo do solo,
transformando o territorio apropriado rapidamente em distrito do Municipio de Guaira,
condicgdo esta na qual permaneceu até meados de 1957. Com a Lei Estadual n.° 3.212, de 24
de junho de 1957, a cidade de Palotina passou a categoria de Distrito Administrativo e
Judiciario de Guaira, municipio que teve como prefeito eleito Celino Rocha de Aradjo,
responsavel pela criagdo e administracdo do novo Distrito.

Pela Lei Estadual n.° 4.245, de 25 de julho de 1960, foi criado 0 Municipio
de Palotina, j& desmembrado do Municipio de Guaira e do Municipio de
Toledo e, com base na Constituicdo da época, foi nomeado para exercer o
cargo de prefeito de Palotina, Waldemar Gregdrio Empinotti, por ato do
Decreto n.° 31.335, de 05 de agosto de 1960, do entdo Governador do
Estado do Parana, Moysés Lupion. (REGINATO, 1979, p. 140).

A primeira elei¢cdo de prefeito e vereadores aconteceu no ano de 1961, sendo eleito
como Chefe do Executivo Municipal, Marcelino Afonso Neis, com 0s seguintes vereadores a
Camara Municipal: Anténio Bordin, Albino Schwengberg, Bruno Rohslig, Bonifacio
Laurindo Cancelli, Jodo Bortolozzo, Jodo Pelanda, Oscar Belmiro Klein Ibing, Waldemar
Schneider e Willy Koellen.

Assim, Palotina com suas autoridades constituidas, foi oficialmente criada, como

municipalidade, em 03 de dezembro de 1961.



42

A gestdo administrativa do primeiro Prefeito estribou-se na organizacdo dos servicos
municipais, criando os instrumentos necessarios as suas atividades, agora como unidade
auténoma. No periodo, foram criados dois distritos administrativos: o de Maripa, pela lei
namero 54, de 03 de margo de 1964, e o de S&o Camilo, pela lei nmero 61, de 06 de margo
de 1964. Posteriormente, estas leis foram ratificadas por lei Estadual, elevando-os, também, a
condicéo de Distritos Judiciarios do municipio sede.

No sentido de solidificar o municipio, as acGes do governo municipal, foram
principalmente pautadas na consecucdo e ampliacdo da malha rodoviéria. Tal prioridade foi
dada por se tratar de um periodo de devastacdo das matas para cederem lugar as plantacdes.
Nesse sentido, as estradas municipais constituiam-se na Unica forma de acesso a area de terra
recém adquirida pelos pioneiros possibilitando a chegada dos animais de tracdo para a ajuda
nos trabalhos com o terreno e demais utensilios necessarios para a construgdo da moradia e as
sementes para o plantio da &rea pos o desmatamento.

Para a gestdo do segundo mandato a prefeito foi eleito Domingos Francisco Zardo,
um dos pioneiros de Palotina, empossado ao cargo no dia 01 de fevereiro de 1966. O
desenvolvimento acelerado do municipio passou a exigir a criacdo de mais dois distritos
administrativos que foram: o de Alto Santa Fé, pela lei nimero 131, de 22 de julho de 1966, e
0 de Pérola Independente, pela lei nimero 165, de 29 de maio de 1967, os quais,
posteriormente, foram ratificados por lei Estadual. Hoje, o distrito de Pérola Independente
pertence ao municipio de Maripa e o de Alto Santa Fé pertence ao municipio de Nova Santa
Rosa.

Dentre todos os trabalhos exigidos do recém formado municipio, 0 que se destaca
desta segunda gestdo do governo municipal, foi sua preocupacdo em dotar 0s espagos rurais

que se abriam com novas unidades escolares (REGINATO, 1979, p. 142).

3.5 O contexto da Agricultura Familiar de Palotina

3.5.1 Ocupacdo e Uso do Solo

O territério palotinense, originalmente coberto por uma densa mata tropical
perenifélia com grande variedade de espécies vegetais e solos de alta fertilidade, teve, em
1954, o inicio da divisdo de terras em propriedades que eram adquiridas por agricultores, em
sua maioria, agricultores familiares, e, em seguida comecaram as grandes derrubadas das

matas nativas.
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Essa abertura de areas deu-se através das derrubadas que, geralmente desprovidas de
criterios, iniciaram-se de forma errdonea, desmatando-se as margens dos arroios e cabeceiras
das aguas. As derrubadas fizeram-se acompanhar das queimadas, a fim de liberar as areas
para o plantio. Com isso, muita madeira industrializavel foi destruida.

Assim, em Palotina, a devastacdo da mata abriu espaco para a agricultura rotineira
trazida pelos agricultores originarios do Sul do Brasil. Praticavam-se culturas anuais de milho,
feijdo, trigo e soja e a criacdo de suinos.

Simultaneamente a este processo, houve um acelerado aumento da populagéo e com
0 incremento demogréfico, aumentaram também as areas plantadas. O alto rendimento
observado nas lavouras justificava o entusiasmo dos primeiros moradores criando um clima
de pioneirismo caracteristico da nova fronteira agricola.

Com a devastagdo desordenada das matas e o aproveitamento da alta fertilidade
natural dos solos, ndo houve a preocupacdo, por parte do agricultor, em restituir os nutrientes
exportados pelas plantas durante seu ciclo. A caréncia de preservacao das estruturas de solo
desencadeou 0s processos erosivos somado ao intenso desmatamento desprovido de critérios
para a sustentabilidade ambiental.

Muitos foram os fatores que influiram no uso incorreto da terra, dos quais dois
podem ser destacados: 1) a falta de orientagdo quanto a area a ser derrubada; 2) a inseguranca
na posse da terra que obrigava o agricultor a arrasar grande parte da mata de sua propriedade,
para ndo correr o risco de perdé-la, devido a intromissdo dos posseiros profissionais.

De acordo com a origem dos povoadores, a agropecuaria passava a se desenvolver
conforme a tradicdo do povo, sendo a maioria vinda da regido sul do pais, onde a suinocultura
e 0 manuseio do gado leiteiro tinham significativa importancia na vida econémica dos
colonos.

As culturas exploradas no municipio eram totalmente voltadas para a alimentacéo
animal e de subsisténcia familiar. Nesta primeira fase, a agricultura era toda manual, dadas as
condicdes iniciais da ocupacdo da area. Assim, as principais culturas exploradas foram: a)
milho: ap6s a derrubada das matas, era uma das culturas mais plantadas, visando a
alimentacdo dos suinos, que se constituia na principal fonte de renda do municipio. Voltada a
este objetivo, a cultura do milho foi a mais importante da década dos anos sessenta; b) soja:
trazida pelos agricultores vindos do Rio Grande do Sul, foi a segunda cultura de importancia
econdmica. Por utilizarem variedades de baixo potencial produtivo e por ser explorada
manualmente, a produgdo era pouco expressiva. A exemplo do milho, a soja tinha como

finalidade principal a alimentagdo dos suinos, sendo fornecida aos animais na forma de
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forragem verde (cortada na fase de desenvolvimento vegetativo da cultura), e utilizacdo do
proprio grdo; ¢) mandioca: constituia-se na terceira cultura de importancia econdmica. A
producdo era utilizada para o consumo humano, na criacdo de suinos e bovinos; d) as culturas
de feijdo, fumo, café e trigo, apresentaram pouca importancia econdmica no desenvolvimento
inicial do municipio, sendo excec¢do o trigo, que juntamente com a soja na fase posterior, a da
motomecanizacdo, foi o grande propulsor do crescimento municipal; e, e) horteld (menta): a
cultura de hortela foi uma das opcdes que acompanharam o desbravamento municipal e
regional, pois, exigia grande demanda de mé&o-de-obra. Nessa fase, 0 municipio alcangou a
sua maior densidade demografica. Foi 0 mais intenso movimento comercial e,
consequentemente, registrou-se, 0 maior crescimento do municipio. A cultura da menta
acelerou o desbravamento da mata, impulsionada pela instalacdo de empresas compradoras do
6leo de menta que, em muitos casos, mantinham a produgdo sob contrato de financiamento
monetério e de produtos fitossanitarios com os agricultores, apresentando aspectos positivos
de garantia de comercializacdo e orientacdo de cultivo. Por outro lado, o produtor se tornava
essencialmente dependente dos compradores, donos dos alambiques para a extracdo do 6leo
da menta que fazia os pre¢os a seu talante, sendo mais vulneraveis os pequenos arrendatarios
e os agricultores familiares donos de terras (REGINATO, 1979, p. 177).

O oleo de menta provou 0 seu auge no inicio dos anos 1970 (setenta), mas logo
entrou em declinio, para desaparecer em cinco anos. Este ciclo acompanhou a suinocultura e
foi paralelo a corrida da mecanizacéo agricola.

O segundo periodo, bastante diferente do primeiro, provocou uma auténtica
revolucédo verde, e que levou o nome de Palotina para além das fronteiras, denominado como
ciclo da soja e trigo.

Como preparativo, surgiram patrulhas de tratores pesados (de esteira), destinados a
efetuar a destoca rapida das terras. Empresas revendedoras de maquinas agricolas instalaram
na cidade oferecendo seus produtos e assisténcia aos agricultores. Neste diapasdo, merece
destaque o surgimento de uma empresa genuinamente de origem palotinense, a “Giombelli &
Companhia Ltda.”, que estendeu seus préstimos também a municipios vizinhos. Cabe
salientar que a Giombelli & Companhia Ltda foi a mais importante revenda de tratores da
marca Valmet do Brasil nas décadas de 1980 e inicio da década de 1990.

Este ciclo caracteriza-se pelo forte ingresso da mecanizacdo nas areas de producao

agricola do municipio.



45

3.5.2 A Motomecanizacao da Agricultura Familiar

Nos anos de 1968 e 1969, embora houvesse cerca de setenta por cento das areas ja
ocupadas por lavouras e pastagens, eram todas terras ndo mecanizadas, onde a agricultura era
executada manualmente, com ajuda da forca animal na tracdo de arados e carrocas, e outras
ferramentas de trabalho (REGINATO, 1979, p. 177).

A partir dos anos 1970 (setenta) a mecanizacdo teve um grande desenvolvimento. As
destocas eram intensas, ininterruptas, sendo sempre maior o numero de tratores de esteira em
servi¢o, nos mais variados pontos do municipio. Este processo foi impulsionado com a
facilidade de acesso ao crédito para os agricultores através do Banco Regional de
Desenvolvimento Econémico (BRDE), sendo os projetos elaborados pela Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural do Parana local (ACARPA), injetando recursos necessarios para a
aquisicdo de maquinas agricolas e para custeio das destocas (REGINATO, 1979, p.178).

O quadro abaixo mostra a evolucdo de entrada de maquinas durante a década de 70

no municipio de Palotina:

Tabela 1 — Numero de tratores agricola de pneu e colheitadeiras

Ano Tratores Agricolas de Pneu Colheitadeiras Automotrizes
1971 175 43
1972 314 157
1973 685 321
1974 938 518
1975 1263 749
1976 1613 814
1977 1906 905

Fonte: Reginato, 1979.

O terreno, livre dos obsticulos, facultou ao meio rural palotinense a adocdo da
mecanizacao total da lavoura, contribuindo para facilitar o trabalho do agricultor.

A arrancada da producdo da soja e de trigo em Palotina, teve suas origens nas
condicdes excepcionais de clima, topografia e fertilidade natural do solo, que aliado a
disponibilidade e facilidade de acesso ao crédito, quer seja na linha de investimento para
aquisicdo de maquinas e implementos agricolas ou na linha de custeio financiando as

lavouras, propiciaram um incremento extraordinario destas duas culturas. O binémio trigo e
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soja, além da perfeita adaptacdo entre as exploragdes, possibilitavam o aproveitamento do
maquinario agricola em épocas distintas.

Essa nova fonte de riqueza, despertou interesse dos pequenos, médios e grandes
produtores agricolas. Cabe salientar que no biénio 1970 a 1972 o saldo dos empréstimos
aplicados pelo Banco Regional de Desenvolvimento Econdmico (BRDE), constituiu-se na
maior soma de recursos destinados por uma entidade crediticia a uma determinada regido
agricola isoladamente via Agéncia do Banco do Brasil de Palotina (REGINATO, 1979, p.
178).

A soja era um produto de exportacdo influenciado pela politica brasileira para o
setor, passou a carrear consideraveis somas de divisas para o Pais. J& o trigo, de sua parte,
produto carente no mercado interno, passou a movimentar os moinhos de trigo nacionais,
disponibilizando o produto para o consumo interno, o que reduziu significantemente a sua
importagéo.

A intensificacdo da exploracdo destas culturas possibilitou o impulso da Cooperativa
Mista Agricola de Palotina, hoje C-Vale. Por outro lado, a Cooperativa passou a ser uma
intermediéria das politicas agricolas de incentivo & producdo agropecuéria por meio da
viabilizacdo e acesso do pacote tecnolégico aos seus associados, bem como, no suporte do
armazenamento da producdo e intermediando, diretamente, na exportacdo dos graos.
Ademais, atuou ainda como mediadora de acesso ao crédito rural, de custeio e/ou
investimento para seus associados.

Dado esta condicdo, intensificou-se também a pesquisa oficial, onde a Estacdo
Experimental do Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR), instalada no Municipio em 1966,
contribuiu, decisivamente, para melhoramento técnico das cultivares de soja, trigo e milho.

A exploragcdo da cultura da soja aumentava a cada ano, sendo que em 1980, o
Municipio foi denominado “A Capital Nacional da Soja”, devido a sua area de plantio e a
grande produtividade dessa oleaginosa (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALOTINA, 1998,
p. 13).

Esta rapida expansdo da fronteira agricola municipal, desencadeada principalmente,
pela alta fertilidade natural dos solos, trouxe inimeros beneficios, como o fortalecimento do
comércio local, melhoria da condicdo soOcio-econémica dos agricultores, aumento de
producdo, geracao de emprego e renda, dentre outros. Por outro lado, esta exploracao agricola
constituiu, de forma geral, uma atividade predatoria em termos de preservacdo do meio
ambiente. As &reas agricolas sofreram um processo acelerado de degradacdo em sua

capacidade produtiva, comprometendo os rendimentos das culturas, os quais, com o0
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estreitamento da fronteira agricola, estdo fadados a crescer via produtividade, implicando na
tomada de consciéncia de que os métodos de exploracdo da propriedade rural ndo poderédo
mais ser 0S mesmos.

O aumento da area agricola ocupada com culturas anuais — especialmente soja, trigo
e milho — decorrentes da pratica de agricultura mais intensiva e mecanizada, associado ao
sistema de monocultura continuas sem métodos adequados a sustentabilidade ambiental,
resultou na formacéo de erosdo do solo e na rapida degradacdo da fertilidade do mesmo.

Assim, o modelo de crescimento e desenvolvimento proposto inicialmente ndo foi
capaz de difundir a prosperidade generalizada conforme pregava.

Na busca do salto para o desenvolvimento, o Brasil, a exemplo de outros paises,
acelerou a urbanizacdo, modernizou setores de infra-estrutura, deflagrou o processo de
industrializagdo e, também, tomou empréstimos externos. Deste modo, a desigualdade entre
paises ricos e pobres foi aprofundada, houve a intensificacdo da miséria e, especialmente, a
destruicdo do meio ambiente.

Devido a forte demanda do setor primario por recursos naturais, faz-se necessaria a
andlise sobre 0 modo de insercdo econdmica em que 0 municipio de Palotina se encontra, bem
como, os desafios desta forte expressdo econdmica para com o0 meio ambiente. Também a
importancia da politica de incentivo para a mecanizacdo e da exportacdo agricola
representando um dos principais fatores responsaveis pelo rapido desenvolvimento e
crescimento experimentado por esta regido,e, por outro lado, a conseqiiente demanda por
recursos naturais e seus impactos sobre os mesmos.

Serdo ainda identificados os principais interesses de ordem econémica responsavel
por este desenvolvimento, os estrangulamentos desencadeado por esta politica para a
sustentabilidade ambiental e o surgimento dos movimentos sociais com o0 objetivo de

equilibrar, producdo agricola e meio ambiente.
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4 O CENARIO AMBIENTAL E PRODUTIVO EM QUE PALOTINA ESTA
INSERIDA

4.1 A Expressao Econémica da Producao Agropecuaria do Estado

A imagem construida do Parana contemporaneo é um retrato do prdspero e do
moderno. Contido num territério modesto para os padrdes continentais do Brasil — cerca de
200 mil quilémetros quadrados, 2,3% da superficie do pais — o Estado alcancou,
particularmente nos ultimos 50 anos, expressdo de dimensdo nacional e internacional na
producéo agricola. Marcas que o destacam como quinto maior Produto Interno Bruto (PIB) do
pais, primeiro colocado na producdo de milho, feijdo, trigo, carne e frango, segundo na de
soja e segundo maior exportador brasileiro de produtos agricolas sinalizam para a capacidade
empreendedora e para a inser¢do no mercado globalizado. O Valor Bruto (VB) da produgéo
real e nominal — sempre crescente — alcangou R$ 28,8 bilhdes na safra 2006/07, mais que 12%
do Valor Bruto nacional. Situa-se assim entre os grandes p6los econdémicos do pais. Reunindo
producdo agricola, agroindustria e parcela de servigos orientados para a agricultura, o
agroneg6cio™ representa hoje 32% na composicdo do PIB estadual (PRODUZINDO COM A
NATUREZA, 2009, p. 21).

Mas, a0 mesmo tempo, apresenta uma outra face: o custo ambiental cobrado pela
exuberancia econdmica. De fato, a ocupacdo do territdrio paranaense e a decorrente expansao
das atividades produtivas avangaram sobre um dos mais importantes biomas do mundo: a
Mata Atlantica. Esta mata cobria, originalmente, 83,41% do territorio do Estado. Reunindo a
Floresta Ombrofila Densa, a Floresta Ombrdéfila Mista (Floresta de Araucaria), a Floresta
Estacional e campos de altitude, a Mata Atlantica é bioma téo rico e téo vital a ponto de ser
considerado pelo Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) patriménio

da humanidade.

>0 agronegécio é um sistema constituido de cadeias produtivas compostas de fornecedores de insumos e
servigos, producdo agropecuaria, industria de processamento e transformacdo, agentes de distribuicdo e
comercializagdo, tendo como objetivo comum suprir o consumidor de produtos de origem agropecudria e
florestal.
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4.2 A Fragmentagdo Ambiental

Como decorréncia deste avanco produtivo, a fatura ambiental foi elevada. O
extrativismo e a agropecuaria “abocanharam” matas a perder de vista. Resultado: a matriz
florestal que existia até os anos 1950 foi sendo transformada em matriz agricola com
fragmentos florestais, o que provocou empobrecimento da flora e fauna, erosao e fragilizacéo
do solo e poluicdo dos recursos hidricos. Tal realidade é demonstrada pela quantidade de
espécies presentes nas listas de fauna e flora ameacadas de extingdo no Parana.

As primeiras serrarias, instaladas no final do século XIX, inauguraram a derrubada
das florestas, fendmeno acelerado a partir de 1930, com a colonizac¢ao do norte paranaense e a
consequente introducéo e expansdo da cafeicultura. A partir do final dos anos 1940 do século
XX, a ocupagéo intensiva da vasta regido do oeste e sudoeste deu-se sobretudo com base na
exploragdo de madeira. As serrarias proliferaram, ndOmades: esgotada a mata, mudavam-se de
lugar, de olho na fabulosa riqueza das araucarias, mais de 6 milhdes somente no sudoeste. A
floresta, obviamente, ndo resistiu: ja em 1950, a cobertura florestal do Estado caiu para
39,6%, e, em 1965, para 24% (PRODUZINDO COM A NATUREZA, 2009, p. 23).

A partir dos anos 1970, a agricultura tecnologicamente mais desenvolvida espalhou-
se pelo Estado, criando gado e produzindo grdos. Soma-se a isso a grande ocorréncia de
incéndios florestais, a extracdo de espécies vegetais de importancia econdmica, a implantacéo
de projetos agropecuarios em areas frageis, a expansdo urbana, entre outros fatores, e se
entendera porque o Estado sofreu drastica reducdo em sua cobertura vegetal, em indices que
variam segundo diferentes parametros de interpretacéo.

A reducdo dréastica da cobertura vegetal desencadeado no Estado pode ser visualizada

nestes mapas da Secretaria do Meio Ambiente do Parana SEMA:
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Figura 3 — Mapa da cobertura florestal original no ano de 1890
Fonte: (SEMA, 2004, p. 12).

Reduc&o da cobertura florestal em 1990

Reducéo da cobertura florestal em 2000

Figura 4 — Mapas da cobertura florestal do Parana (1930-2000)
Fonte: (SEMA, 2004, p.12).
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Nos ultimos 200 anos, mas sobretudo a partir de meados do século XIX, verifica-se
um expressivo crescimento mundial, mas com fortes reflexos sobre seus recursos naturais. Em
muitos casos, 0 avango produtivo tem ocorrido sobre ecossistemas frageis, que nao suportam
a exploracdo agricola intensiva, como as areas de cerrados, savanas e de vegetacdo semidrida.
Essas regides correspondem a quase 40% da superficie do planeta, ou cerca de 190 milhdes de
quildmetros quadrados, e respondem por 22% da producdo mundial de alimentos. Como
resultado da exploracdo inadequada, tem-se o empobrecimento do solo, o denominado
processo de desertificagdo, que segundo estimativa da FAO, o 6rgdo da ONU para a
agricultura, j& afeta cerca de 250 milhdes de pessoas em mais de 100 paises (PRODUZINDO
COM A NATUREZA, 2009, p. 22).

Também o Brasil sofreu com as pressdes sobre o meio ambiente. Exemplo evidente é
a dramética reducdo da Floresta Atlantica em 93% de sua &rea original de 100 milhGes de
hectares, consumida pela populacdo do pais, pelo desenvolvimento da agricultura e da
industria, pela crescente urbanizacdo e, no geral, pelo desconhecimento generalizado da
importancia dos recursos naturais (PRODUZINDO COM A NATUREZA, 2009, p. 23).

4.3 A Postura Mundial Frente as Questdes Ambientais

Frente a este cenario, 0 mundo, no entanto, expressa algumas reacdes. As quatro
ultimas décadas marcaram atitudes das populagdes diante do que se convencionou chamar de
crise ambiental. Nos anos 1960, as iniciativas pioneiras limitavam-se quase sempre a
obsessiva e extravagante atencdo a preservacdo das baleias, dos graciosos ursinhos panda da
China ou ainda do, cada vez mais raro, mico-ledo-dourado do Brasil, recortados dos seus
respectivos contextos histéricos, sociais, politicos e culturais. A década seguinte inaugurou
uma especie de marco de luta ambientalista, inserindo-a em cenérios mais realistas, a comecar
pela Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Sob seu influxo, criou-se no Brasil, em 1974, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente, embrido do atual Ministério do Meio Ambiente
(PRODUZINDO COM A NATUREZA, 2009, p. 24).

Nos 20 anos seguintes, as formas de mobilizagcdo tiveram grande expressividade,
culminando com a “Ri0-92”. Neste sentido, numerosas reunides, acordos, tratados e estudos
conferiram maior consisténcia a preocupacdo conservacionista. Além da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), importantes institui¢cdes, tais como o
Banco Mundial, passaram a se envolver no financiamento de programas de protecdo

ambiental, em particular nos chamados paises em desenvolvimento.



52

No Brasil, ainda que a legislacdo ambiental tenha engatinhado ja nos anos 30 do
século passado, com os Codigos setoriais (Florestal e de Minas, todos de 1934), todavia, foi
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que, pela primeira vez, o trato dos
recursos naturais e a protecdo da biodiversidade no pais ganharam foro constitucional. Todo o
capitulo VI da nova Carta é dedicado ao meio ambiente, incluindo sua defesa entre os
principios da ordem econdmica, de modo a compatibilizar a promo¢do do crescimento

econdmico-social com a necessaria protecao e conservacdo ambiental.

4.4 Medidas de Protecdo ao Meio Ambiente

Do novo status provem, entre outras obrigacdes legais, a exigéncia de prévio estudo
de impacto ambiental para a instalacdo de obras e atividades potencialmente impactantes do
meio ambiente. Tal estudo indica medidas para preservacdo da diversidade e da integridade
do patriménio genético do pais, com a protecdo da fauna e da flora, o controle da producéo, a
comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que possam colocar em risco
a qualidade de vida e 0 meio ambiente e a promocgdo da educagdo ambiental.

Na década de 1990, novas leis surgiram para regulamentar e dar seqiiéncia ao texto
constitucional, com destaque para a lei que instituiu a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, em 1997. Seguiram a Lei de Crimes Ambientais, o Sistema Nacional das Unidades
de Conservacdo, o Protocolo Verde (exigindo que os bancos e as agéncias de empréstimo
levem em consideracdo os critérios ambientais no financiamento dos projetos), a preparacdo
de uma Agenda 21 para o Brasil e a descentralizacdo do gerenciamento ambiental para os
estados e municipios (PRODUZINDO COM A NATUREZA, 2009, p. 25).

Neste contexto de ampla acdo ambiental, a conservacdo da biodiversidade encontra
na legislacdo o suporte legal para regular as acdes do cidadao e conciliar a sustentabilidade do

ambiente e a producéo.

4.5 A Expressao Econémica Desencadeada em Palotina e a Sustentabilidade Ambiental

O Municipio de Palotina, desde o inicio da colonizacéo, a partir de 1953, apresenta
nas atividades agropecudarias o principal pilar para o desenvolvimento econémico, gerando
grande namero de empregos e riquezas.

No ano de 1954, os agricultores comecaram a ocupar e dividir esta extensa e rica area

de terras em propriedades e deram inicio as derrubadas da mata. Essas derrubadas eram



53

executadas sem critérios e limites, desmatando as margens dos arroios e cabeceiras das aguas.
Consequentemente as arvores caidas surgia a necessidade das queimadas a fim de liberar as
areas para o plantio. Com isso, um grande volume de madeira industrializavel foi destruido
(REGINATO, 1979, p. 228).

A cobertura vegetal original foi totalmente devastada, sendo substituida por extensas
areas cultivadas por uma agricultura rotineira trazida por agricultores originarios do Sul
brasileiro. “Derrubaram-se as florestas, queimou-se até o Gltimo graveto das destocas, ndo se
fez logo contengédo de eroséo. Procurou-se o desfrute imediato, sem cuidar do futuro [...]”
(REGINATO, 1979, p. 229).

Apols a derrubada da mata, o agricultor comecou a desenvolver suas atividades
impulsionando a economia do municipio. Assim, 0 municipio tem suas origens nas
transformacg0es operadas na estrutura produtiva da economia municipal, desenvolvendo os
ciclos: 1° ciclo milho, 2° ciclo da horteld e o 3° ciclo da soja (PALOTINA, 2000, p. 67).

O 1°ciclo agricola, representado pela cultura do milho e implantado apos a derrubada
das matas, visava alimento basico para a atividade agropecuaria, especialmente a
suinocultura, e também representou a principal fonte de renda a partir de 1955 (PALOTINA,
2000; REGINATO, 1979).

Em meados da década de 1960, surge o 2° ciclo, caracterizado pela cultura da horteld,
acompanhando o desbravamento regional. Devido a necessidade da mao-de-obra, atraiu para a
regido um grande contingente de imigrantes vindos do norte do Brasil. Estes imigrantes
atuaram, em sua maioria, como parceiro do detentor do imdvel rural ou como pequenos
arrendatarios na exploracdo da cultura a menta. Caracterizaram-se, sobretudo, como uma
frente de trabalho e ndo como uma frente colonizadora. Estima-se que em 1975, a populacgédo
de Palotina tenha chegado a 70.000 habitantes (PALOTINA, 2000, p. 07).

Segundo Reginato (1979, p.176), a cultura da menta acelerou o desmatamento, o que
impulsionou a instalacdo de empresas compradoras do produto e possibilitou aos agricultores
garantia de comercializacao e orienta¢6es sobre o cultivo. Com o fim da exploracéo da cultura
de menta, em 1975, com a legalizacdo das terras e a mecanizagdo agricola, surge o 3° ciclo; o
ciclo da soja e trigo, influenciado pela politica brasileira de exportacdo (revolugdo verde).
Assim, surge a mecanizacdo agricola que por meio de patrulhas de tratores de esteira
possibilitou a destoca rapida das terras.

Para a realizacdo da destoca, varias empresas revendedoras de maquinas agricolas
instalaram-se no municipio, oferecendo seus produtos e assisténcia aos agricultores, que aos

poucos incorporaram a proposta de mecanizacdo nas areas agricolas. Nos anos de 1968 a



54

1969, cerca de 70% das areas ja eram ocupadas por lavouras e pastagens. Onde ndo havia
mecanizacao, a agricultura era executada manualmente, com ajuda da forca animal na tracdo
de arados e carrocas (REGINATO, 1979, p. 178).

A partir dos anos 1970, a mecanizagédo teve um grande desenvolvimento em Palotina.
As destocas eram financiadas por meio do Banco Regional de Desenvolvimento Econémico
(BRDE), cujos projetos eram elaborados pela Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do
Parana (ACARPA), custeava-se a aquisicdo de maquinas agricolas para a destoca, com 0
objetivo de conseguir-se um solo limpo e produtivo (REGINATO, 1979, p. 178).

Dessa forma, a destoca permitiu a adogdo da mecanizagdo total das lavouras,
facilitando o trabalho do agricultor. As condi¢bes excepcionais de clima, topografia e
fertilidade natural do solo de Palotina, aliadas ao crédito, propiciaram um incremento
extraordinario das culturas de soja e trigo, que além da perfeita adaptacdo ao clima e solo,
aproveitavam a maquinaria em épocas diferentes, alternando entre as culturas.

A soja passou a ser um produto de exportacdo, influenciada pela politica agricola
brasileira, conduzindo consideraveis somas de divisas para o Pais. Enquanto o trigo passou a
movimentar moinhos nacionais, disponibilizando o produto para consumo interno, e
reduzindo assim, significativamente, sua importacéo.

A transformacdo no meio rural, com o maior emprego de maquinas, técnicas
modernas associadas a alta fertilidade natural dos solos e ao sistema de monocultura aliado ao
“pacote tecnoldgico” propiciaram a elevacdo da produtividade, induziram a industrializacéo
agricola e fortaleceram do comércio local. Este potencial de crescimento estava
intrinsecamente relacionado a exploragdo do setor primario, denominado agronegocio.
Conforme dados da SEAB/DERAL 2008, o percentual das principais culturas de grdos e
producdo pecuaria em rela¢do ao Valor Bruto de Producdo, o do municipio deu-se da seguinte
forma: soja’® 27,26%; milho safrinha 12%; milho safra verdo 1%; trigo 1,9%; frango de corte
35%; leite 2,6% e suinos 5%. Ademais, segundo dados da SEAB/DERAL, 2008, dos
64.728,00 hectares que € a area total do municipio de Palotina, 47.100 hectares sdo destinados
a exploracdo de culturas temporérias de grdos, sendo 6.737,33 hectares ocupados com
pastagem. Assim, apenas estas duas atividades demandam 83,17% do territério municipal.

16 salienta-se que a safra de grdos ano 2007/2008, houve ocorréncia de estiagem com reducdo na produtividade
da cultura da soja sendo 8,5% menor quando comparado com a melhor safra obtida. Isto se refletiu
diretamente na receita obtida. Tal fator climatico ocorreu também na safra 2008 com reducdo na
produtividade de 31% menor quando comparado com a melhor safra obtida no municipio, com a cultura de
inverno, ou seja, com o milho safrinha.
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De posse desta informacdo, a expressdo econémica exercida pelo agronegdcio frente
a demanda sistematica por recursos naturais refletiram-se no remanescente florestal existente,
com interferéncia significativa na flora, fauna e no uso e manejo do solo e agua. Segundo
dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006), no municipio de Palotina, a cobertura florestal
corresponde apenas 11,57% do total da sua superficie. Cabe salientar que este remanescente
florestal existente ndo cumpre ao positivado no Codigo Florestal Brasileiro e demais Leis
derivadas, sendo para a Regido Sul do Brasil, a cobertura necessaria para cumprir o
dispositivo legal é de no minimo 20% da area total do municipio.

No que tange ao aspecto social, a persisténcia deste cenario de déficit florestal
acarreta prejuizo para o cidaddo sobre o uso e o desfrute do direito fundamental
constitucionalizado do ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Neste sentido, o enfoque
imediatista de crescimento econémico, voltado apenas as expensas do Produto Interno Bruto
(PIB), sem considerar a preservagdo dos recursos naturais, ndo leva em conta o significado de
qualidade de vida e a prosperidade.

Devido a necessidade de equilibrar a producédo agricola priméria e a sustentabilidade
ambiental, o capitulo seguinte, abordara as principais normativas legais com restricdes de
cunho administrativos a interferir no direito de propriedade em prol do meio ambiente e dos

direitos difusos dos cidadaos, ditado, principalmente, pela Constituicdo Federal de 1988.
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5A LEGISLAQAO PARA PRESERVAC;AO AMBIENTAL
5.1 Das ImplicagOes Legais da Reserva Florestal Legal

Antigamente, em algumas regides do Brasil, 0s agricultores costumavam manter a
cobertura florestal numa parte da propriedade. Faziam isso por razdes diversas: a) proteger as
encostas e evitar erosdo; b) proteger as margens dos rios; ¢) manter abrigos para animais e
aves; d) manter uma reserva de sementes e mudas; e) manter uma “poupanga” para tempos de
“vacas magras”; f) ter um estoque de lenha; g) proteger uma nascente de &agua;
h) ter uma area de lazer; i) preservar a paisagem; ou, j) simplesmente, porque gostavam de ter
um pedacinho de mata na propriedade. (SOCIEDADE DE PESQUISA EM VIDA
SELVAGEM E EDUCAQAO AMBIENTAL, 1996, p. 09).

Com o tempo, foi possivel observar que a manutencdo da floresta trazia outros
beneficios para a propriedade, como a garantia de fornecimento permanente de agua, 0
aumento dos niveis de umidade do solo e o controle de insetos e pragas. Por isso, 0s
proprietarios chegavam a definir, muitas vezes, em conjunto, areas lindeiras para manter suas
reservas, formando uma floresta de propriedade coletiva, que favorecia a todos.

A ideia de “reservar” uma parte da floresta, antes de iniciar a derrubada para o
plantio, apresentava tantas vantagens para o equilibrio fisico e bioldgico da propriedade e do
ambiente geral que ganhou forga de lei, estabelecida anteriormente, pelo Decreto n.° 23.793
de 23 de janeiro de 1934, “[...] contemplando limitacdo administrativa a propriedade rural
imobiliaria consistente na obrigacdo de manutencéo na propriedade de um minimo percentual
de cobertura florestal.” (CORREA, 1993, p. 03).

Assim, dispunha o Codigo Florestal instituido pelo Decreto n°® 23.793 de 23 de
janeiro de 1934 em seu Art. 23: “Art. 23 — Nenhum proprietario de terras cobertas de matas
podera abater mais de trés quartas partes da vegetacao existente, salvo o disposto nos artigos
24" ¢ 51'®" Neste sentido, pode-se observar que a preocupacdo do legislador com a

manutencdo de percentual minimo da vegetacao arborea nas propriedades.

7 Art. 24. As proibicBes dos arts. 22 e 23 s6 se referem & vegetacdo espontanea, ou resultante do trabalho feito
por conta da administracdo publica, ou de associagdes protetoras da natureza. Das resultantes de sua prdpria
iniciativa, sem a compensacao conferida pelos poderes publicos, podera dispor o proprietario das terras,
ressalvados os demais dispositivos deste codigo, e a desapropriacdo na forma da lei.

8 Art. 51. E permitido aos proprietarios de florestas heterogéneas, que desejarem transforméa-las em
homogéneas, para maior facilidade de sua exploracéo industrial, executar trabalhos de derrubada, a0 mesmo
tempo, de toda a vegetacdo que ndo houver de subsistir, sem a restricdo do art. 23, contanto que, durante o
inicio dos trabalhos, assinem, perante a autoridade florestal, termo de obrigacdo de replantio e trato cultural
por prazo determinado, com as garantias necessarias.
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Ja o Cadigo Florestal atual, (Lei n.° 4.771 de 15 de setembro de 1965), tornou
obrigatoria para as propriedades rurais localizadas nas regides Leste Meridional, Sul e na
parte Sul da regido Centro Oeste do Brasil, a manutencdo do “[...] limite minimo de 20%
(vinte por cento) da area da propriedade com cobertura arbérea localizada.” (SOCIEDADE
DE PESQUISA EM VIDA SELVAGEM E EDUCA(;AO AMBIENTAL, 1996, p. 09). A
partir dai, a reserva ganhou nome oficial e sigla: Reserva Florestal Legal (RFL), mais
conhecida como Reserva Legal.

Vinte e cinco anos depois, considerando as dificuldades encontradas pelos
agricultores para cumprir a exigéncia de manutencdo da cobertura original em 20% (vinte por
cento) da propriedade, a Lei de Politica Agricola estabeleceu a possibilidade de uma
recomposicdo gradual (1/30 avos por ano de implantacdo) da Reserva Florestal Legal. O
vigente Cddigo Florestal ora citado, estabeleceu exigéncias bem diferenciadas para a
cobertura destinada a proteger margens de rios e de encostas e para a Reserva Florestal Legal.

O Art. 2° considera como preservacdo permanente, isto é, reservas ecologicas que
ndo podem sofrer qualquer alteracdo, as florestas e demais formas de vegetacao natural, nas
seguintes situacOes: a) ao longo de rios ou de qualquer curso d’&gua, desde o seu nivel mais
alto, variando de largura conforme o tamanho do rio; b) de 30 metros para 0s curso d’agua
com menos de 10 (dez) metros de largura; ¢) de 50 (cinglienta) metros para 0s curso d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta) metros de largura; d) de 100 (cem) metros para 0s
cursos d’agua que tenham de 50 (cinqlienta) a 200 (duzentos) metros de largura; €) ao redor
de lagos, lagoas, reservatorios naturais ou artificiais e nascentes; f) em topos de morro,
montes, montanhas e serras e nas encostas com declive superior a 45% (quarenta e cinco por
cento); e, g) em altitude superior a 1800 (hum mil e oitocentos) metros.

O Codigo Florestal também define que a Reserva Florestal Legal, no Art. 16'° e seus
paragrafos, estabelecem critérios especificos quanto a fixacdo de percentuais minimos de

Reserva Florestal Legal, tendo como parametro a peculiaridade regional, sendo definido para

19 «Art, 16, Lei 4771/65, de 15/09/1965, ja alterada pela Lei 7.803/89, de 18/07/1989; Art. 16: As florestas de
dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente
previstas no Art. 2° e 3° desta Lei, sdo suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes restricdes: a) nas
Regibes Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte Sul, as derrubadas de florestas nativas, primitivas
ou regeneradas, s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da
area de cada propriedade com cobertura arbdrea localizada, a critério da autoridade competente; §Unico: Nas
propriedades rurais, compreendidas na alinea ‘a’ deste artigo, com area entre 20 e 50 hectares, computar-se-
do, para efeito de fixagdo de limite percentual além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macigos de
porte arbdreo, sejam frutiferas, ornamentais ou industriais; §2°; A reserva legal, assim atendida a area de no
minimo 20% de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imével, no registro de imével competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.”
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a regido Sul, no qual se situa o Municipio de Palotina, pelo menos 20% (vinte por cento) da
area de cada propriedade, “a critério da autoridade competente”.

A éarea reservada tem relacdo com “cada propriedade” imdvel e assim, se uma mesma
pessoa, fisica ou juridica, for proprietéaria de propriedades diferentes, ainda que contiguas, a
area a ser objeto da Reserva Florestal Legal sera medida em “cada propriedade” (arts. 16, “a”,
e 44, caput, ambos da Lei 4.771/65).

Ha diferenca de redacdo entre a Reserva Florestal Legal da regido Norte e do resto do
pais no que se refere ao processo de escolha da area a ser reservada. O Art. 44 silencia sobre
quem pode escolher a mesma, sendo que o Art. 16, “a”, diz, “[...] da area de cada propriedade
com cobertura arborea localizada, a critério da autoridade competente.”. Assim, o Art. 44
possibilita ao proprietario localizar a area a ser reservada, sendo que no caso do Art. 16, serd a
autoridade competente que indicara a mesma com base em motivos de gestdo ecologicamente
racional. Ndo pode haver arbitrio por parte da autoridade, mas decisdo motivada. A area de
reserva destina-se a ter “cobertura arborea” como se vé nos Artigos. 16 e 44, mencionados. O
legislador brasileiro sentiu a necessidade de manter e/ou de reintroduzir arvores no Pais
independentemente do valor botanico e/ou ecoldgico das mesmas. As espécies nativas tém
preferéncia, mas ndo foram abolidas as espécies exdticas do manejo florestal. Nas
propriedades rurais das regides da Reserva Florestal Legal do Art. 16, com area entre 20 e 50
ha, no cébmputo do percentual dos 20% (vinte por cento) da reserva, podem entrar 0S maci¢cos
de porte arbéreo frutiferos, ornamentais ou industriais (Art. 16, paragrafo Unico, da Lei
4.771/65).

Neste sentido, ndo se desprezou o ecossistema, mas se optou por uma politica
ambiental em que ndo haveria necessidade de investimento de dinheiro publico para
expropriar. Se, contudo, em determinada regido do Pais, um ecossistema for ameagado ou
estiver em perigo, ndo se descartou a utilizacdo do zoneamento ecoldgico, que muitas vezes
ainda ndo foi sequer formulado.

O fato de inexistir cobertura arb6rea na propriedade ndo elimina o dever do
proprietario de instaurar a Reserva Florestal Legal. A Lei de Politica Agricola, Lei 8.171, de
17/01/1991, previu:

[...] a partir do ano seguinte ao de promulgacdo desta Lei, obriga-se o
proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a
Reserva Florestal Legal, prevista na Lei 4.771/65, com a nova redagéo dada
pela Lei 7.803/89, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos 1/30
(hum trinta avos) da éarea total para complementar a referida Reserva
Florestal Legal.
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Esta norma legal torna clara a obrigacdo de recomposicdo florestal da area da
reserva, ainda que, de outro lado, seja criticavel a morosidade da recomposicdo (essa lei
entrou em vigor no dia 18/01/1991 e, assim a reserva sO sera integralmente recomposta aos 18
dias de janeiro de 2021).

Pondere-se que, ao se dar prazo para a recomposicdo, ndo estd se retirando a
obrigacdo do proprietario de, desde ja, manter a area reservada na proporcao estabelecida de
20% (vinte por cento) ou 50% (cinguenta por cento), conforme o0 caso. Se nessa area inexistir
floresta, nem por isso podera o proprietario exercer atividade agropecudria ou de exploragdo
mineral. A area da Reserva Florestal Legal, desmatada anteriormente ou nao, terd cobertura
arborea pela regeneracao natural ou pela acdo humana.

Na recomposicdo florestal deverdo ser utilizadas, preferencialmente, espécies nativas,
conforme estabelece o Art. 19, paragrafo Unico, da Lei 4.771/65, com a redacdo dada pelo
Art. 19 da Lei 7.803/89.

Para evitar 0 ndo cumprimento a norma imperativa do referido dispositivo, o
legislador em 1989, através da Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989, introduziu algumas
modificaces no Cddigo Florestal, e o Art. 16 passou a definir que, nas propriedades entre 20
(vinte) e 50 (cinqienta) hectares, para formar a reserva legal, pode-se somar, aléem da
cobertura florestal existente, os macicos formados por arvores frutiferas, ornamentais ou
industriais.

Em termos da conceituagéo legal de poluicdo, tem-se que a atividade de supresséo da
Reserva Florestal Legal e a omissdao em recomp6-la, importam em degradacdo da qualidade
do meio ambiente que prejudica a saude, a seguranca e 0 bem estar da populacdo (influem no
clima, regime das chuvas, fixagcdo do solo, habitat animais etc.); criam condic¢Ges adversas as
atividades sociais e econdmicas (a atividade florestal é essencial em nossa sociedade
contemporanea); afetam desfavoravelmente a biota (os elementos ambientais sdo necessarios
ao equilibrio ecoldgico); e tem repercussdes sobre as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente (a flora é o elemento estético fundamental na paisagem rural e na composi¢do do
equilibrio ecoldgico).

A ndo recomposicdo da floresta integrante da area de Reserva Florestal Legal
constitui dano ao meio ambiente. Trata-se do dano decorrente do uso nocivo da propriedade,

estabelecido no Art. 1°, paragrafo Unico da Lei n.° 4.771/65, in verbis.
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Art. 1°: As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

Paragrafo Unico - As agbes ou omissdes contrarias as disposicdes deste
Cadigo na utilizacdo e exploracdo das florestas sdo consideradas uso nocivo
da propriedade.

Portanto, em condic¢des de anormalidade, (fora dos parametros legais) e gravidade (o
minimo percentual de floresta é indispensavel ao equilibrio ecolégico) que o Direito repele.

Dessa forma, ndo ha de cogitar-se de eventual prescri¢do, eis que se trata aqui de
direito fundamental da personalidade humana, e, portanto, revestido do carater de extra-
patrimonialidade e imprescritibilidade, sendo certo que o ato nocivo, e pois danoso, renova-se
a cada instante em que ha falha do dever geral de conservar o bem, sendo ato de natureza
permanente.

A sucessividade na propriedade importa em que 0 “novo” proprietario assuma todos
os direitos de usar, gozar e fruir e o dever respeito as limitacdes administrativas e 0 uso
cumprindo a funcdo social inerentes a esta propriedade. Esta sucessividade importa na
assuncdo, pelo adquirente, do 6nus inerente ao dominio e posse do bem, mesmo porque nas
obrigacgdes de fazer, o atual proprietario havera de suportar as acbes ou omissdes que serdo
impostas para que a situacdo se estabeleca a normalidade legal e ambiental. Por tal razéo, é
que se torna indispensavel em compor a lide no polo passivo o atual proprietario que havera
de suportar o contetdo condenatorio de obrigacdo de fazer ou de omitir-se para que a sua
propriedade respeite as limitacGes legais e cumpra a funcdo social.

Além disso, foram estabelecidos os procedimentos para a averbacdo da Reserva
Florestal Legal, que deve ser feita @ margem da inscricdo da matricula da propriedade no
registro de imoveis. Averbacdo esta que ndo podera ser alterada em caso de venda, heranc¢a ou
desmembramento da area.

Em 1991, a Lei de Politica Agricola (Lei n°® 8.171 de 17 janeiro de 1991),
estabeleceu, no Art. 99%°, a possibilidade de uma reposicdo gradual da Reserva Florestal
Legal, nos casos em que foi destruida ou ja ndo existia quando da compra da propriedade.

A partir do ano seguinte ao da promulgacéo desta Lei, obriga-se ao proprietério rural,
quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei

20 «“Art, 99: A partir do ano seguinte ao da promulgacéo desta Lei, obriga-se o proprietério rural, quando for o
caso, a recompor em sua propriedade a reserva legal prescrita na Lei n® 4771, de 1965, de 15/09/1965, com a
nova redacdo dada pela Lei n® 7803, de 18/07/1989, mediante a planta em cada ano, de pelo menos um trinta
avos da area total para complementar a referida Reserva Florestal Legal.”
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n°® 4,771, de 1965, com nova redacdo dada pela Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989,
mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos 1/30 (um trinta avos) da area total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal. No pardgrafo Unico, fica estabelecido que
“[...] o reflorestamento de que trata o caput deste artigo serd efetuado mediante normas que
serdo aprovadas pelo 6rgdo gestor da matéria.” (SOCIEDADE DE PESQUISA EM VIDA
SELVAGEM E EDUCACAO AMBIENTAL, 1996, p. 10)

No &mbito paranaense, além de referéncia as florestas e ambiente na
Constituicdo Estadual, temos a Lei Florestal do Estado (Lei n.° 11.054, de 14
janeiro de 1995). De acordo com esta Lei, as florestas sdo classificadas em
guatro categorias: a) preservacdo permanente; b) reserva legal; ¢) produtivas;
e, d) unidades de conservacdo. (IAPAR, 1999, p. 225).

Excetuando-se a categoria “unidades de conservacdo”, que € prevista e definida na
legislacdo federal e no Sistema Federal de Unidades de Conservacdo, os demais tipos sdo do
interesse direto de todos os proprietarios rurais. As florestas classificadas na categoria
“Produtivas” sdo as ndo abrangidas pelas demais formas de classificacdo e visam o
suprimento de matérias primas de origem florestal. A categoria “Reserva Florestal Legal” é
definida no Art. 7°, devendo apresentar um minimo de 20% (vinte por cento) da area da
propriedade, sendo seu uso permitido somente através de técnicas de manejo que garantam a
sua perpetuidade. Por fim, se tem a categoria “Preservacdo Permanente”, que é definida no
Cadigo Florestal como as florestas e demais formas de vegetacdo natural.

Com a criagéo da Lei Florestal Paranaense, Lei n.° 11.054, de 14 de janeiro de 1995,
estabelecida em consonéncia com a Lei Federal n.° 4771, de 15 de setembro de 1965 que
instituiu o Cddigo Florestal Brasileiro, passou a assegurar, além de seus objetivos socio-
econbmicos para o Estado, também a manutencdo da qualidade de vida e o equilibrio
ecoldgico.

A Lei Florestal Paranaense n.° 11.054, de 14 de janeiro de 1995, determinou em seu

Artigo 7° que:

[...] as florestas e demais formas nativas de vegetagdo consideradas reserva
legal devem representar, em uma ou Varias parcelas, um minimo de 20%
(vinte por cento) da propriedade rural visando a manutencdo de tecido
florestal em nivel de propriedade e ficando seu uso permitido somente
através de técnicas de manejo que garantam a sua perpetuidade.

A partir desta Lei (Lei n.° 11.054, de 14 de janeiro1995, Lei Florestal Paranaense), o
governo do Parand instituiu, através do Decreto n.° 387, publicado no Diério Oficial em 03 de
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Marco de 1999, o Sistema de Manutencdo, Recuperacdo e Protecdo da Reserva Florestal
Legal e Areas de Preservagio Permanente no Estado do Parana.

O Art. 2° do referido Decreto afirma que:

[...] € propdsito do Sistema de Manutencdo, Recuperacdo e Protecdo da
Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacio Permanente levar o Estado
do Parana a ter um indice de no minimo 20% (vinte porcento) de cobertura
florestal, através da conjugacdo de esforgos do Poder Publico e da Iniciativa
Privada.

O Sistema de Manutencdo, Recuperacdo e Protecdo da Reserva Florestal Legal
(SISLEG) tem como diretrizes basicas a manutencdo dos remanescentes florestais nativos, a
ampliacdo da cobertura florestal minima visando a preservagdo, conservacdo da
biodiversidade e o0 uso dos recursos florestais e o estabelecimento de zonas prioritarias para a
conservacao e recuperacao de areas florestais através de corredores da biodiversidade.

O Art. 7° do Decreto Lei n.° 11.054, de 14 de janeiro de 1995, estabelece que:

[...] o prazo mé&ximo para a recuperacdo das areas de reserva florestal legal
fixado por este Decreto é de 20 (vinte) anos, a ser cumprido pelo proprietario
de forma escalonada. A proporcao estabelecida no referido artigo é de um
vinte avos por ano, a partir de 31 de dezembro de 1999.

A Lei Orgénica do Municipio de Palotina, promulgada em 04 de abril de 1990, em
seu capitulo VI, trata do meio ambiente, e em seu Art. 139%*, prevé o direito dos cidadaos ao
meio ambiente equilibrado, essencial a qualidade de vida, sendo de competéncia do Poder
Publico e da comunidade o dever de protegé-lo para as presentes e futuras geracoes.

Assim, é importante salientar que, os direitos de propriedade das florestas sdo
limitados pela Lei Federal, Estadual e Municipal e que a ndo observancia do Cédigo Florestal
pode gerar implicacGes graves para o proprietario rural, especificado nas referidas Leis.

A permanéncia da situacdo do dano faz o proprietario de imovel rural incorrer em
falha de dever juridico que o torna suscetivel a responsabilizacdo administrativa (imposicao
de sancGes administrativas previstas na legislacdo ambiental); a responsabilizagdo penal (o
fato é tipo contravencdo na forma do Cddigo Florestal); e ainda, e principalmente, a
responsabilizacdo civil (recomposicéo da area ao status quo ante, por falha do dever primario

de conservar o minimo de floresta na propriedade). Isto tudo por forca da legislacdo ambiental

2L «Art, 139 — Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, e impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o dever de protege-la para
as presentes e futuras geracfes.”
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corroborada no principio constitucional da independéncia da responsabilidade nos planos
administrativos, civil e penal (Constituicdo Federal de 1988, Art. 225%, §3°).

Além do que consta na legislacdo pertinente ao meio ambiente, outras questées sdo
importantes para assegurar a recuperacdo da Reserva Florestal Legal: a) a definicdo de
padrdes para a recuperacao da reserva na propriedade, com a inclusdo de critérios ambientais
minimos, no que se refere por exemplo, ao plantio de espécies nativas adequadas a cada
regido; e, b) a definicdo de planos microregionais de recuperacdo, segundo necessidades
ambientais previamente definidas.

Quanto a propriedade, o planejamento da recuperacdo da Reserva Florestal Legal
podera ser feito sem muita dificuldade. No plano microrregional, dependerd, em grande parte,
do entendimento e da articulacdo dos proprietarios das &reas vizinhas, associacdes de
produtores, cooperativas e as autoridades responsaveis pelo planejamento ambiental, na esfera
municipal, estadual e federal.

Com o surgimento da consciéncia social sobre a importancia das riquezas naturais
para o desenvolvimento da humanidade, a sustentabilidade ecoldgica passou a ocupar um
importante espaco, evoluindo para o que se denomina como agricultura sustentavel, onde o
termo sustentavel carrega consigo as proposta de um correto manejo ecolégico, do
desenvolvimento de atividades economicamente viaveis e ainda o exercicio da justica social.

As necessidades atuais e futuras da sociedade sdo definidas considerando-se as
diversidades cultural, étnica e econdémica da organizacdo. Porém, esta definicdo ndo responde
as diferencas relativas ao sistema politico, as relacGes de producdo e poder e, especialmente,
como e quem arbitra e qualifica as necessidades.

Deste modo, a proposta de desenvolvimento sustentdvel requer um profundo
questionamento destas rela¢fes de dominagdo existentes na sociedade e entre os paises, visto
que a sustentabilidade do planeta ndo se encerra apenas na defesa da natureza, mas também

requer uma mudanca das relacfes de dominagéo entre os homens.

[..] inicialmente formados num Estado de concep¢do liberal, ja& néo
encontram mais guarida na sociedade moderna. Hoje, ndo é mais contrario a
nocao de desenvolvimento o papel ativo do Estado no socorro dos valores
ambientais. Ao contrario, justamente porque houve uma mutacao no referido
conceito, a prote¢cdo do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista,

22 “Art, 225 — Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geracoes. §3°; As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”
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onde poderiamos encaixar a livre iniciativa, fazem parte de um objetivo
comum, dado que sdo interesses convergentes entre si. (FIORILLO, 1997, p.
23)

Deste modo, “[...] o equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento
econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais demanda um planejamento que considere 0s
limites de sustentabilidade.” (FIORILLO, 1997, p. 25). Assim, a Constituicdo Federal dispde,
em seu Art. 225, sobre o desenvolvimento sustentado definido pela Comissdao Mundial como:
“[...] o desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes atenderem as suas préprias necessidades”.

Também no Art. 170%® da Constituicdo Federal de 1988, é estabelecido que “[...] a
ordem econdmica fundada na livre iniciativa e valorizacdo do trabalho humano, devera
nortear-se pelos ditames da justica social, dentre os quais, 0 do inciso VI que trata da defesa
do meio ambiente.” (FIORILLO, 1997, p. 27).

Além do principio do desenvolvimento sustentavel, Celso Anténio Pacheco Fiorillo
menciona outros principios que garantem o Direito Ambiental, sendo: a) o principio do
“poluidor-pagador” que apresenta carater preventivo, pois busca, em primeira instancia, evitar
a ocorréncia de danos ambientais, visto que atua como inibidor do potencial poluidor do meio
ambiente; e carater repressivo, prevendo a repara¢cdo dos danos causados ao meio ambiente,
bem como a responsabilidade sobre estes danos, independentemente do resultado obtido com
a poluicdo ou degradacdo ambiental, ficando a pessoa fisica ou juridica sujeita as sancdes
penais e administrativas, independente da obrigacao de reparar os danos causados (Art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988); b) o principio da prevencdo parte da premissa que 0s danos
ambientais sdo irreversiveis e irreparaveis. Assim, frente a impoténcia juridica de reverter
uma situacdo de degradacdo ambiental fortaleceu a necessidade da prevencdo associada a
consciéncia ecolégica. O Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: “[...] fica a
encargo do Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes.” (FIORILLO, 1997, p. 26); ¢) O principio da
participacdo esta intimamente correlacionado com o da prevencdo, onde a atuacdo na defesa e
protecdo do meio ambiente configuram um dever da coletividade, visto que a omissao da

mesma, resultard em prejuizos proprios. Ainda, se correlaciona com os principios de educacéo

2 “Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
Inciso I [...]; Inciso 1l [...]; Inciso VI: Defesa do meio ambiente.”
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e da informacdo ambiental, onde o principio da educacdo ambiental dispbe sobre a
necessidade da consciéncia ecologica pela coletividade aliada ao principio da participacao.

Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo, educar ambientalmente significa:

[...] efetivar o principio da prevencéo é fixar a idéia de consciéncia ecolégica
que buscara sempre a utilizagdo de tecnologias limpas; incentivo a realizagdo
do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio
ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser
justa e distributivamente acessivel a todos; efetivacdo do principio da
participacdo etc. (FIORILLO, 1997, p. 30).

E, finalmente, o principio da ubiqguidade que discorre que tudo que se pretenda fazer,
criar ou desenvolver deve antes passar pelo crivo de uma consulta ambiental, visto que
considera a vida e a qualidade desta o epicentro de todo esse processo preservacionista.

Para Benjamin (1993, p. 148): “O direito de propriedade vem paulatinamente
sofrendo uma crescente desprivatizacdo”. O termo desprivatizacdo € aplicado no sentido nédo
de estatizagcdo, mas sim de publiciza¢do. Ainda de acordo com Benjamin (1993, p. 148): “[...]
a delimitacdo da extensdo desse direito, condicionamento do seu exercicio, sem
comprometimento ou supressdo do seu contetdo.”

Nesse viés, a Constituicdo Federal de 1988, consagra que: “[...] o direito de
propriedade junto aos direitos e garantias fundamentais do individuo e condiciona esse direito
ao exercicio da fungdo social da propriedade.” (BENJAMIN, 1993, p. 151).

Essas limitacdes possuem origem na ordem publica e de ordem privada, onde as
primeiras atendem aos interesses da coletividade, dispondo sobre as aguas, energia, flora,
fauna, florestas, cavidades naturais subterraneas, ou seja, de todos os bens ambientais que,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, estdo sob a guarda do Estado. Os instrumentos
administrativos (zoneamento industrial, estudo de impacto ambiental, licenciamento de
atividades, regramento do parcelamento do solo urbano, restricdes urbanisticas etc.), sdo
utilizados para manejar e coordenar esses bens. Ja as limitacdes de natureza privada estdo
descritas no Codigo Civil (Art. 524) e asseguram ao proprietario que: “[...] o direito de usar,
gozar e dispor dos bens e de reavé-los de quem quer que injustamente 0s possua.”
(BENJAMIN, 1993, p. 152).

Assim, os objetivos teleologicos deste instituto, no que trata das limitacBes da
propriedade, estdo ligados a funcdo ecoldgica que representa a floresta, como protec¢do fisica

dos solos, dos mananciais, garantia da vida animal, a conservacdo do chamado conforto
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climatico, e a funcdo social, dada a utilidade dos produtos e subprodutos ao consumo do bem
estar humano, além do seu aspecto econémico (CORREA, 1993, p. 03).

Hodiernamente, ja ndo se concebe a visdo do contetdo do direito de propriedade
destacado de sua funcéo social preconizado na Constituicdo Federal de 1988. A propriedade, a
floresta que a integra, deixou de ser um mero instrumento de gozo e satisfacdo pessoal para
suprir as exigéncias da coletividade e propiciar o bem estar geral. Neste sentido, sobreleva
ressaltar que a propriedade rural além de ser um bem de producdo, do ponto de vista
econdmico é um bem de vocacdo ecoldgica, ou seja, € um bem que propicia o equilibrio
ambiental para a convivéncia humana com o meio.

Por forca de principios constitucionais ficou a cargo do proprietario rural o
cumprimento da funcdo social de sua propriedade, entre outras providéncias através da
preservacdo do meio ambiente. Também ficou imposto a todos (ao proprietario rural
inclusive) o dever de preservar o meio ambiente ndo s6 para as presentes, mas para as futuras
geragoes.

Ha que se destacar que o eventual fato da aquisicdo do dominio e posse do imével
rural, quando ja ndo mais havia parte da cobertura vegetal na propriedade, ndo afasta a
responsabilidade do adquirente.

Além de tal responsabilidade ser objetiva e solidaria, ela consubstancia uma
obrigacdo real propter rem, ou seja, uma obrigacdo que se prende ao titular do direito real,
seja ele quem for.

Assim, a preservacdo da qualidade ambiental na propriedade rural, é, conforme a
Constituicdo, o pressuposto da existéncia do direito de propriedade, conferido pelo
constituinte. Logo, a definicdo de espacos territoriais protegidos, impostos em carater geral a
todos os proprietéarios, ndo constitui restricdo ou intervencdo no direito de propriedade, mas
sim condicao para o reconhecimento juridico deste ultimo.

Para Benjamin (1993, p. 152) a Reserva Florestal Legal e Area de Preservagéo
Permanente “[...] sdo, sempre, limites internos ao direito de propriedade e, por isso, em
nenhuma hipdtese sdo indenizéaveis. Integram a esséncia do dominio, sendo com o titulo
transmitidas.”

Nesse viés, ndo importa o esvaziamento do conteudo econdmico do direito de
propriedade. A desapropriacdo, sabe-se, priva o particular do bem que é proprietario; ora, ndo
é isso que se da com a Reserva Florestal Legal e Area de Preservacio Permanente, pois, 0
senhor dessas areas ndo deixa de ser o proprietario original, o particular.

Com relacdo ao tema, SILVA (1995, p. 273) esclarece:
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[...] a funcdo social da propriedade ndo se confunde com os sistemas de
limitacdo da propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do direito ao
proprietario; aquela a estrutura do direito do mesmo, a propriedade... Com
essa concepgdo € que O intérprete tem que compreender as normas
constitucionais, que fundamentam o regime juridico da propriedade; sua
garantia enquanto atende sua fung¢do social, implicando uma transformacao
destinada a incidir, seja sobre o fundamento mesmo da atribuicdo dos
poderes ao proprietario, seja, mais concretamente, sobre 0 modo em que 0
conteudo do direito vem positivamente determinado; assim é que a funcéo
social mesma acaba por posicionar-se como elemento qualificante da
situacdo juridica considerada, manifestando-se conforme as hip6teses, seja
como condicdo de exercicio de faculdades atribuidas, seja como obrigacdo
de exercitar determinadas faculdades de acordo com  modalidades
preestabelecidas. Enfim, a fungcdo social se manifesta na prdpria
configuracdo estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamente
como elemento qualificante na predeterminacdo dos modos de aquisicdo,
gozo e utilizagéo dos bens.

No plano juridico, a admissdo do principio da funcdo social e ambiental da
propriedade tem como consequéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente
exercida para beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente (aspecto positivo), ndo bastando
apenas que nao seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto
negativo). Por outras palavras, a funcdo social ambiental ndo constitui um simples limite ao
exercicio de direito de propriedade, como aquela restri¢do tradicional, por meio do qual se
permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer com que ndo prejudique a
coletividade e 0 meio ambiente. Diversamente, a funcao social e ambiental vai mais longe e
autoriza até que se imponha ao proprietario comportamentos positivos, no exercicio do seu
direito, para que a sua propriedade concretamente se adeque a preservagdo do meio ambiente.

Alids, ja decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Sem o embargo do direito a propriedade, seu uso ficou constitucionalmente
condicionado a sua funcdo social. Ha, portanto, disposicdo especifica na
Constituicdo estabelecendo condi¢des limitantes ao seu uso. Na medida em
que o proprietério queira fazer dela uso anti-social, encontrara vedacdo na
ordem constitucional.

O civilista Carvalho Santos, citado por Elizeu de Moraes Correia ao comentar a

evolugéo do Direito Civil, afirma que:

Se bem que o direito de propriedade compreenda o jus utendi et abutendi,
ndo pode ser objeto de davida que esse direito ndo é absoluto, ndo pode ser
exercido sem restrigdes, porque, de acordo com as conquistas do Direito
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Moderno, ndo ha direitos absolutos na comunhdo social, s6 podendo o
direito de um, como ja fizemos sentir, se estender até onde comega o direito
do outro. E que o direito, antes de tudo, é essencialmente social,
preponderando o interesse geral, ou quando ndo, os principios de
solidariedade social. (BASTOS, 1981, p.138).

Neste sentido, verifica-se sintonia do legislador constituinte de 1988, com a
atualizacdo conceptual do direito de propriedade, pois, ao prever a garantia do direito de
propriedade no (Art. 5°, XXII), ao seu lado estabeleceu que esta atendera a funcdo social.
(Art. 5°, XXI1I)

Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988: todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII: é
garantido o direito de propriedade; XXIII: a propriedade atendera a sua
funcéo social.

Mais do que isto, erigiu como principio basilar da ordem econdmica a funcéo social
da propriedade e a defesa do meio ambiente (Art. 170%, inciso Il e V) e, ao tratar dos
requisitos ao cumprimento da funcdo social, estabeleceu a utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente (Art. 186%, inciso II, Constituicdo
Federal de 1988).

Assim, a funcdo meramente distributiva da propriedade rural, conforme Art. 5°,
XXII, passa a atender questdes de carater ambiental (Art. 186, 1l da Constituicdo Federal de
1988) e consequientemente de interesse da sociedade, apresentando parametros objetivos e
definidos no que se refere a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente (BENJAMIM, 1993, p. 28).

A propriedade, entdo, sé existe enquanto direito, se respeitada a funcdo social.
Desatendida esta, ndo existe o direito de propriedade amparado pela Constituicdo Federal de
1988. O cumprimento da funcédo social é condi¢do sine qua non para o reconhecimento do
direito de propriedade (PACCAGNELLA, 1998, p. 29).

Para Goss (2001, p. 09), os desequilibrios ecoldgicos sdo problemas que ameagam a

sobrevivéncia humana. Considera-os como: “[...] problemas sociais porque sdo causados

2 «Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo econémica do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a assisténcia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: Art. 170, I11: Func¢&o social da propriedade.”

> «Art. 186 — A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncias estabelecidos em Lei, aos seguintes requisitos: Art. 186, Il: Utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente.”
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pelos padrdes institucionalizados da atividade humana, padrdes do pensamento humano e dos
valores humanos.”

Menciona assim quatro alternativas pelas quais estes problemas podem ser atacados:
a) por meio de movimentos sociais; b) intervencdo politica; ¢) inovacdo tecnoldgica; e, d)
autocorrecéo institucional.

A intervencdo politica vem associada a legislacdo. A inovagdo tecnologica e
autocorrecdo institucional trabalham na perspectiva de minimizar os problemas de
desequilibrio ambiental acarretados pelo homem em consonancia com tarefas orientadas.

Ja 0s movimentos sociais, para Goss (2001, p. 10), atingem exatamente o cerne do
problema, visto a sua origem social. Assim, a discussdo doutrinaria e a previsdo legal ora
mencionados, deverdo harmonizar com o estabelecimento de uma politica ambiental séria e
previdente. Requer, ndo apenas uma acao voltada para o controle de fontes de poluicdo ou de
degradacdo ambiental e correcdo de situacdo criticas ja existentes ou exigéncias de reparacao
de danos causados, mas, de uma acdo preventiva integrando a conservacdo e 0
desenvolvimento de um adequado ordenamento territorial e do aproveitamento racional dos
recursos naturais.

Dessa forma, espera-se que se possa comemorar uma politica ambiental-florestal
adequada e eficiente e que, voltada para o desenvolvimento sustentavel, possa garantir a
utilizacdo, protecédo e perenidade das florestas e demais formas de vegetagdo, proporcionando

o equilibrio almejado e conciliando seguranca juridica, desenvolvimento e meio ambiente.

5.2 As ProposicOes Acerca da Reserva Florestal Legal

No intuito de corrigir o passivo ambiental, como forma de preservar e reabilitar a
biodiversidade originaria, o Ministério do Meio Ambiente instituiu o Decreto Federal nimero
6.514, de 22/07/2008, que regulamentou a Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605 de
30/03/1998. O decreto ora mencionado trata das infracdes e san¢des administrativas ao meio
ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracdo dessas infracdes e da
outras providéncias.

Com a expiracdo do prazo do decreto anterior, no més de dezembro de 2009, por
meio do Decreto Federal nimero 7.029 de 11 de dezembro de 2009, houve nova prorrogacao
da data da averbacdo para a reserva florestal legal. O prazo final passou a ser 11 de junho de
2011. Este Decreto criou também o Programa Mais Ambiente que prevé recursos na ordem de

100 a 500 milhdes de reais para oferecer apoio técnico, educacdo ambiental e pagamento de
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servigos ambientais para os agricultores familiares como incentivo para se legalizarem.
Salienta-se que as negociagdes prosseguem para ajustamento das propostas com Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e com Ministério do Meio Ambiente
(MMA), com a edigéo de futuras instrugdes normativas e resolucdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). As mudangas mais polémicas dependem de decretos
presidenciais ou medidas provisérias. Esta conduta verticalizada do Ministério do Meio
Ambiente, aliado ao prazo para a sua execucdo, bem como, a penalidade pelo nédo
cumprimento ao proposto, motivou, o Ministério da Agricultura, discutir, no Congresso
Nacional Brasileiro, a mudanca do atual Codigo Florestal Brasileiro que é de 1965. Um dos
temas que esta sendo fortemente debatido é a referida composicdo/recomposicao da reserva
florestal legal.

Para 0 Ministério da Agricultura, atualmente, 67% do territorio brasileiro estdo
indisponiveis para a agricultura e outras atividades econémicas. Dentro de alguns anos, seréo
77%. Neste momento, sdo 280 milhGes de hectares disponiveis para o plantio e outras
finalidades, ou seja, 33% do Pais. Entretanto, ha extensbes consideradas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade que véo sofrer algum tipo de restricdo de uso (FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA (FPA) %, 2009, p. 4).

Se as areas prioritarias a conservacao da biodiversidade fossem implementadas hoje,
ndo existiriam hectares disponiveis para as atividades agricolas, tampouco para apoiar 0
desenvolvimento urbano e econdmico, como a ampliacdo de cidades, construcdo de
hidrelétricas e estradas, por exemplo. Ao contrério, faltaria area para o plantio de alimentos e
para o crescimento da populacdo. Isso ocorre porque ja ultrapassamos, em muito, o limite de
utilizacdo das areas disponiveis (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2009, p. 5).

A Frente Parlamentar da Agropecudria, no Congresso Nacional, por meio do seu
Presidente, Deputado Federal por Santa Catarina, o Engenheiro Agrénomo Sr. Valdir Colatto,

argumenta, que a:

[...] legislagdo ambiental vigente estd em desacordo com a realidade, as
necessidades e os interesses do Pais tanto para a efetiva prote¢do do meio
ambiente quanto para o desenvolvimento. A ma qualidade das aguas, do ar
e o0s indices de desmatamento demonstram a necessidade de uma mudanca
urgente nos conceitos e paradigmas até hoje adotados” (FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2009, p. 2).

% A Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) é uma entidade associativa que defende interesses comuns,
constituida por representantes de todas as correntes de opinido politica do Congresso Nacional e tém como
objetivo estimular a ampliagéo de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegdcio nacional.
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Segundo o mesmo Deputado, o0 estabelecimento de parametros, porcentagens e
metragens de forma generalizada em um pais de propor¢6es continentais foi o inicio de uma
antipolitica ambiental. Os diplomas foram se multiplicando vertiginosa e desordenadamente
com regras cada vez mais rigidas e o que se conseguiu foi punir aqueles que protegeram o
meio ambiente com o engessamento econdmico. Porém, onde ha miséria, ndo ha condicédo de
protecdo dos recursos naturais.

Além disso, prossegue o Deputado, apds duas décadas de sua promulgacdo, as
normas vigentes ainda ndo contemplam mandamentos constitucionais, pois 0s principais
diplomas da legislacdo ambiental, que sdo a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei
n° 6.938/81 e o Cddigo Florestal, Lei n° 4.771/65, séo anteriores a Constituicdo Federal de
1988. Ao contrario das Constituices anteriores em que cabia apenas a Unido legislar sobre
florestas, caca e pesca, nossa “Constituicdo Cidadad” prestigiou e consolidou o sistema
federativo e estabeleceu no Art. 24 que seria de competéncia da Unido editar apenas e téo
somente normas gerais a respeito do meio ambiente e que os Estados caberia legislar sobre
suas peculiaridades.

No entanto, até hoje os Estados ndo conseguem regrar adequadamente o uso e
protecdo de seus recursos dada a especificidade inadequada da legislacdo federal que engessa
sua competéncia. Sem respeito a realidade e as peculiaridades regionais a legislacéo torna-se
inaplicavel (FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2009, p. 3).

Ainda no Congresso Nacional, foi criada a comissdo especial do Codigo Ambiental
Brasileiro sendo o seu Presidente, o Deputado Federal pelo Estado do Parana, o Engenheiro
Agrénomo Sr. Moacir Micheletto. Para o Deputado paranaense, a comissdo especial do
Codigo Ambiental vai mostrar para toda a sociedade que o produtor rural ndo deve ser

considerado o “vilao” dessa questdo ambiental.

Todos temos a consciéncia que é preciso fazer as mudancas no Cédigo
Florestal vigente para atualiza-lo e para que tenhamos uma lei maior. Por
iSso, vamos buscar o consenso e 0 bom senso para que a nova legislagdo
ambiental seja fruto do entendimento porque na verdade o relatério sera
votado pelo Plendrio do Congresso Nacional que representa toda a
sociedade brasileira. (BOLETIM DE DIVULGACAO DE ATIVIDADE
PARLAMENTAR, 2009, p. 1).

Para o Deputado, € preciso acabar com essa dicotomia entre ruralistas e

ambientalistas.
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Na audiéncia publica realizada no dia 21 de agosto de 2008, junto a Comissao de
Agricultura da Céamara Federal com o Ministro do Meio Ambiente, Sr. Carlos Minc,
representantes do agronegocio solicitaram ao Ministro rever alguns itens do Decreto Federal
n® 6.514/2008, que regulamentou a Lei de Crimes Ambientais, que tanto panico causou ao
agronegdcio brasileiro. Para o Deputado presidente da comissdo especial do Cddigo
Ambiental, Moacir Micheletto entende que “[...] ndo podemos criminalizar a producao rural.
Sem votar o novo Cédigo Ambiental Brasileiro, tudo que o governo fizer sera “remendo” na
legislagdo ambiental.” (Camara dos Deputados; 53? Legislatura — 22 Sesséo Legislativa; Série
Separatas de Discursos, Pareceres e Projetos n°® 203/2008).

Para o relator da referida comiss@o do novo Cdodigo Ambiental, Deputado Federal por
Sdo Paulo, Aldo Rebelo, a questdo é polémica. Segundo ele, sua posicdo como relator é ter
equilibrio e tentar compatibilizar a agricultura e meio ambiente. Assim, “[...] nem
ambientalistas devem temer um codigo que despreze o meio ambiente, nem os ruralistas
devem temer um cédigo financiado pelas ONGs estrangeiras.” Ademais, “[...] ndo se pode
admitir que a pretexto da defesa do meio ambiente se transforme a agricultura e agricultor em
criminosos”. A agricultura é um patriménio importante para o pais como é 0 meio ambiente.
O Brasil ndo pode renunciar nem um nem outro segmento. “Justica sé faremos se formos
capazes de combinar os dois em perfeito equilibrio”. Ndo é uma tarefa facil e simples, se
fosse alguém ja teria feito (BOLETIM DE DIVULGACAO DE ATIVIDADE
PARLAMENTAR, 2009, p. 2).

No caso do municipio de Palotina, representantes do Sindicato Patronal, do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e lideres da Cooperativa local desencadearam movimento
junto aos seus sécios, solicitando aos Deputados e Senadores, por meio de lista de baixo
assinado, envio de cartas e e-mail para a derrubada do atual Codigo Florestal no que tange,
principalmente, a obrigatoriedade na composicdo/recomposicdo dos 20% da reserva florestal
legal. O slogan do movimento é “mata ciliar sim, reserva legal ndo”.

Para o presidente da Cooperativa Local, C-Vale, Engenheiro Agrénomo Alfredo
Lang, um dos lideres do movimento local, a proposta da Cooperativa para 0 novo Cédigo
Ambiental se da por meio da manutencdo das matas ciliares, sem a imposicdo de novas

exigéncias para areas ja em producéo.

N&o se mexe em areas consolidadas, isto €, que ja estdo produzindo e que
tém vocacdo para a producdo de alimentos. Arvores devem ser plantadas em
regibes sem vocacgdo para a producdo de alimentos. Os agricultores fazem
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sua parte para a preservacdo ambiental ao recompor as matas ciliares, usar o
plantio direto e recolher as embalagens de agrotoxicos. (JORNAL FOLHA
DE PALOTINA, 2009, p. 7).

Para ele, a preservacdo ambiental € responsabilidade de toda a sociedade ja que todos
precisam de agua pra viver. Exigir mais do que isso comprometeria a renda e a permanéncia
do produtor no campo e ainda afetaria outros seguimentos sociais. “A exigéncia da reserva
florestal legal vai prejudicar ndo sé o produtor, mas toda a sociedade porque significara 20% a
menos riquezas circulando, ou seja, vai prejudicar as vendas e os empregos.” (JORNAL
FOLHA DE PALOTINA, 2009, p. 7).

A comissdo especial do novo Codigo Ambiental estd promovendo audiéncias
publicas na maioria dos Estados Brasileiros. Na regido Oeste do Estado do Parana, a mesma
ocorreu no dia 04 de dezembro de 2009, na cidade de Assis Chateaubriand. Segundo a
organizacdo do evento, aproximadamente, cinco mil agricultores participaram do referido
evento para ratificar a necessidade de mudanca no vigente Codigo Florestal Brasileiro.

Embora que se mostra nitida a divergéncia entre o setor produtivo o e setor que
defende a aplicacdo da lei para se estabelecer, de fato, a implantacéo da reserva florestal legal
nas propriedades rurais, salienta-se que ndo ha vacancia legislativa sobre a obrigatoriedade
imediata no que tange a composic¢éo/recomposic¢éo da referida reserva.

Assim, até que o tramite legal do novo Cdédigo Ambiental ora proposto ndo cumpra
seus prazos e procedimentos, salienta-se que o agricultor, detentor de imdvel rural, esta
sujeito ao Cadigo Florestal Brasileiro vigente, Lei 4.771/65, e demais leis derivadas, quer na
esfera Federal, Estadual ou Municipal, bem como, estd abrangido também pelos Decretos
Federais numeros, 6.514/6.686/2008, 6.686/2009 e 7.029/2009, sendo que este ultimo
instituiu o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais e
estabeleceu o termo final para averbacdo da reserva florestal legal nestes referidos imoveis

rurais para o dia 11 de junho de 2011.

5.3 Usando a Reserva Florestal Legal

O legislador patrio, ao criar o atual Cddigo Florestal em 1965, estabeleceu que a
reserva florestal legal tem, na propriedade, as funcGes de uso sustentavel dos recursos naturais
e a conservacgdo ambiental. No paragrafo 2°, do Artigo 44, permitiu que, na recomposicéo da

reserva florestal legal, sejam utilizadas espécies exéticas como pioneiras, em carater
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temporario, e que essa utilizagdo das espécies exdticas®’ visa estabelecer condicdes favoraveis
a restauracdo do ecossistema original e, a0 mesmo tempo, geracao suplementar de renda para
o produtor rural, com énfase no agricultor familiar. A utilizacdo de espécies exdticas na
recuperacdo da reserva legal, pode ser consorciada com as espécies nativas num sistema
denominado multiestrata. O sistema multiestrata se dara por meio do plantio de no minimo de
duzentas plantas de arvores nativas pioneiras por hectare e de, no minimo, cinco espécies
florestal diferentes da regido, sendo o plantio das exdticas feito nas entre linhas das arvores
nativas (art. 3° da Resolucdo n° 045, de 31/07/2008, SEMA PR).

As espécies exoticas deverdo ser erradicadas apds a conclusdo de um ciclo
econdmico da espécie, mas, no caso do agricultor familiar, os mesmos poderdo perpetuar em
suas propriedades o sistema de exploracdo multiestrata, se tornando, neste caso, uma fonte de
renda na propriedade rural (Art. 3° da Resolugéo n° 045, de 31/07/2008, SEMA PR).

Outra forma de exploracdo econémica permitida pela legislagdo ambiental na reserva
florestal legal € o reflorestamento para o seqiestro de carbono. O reflorestamento para
sequestro de carbono é feito nas areas de reserva florestal legal (20% de cada propriedade),
mantendo-as e, a0 mesmo tempo, conferindo-lhes um sentido produtivo. As areas de reserva,
até entdo ocupadas por pastagens e atividades agricolas expostas pelo tempo de exploracao e
ao uso constantes de agrotdxicos, passam, a partir desse sistema de exploragédo, a produzir
madeira. Com a realizacdo de fotossintese da floresta em crescimento, que sequestra carbono
da atmosfera na proporgdo de 260 toneladas por hectare, gera créditos de carbono que podem
ser comercializados por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), na
modalidade de projetos de pequena escala (PRODUZINDO COM A NATUREZA, 2009, p.
90).

Estes modelos ora propostos, ja foram trabalhados no Estado do Parana por meio do
Programa Parana Biodiversidade e as informagdes dos resultados econémicos e técnicos se
encontra a disposicdo dos produtores rurais, cooperativas e empresas que queiram
implementar estas formas de exploracdo na reserva florestal legal, transformando-as, em
geracdo de renda e emprego para o agricultor familiar. O modelo € inovador, pois concilia
adequacdo a legislacdo ambiental, conservacdo da biodiversidade, producdo econémica e

inclusdo social.

2" Espécies exoticas sdo aquelas que ocorrem numa érea fora de seu limite natural historicamente conhecido,
como resultado de dispersdo acidental ou intencional por atividades humanas. Por exemplo: eucalipto,
grevilea, pinus, pupunha etc.
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Salienta-se que todo este arcabouco juridico que regula as questbes ambientais tem
sido tratado como um diferencial no comércio nacional e internacional aquele
produtor/fornecedor/empresa que se propde a cumprir tais preposicdes exigidas. Com uma
legislagdo ambiental cada vez mais exigente e uma crescente conscientizagdo das partes
interessadas em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, as organizacgdes estdo cada vez mais
preocupadas em atingir e demonstrar um correto desempenho ambiental. Neste sentido, tem-
se buscado cada vez mais as certificaces ambientais. Dentre elas, destaca-se o Sistema de
Gestdo Ambiental denominada ISO 14001.

De ambito internacional, a NBR ISO 14001 é uma norma relativa ao Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA), apresentando especificacdes e diretrizes para uso. E uma norma
voluntaria podendo ser aplicada a qualquer organizacdo publica ou privada independente do
porte.

Criada pela International Organization for Standardizatio (ISO), € baseada na
prevencédo da poluicdo e no melhoramento continuo e seu foco é o aperfeicoamento constante.
Né&o estabelece requisitos absolutos para o desempenho ambiental. Exige da organizacdo estar
em conformidade com os requisitos legais, e do cumprimento da politica ambiental
estabelecida pela propria propriedade e/ou empresa.

A busca permanente da qualidade ambiental é, portanto, um processo de
aprimoramento constante do SGA de acordo com a politica ambiental estabelecida. Os
objetivos e as finalidades inerentes a um gerenciamento ambiental devem estar em
consonancia com o conjunto das atividades empresariais. Todavia, eles ndo podem e nem
devem ser vistos como elementos isolados, mas como um trinémio de: responsabilidade
ambiental, econdmica e social.

Cada vez mais compradores, principalmente importadores, estdo exigindo a
certificacdo ambiental, no molde 1SO 14000, ou mesmo certificados ambientais especificos
como, por exemplo, para produtos téxteis, madeiras, cereais, carnes, frutas etc. Tais
exigéncias sdo voltadas a concessdo do “Selo Verde”, mediante a rotulagem ambiental.
Acordos internacionais, tratados de comércio e mesmo tarifas alfandegarias incluem questdes
ambientais na pauta de negociagdes culminando com exigéncias ndo tarifarias que, em geral,
afetam produtores de paises exportadores. Este conjunto de fundamentos ndo é conclusivo,
pois 0s quesitos apontados continuam em discussdo e tendem a se ampliar. Esta é uma
questdo indiscutivel, até pelo fato de que apenas as normas ambientais da familia 1ISO 14000,
que tratam do Sistema de Gestdo e de Auditoria Ambiental encontram-se em vigor.
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Assim, este sistema de certificacdo deriva dos avancgos trazido pelas leis ambientais,
principalmente, para as atividades desenvolvidas pelo setor primario que, em sua maioria, sdo
grandes demandadores por recursos naturais.

Neste contexto, com objetivo de aprofundar o conhecimento a respeito da
aplicabilidade das normativas legais ambientais por parte do agricultor familiar de Palotina no
que se refere a reserva florestal legal, o proximo capitulo infere-se, especificamente, sobre o
locus da pesquisa onde a fonte de informacdo compde-se por meio de levantamento de dados

primarios através da pesquisa de campo.
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6 AGRICULTURA FAMILIAR E RESERVA LEGAL: UM ESTUDO DE CASO

6.1 Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia seguida para o estudo de caso da presente dissertacdo esta fundada
num referencial tedrico que buscou conceituar e qualificar as categorias: agricultor e
agricultura familiar. Recorreu, para tal fim, a fontes bibliograficas, documentais legais e
pesquisa de campo, valendo-se, sobretudo, dos procedimentos da historia oral.

Para pesquisar o universo dos agricultores familiares do municipio de Palotina e suas
relagdes com 0 meio ambiente, com o objetivo de obter dados qualitativos®® dessa categoria,
foi aplicado um questionario (Apéndice 1) junto a uma amostra destes produtores
enquadrados como agricultores familiares conforme critérios estabelecidos na Lei Federal n°
11.326 de 24 de julho de 2006 (denominada lei da agricultura familiar). Estes agricultores ja
foram identificados por meio do uso do Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), feito pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Palotina (6rgdo credenciado
junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario para efetuar o enquadramento conforme os
criterios estabelecidos na lei).

Para a realizacdo da pesquisa de campo, apos identificacdo do publico alvo, foi
realizado o dimensionamento da amostra em 33 agricultores familiares de um universo total
de 623 residentes no municipio de Palotina, segundo cadastro do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Palotina. Salienta-se, que a amostragem de 33 agricultores familiares emana do total
de agricultores familiares que acessaram a linha de crédito PRONAF, na modalidade de
investimento, no primeiro semestre de 2009, e tiveram seus projetos técnicos elaborados pelo
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) da unidade local de
Palotina.

Para a pesquisa de campo, a aplicacdo do questionario (Apéndice 1) deu-se em cada
unidade familiar de producdo delineado pela amostragem, cujo foco principal estd nas
proposicoes legais para preservacdo do meio ambiente.

28 Enquanto estudos quantitativos geralmente procuram seguir com rigor um plano previamente estabelecido
(baseada em hipoteses claramente indicadas e varidveis que sdo objetos de defini¢do operacional), a pesquisa
qualitativa costuma ser direcionada ao longo de seu desenvolvimento; além disso, ndo busca enumerar ou
medir eventos e, geralmente, ndo emprega instrumental estatistico para analise dos dados; seu foco de
interesse é amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da adotada pelos métodos quantitativos. Dela faz
parte a obtencdo de dados descritivos mediante contato direto e interativo do pesquisador com a situagéo
objeto do estudo. Nas pesquisas qualitativas, é freqliente que o pesquisador procure entender os fendmenos,
segundo a perspectiva dos participantes da situacdo estudada e, a partir dai, situe sua interpretacdo dos
fendmenos estudados.
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Neste sentido, a primeira parte do questionario trata da caracterizagdo do agricultor
familiar e seus familiares quanto a origem, etnia, religido, estado civil, tipo de posse da area e
local de moradia, percentual da receita bruta das atividades desenvolvidas na propriedade e,
fora desta.

Assim, foram identificadas seis possiveis origens de renda para auxiliar na
caracterizacdo da agricultura familiar, a saber:

a) Rendas provenientes de Atividades agropecuarias intrapropriedade;

b) Rendas provenientes de Atividades agropecuérias extrapropriedade (refere-se a
todas as atividades de exploracdo primaria, bem como transformacdo artesanal de produtos
agricolas e pecuarios);

c) Rendas provenientes de Atividades rurais ndo-agropecuarias na propriedade
(referem-se ao desenvolvimento de atividades de caracteristicas rurais, mas nao
correlacionadas a exploracdo de produtos primarios. Exemplo: artesanato, turismo rural, entre
outras);

d) Rendas provenientes de Atividades rurais nao-agropecuarias extrapropriedade
(referem-se ao desenvolvimento de atividades de venda de mdo de obra para realizagéo de
servicos ligados a agropecudria. Exemplo: servicos de plantio, aplicacdo de defensivos
agricolas, colheita, limpeza de aviarios, entre outras);

e) Rendas provenientes de Atividades ndo-agropecuarias extrapropriedade (referem-
se a venda de mao-de-obra em atividades diversas fora da propriedade, mas que ndo estdo
relacionadas a agropecudria. Exemplo: professores, vendedores, operérios de
fabricas/agroindustria);

f) Rendas provenientes de Proventos de beneficios previdenciarios de atividades
rurais e de outros beneficios sociais (referem-se as rendas obtidas por aposentadoria e pensoes
rurais e outros beneficios concedidos via projetos de auxilio a familia de cunho educacional e
também de auxilio a manutencgéo especialmente de deficientes fisicos e mentais).

Ainda no item identificacdo, a estrutura familiar® foi detalhada no que se refere ao
nivel de escolaridade, mdo-de-obra ocupada em atividades intra e extrapropriedade e suas
relagcbes com as instituices de representacdo da categoria e comercial,

% Para determinacdo da estrutura familiar, foram identificadas todas as pessoas que vivem na propriedade, sendo
pertencentes ao ndcleo familiar (parentes do titular) ou ndo (empregados).
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Na segunda parte do questionario, foi trabalhada a caracterizacdo da unidade
produtiva com relacdo ao tipo de solo, tamanho da propriedade, data de aquisicao/posse,
existéncia de cursos d’agua, e uso do solo.

Na terceira parte, foi identificada a producdo agropecuaria (dimensdo, composicao e
nivel tecnoldgico de producdo por meio dos niveis de produtividade). Também foram
identificadas atividades que demonstrem diversificagdo na atividade agropecuaria, a
agregacdo de valor ao produto primario por meio da transformacdo primaria, bem como
producéo para consumo familiar.

A quarta e Ultima parte do questionario trata da “Caracterizacdo Ambiental”,
identificando o ambiente com relacdo a preservacdo dos remanescentes florestal existentes e
as motivacbes para a derrubada destas matas. Também trata do conhecimento sobre a
legislacdo ambiental por parte do agricultor familiar, mais especificamente sobre a reserva
florestal legal, as fontes de informacdo e foruns de discussdo sobre este tema; a proposta
destes agricultores familiares para recomposicdo da reserva florestal legal e seus
guestionamentos com relacdo as proposicGes da legislacdo ambiental, suas relacbes com a
unidade produtiva e em relagdo a Constituicdo Federal de 1988, bem como suas acles, por
meio de suas atividades produtivas, e os reflexos destas atividades em relacdo a
sustentabilidade do meio ambiente.

Os dados obtidos foram armazenados no aplicativo Microsoft EXCEL 2007°° e,
apos, tabulados no mesmo ambiente grafico, para finalmente haver a extracdo de dados e
obtencdo de indices e indicativos.

6.2 Analise da Pesquisa de Campo

A anélise que segue refere-se a amostra de agricultores familiares do municipio de
Palotina - Parana classificados nesta categoria de acordo com as normas estabelecidas na Lei
Federal n® 11.326 de 24 de julho de 2006, denominada lei da agricultura familiar. O 6rgao
credenciado junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) responséavel pelo
enquadramento dos agricultores familiares do municipio de Palotina, conforme a lei ora
mencionada, é o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Palotina. Os agricultores familiares

pesquisados estdo regularmente enquadrados pelo Sindicato conforme a exigéncia legal.

%0 A tabulagdo de dados, bem como a formatagdo de tabelas e graficos foram realizados pela Engenheira
Agronoma Eliana Aparecida dos Reis, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), municipio de Marip4, Parana.
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6.2.1 Identificacdo do Agricultor Familiar e Demais Membros da Familia

De acordo com o Gréfico 1, pode-se identificar que a procedéncia do agricultor
familiar de Palotina é predominantemente oriunda dos trés estados que compem a regido sul

do pais (96,97%), especialmente das regides serranas.
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Grafico 1 — Procedéncia do agricultor familiar de Palotina

A formacdo étnica cultural dos agricultores responsaveis pelas unidades produtivas
indica a predominancia da origem italiana (84,85%), seguida pela germanica (12,12%), e
outras (3,03%). Estes agricultores que, em sua maioria, migraram do sul do pais, junto com
seus pais e avos, trouxeram o “saber-fazer” destas civilizacGes. A pratica de produzir para o
abastecimento préprio familiar € uma caracteristica, como sera demonstrado pela pesquisa de
campo. Também a diversidade da producdo agropecuaria trazida para este espaco rural, e hoje
profissionalizada por meio da tecnologia e dos canais de comercializacdo (ex: producdo de
grdos, suinos e aves) caracteriza-se como um forte traco destes povos.

Em termos de formacdo religiosa, o credo dominante é quase na sua totalidade o
catélico, com um percentual de 96,97%, sendo, 3,03% de evangélicos. Da amostragem dos
entrevistados responsaveis pelas unidades familiares de producdo, 96,97% sdo casados e
3,03%, viuvos. Em relacdo ao tempo de casamento, 0 maior percentual esta representado pelo
grupo com tempo de casamento acima de 30 anos, seguido pelo intervalo de 21 a 25 anos de
casamento com 27,27% e pelo intervalo de 25 a 30 com 12,12%. Esta condigéo revela uma
maior estabilidade na organizacdo do ndcleo familiar, com reflexos também na estabilidade

nas relacbes de posse da unidade produtiva, haja vista que, conforme sera demonstrado
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adiante, a principal fonte de renda destes agricultores se encontra nas atividades agropecuarias

intrapropriedade. (Pesquisa de campo, 2009)

Ja, em relacdo a condicdo de posse da area agricola, predominam trés categorias,

conforme o Gréfico 2: proprietario (90,91%), parceiro®! (6,06%) e arrendatario® (3,03%).
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Grafico 2 — Condigdo de posse da terra

Os dados de relacdo de posse da unidade produtiva vao ao encontro da andlise sobre

a distribuicdo desta populacdo nos espacos urbano e rural. Assim sendo, conforme aponta a

Tabela 1, a populagdo amostrada apresenta seu maior percentual residindo na area explorada

(média 84,85%), seguida por 12,02% dos entrevistados que residem na area urbana e somente

3,03% deste universo residem proximo & &rea explorada®. Esta situacdo pode ser explicada

pela condi¢do de posse predominante (proprietario) que favorece a permanéncia da familia na

unidade rural, visto que é o seu principal e, muitas vezes, Gnico imovel. E favorecida,

também, pelo fato da reproducédo nestas unidades envolver fortemente a mdo-de-obra familiar

para o desenvolvimento das atividades agropecudrias, principalmente aquelas que possuem

3 “parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder & outra, por tempo determinado ou

32

33

ndo, o uso especifico de imdvel rural, de partes do mesmo, incluido ou ndo benfeitorias, outros bens e/ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracéo agricola, pecuaria, agro-industrial,
extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de
matérias primas de origem animal, mediante partilna de riscos de caso fortuito e da forga maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros”. (art. 4° do Decreto n.° 59.566/66, in verbis).
Arrendamento rural é o contrato agréario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gozo de imdvel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros Bens,
benfeitorias e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecudria,
agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa retribui¢do ou aluguel, observados os limites percentuais da
lei. (Estatuto da Terra -Lei 4504/64).

Considere-se como “local proximo a area explorada” as sedes de comunidade rurais com agrupamentos
residenciais que apresentam infra-estrutura minima para a comunidade local, tal como energia elétrica e agua.
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atividades pecuérias que demandam manejo diario do rebanho, e, portanto, uso intenso desta

méao-de-obra na area de exploracao.

Tabela 2 — Local de residéncia por condi¢do de posse

Local Residéncia (%)

Condigdo Area explorada Préxima a area explorada Area urbana
Proprietario 78,79 0,00 12,12
Arrendatario 0,00 3,03 0,00
Parceiro 6,06 0,00 0,00

Sobre as receitas obtidas, 78,79% da renda bruta provém das atividades
agropecuarias desenvolvidas na unidade produtiva, conforme o Gréfico 3. As atividades
extrapropriedade, caracterizadas como pluriatividade, compéem 12,12% do total das
atividades desenvolvidas, cabendo salientar que sdo paralelas as atividades agropecuarias
tradicionais. Este dado vem confirmar uma tendéncia do espaco rural: o de incorporar outras
atividades ndo agropecuarias para compor a receita familiar. Este cenério ja foi apontado nas
pesquisas sobre a pluriatividade no espaco rural no Brasil desenvolvida, principalmente, pelos
professores José Graziano da Silva e Sergio Schneider. Cabe evidenciar que, para 0 caso em
estudo, as atividades agropecudrias desenvolvidas na propriedade ainda representam a
principal fonte de renda.

Os proventos advindos de beneficios previdenciarios aparecem com relativa
expressao entre os entrevistados, perfazendo um percentual de 9,09% da receita. Analisando
um pouco mais esta informacdo, denota-se que parte dos responsaveis pela unidade produtiva
e seus cOnjuges estdo com faixa etéria acima 60 anos. Frente estes percentuais de proventos

previdenciarios, os mesmos revelam relativa importancia na composicéao global da receita.

m Atividades
agropecuarias
0,
3.03% | Atividades
agropecuarias
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\ agropecuarias
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B Proventos de
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Grafico 3 — Proveniéncia de receita
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Com relacdo a composicdo da estrutura familiar, tem-se do total da populacéo
residente na area rural: 34,38% de agricultores (este grupo é formado pelos titulares
responsaveis pelas unidades agricolas independentemente do seu tipo de relacdo de posse com
a unidade agricola), 33,33% de cbnjuges (do total de entrevistados, 96,97% sdo casados e
3,03% vilvos), e 32,29% de filhos.

Todavia a identificacdo da médo de obra existente remete a necessidade de analisar a
populacdo amostrada sob varios aspectos. Neste sentido, a analise da faixa etaria do grupo dos
agricultores familiares responsaveis pela unidade produtiva, detectada na pesquisa, se da a
partir dos 20 anos que é a idade proxima a maioridade, e assim, permite que estes agricultores
assumam a unidade agricola de modo oficial (concessdo do pai de parte da area, heranga ou
aquisicdo de outra unidade agricola), bem como, aproximarem-se, formalmente, de
instituices afins ao seu negdcio (cooperativa, sindicato, agentes financeiros).

Esta andlise € bastante relevante, haja vista que demonstra a experiéncia do grupo,
mas também revela o baixo nivel de renovacdo deste mesmo grupo. Somente 3,03 % do grupo
amostrado tém idade inferior a 30 anos, conforme a Tabela 2, demonstrando um desequilibrio
deste intervalo em relagdo aos intervalos que compdem as maiores faixas de idade (de 30 até
79 anos) do que se conclui que este baixo indice de pessoas jovens a frente da exploracéo de
atividades agropecuarias esta diretamente relacionado a reducdo da populacdo rural mais
jovem, cuja idade propicia o interesse pelo trabalho e em assumir funcbes. Esta camada da
populacao rural tem deixado o espago rural em favor do urbano, conforme sera demonstrado
mais adiante por meio dos resultados obtidos. Este fato da conta de um espaco rural mais
maduro e mais estavel, todavia com forca fisica limitada. Esta condicdo se reflete na
diversificacdo de atividades, e em especial, aguelas que dependem diretamente deste fator,
bem como deixa questionamentos sobre a prospeccao da continuidade do setor produtivo pela

agricultura familiar.

Tabela 3 — Percentual de agricultores por grupo de idade

Faixa etaria dos agricultores responsaveis pela unidade produtiva % Agricultores por grupo de idade
20 a 29 anos 3,03
30 a 39 anos 21,22
40 a 49 anos 33,33
50 a 59 anos 18,18
60 a 69 anos 15,15
70 a 79 anos 9,09

Ja sobre a questdo da escolaridade, a populacdo amostrada apresenta niveis

diferenciados. Do total do publico amostrado, 71,89% concentram seu nivel de escolaridade
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entre as faixas de 1% a 42 série do ensino fundamental incompleto ao 2° grau incompleto.
Todavia, analisando por categoria amostrada (agricultores, conjuges e filhos), tem-se que
66,66% dos agricultores possuem nivel de escolaridade entre as faixas de 1% a 42 série do
Ensino fundamental incompleto a 52 a 82 série do Ensino Fundamental incompleto. indice
similar ocorre para 0s conjuges (65,63%) na mesma faixa de escolaridade. Ja 64,52% dos
filhos aparecem estudando entre as faixas de 12 a 42 série do Ensino fundamental ao 2° Grau.
Em analise a categoria dos filhos de modo mais aprofundado, encontram-se ainda aqueles que
ndo possuem ainda idade escolar (9,68%) e aqueles que estdo em escolas de Ensino Especial
(3,23%), que somados aos filhos em idade escolar (64,52%) totalizam 77,43% da categoria,
indicando um bom potencial educacional futuro para este grupo, conforme a Tabela 3.

Estes dados demonstram a preocupacdo para que os filhos alcancem niveis
educacionais superiores aos dos pais para que tenham a possibilidade de, por meio da
qualificacdo formal, buscar a sua inser¢do no mercado do trabalho e da producédo através de
outras profissdes e atividades que a ndo de agricultor, como pode se verificar pelo depoimento
do entrevistado nimero 5. “O servi¢o na roga € arduo. Com estudo na cidade, a vida é mais
facil. O trabalho é mais leve. Melhor arrumar emprego e se formar em alguma coisa.”

(Entrevista 5, 2009, C. B., agricultor familiar, morador da Linha Medianeira, Palotina).

Tabela 4 — Percentual da populacdo por grau de escolaridade

% pessoas da populacdo total % pessoas por categoria
Grau escolaridade Agricultor | Conjuge  Filho  Agricultor Cénjuge Filho
Analfabeto 1,04 0,00 0,00 3,03 0,00 0,00
Sem idade escolar 0,00 0,00 3,13 0,00 0,00 9,68
12 a 42 série ensino fund. Incomp. 7,29 5,21 0,00 21,21 15,63 3,23
18- 42 série E.fund. Incomp.cursando 0,00 0,00 12,50 0,00 0,00 38,71
12 a 42 série ensino fund. Comp. 9,38 10,42 0,00 27,27 31,25 0,00
52 a 82 série ensino fund. Incompl. 6,25 2,08 1,04 18,18 6,25 3,23
52-82 S. Ens. fund. Incomp. cursando 0,00 0,00 3,13 0,00 0,00 9,68
5° a 82 série ensino fund.compl. 0,00 4,17 1,04 0,00 12,50 3,23
2° grau incompleto 2,08 3,13 4,17 6,06 9,38 12,90
2° grau incompleto - cursando 0,00 0,00 5,21 0,00 0,00 16,13
2° grau completo 3,13 4,17 0,00 9,09 12,50 0,00
3° grau incompleto 1,04 1,04 0,00 3,03 3,13 0,00
3° grau completo 4,17 3,13 1,04 12,12 9,38 3,23

J4 a analise sobre os locais de concentracdo de méo de obra® levou aos seguintes
resultados: do total dos agricultores responsaveis pela unidade produtiva, que representam
34,37% do total da populacdo amostrada, 100% desenvolvem atividades agropecuérias na

unidade produtiva, e somente 3,03% destes desenvolvem atividades rurais ndo agropecuarias

% Os dados foram trabalhados sobre a Populacdo Economicamente Ativa que na pesquisa corresponde a 72,91%
do total da populacdo amostrada.
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extra-propriedade, sendo estas atividades caracterizadas por trabalhos com maquinarios em
outras unidades agricolas (servigos de tratorista) envolvendo, em média, 41% do tempo destes
agricultores.

Do total dos conjuges, que representam 33,33% da populagdo amostrada, 84,38%
desenvolvem unicamente atividades agropecuarias nas unidades produtivas, paralelamente aos
servigos domésticos, demonstrando que esta categoria representa a principal aliada nos
afazeres diarios das atividades agropecudrias para os agricultores titulares. Ja 12,5% dos
conjuges desenvolvem atividades ndo-agropecuarias extra-propriedade, sendo caracterizados
pelos servicos de secretaria, professora, técnica em laboratério e costureira (estas atividades
sdo desenvolvidas no horario comercial em tempo integral). E somente 3,12% envolvem-se
unicamente com 0s servi¢cos domésticos de suas residéncias.

Os filhos com idade superior a 16 anos residentes nas unidades produtivas
representam 12,5% do total da populacdo amostrada, sendo que 50% desenvolvem
unicamente atividades agropecudrias juntamente com os pais; 25% estudam e/ou trabalham e
auxiliam os pais nas atividades agropecuarias ocupando, em média, 28,22% do seu tempo
com estas atividades na propriedade. O grupo daqueles que somente estudam perfaz o total de
25%, indicando um relativo distanciamento desta categoria com relacdo as atividades
desenvolvidas na unidade produtiva, e uma provavel qualificacdo formal para o
desenvolvimento de atividades ndo afeitas as agropecuarias.

Importante destacar que do total dos filhos sem idade para o desenvolvimento do
trabalho formal que representam 19,80% do total da populacdo amostrada, 26,31% do total
deste publico, apresentando idades entre 13 a 14 anos, foram envolvidos em atividades
agropecudrias na unidade produtiva ocupando, em média, 22,46% do seu tempo. Este dado
torna-se interessante na medida em que, ao se envolverem com os afazeres da unidade
produtiva, aumentam a possibilidade de familiarizagdo com este ambiente rural e de se
“apropriacdo” deste espaco.

Ainda com relacdo a mao de obra jovem existente na unidade produtiva, verificou-se
gue do total dos entrevistados, 60,70% dos agricultores responsaveis pelas unidades
produtivas assistiram a saida de seus filhos por motivos diversos: casamento (39,13%), estudo
(26,09%) e para desenvolver atividades ndo-agropecuarias (34,78%). Cabe ainda mencionar
que do total das unidades produtivas analisadas, 30,30% possuem como formadores do ndcleo
familiar somente o casal. E, concentrando a analise sobre este ultimo grupo, 20% possuem

média de idade inferior a 40 anos. Os demais (80%) variam de 43 a 76 anos de idade,
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apontando para o envelhecimento dos nucleos familiares e o consequente déficit da mao-de-
obra jovem tdo necessaria para muitos dos afazeres diarios na unidade produtiva.

Estes dados revelam que ha, ndo s6 uma reducéo ja definida pela saida dos filhos da
unidade produtiva, mas um potencial de saida de mais 8,33%, considerando aqueles que
residem nas unidades produtivas, mas estdo inseridos em atividades produtivas n&o-
agropecuarias extra-propriedade. Este fato, em muitos casos, é preponderante para a definicdo
de quais atividades serdo desenvolvidas ou terdo continuidade na unidade produtiva.

Este cenario vai ao encontro da preocupacao dos agricultores em reter os filhos na
unidade produtiva, conforme manifestado por este agricultor pesquisado: “Vai chegar uma
hora que ndo vai ter mais agricultor. Se todos forem para a cidade, tera emprego para todos?
A gente deve incentivar os filhos a cuidar do que ja foi construido.” (Entrevista 4, 2009, N.
C., agricultor familiar, morador da Linha Alvorada, Palotina).

As formas de organizacdo e insercdo produtiva dos agricultores familiares indicam
que 78,79% estdo filiados a cooperativa local e 87,88% ao seu sindicato de classe, 0 que
demonstra que predomina o entendimento da importancia em estabelecer suas referéncias por
meio de instituicdes do sistema cooperativo e sindical. De outro lado, a cooperativa, além de
propiciar a reunido das diversas categorias do espaco rural, também representa o principal

canal para aquisicdo de insumos e maquinarios e comercializacao da producdo agropecuaria.

6.2.2 Caracterizacdo da Propriedade

A caracterizacdo da propriedade revela a estrutura existente para reproducdo da
agricultura familiar. Deste modo, conforme classificacdo do INCRA (2010, p. 5), os imoveis
rurais se classificam quanto ao tamanho em:

Minifandio: trata-se do imével rural com érea inferior a 1 (um) médulo fiscal®.

* O médulo fiscal, segundo documento do Ministério do Desenvolvimento Agrario, consiste em: “Unidade de
medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando 0s seguintes fatores: tipo de
exploragdo predominante no municipio; renda obtida com a exploracdo predominante; outras exploracGes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em funcdo da renda da area
utilizada; e o conceito de propriedade familiar. O Mddulo Fiscal serve de parametro para classificacdo do
imovel rural quanto ao tamanho, na forma da Lei n® 8.629/93. O Mddulo Fiscal vigente de cada municipio, foi
fixado pelos seguintes atos normativos: Instrucdes Especiais/INCRA N° 19/80, 20/80, 23/82, 27/83, 29/84,
33/86 e 37/87; Portaria/MIRAD n° 665/88, 33/89 e MA n° 167/89; Instrugdo Especial/INCRA n° 32/90,
Portaria Interministerial MF/MA n° 308/91, MF n° 404/93 e Instrucéo Especial INCRA n° 51/97.” (Ministério
do Desenvolvimento Agrario — Instituto de Colonizacgao e Reforma Agraria). — INCRA. Estatisticas cadastrais
- municipais - recadastramento 1992, V. 1. Disponivel em;
<www.desenvolvimentoagrario.gov.r/incra/estrut/snda/cad/indic.htm> Acesso em: 15/09/2009)
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Pequena propriedade: é aquele imdvel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) modulos fiscais.

Média propriedade: esta representada pelo imovel rural de area superior a 4 (quatro)
e até 15 (quinze) modulos fiscais.

Grande propriedade: trata-se do imével rural de area superior a 15 (quinze) modulos
fiscais.

Assim, conclui-se que a maior concentracdo de imoéveis rurais da categoria da
agricultura familiar, em Palotina encontra-se classificada como minifundio e pequena
propriedade.

O intervalo destas duas categorias, para Palotina, compreende de 0,10 a 72,0 ha, haja
vista que o médulo fiscal, no municipio, é de 18 ha. Assim, quatro modulos fiscais perfazem o
total de 72 ha, sendo este o limite de area admitido para enquadrar-se como Pequena
Propriedade conforme classificagdo do INCRA. Todavia, a maior concentracdo de
produtores/familias estd no estrato compreendido entre 10,1 e 20 ha (42,42%) conforme

demonstrado pela Tabela 4.

Tabela 5 — Estrutura fundiaria

Estrato de area % Propriedades % da Area Média (ha) / Produtor
0-10,00 ha 9,09 2,07 5,70
10,01 a 20,00 ha 42,42 23,77 14,03
20,01 a 30,00 ha 18,18 18,46 25,41
30,01 a2 40,00 ha 12,12 17,25 35,62
40,01 a 50,00 ha 12,12 22,85 47,19
50,01 a 60,00 ha 3,03 6,88 56,87
60,01 a 72,00 ha 3,03 8,72 72,00

Fica demonstrada a tendéncia do universo de familias da agricultura familiar
explorar, em média, unidades com é&rea abaixo de um mddulo fiscal (média de 14,03
ha/agricultor). Para aqueles casos em que a media é trazida para o patamar inferior (média de
5,70 ha/agricultor), muito possivelmente podera haver um comprometimento da viabilidade
econbmica da area explorada quando relacionada com as atividades desenvolvidas. Conforme
os critérios estabelecidos para conceituar o moédulo fiscal, ater-se unicamente ao tamanho da
unidade rural pode-se depreender uma anélise parcial da forma de reproducédo da agricultura
familiar e suas relacdes com o0 meio ambiente.

Assim, a andlise avancara também sobre alguns aspectos geograficos da unidade
produtiva e 0 modo de uso deste espaco.

Neste sentido, o tempo de aquisicdo das unidades produtivas é uma informacao que

revela a experiéncia do agricultor na atividade, bem como sua relacdo de conservacdo e uso
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dos recursos naturais. Deste modo, tem-se que do total dos proprietarios, 69,69% adquiriram
suas areas até o inicio da decada de 1990, o que demonstra relativa estabilidade da condicéo
de posse. Com relacdo a estrutura da unidade produtiva: 87,88% apresentam cursos d’agua,
revelando a possibilidade da diversificagdo da propriedade com atividades pecuérias.

Este mesmo percentual é verificado para o tipo de solo argiloso, ou seja, a maior
parte dos agricultores familiares de Palotina ocupa areas com fertilidade natural elevada e
com boa estruturacdo de solo, permitindo a exploracdo da area de mais de 74% com culturas
temporarias, mais especificamente, producao de gréos (soja, milho, e trigo), de acordo com o
Gréfico 4.

A area explorada para a producdo pecuaria é de 10,79%, configurando-se, em
muitos casos, como a segunda fonte de renda da unidade produtiva. Este fato pode ser
relacionado a disponibilidade de m&o de obra existente na propriedade que obrigou muitos
agricultores a reduzir, sendo eliminar esta atividade, conforme demonstra o Gréfico 4.

Os trabalhos realizados pelas assisténcias tecnicas aliado aos incentivos
governamentais na década de 1980, para manejo correto e conservacdo dos solos e aguas
surtiram seus efeitos também nas areas destinadas a mata ciliar, que somam 85,85% das
propriedades, dado este que se correlacionado com as propriedades que apresentam recursos
hidricos (87,88%), indica que 97,69% preservam as margens dos rios e coOrregos,
representando 10,62% da area total. Ainda com relacdo a preservacdo, as areas de
remanescentes de florestas nativas e reflorestamento estdo presentes em 39,09% das
propriedades, perfazendo um total de 2,93% das areas. Assim, mesmo com a soma de todas as
areas de preservacdo e de reflorestamento para o mesmo fim, ndo é obtido o valor de 20%

conforme legislacdo vigente, como demonstra o Gréafico 4, a seguir.
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Gréfico 4 — Ocupagdo da area e uso do solo

6.2.3 Producdo Agropecuéria: produtos transformados e consumo familiar

As principais culturas desenvolvidas sdo os graos, especialmente as commodities,
representadas pela soja (90,91%) e milho safrinha®® (87,88%), seguidas pelo trigo (3,03%) e
aveia (15,15%), sendo esta Ultima com o propdsito de pastoreio de inverno e/ou rotacdo de
cultura/cobertura do solo. As culturas voltadas para producao de gréos apresentam assisténcia
técnica em 100%, como demonstra o Grafico 5.

As produtividades médias das culturas denominadas temporarias (soja — 3.336,43
kg/ha; Milho safrinha — 4.975,55 kg/ha; Trigo — 2.727,0 kg/ha) denotam um bom nivel
tecnologico, se comparadas as medias obtidas pelo municipio, a saber: soja — 3.100 kg/ha,
milho safrinha — 5.000 kg/ha, trigo — 2.900 kg/ha). Esse alto percentual de produtores
explorando a cultura da soja e milho deve-se a conjuntura mercadoldgica destes produtos.
Todavia, importante destacar que, na atividade de producdo de grdos, os melhores
rendimentos por unidade de area ndo sdo aqueles que encontram a maior lucratividade, haja
vista que estas atividades tém sua maior expressdo econémica em producdes em larga escala.
Assim, a atividade de producdo de gréos, que apareceu entre 96,97% das unidades agricolas
amostradas, deve ser analisada com critério para a agricultura familiar que dispGe de areas
classificadas como minifindios e pequenas propriedades. O Gréafico 5, abaixo, demonstra a

producdo agricola.

% Na regido Oeste do Estado do Paran4, estabeleceu-se uma safra intermediéaria as de verdo e inverno,
caracterizada pelo plantio do milho imediatamente ap6s a colheita da soja de verdo, oportunizando um periodo
ainda considerado tecnicamente favoravel para o desenvolvimento desta cultura.
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Grafico 5 — Producgdo agricola

J& a producdo pecuaria apareceu, entre as unidades amostradas, sendo desenvolvida
por parte da categoria da agricultura familiar em Palotina, conforme a Tabela 6. As atividades
identificadas foram: a bovinocultura de leite e corte, a suinocultura, a avicultura de corte e a
piscicultura. O menor indice de agricultores envolvidos em atividades pecuérias, em relacdo a
producdo agricola, estd diretamente relacionado com as oscilagbes mercadologicas que estes
produtos tém apresentado, assim como uma elevagdo réapida e significativa do custo de
producdo, sem acompanhamento dos precos pagos ao produto, especialmente na atividade de
bovinocultura de leite. Ainda aparece como causa da reducdo das atividades pecuarias a
reducdo da mao-de-obra disponivel na unidade produtiva, especialmente a mao-de-obra mais
jovem responsavel pela execucdo dos servicos diarios considerados com maior exigéncia de
forca fisica. Além destes fatores, faz-se importante mencionar o volume de recursos para
investir na infra-estrutura necessaria para as mesmas, e as exigéncias de adequacdo das
unidades produtivas a legislacdo ambiental, mais especificamente para as atividades de
avicultura de corte, suinocultura e piscicultura.

Embora a existéncia do fomento a atividade de suinocultura integrada por parte da
cooperativa local, no grupo amostrado, somente a atividade de avicultura de corte apresentou
integracéo e assisténcia técnica em 100%. A suinocultura ainda esta sendo desenvolvida no
sistema independente e com menor indice assisténcia técnica (40%).

A atividade de bovinocultura de leite é a atividade pecuaria com maior expressao
entre os agricultores amostrados, sendo desenvolvida por 66,67% dos entrevistados. Este fato
pode ser explicado porque esta atividade, além de ser tradicional, apresenta retorno imediato e
investimentos em infra-estrutura de menor vulto, bem como ndo apresenta as mesmas

exigibilidades legais como as atividades de suinocultura, avicultura de corte e piscicultura. A
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bovinocultura de corte aparece com baixos indices (3,03%) dentre o grupo amostrado. Esta
atividade é decorrente, em muitos casos, de animais descartados da atividade de bovinocultura
de leite. As atividades de avicultura de corte, piscicultura e suinocultura seguem o ritmo de
producgéo e produtividade determinado pela empresa integradora. A tabela 5 demonstra a

producdo pecuaria.

Tabela 6 — Producdo pecuéria

Atividade % propriedades Produtividade média Unidade
Avicultura de corte 6,06 2,70 Kg/ cab.
Bovino de corte 3,03 100,00 Kg/ cab.
Bovino de leite 66,67 12,80 L / cab. / dia
Piscicultura 9,09 0,50 Kg / cab.
Suinocultura 15,15 68,20 Kg / cab.

Sobre a transformacdo de produtos primarios para comercializagdo é desenvolvida
por somente 6,06% do grupo amostrado, sendo que o total deste percentual esté representado
pela transformacao do leite para producao de queijo.

A producdo para consumo familiar é feita por todos os entrevistados que
apresentaram algum tipo de producédo e/ou transformacao de produtos primarios para tal fim.
Os produtos mencionados foram: olericulas, frutiferas, grdos, raizes, carneos, derivados de
cana-de-agucar, embutidos, ovos, farinaceos, geléias, doces, sucos e vinhos. Destaca-se ainda
gue em analise deste dado juntamente com a informacdo sobre o local de moradia, indica,
além da questdo da heranca do saber fazer mencionada por Gazola (2006, p. 91), a
preocupacgdo com a reducdo de custos das despesas familiares. Toda esta situacdo se reflete
ainda sobre a seguranca alimentar, haja vista que existe uma parcela dos produtores
entrevistados e seus familiares que residem no espaco urbano (12,02%), e que, mesmo diante

desta condicéo, opta pelo consumo de produtos com origem propria.

6.3 Caracterizacdo Ambiental

Esta analise visa caracterizar o ambiente de producdo da agricultura familiar em sua
origem e os reflexos da sua interferéncia no processo de ocupacéo e reproducdo, bem como
delinear o perfil deste agricultor com relacdo ao meio ambiente, legislacdo vigente e as
perspectivas para a proposta para a recomposicdo da reserva florestal legal.

Os dados sobre a existéncia de mata ao adquirir a propriedade, demonstraram que
42,42% das areas possuiam mata nativa intocada, sendo que este percentual correlacionado
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com a atual detencdo da posse da propriedade das unidades produtivas representa, em média,
32,88%. Ou seja, mais de 30% das areas foram desmatadas pelos agricultores entrevistados
para dar inicio ao processo produtivo agropecuario (53,13%), bem como o desmatamento
promovido por meio dos incentivos de crédito governamentais (46,81%) nos anos de 1970.
Verifica-se também que estas areas, em muitos casos, sdo administradas, atualmente, pelo
mesmo produtor que realizou a abertura da area por meio do derrubada da mata. Dai pode-se
dizer que o processo de desmatamento neste recorte geografico € bastante recente.

Assim, os agricultores de Palotina, mais especificamente, os familiares foram criando
suas formas de organizacdo por meio das suas instituicdes de representacdo formal
(sindicatos) e seus canais de obtencdo de insumos e comercializagdo (cooperativa). E,
juntamente com estas organizagOes, realizando suas tomadas de decisdes. N&o so para as
questdes afeitas a producdo, mas toda e qualquer discusséo referente ao espaco rural.

Neste sentido, a cooperativa local aparece como a principal fonte de informacéo
sobre as questdes agropecuarias (57,58%) dos agricultores familiares, seguido pelo sindicato
da categoria (18,18%), conforme demonstra o Grafico 8. Por outro lado, verifica-se um
agricultor familiar preocupado em reunir mais informag@es para além das fontes citadas, pois
qguando perguntado sobre a suficiéncia destas instituicdes como informadoras, 51,52%
manifestaram-se negativamente, havendo entdo a necessidade de buscar outros canais de
informacdo. A seguir, no Gréfico 6, é demonstrada as principais fontes de informagéo sobre a

legislacdo ambiental.

3,03%

m Cooperativa M Sindicato = Outros m Orgdos plblicos ® Assisténcia técnica privada

Gréfico 6 — Fonte de informagao sobre a legislagdo ambiental
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Estes mesmos agricultores, em sua maioria, demonstraram conhecimento sobre a
legislacdo vigente que trata sobre a reposicdo da reserva florestal legal (96,97%). Em
contrapartida, 78,79% dos entrevistados ndo consideram importante fazer a recomposicdo da
reserva florestal legal, pois, segundo estes agricultores, para 80,77% resultara em reducdo da
area de producdo, 15,38% ja possuem reserva em acordo com legislacéo vigente, e 3,85% nao
entendem com sendo sua responsabilidade, como demonstra o Grafico 7.

A questdo do entendimento da maior parte dos agricultores é facilitada pelo razoavel
nivel de escolaridade verificado anteriormente, ndo s6 dos agricultores responsaveis pela
unidade produtiva, mas também pelos conjuges e filhos, que com certeza mantém um canal de
comunicacéo e questionamento com o chefe da familia.

Depreende-se destes dados, quando correlacionados com o Gréafico 4, relativo
ocupacdo da &rea e uso do solo, a importancia que as areas destinadas a producdo de graos
representam para a composicao da renda destas familias, bem como o entendimento de que, se
outrora foram incentivados e até mesmo condicionados ao desmatamento pelo governo para
obtencdo de recursos (crédito agricola) para exploracdo da area, este mesmo governo também
tem suas responsabilidades para com o meio ambiente e sociedade, devendo assumi-las. Dai
deduz-se o relativo distanciamento demonstrado na pesquisa de campo sobre a importancia da

recomposicao da reserva florestal legal, como demonstra o Gréafico 7.
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Gréfico 7 — Por que ndo considera importante fazer a reposicéo florestal

De outro lado, os 21,21% consideram importante fazer a reposicao florestal em sua
propriedade. Entendem que isto resultara em beneficios ao meio ambiente (85,71%), e que

suas atividades devem se adequar para cumprir as exigéncias para mercado
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externo/exportacdo (14,29%). Estes ultimos sdo representados especialmente por: parte do
grupo de agricultores que desenvolvem atividades de avicultura de corte no sistema
integracdo (6,06%) e que estdo em fase de conclusdo das adequacdes estabelecidas pela
legislagdo; os piscicultores (9,09%) pela cobranca da legislacdo e dos 6rgaos responsaveis; e
os suinocultores (15,15%) que, embora ainda estejam no sistema de producdo independente,
vislumbram o sistema de integracdo como uma possibilidade para assegurar margens de lucro,
e, portanto, irdo se encontrar com a necessidade de adequacédo da unidade produtiva.

Ja com relacdo ao planejamento para recomposicao da reserva florestal legal, 45,45%
manifestaram-se contrarios, 12,12% ja realizaram a recomposicao de acordo com a legislacdo,
e 42,42% mencionou estar planejando, sendo que o motivo deste planejamento esta
intimamente relacionado com as exigéncias do sistema de integracdo e/ou com regularizacao
de registro de imovel (72,41%). Acrescentaram, ainda, que esta adequacdo refletira em
reducdo da renda agropecuéria (87,88%°"). Acredita-se que aqueles que n3o tem 0 mesmo
entendimento (12,12%) constituem parte do grupo que nédo apresenta na producédo de gréos a
sua principal fonte de renda, ndo sendo a area fator preponderante para sua atividade
(avicultura de corte, suinocultura, bovinocultura de leite e piscicultura).

Ja quando questionados sobre a possibilidade de serem indenizados para compor a
reserva florestal legal com base na produtividade obtida por area nas suas propriedades, 100%
manifestaram sua concordancia. Todavia, somente 54,55% dos entrevistados concordariam
em arcar com parte dos custos. Este dado remete a questdo sobre o entendimento de quem é a
responsabilidade sobre o desmatamento realizado, onde 100% daqueles que responderam
negativamente entendem que ja houve/haverd contribuicdo ao ceder a area para 0
reflorestamento.

Os agricultores também foram questionados sobre a quem eles atribuem o(s)
beneficio(s) com a reposicdo da reserva florestal legal. O grupo de maior expressdo é aquele
que entende que todos irdo se beneficiar conjuntamente, seguido do meio ambiente
isoladamente, a sociedade, o governo, e outros (sem identificacdo) conforme o Gréfico 8.

Todavia, 6,06% acreditam que ninguém tera beneficio algum.

3" Esta questdo foi respondida pela totalidade dos agricultores entrevistados.



95

6,06%

B Todos

® Meio ambiente
m Sociedade

m Governo

® Niguém

m Outros

B Produtor

Grafico 8 — Publico beneficiado com a reposicédo da reserva legal

Os agricultores ainda se manifestaram sobre a possibilidade de alteracdo nas leis
ambientais. Do total dos entrevistados, 84,85% se pronunciaram favoraveis a desobrigacdo da
recomposicdo da reserva florestal legal e que estas discussdes tem sido abordadas
principalmente pela cooperativa local, sindicatos, representantes politicos, seguidos por outros

féruns ndo especificados e, finalmente, as cerealistas, conforme o Grafico 9.
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Gréfico 9 — Principais foruns de discusséo sobre as leis ambientais no municipio de Palotina

De outro lado, estes mesmos agricultores, em sua maioria (72,73%), entendem que,
embora tenham legalmente a posse da propriedade, ndo podem dispor da mesma como
desejarem, ignorando as leis que determinam sobre seu uso. Mas somente 6,06% afirmaram

conhecer sobre a “funcéo social da propriedade” contida na Constituicdo Federal de 1988.
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Estes dados revelam uma categoria que tem no cumprimento da lei um dever, mas
ndo exatamente a compreensao desta lei. Pode decorrer do fato de que as discussdes sobre a
origem da mesma nao tem sido socializadas e abordadas nos seus féruns pertinentes.

Para além do conhecimento legal, 75,76% do grupo tem a percepcdo dos impactos
que especialmente a exploracdo agricola com uso de insumos quimicos tem sobre o ambiente.
E finaliza sua percepcao sobre o ambiente com 90,91% dos entrevistados, onde mencionam a
importancia dos remanescentes de mata como mecanismos auxiliares na limpeza do ar
poluido pelo uso de agrotoxicos. Tem-se, assim, uma categoria preocupada com a qualidade
de vida e conhecedora de como o uso intensivo de tecnologia com alto volume de insumos
quimicos pode ser maléfico ao ambiente e que, para tanto, a &gua e o ar, fontes da vida,
devem ser protegidos.

Finalmente, este mesmo grupo foi questionado sobre a heranca da sua atividade para
os filhos e 69,70% manifestaram seus desejos em ver a continuidade de suas atividades sendo
desenvolvidas por eles, como sendo esta uma forma de creditar e valorizar o segmento da
producdo primaria realizado por esta categoria, bem como ter o que consideram uma
qualidade de vida melhor em relacéo ao espaco urbano.

Veja alguns depoimentos dado pelos entrevistados: “Se o filho tocar a terra levara
uma vida tranqiila. Tera mais renda do que na cidade. Na roc¢a, nunca passei fome. Gosto de
fazer o que faco, e gostaria que meu filho continuasse a atividade.” (Entrevista 1, 2009, J. G.,
agricultor familiar, morador da Linha S&o Roque, Palotina).

“Gosto de trabalhar na lavoura. A gente vive num ambiente melhor, sem acimulo de
pessoas e tem liberdade do tempo. Gostaria que meu filho seguisse o legado herdado.”
(Entrevista 27, 2009, H. M., agricultor familiar, morador da Linha Madrugada, Palotina).

“Se todos forem para a cidade como vai ficar a producdo de alimentos? Tem que ter
um substituto para produzir. Vai ter emprego préd todos na cidade? A cidade depende da
agricultura. Palotina, se ndo tiver agricultura, para.” (Entrevista 16, 2009, A. D., agricultor
familiar, morador da Linha S&o Luiz, Palotina).

Deste modo, também ha que se considerar a importancia econémica da agricultura
familiar para os pequenos e médios municipios na geracdao de empregos e renda, bem como a

propria seguranca alimentar do pais, como fica claro no depoimento deste agricultor:

Se continuar a saida do pequeno agricultor para a cidade, vai chegar um
momento de ter que se alimentar com pilulas. A pequena propriedade é que
pde alimento na mesa do brasileiro. Se ficar na mdo do grande produtor, o
nivel de utilizacdo de veneno sera maior e com isto vai piorar a qualidade
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dos alimentos. O governo ta refém do sistema multinacional. O dinheiro
destinado ao custeio e investimento agricola s6 tem seguro se o produtor
adquirir o pacote tecnolégico. (Entrevista 9, 2009, A. P., agricultor familiar,
morador da Linha Santana, Palotina).

Os depoimentos acima ratificam as caracteristicas da agricultura familiar e sua forte
relacdo estabelecida entre a familia, a propriedade e o trabalho. Estabelecem ainda, na visao
dos entrevistados, a importancia desta categoria para o pais. Também o desejo, em sua
maioria, de que seus filhos déem continuidade as atividades desenvolvidas na unidade

produtiva.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa possibilitou a realizacdo da andlise e reflexdo acerca da legislacdo
ambiental brasileira e de sua aplicabilidade a uma realidade concreta como a da reserva
florestal legal no universo da agricultura familiar de Palotina.

Com este proposito, contextualizou a agricultura familiar de Palotina originaria do
processo da migracdo para nova fronteira agricola que deslocou unidades familiares de
producdo do espaco agricola do sul do Brasil. Buscou a relagdo entre este segmento da
economia agricola com outros setores da producdo agroindustrial, com vistas a entender a sua
postura frente ao modelo de modernizacdo da agricultura proposto a partir dos anos 1960.
Também compreender sua relagdo com os demais setores, sendo o principal objeto deste
trabalho, o setor ambiental. Diante deste quadro foi possivel utilizar a lei da agricultura
familiar, lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006, como parametro basico para discutir suas
formas de producéo e reproducdo e o nivel de intervencao das politicas pablicas, neste caso, a
politica ambiental, sobre essa categoria.

Ao realizar a pesquisa junto aos agricultores do municipio de Palotina,
depreenderam-se alguns resultados que chamam a atencdo sobre a reorganizagéo da estrutura
familiar e produtiva especialmente quando relacionadas as atividades desenvolvidas na
unidade agraria e a preservacdo do meio ambiente. Este mesmo agricultor assistiu o poder
publico, em curto periodo de tempo, redirecionar a politica agricola do incentivo ao
desmatamento a recomposi¢do da cobertura florestal sob pena de multa.

Assim, a agricultura familiar de Palotina, constituida predominantemente pelo
agricultor proprietario residente nessa unidade produtiva, corroborando sua forte relacdo com
a terra, possui, em média, unidades agrarias com tamanho inferior a um modulo fiscal (18 ha
para Palotina). A pesquisa buscou entender também a inser¢do da agricultura familiar na
dindmica atual da producédo para o mercado. Da mesma forma buscou entender as alternativas
de geracdo de trabalho e renda na combinacdo de atividades agropecuarias com outras
ocupacgOes combinadas ou diferenciadas da agropecuéria.

Nas atividades internas da organizacdo produtiva, as pecuérias representam uma
expressao menor em termos de valor arrecadado em relacdo a agricultura. Estas atividades
fazem parte do conjunto de diversificagdo da unidade familiar, mas em contrapartida
demandam mao-de-obra mais intensa e freqliente. Diante deste cenario, as atividades

agricolas mais mecanizadas e ciclicas, representadas pela producdo de gréos, especialmente a
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cultura da soja, aparecem como sendo as principais, estando a producdo destas culturas
intimamente relacionada com a conjuntura de mercado nacional e internacional.

Deste modo, a agricultura familiar que se assentava, antes deste periodo, na
diversidade dos processos produtivos, hoje, se reproduz fortemente com base no mercado de
fatores de producédo, na especializagdo produtiva, nos cultivos voltados ao mercado e com
intensa diferenciacdo sécio-produtiva entre as suas unidades (GAZOLA, 2006, p. 100). Neste
contexto, a proposta de preservacdo ambiental, mais especificamente, a reserva florestal legal,
entra em conflito com a o modelo de exploragdo econdmico da unidade produtiva pelo
agricultor familiar que tem suas principais atividades voltadas para o mercado de producéo
em escala.

As atividades combinadas vém a caracterizar a presenca da pluriatividade no setor
rural. E, conforme ficou demonstrado no trabalho de campo, a pluriatividade, ja presente no
modelo de agricultura camponesa, reconstruiu-se na agricultura familiar e se apresenta como
importante elemento na forma de reproducdo dessa categoria. Representa cerca de 10% das
receitas obtidas pelos membros dos nucleos familiares, especialmente cénjuges e filhos, o que
conduz a percepcédo da necessidade de complementacgdo da renda obtida na agropecuaria.

Mas o setor rural & ambiente de mais um movimento socio-econdmico: a evaséo do
publico mais jovem, especialmente aqueles que apresentam nivel de escolaridade mais
elevado. Encontra-se entdo um espaco rural representado por 65% dos titulares das unidades
produtivas com idades acima de 30 anos, demonstrando que os jovens, candidatos a
sucessores destes titulares, estdo se afastando do espago rural em troca da execucdo de
atividades ndo-agropecuarias no espaco urbano.

Pode-se entéo falar de uma agricultura familiar definida pelo modo de ocupacéo do
espaco rural, pelo tamanho das unidades agrarias somado ao modelo de producao
desenvolvido influenciado por uma politica agricola.

Neste contexto, a combinacdo de atividades na propriedade e extrapropriedade nédo
tem sido suficiente para o universo dos descendentes dos nucleos da agricultura familiar.
Configura-se, assim, o processo de esvaziamento do campo pela parcela da populacdo mais
jovem que ndo tem encontrado condi¢des suficientes para se inserir na logica de reproducao
familiar de modo a lhe oferecer sustentabilidade econémica.

Este processo denominado de mercantilizacdo social e econébmica que muitas destas
unidades estdo expostas nos ultimos anos, conforme Gazola (2006) menciona em seus

trabalhos, reflete-se na reproducdo da agricultura familiar de Palotina.
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Dentro deste padrdo de desenvolvimento agricola setorial, as principais atividades
produtivas que sdo as responsaveis, em grande medida, pela vulnerabilidade e pelo
deslocamento espacial e temporal da produc¢édo para o autoconsumo, sdo a producdo de gréos e
commodities agricolas e a integragdo agroindustrial com marcante presenca dos complexos
agroindustriais da avicultura e da suinocultura em um processo verticalizado. Estas atividades
fazem com que o produtor adote uma proposta de especializagdo produtiva e de insercéo
mercantil, de modo que os mesmos voltem as estratégias de reproducdo econémica a poucas
atividades produtivas rentaveis e que possuem mercado garantido e seguro. Sdo estas as
principais expressdes maximas do padrdo de desenvolvimento agropecuario da regido,
produzido desde a década de 1970.

A estrutura e a evolucgdo do setor rural refletem de forma clara uma nova dindmica do
periodo recente: uma dindmica que ndo pode mais ser apreendida somente a partir dos
mecanismos internos da propria atividade agricola, como a propriedade da terra, a base
técnica da producédo e nem a partir da segmentacdo do mercado interno.

Neste sentido, cabe ressaltar a interferéncia do Estado junto ao setor agricola com
objetivo de regular as distor¢Bes de mercado, “[...] através da garantia de precgos e rendas para
os agricultores, e estimular a producdo doméstica, de modo que o abastecimento alimentar,
especialmente urbano, ndo seja comprometido pela escassez de produtos e por precos internos
muito elevados.” (LEITE, 2001, p. 16). Porém, o que tem sido percebido é o forte
esvaziamento dessa tendéncia, quando entdo a polémica sobre as falhas do mercado perdeu
importancia frente as falhas do Estado. Assim, o setor agricola reduziu seu status de
dependéncia do Estado e trilhou para sua inser¢do no mercado por meio da adocao de padrdes
tecnoldgicos proprios estreitamente relacionados a agroindistria e ao mercado de produtos
agricolas.

Deste modo, pode-se concluir que a atual politica agricola, isoladamente, ndo deu
conta de interferir em um quadro que envolve uma politica setorial integrada. A mudanca de
atividade ainda esté estreitamente vinculada as relacdes produto-mercado.

Neste caso, conforme Graziano (2003, p. 174), o Estado ndo pode continuar a ser
apenas o arbitro de uma luta que segue regras impostas pelos mercados capitalistas, numa
pretensa neutralidade que se traduz, na maioria das vezes, simplesmente pela omissdo. E
preciso que o Estado participe efetivamente das decisdes, impondo regras aos setores
oligopolizados da comercializagdo agricola, tanto no mercado de insumos como no de
produtos (SILVA, 2003, p. 174).
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Neste mesmo viés, Lamarche (1998, p. 272) deixa bastante clara a importancia da

interferéncia do Estado ao mencionar que:

Das diversas teorias que tentam explicar a sobrevivéncia, a permanéncia, o
desenvolvimento ou o fim préximo, periodicamente reiterado, a unidade de
producdo familiar, varias concedem ao Estado um papel decisivo na
perpetuacdo da unidade de producdo agricola familiar, seja através das
politicas fundiarias de acesso a terra, das politicas de crédito para a
modernizacdo ou de diversas disposicGes juridicas ou regulamentares.

Também como componente deste cenario, as proposicGes da legislagdo ambiental
levam a comunidade a reflexdes acerca da sua viabilidade diante do atual quadro de producéo
rural e, deste modo, aprofundam ainda mais as diferencas de postura diante da proposta da
recomposicdo da reserva florestal legal. Fortalecendo ainda mais esta postura, os foruns de
discussao e, também, referéncias técnicas e ideoldgicas do agricultor familiar refletem um
senso/consenso conjunto com os agricultores familiares de Palotina e as liderancas locais: de
que a legislacdo ambiental vigente estd para interferir supressivamente na viabilidade
econdmica da agricultura familiar, uma vez que exige a composicdo/recomposicdo florestal
em 20% de sua area produtiva.

Percebe-se assim, a dificuldade que o agricultor familiar de Palotina, bem como seus
representes sindicalistas e cooperativistas, tem em vislumbrar para além da proposta do
grande comércio outra forma de estruturar ou reestruturar a unidade produtiva a partir de
novos conceitos de producdo. Assim, os conceitos tradicionais do mercado capitalista, nos
quais o agricultor familiar se encontra inserido, obstam a formacdo de uma consciéncia
ecoldgica e sustentavel de producao.

De outro lado, tem-se 0 mesmo agricultor familiar resistente a legislagdo ambiental,
demonstrando relativa consciéncia dos reflexos de suas acdes sobre o ambiente, bem como
disposto a abrir médo do que entende como sendo sua a exclusividade de exploracao e engajar-
se em agdes conjuntas ao Estado, a sociedade e a pesquisa para preservagao do ambiente.
Todavia com a observancia de ser ressarcido pelo que deixara de explorar.

Assim, pode-se mencionar uma resisténcia a lei que tem sua derivacdo de um
complexo contexto: das questdes socioculturais, do incentivo dado pelo Estado na promogéo
da derrubada da mata para possibilitar o desenvolvimento da regido por ocasido da sua
ocupacdo, da forma da estruturacdo da propriedade, do sistema de producdo adotado, e da
dificuldade do agricultor familiar em repensar e reestruturar um novo sistema de producéo

econémico juntamente auxiliado por suas representacdes institucionais.
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Da analise acima, pode-se depreender ainda que as bases da problematica ambiental
resultam de uma visao social distorcida sobre o tema associada a um modelo de producéo
adotado pelo agricultor familiar mais adequado a agricultura empresarial. Nesta lacuna, pode-
se dizer que as propostas tecnoldgicas desenvolvidas pelos 6rgdos de pesquisa para
exploracdo econbmica das areas de reserva legal, ja prevista na legislacdo ambiental,
constituem ferramentas importantes para a solugdo do problema com menores impactos
supressores sobre a renda da agricultura familiar.

Estas proposicOes alternativas de exploragdo econdmica, contudo, ainda sao
estranhas aos representantes do comércio para o0 mercado de comodities e agroindustria e este
distanciamento se reflete no nivel de adogéo e execucdo destas novas formas de exploracédo
pela agricultura familiar. Faz-se oportuna, neste caso, a presenca de um Estado com acdes
convergentes para o cumprimento da legislagdo ambiental, fortalecendo a pesquisa oficial,
possibilitando por meio do crédito agricola, a adocdo destas propostas pela agricultura
familiar, desenvolvendo propostas de subsidio e incentivo a preservacdo do meio ambiente e,
principalmente, formando uma sociedade consciente de suas acOes e responsabilidades por
meio da educacéo.

Depreende-se assim que as transformagfes sociais e culturais sdo fatores
determinantes nas questdes relacionadas ao meio ambiente. Assim, solu¢des para problemas
de degradacao dos recursos naturais estdo intrinsecamente ligadas a necessidade de mudancas
nos conceitos da sociedade que devem ser patrocinados pela educacgéo.

O entendimento de que a crise ambiental também tem suas raizes na quest&o social,
entendimento este ja contemplado nos principios basilares das leis ambientais, € fundamental
para que se busquem propostas adequadas, que envolvam a compreensdo e O
comprometimento da sociedade, visto que o problema abrange pessoas, recursos naturais
limitados, ecossistemas desequilibrados e sistemas mantenedores da vida.

Fica evidente que a evolucdo da recuperacdo de areas degradadas, a preservacdo dos
recursos naturais so obtera éxito quando a questdo do meio ambiente ultrapassar os niveis da
discussdo e se constituir em proposta de educacdo ambiental. Todas as praticas, tais como
legislacdo, politicas publicas e principios, somados & conscientizacdo da sociedade a cerca das
questdes ambientais, constituirdo a proposta ideal para solucionar as questdes do meio
ambiente.

Assim, formar-se-4 um cenario em que o agricultor familiar possa se situar de forma

consciente diante do problema e, com isto, promover a organizacdo do espago da sua
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propriedade agricola, na perspectiva de uma producéo que se desenvolva de forma harménica
e equilibrada, visando a sustentabilidade ambiental.

De outro lado, o Estado deve transcender suas acfes de legislador e, como
participante de um pacto social, transformar-se em um instrumento que subsidie e estimule a
formulacdo de politicas publicas eficientes, voltadas para a questdo ambiental e para o
desenvolvimento sustentavel pela utilizacdo racional do solo e da agua e pela protecdo e
perenidade das florestas e demais formas de vegetacédo, proporcionando o equilibrio almejado
entre as diferentes formas de vida, para conciliar o desenvolvimento econdémico com
sustentabilidade ambiental.

Esta proposta atuara como agente conciliador entre as preocupacdes e acOes
correlatas ao meio ambiente com participacdo direta da sociedade, visto que esta sociedade,
conforme os principios embasadores das leis ambientais, constituem a principal interessada,
pois todo e qualquer prejuizo que venha a ocorrer no nivel ambiental revertera para ela.

Ja com relacdo ao futuro do rural, cabe destacar que este espaco se reconstroi e
assume novos contornos na busca de sua integracdo as dinamicas modernas e a sociedade.
Deste modo, torna-se evidente a necessidade da agricultura familiar conectar-se ao seu tempo
e espaco, onde o peso das politicas publicas assuma o papel articulador desse processo.

Torna-se perceptivel que a proposicdo para preservacao ambiental deve estar ligada a
uma proposta que apresente a integracdo entre crescimento e desenvolvimento, apoiada na
viabilidade econGmica e social da categoria da agricultura familiar. Neste sentido, destaca-se
0 pensamento de Lamarche (1997, p. 22, grifos do autor) sobre a agricultura familiar e sua
trajetéria “A exploracdo familiar € ao mesmo tempo uma memdria, uma situacdo, uma
ambicdo e um desafio. Do valor atribuido a cada um desses elementos dependerdo suas
caracteristicas, suas exigéncias e seu futuro.”

Assim, finalizaremos com o entendimento sobre o desafio de discutir um cenério em
que a ldgica da agricultura familiar, usufruindo da sua diversidade, construa um modelo de
reproducdo para além meramente da instituicdo legal e do crescimento tecnoldgico, mas sim
de uma proposta de maior amplitude que é a do desenvolvimento sustentavel. Neste mesmo
proposito, faz-se importante mencionar Brandenburg (1999, p. 23) que remete a necessidade
de um repensar sobre o espacgo rural e sua fungdo em que as propostas para este espaco
estejam apoiadas no tripé formado pela: “[...] eficiéncia econdmica, valorizacdo social e
sustentabilidade agro-ecoldgica.”. Por sua vez, a categoria da agricultura familiar deve voltar
o0 seu olhar para si propria e redescobrir todo o potencial que possui para se desenvolver seja

nos recursos humanos disponiveis, no “saber-fazer” que herdou, nos aspectos geograficos
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favoraveis que este recorte oferece, bem como, também, considerar 0s apoios externos como
0s provenientes dos avancgos tecnoldgicos e das politicas publicas.

Nossa reflexdo, talvez, longe de constituir um consenso, procura trazer a publico um
“novo olhar” sobre a agricultura familiar de Palotina, seu desafio no saneamento do passivo
ambiental existente frente ao positivado nas leis ambientais vigentes e, por conseguinte, a
adequacao as mesmas. E, com isso, espera contribuir para ampliacdo do debate em torno da

composicao da reserva florestal legal nas unidades produtivas rurais da agricultura familiar.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA DE CAMPO

Identificacéo:

Nome
Origem/naturalidade:
Etnia
Religido:

PONEPE

: Estado civil:
) 1. Solteiro
2.Casado- ( )até5anos ( )de6al0 ( )dellal5 ( )del6aZ20
( )de2la25anos( )de26a30anos( ) maisde 30 anos

—~ O

Tipo de posse predominante
) 1. Proprietario
2. Arrendatario
3.Parceiro
4.0utros

/\o’)

~

Local da residéncia

() 1. Areaexplorada

2. Proximo a éarea explorada
3.Area urbana

8. Receita bruta anual (%):
6.1) Atividades agropecuarias:
6.2) Atividades agropecuarias extrapropriedade:
6.3) Atividades ndoagropecuérias na propriedade:
6.4) Atividades rurais ndoagropecudrias extrapropriedade:
6.5) Atividades ndoagropecuérias extrapropriedade:
6.6) Proventos de beneficios previdenciarios de atividades rurais e de outros
beneficios sociais

9. Estrutura da méao-de-obra existente no estabelecimento rural:
Grau de Atividades
parentesco ¢/ | Idade | Grau de | Estuda | Trabalha na N° extra- N°
0 produtor(a) escolaridade | (S/N) propriedade | dias/ano | propriedade | dias/ano
(S/N) (identificar

Produtor (a)

10.  Teve algum filho(a) que saiu do estabelecimento rural?
() 1.Sim Quantos?
2. Nao — segue para questdo 11
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11.  Qual o principal motivo daguele(s) que ndo reside(m) mais no estabelecimento
rural terem saido?
( )1 Casou

2. Foi estudar

3. Foi trabalhar em atividades ndo-agropecuérias

4. Foi trabalhar em atividades agropecudrias extrapropriedade

5. Outros (identificar)

12.  Efiliado & cooperativa?

( )1 Sim
2. Ndo
13. E filiado ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Palotina?
( )1 Sim
2. Ndo

2. Caracterizacdo da propriedade

1. Tipo de solo predominante

2. Tamanho da Propriedade (hectares):
3.

4,

Data da aquisicao/posse:
Existéncia de curso d’agua

( )1 Sim
2. Nao
5. Caracterizacdo da propriedade por areas de ocupacao (hectares):

5.1) Florestas nativas:
5.2) Reflorestamento:
5.3) Culturas perenes:
5.4) Culturas ciclicas:

3. Producédo agropecuaria, produtos transformados e consumo familiar
1. Producdo agricola

Cultura Area explorada Produtividade média ASTEC (S/N)

(ha) (kg/ha)

2. Producdo pecudria

Atividade Tamanho do Produtividade média | ASTEC | Integrado

rebanho produtivo (kg/cab ou It/cab) (S/N) (S/N)
(cab)
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3. Produtos transformados

Produto Producao Maéo de obra Selo de % da renda
meédia anual | familiar envolvida Inspecao total do
(kg, It, uni) (nUmero pessoas) Muncipal estabelec.
(S/N) rural

4. Produtos para consumo familiar

Produto

4. Caracterizacdo ambiental

1. Quando a propriedade foi adquirida a area para producao estava coberta
por mata nativa?
( )1 Sim
2. Néo
Quantos hectares aproximadamente:
2. O que mais motivou a derrubada da floresta?
() 1. Asnecessidades de abertura de &rea para plantio
2. Os incentivos de crédito governamentais
3. Legislagdo vigente na época
4. Outros
3. Qual sua principal fonte de informacéao sobre a legislacdo ambiental?
() 1. Cooperativa
2. Sindicato
3. Orgdos publicos
4. Assisténcia técnica privada
5. Outros
4. Considera esta fonte de informacdao suficiente?
( )1.Sim
2. Néo
5. Conhece a legislacdo que trata sobre a recomposicdo da reserva florestal
legal?
( )1.Sim

2. Ndo
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6. Considera importante fazer a reposicao florestal em sua propriedade?
( ) 1. Sim -vai para questdo 7
2. Ndo - vai para questdo 8

7. Por que sim?
() 1. Por causa dos beneficios ao meio-ambiente
2. Porque néo quer sofrer as punigdes da lei
3. Porgue sua atividade deve se adequar para cumprir exigéncias para mercado
externo/exportacéo
4.

Segue para questao 9
8. Por que ndo?
() 1.Porque resultara em reducédo da area de producao
2. Porque possui custo elevado para execucdo da reposicao/legalizagao
3. Ndo entende como sendo sua responsabilidade
4. Nao tem certeza sobre os beneficios futuros para o meio-ambiente
5. J& possui reserva em acordo com legislacao vigente
6.

Q. Esta planejando compor a reserva florestal legal?
() 1. Sim - segue para questdo 10

2. Ja compds — segue para questdo 10

3. N&o - segue para questdo 11

10. A composicdo da reserva legal esta relacionada com as exigéncias do
sistema de integracdo e ou com regularizacao de registro do imovel?
( )1.Sim

2. Néo

11.  Considera que a composicdo da reserva legal trard reducdo na renda
agropecuaria?
( )1.Sim

2. Nao

12.  Se houvesse indenizacédo anual, considerando a produtividade obtida por
area nas propriedades, considera que a motivacdo para compor a reserva
florestal legal aumentaria?
() 1. Sim - segue para questdo 13

2. N&o — segue para questédo 14

13.  Acredita que haveria concordancia dos agricultores em arcar com parte
dos custos?
() 1. Sim - segue questdo 15

2. Nao - segue questéo 14

14.  Por que ndo?

( ) 1. Considera que ja houve/havera contribuicdo ao ceder a area para o
reflorestamento
2. Nao trara beneficio algum para o negocio
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3. Outra

15. Quem o0 senhor acredita que vai ganhar com a reposicdo da reserva
florestal legal
( )1. O produtor

2. O meio-ambiente

3. A sociedade

4. O Governo

5. Todos

6. Ninguém

7. Outros

16.  Considera que a lei que trata sobre a reserva legal deveria ser alterada
para a desobrigacédo de sua composi¢ao?
() 1. Sim - segue para questdo 17

2. N&o — segue para questédo 18

17.  Em que férum(ns) de discuss@o e/ou com que representantes/instituicdes
tem sido abordada a possibilidade sobre a ndo implantacédo da reserva legal?
( )1. Sindicatos

2. Cooperativa

3. Cerealistas

4. Representantes politicos

5. Agentes financeiros

6. Outros

18.  Considera que a propriedade rural, em sendo sua, podera dispor da forma
como quiser, independente das leis que limitam o seu uso?
( )1.Sim

2. Nao

19.  Tem conhecimento sobre a “funcéo social” da propriedade rural contida
na Constituicdo Federal de 1988?
( )1.Sim

2. Nao

20.  Acredita que, na execucdo do trabalho com a terra, a atividade agricola
pode poluir o meio ambiente com a utilizagdo de adubos quimicos e agrotdxicos
recomendados para obtencéo de produtividade?
( )1.Sim

2. Nao

21.  Acredita que a existéncia de remanescentes de mata podem auxiliar na
limpeza do ar poluido pelo uso de agrotoxicos?
( )1.Sim

2. Nao

22.  Gostaria que seu filho prosseguisse na sua atividade de agricultor?
() 1.Sim (Explicitar o por qué)
2.Ndo (Explicitar o por qué)




