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RESUMO

O presente estudo propde analisar a Regido Costa Oeste do Parana a partir da
atividade turistica, especialmente através do planejamento turistico regional,
considerando os programas, planos e projetos gestados por politicas publicas nos
niveis federal, estadual, regional e municipal. A producdo deste espaco regional
remonta a constru¢cdo da Usina Hidrelétrica da Itaipu Binacional, que a partir da
formacdo do lago, configurou uma nova paisagem, capitaneada pelo turismo.
Inicialmente eram oito municipios paranaenses, que passaram a quinze, seja pela
nova constituicdo fisica da regido ou pelo desmembramento e emancipacdo de
distritos. Todos esses municipios, denominados de lindeiros ao Lago de lItaipu,
buscam desenvolver-se através de acles integradas ao turismo. Partindo do
regional parte para o local, o municipio de Itaipulandia expressa essa regido pelos
investimentos em equipamentos turisticos, pela histéria da sua formacdo e pelos
recursos advindos dos royalties da Itaipu.

Palavras-chave: Planejamento turistico regional, Regido Costa Oeste do Parana,
politicas publicas.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the west cost region of Parana State from a
touristy perspective, specially by the regional tourist planning, considering the
programmes, plans and projects managed by federal, state, regional and county
public policies. This area started with the Itaipu Binacional Hydroeletric Plant and its
lake, constituting a new tourist landscape in that region. Inicially, there were eight
counties, and nowadays fiftheen are settled in the region. All these counties, named
“lindeiros" or (neighbours) to the Itaipu Lake, look for their development through
integrated tourist actions. Starting from the regional and then to the local space, we
also investigate Itaipulandia county that is a representative of this region because of
the investment in tourist equipments, its history, and resources accrue from lItaipu.

Key-words: regional tourist planning - west coast region of Parand state - public
policies
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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa é analisar o planejamento turistico da regiédo
Costa Oeste do Parang, através da avaliagdo dos programas que estdo sendo
implantados na regido, pois, todos 0s municipios da Costa Oeste estédo envolvidos e
discursam sobre a integragdo turistica dos chamados municipios lindeiros. A partir
dessa perspectiva € necessario ter uma visdo ampla no que se refere ao
planejamento integrado, todavia, esta acdo parte de uma analise com base no
municipio de Itaipulandia, escolhido entre os quinze municipios da Costa Oeste do
Parana, para analisar o quanto ele percorre esse eixo de integracao turistica.

No Estado do Parana Itaipulandia tem dispéndio financeiro por conta dos
royalties. Com uma populacdo em torno de 6.836 mil habitantes, recebeu, em janeiro
de 2005, US$ 641.000 de royalties para investir dentro do municipio. Muitos
investimentos estdo sendo realizados na area do turismo, como construgdes de
monumentos, parque aquatico, hotel, ampliacdo da praia, etc. Para a presente
analise é preciso confrontar o planejamento turistico do municipio de Itaipulandia
com a regido e saber se o fundo publico formado pelos royalties estd sendo
investido no desenvolvimento da atividade turistica da regiéo.

O planejamento ganhou for¢ca na América Latina, como instrumento técnico-
politico de intervencdo do Estado, a partir da década de 1950, com as idéias
desenvolvimentistas, expressas principalmente pela Comissdo Econbmica para a
América Latina e Caribe (Cepal). Essa comissdo defendeu a necessidade de
intervencdo estatal na economia para implementar a industrializacdo nos paises
latino-americanos, e forneceu uma teoria de desenvolvimento que influiu diretamente
no desenvolvimento econdmico latino-americano e contribuiu para a elaboracéo de

planos de governos.
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A énfase maior sobre o planejamento vem associada ao processo de
industrializacdo, a urbanizacdo e a concentracdo demogréfica nas cidades, sendo
apontado como uma das saidas para evitar 0os impactos socioespaciais, como a
ampliacdo da pobreza, do desemprego, do déficit habitacional, da degradacao
ambiental, dentre outros. Nos paises pobres esses efeitos deletérios do ponto de
vista socioespacial sédo refletidos e concentrados principalmente nas cidades de
médio e grande porte.

O planejamento, neste estudo, é entendido como atividade sistémica’
fomentada pelas unidades administrativas do Estado, na esfera federal, estadual,
regional e local, envolvendo a sociedade. Nessa perspectiva, entende-se que o
planejamento é instrumento que possibilita averiguar e avaliar as implicacdes
socioecondmicas de determinada regido® em favor do desenvolvimento do espaco®.

As escolhas de alternativas de intervencéo territorial exigem cautela e
devem contemplar as necessidades e aspiracfes presentes da coletividade no
processo de desenvolvimento, tendo a visdo e conscientizacdo de ndo comprometer

a capacidade regional futura (BARRETTO, 1991; DALLABRIDA, 2000).

Segundo Petrocchi (2002), onde o Planejamento Turistico € compreendido como um conjunto de
fenbmenos denominados: informagé&o, decisdo e acdo. Esses, fenbmenos, quando realimentados
por nova informacéo, produzida por um espac¢o de tempo, dédo estrutura ao Ciclo do Planejamento.
Nesta perspectiva, o Prodetur-Sul (PARANA, 2005b) observa que o Planejamento Turistico
Regional, na perspectiva sistémica, € uma estratégia de sustentabilidade do turismo. Assim, este
documento também entende a necessidade de identificar, implantar, operar e manter as acdes
projetadas.

Segundo Gomes (1995, p. 66): “no processo de producdo da vida, as sociedades produzem seus
espacos de forma determinada e ao mesmo tempo sédo determinadas por ele [...] A regido &, pois,
nesta perspectiva, a sintese concreta e histérica desta instancia espacial ontolégica dos processos
sociais, produto e meio de producéo e reproducdo de toda a vida social”. Na mesma perspectiva,
Markusen (1981, p. 16-17) acrescenta que “regido é uma sociedade territorial contigua,
desenvolvida historicamente, que possui um meio ambiente fisico, um meio sdcio-econémico,
politico e cultural e uma estrutura espacial distinta em relagdo a outras regides bem como a outras
unidades territoriais maiores”.

O espaco é o resultado da acdo dos homens sobre o préprio espaco, intermediados pelos objetos,
naturais e artificiais. Para tanto, o espaco € igual a paisagem, a vida que palpita conjuntamente com
a materialidade. A espacialidade seria um momento das relacfes sociais geografizadas, o momento
da incidéncia da sociedade sobre um determinado arranjo espacial (SANTOS, 1992).

3
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A Regido Costa Oeste compreende a area de 1.400 km? de orla que margeia
o Lago de Itaipu do lado brasileiro. Abrangendo 15 municipios do Estado do Parana,
sendo estes: Foz do Iguacu, Santa Terezinha do Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu,
Medianeira, Itaipulandia, Missal, Santa Helena, Diamante D'Oeste, S&o José das
Palmeiras, Entre Rios do Oeste, Pato Bragado, Marechal Céandido Rondon,
Mercedes, Guaira e Terra Roxa. Esta regido foi delimitada no ano de 1997 pelo
Governo Estadual® através do Projeto Costa Oeste, visando promover o
desenvolvimento com énfase a promocéo do ecoturismo e do turismo de esportes,
nos municipios lindeiros ao Lago de Itaipu.

A partir de entdo, almejava-se implantar nlcleos e equipamentos turisticos®,
buscando atrair a demanda turistica para esta regido, objetivando aproveitar o lago e
0s balneérios existentes e, assim, transformando-se em um importante componente
do desenvolvimento regional com a ampliacdo dos dias de permanéncia do turista®.

A materializacédo do Projeto Costa Oeste segue principalmente pela idéia de
alastrar o turismo concentrado no Parque Nacional do Iguacu para os demais
municipios. O ponto de partida para nortear essa idéia foi a primeira edicdo — e Unica
— dos Jogos Mundiais da Natureza. Este evento regional teve repercussao a nivel
internacional, tendo como meta fazer com que a sociedade tomasse conhecimento
do atrativo turistico que a regido passaria a oferecer.

O nucleo e equipamentos turisticos teriam sido planejados a partir do espaco

* No mandato de 1994/1998, tendo como governador Jaime Lerner.

° Entre os empreendimentos e equipamentos a serem desenvolvidos e implantados, pelo poder
publico e privado, estdo: marinas, atracadouros, vilas aquaticas e outros equipamentos nauticos,
com fins nas atividades nauticas, esportivas e de pesca, pousadas, camping, area de lazer, etc.

®A conceituacao universal do termo turista, apontado pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU),
remete a qualquer individuo que, livre e espontaneamente, viaja, por um periodo limitado, para fora
do local de sua residéncia habitual, buscando exercer acfes que, por sua natureza e pelo conjunto
das relacbes delas decorrentes, se classifiqguem em algum dos tipos, das modalidades e das formas
de turismo. Como exemplo sdo apontadas as atividades de lazer e entretenimento (ANDRADE,
2002).
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modificado pelo alagamento do reservatorio de Itaipu. Para tanto, € necessario
compreender que a implantacdo da Usina Hidrelétrica atingiu diretamente o espaco
sociogeografico, desterritorializou e esta reterritorializando-o’. Assim, o turismo foi
sendo implantado pelo Estado com a participacdo da iniciativa privada, como uma
estratégia de desenvolvimento regional.

A contribuicéo financeira investida pelas unidades administrativas da Regiao
Costa Oeste no turismo para a regido é proveniente dos royalties® pagos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) desde 1991. Esse recurso econdémico
é direito limitado até 2023. Deste modo, € emergente a organizacdo dos municipios
envolvidos a fim de projetar as acdes estratégicas para alavancar o desenvolvimento
socioecon6mico da regido, pois todo o planejamento envolve as financas e, no
momento este fator encontra-se operante.

Entre 1996 a 1999, no Plano Plurianual de Investimentos lancado pelo
Governo Federal, este tracou alguns objetivos® como estratégicos para a
municipalizacdo do turismo. Ficando sobre a responsabilidade da Embratur gerir a
Politica Nacional de Municipalizacéo do Turismo.

Esse instrumento segue as orientacdes da Organizacao Mundial do Turismo
(OMT) e prega a gestdo participativa do turismo junto a preservacdo do meio

ambiente natural e urbano, isto é, aborda o processo de desenvolvimento dos

" De acordo com Cocco (2000), o processo de desterritorializacdo pode ser pensado como algo que

se alimenta da reorganizagdo produtiva de territérios desenhados por novas formas de cooperagéo

criativa e produtiva.

Lei dos Royalties: Decreto n. 1, de 11 de janeiro de 1991 que regulamenta o pagamento da

compensacdo financeira instituida pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras

providéncias.

°(1) conscientizac@o da sociedade para a importancia do turismo como instrumento de crescimento
econdmico, geracdo de empregos, melhoria da qualidade de vida da populagéo e preservacdo de
seu patrimdnio natural e cultural; (2) Dotar os municipios brasileiros com potencial turistico, de
condicdes técnicas e organizacionais para promover o desenvolvimento da atividade turistica; (3) O
Programa visa descentralizar as acdes de planejamento turistico, de forma a capacita-los a
elaborarem seus proprios planos de desenvolvimento (EMBRATUR, 1995).
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municipios turisticos através da conscientizacdo da populagcédo sobre sua capacidade
geradora de renda.

Em 2003, o Governo Federal lancou o Programa de Regionalizacdo do
Turismo — Roteiros do Brasil, baseado nos principios de flexibilidade, articulacéo,
mobilizacdo, cooperacdo intersetorial e interinstitucional. Segundo dados deste
programa, ao criar o Ministério do Turismo (MTur), o Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, visa priorizar o turismo como elemento propulsor do
desenvolvimento socioecondmico do pais. A partir deste contexto, ha a necessidade
de uma analise do Planejamento Turistico da Regido Costa Oeste do Parana.

A pesquisa, além dessa introducéo, esta estruturada em trés capitulos. O
primeiro aborda o desenvolvimento regional no Estado do Parand, caracterizando o
Oeste do Parana, considerando como marco 0 novo espaco construido a partir da
construcdo da Hidrelétrica de Itaipu e a incorporacao da Regido Costa Oeste como
espaco turistico. O segundo capitulo realiza a analise do planejamento turistico
regional, verificando os planos e programas oficiais de desenvolvimento regional da
Costa Oeste do Parana, verificando se alcancam os quesitos almejados pelo
planejamento, numa concepc¢ao regional. Por ultimo, num terceiro capitulo, sera
apresentado o estudo de caso, tendo como amostra selecionada o municipio de
Itaipulandia. Pretende-se confrontar a realidade diagnosticada do municipio com o
que esta proposto em nivel regional. Enfim, as consideragfes finais, num ultimo
capitulo apresentam a sintese deste trabalho.

Véarias foram as contribuicbes para o desenvolvimento deste trabalho:
dissertacbes sobre a Costa Oeste do Parana, producdes cientificas de varios
autores que trabalham com politicas publicas e Turismo. A participacdo em Oficina

de Sensibilizacdo e Mobilizacdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo —
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Roteiros do Brasil — Regido Turistica Oeste e Municipios Lindeiros, serviu para
esclarecer a situacdo em que se encontravam os municipios da Costa Oeste, diante
da intencdo de ser o turismo uma alternativa de desenvolvimento.

Realizou-se levantamento junto a Orgdos publicos, como Secretaria de
Turismo do Estado do Parana (Setu), Paranaturismo, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Sedu), Paranacidade, Secretaria Municipal de Industria
Comércio e Turismo de ltaipulandia e também na Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano. O contato com o0s 0rgaos publicos, possibilitou o
entendimento, para relatar neste trabalho, sobre os programas de desenvolvimento
da gestdo publica do Estado do Parana. Além de entrevistas e informacdes, estes
orgaos forneceram jornais, historicos de municipios da Costa Oeste do Parana, CDs,
DVDs, relatérios, prospectos, fotografias e materiais pertinentes (relevantes) a
pesquisa.

Fez-se levantamento junto ao Conselho de Desenvolvimento dos Municipios
Lindeiros ao Lago de Itaipu (CDMLLI) e Sebrae, para compreender o projeto
“Turismo Integrado ao Lago de Itaipu”, em curso, junto a Costa Oeste do Parana.
Assim, se conclui um estudo regional — da Costa Oeste do Parana — evidenciando o

papel do planejamento turistico.



N 1 CAPITULO N N
CARACTERIZACAO DO OESTE DO PARANA E INCORPORAC}AO DA REGIAO
COSTA OESTE COMO ESPACO TURISTICO

Neste Capitulo, sdo apresentados alguns aspectos histéricos do Estado do
Parana. Visa-se apresentar a formacao do territorio da Costa Oeste do Parang, com
suas caracteristicas socioespaciais alteradas pela constru¢cdo da Hidrelétrica de

Itaipu. Ao final deste capitulo € apresentada uma breve discusséo introdutoria do

planejamento como instrumento de desenvolvimento regional.

11 A FORMACAO DA COSTA OESTE DO ESTADO DO PARANA

Sendo o Parana uma regido de fronteira com a nacédo paraguaia, e Vvisto 0
interesse dos governos em abrirem o0 comércio entre as nacdes, houve a
necessidade da construcdo rodoviaria para que 0 escoamento entre 0s paises se
tornasse possivel. Em 27 de marco de 1969 é inaugurada a pavimentacdo da BR
277 ligando Foz do Iguacu, da margem do rio Parana, ao Porto de Paranagua. A
ligacdo rodoviaria que havia entre o Paraguai e o Brasil era a Ponte da Amizade,
com uma extensdo de 554 metros ligando Foz do Iguacu a Ciudad Del Este no
Paraguai. Assim, reafirmaram-se “os lacos de amizade e cooperacdo econémica
entre os dois paises™® (PERIS, 2002, p. 85).

A Hidrelétrica de Itaipu também foi parte deste acordo entre Paraguai e
Brasil, sendo ela geradora de um crescimento populacional. O processo de

modernizacdo iniciado no Brasil a partir dos anos 60 fez com que profundas

19 Este fator se deve & Guerra da Triplice Alianca, que durou de 1864 a 1869, salientando que o
interesse na ligacdo do territério paraguaio com o Oceano Atlantico era uma aspiracdo desde o
século XVI do proprio Paraguai (PERIS, 2002).
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mudancas ocorressem no meio rural''. Assim o agricultor foi perdendo aos poucos a
sua auto-suficiéncia na lavoura, e em seus meios de producdo, tendo que, por
questbes de subsisténcia, aderir a outras atividades em razdo da apropriacdo e
modificacdo do territério por parte do Estado e Federacdo sem levar em
consideracao as relacdes sociais dos moradores do lugar.

No Oeste do Paranad houve a tentativa frustrada dos cultivos do café,
atraidos pela qualidade dos solos — a famosa “terra roxa”. Agricultores chegam a
regido com o sonho de cultivar o precioso grao®.

Durante os anos 70 a modernizacdo da agricultura acarretou a segunda
modificacdo profunda na Regido oeste. O Processo de modernizacao implantou um
novo padrao tecnoldgico, que exigia, aléem de maquinas e tratores, novas técnicas

de cultivo. A mecanizacéao foi um fato marcante na historia regional.

1.1.1 Criacéo do Lago de Itaipu

A construcdo da Hidrelétrica de Itaipu ocorreu através de um tratado
binacional, entre o Brasil e o Paraguai, a Itaipu € uma entidade binacional criada
pelo Artigo Ill do Tratado de Itaipu em 26 de abril de 1973, visando ao
aproveitamento hidraulico do Rio Parana. A obra inundou, em 1982, a &rea de
aproximadamente 800 km? no lado brasileiro e 600 km? ao lado paraguaio. A

dimenséo espacial do lado brasileiro do rio Paran& se estende de Foz do Iguacu a

Guaira, numa extensdo de 170 km e largura média de 7 km, formando inUmeras

1«1 .] O contingente populacional urbano em relacédo ao rural, sdo ligados & politica da agricultura

que expulsou o trabalhador do campo para a cidade” (SOUZA, 1998).

2 por exemplo na cidade de Maripa, que em 1953 iniciou as plantacdes. A possibilidade de novas
terras para o plantio faz a Companhia de colonizacdo Maripd, vender areas maiores de terras, em
Maripa, na forma de algumas fazendas, o que destoou da politica de vendas de pequenos lotes
adotada até entdo, atraindo, também migrantes do Norte do Parana (YUKIV e RIBEIRO, 2001).
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peninsulas e reentrancias (BRASIL, 1996).

O periodo que norteia o inicio e término da construcdo de Itaipu remete
historicamente a competéncia dos governos militares, fazendo refletir nesta obra
farabnica a ideologia politica do crescimento econdmico com base na iniciativa
tecnoldgica que foi financiada pelo Banco Mundial. Ha inUmeras polémicas sobre
sua necessidade. A informacéo repassada a sociedade quanto ao objetivo da obra
era a emergéncia da auto-suficiéncia energética, buscando-se atender a demanda
social e econbmica; porém, ao se analisarem os indices apontados por Schilling e
Canese (1991), é possivel observar controvérsias, visto que, no periodo de 1955 a
1980, o pais teve um crescimento econdmico significativo que nao refletiu
diretamente num desenvolvimento social®.

Com a instalacdo de industrias no territorio brasileiro com o objetivo de
implementar o crescimento econdmico, na década de 1950, houve a necessidade de
ampliacdo nos recursos energéticos, energia que, naquele momento era obtida
principalmente pela combustdo do carvéo e petréleo, o que acabava por encarecer
0s custos de transmissao e dificultava a alavancagem “desenvolvimentista”. Assim,
Itaipu produziria energia, auto-sustentando o discurso ideoldgico, ou seja, a primazia
do objetivo do crescimento energético/econébmico — que era para atender a
modernizacdo do processo de producdo — e nao diretamente como meio de
responder a expectativa de uma populacdo quanto a melhorias na estrutura basica.

Esta estratégica de crescimento econdmico ndo levou em consideracao o
aspecto social e ambiental, produzindo abruptamente uma nova configuracao

espacial e social. A margem brasileira, onde a agua emergiu sobre porcdes de terra

'3 Entre os paises capitalistas, o Brasil, de 49° lugar em nivel de crescimento econdmico, passou a
ocupar o 8° lugar. Entretanto, nesse mesmo periodo, o desenvolvimento continuou a ocupar o 50°
lugar (SCHILLING e CANESE, 1991).
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devido a barragem, caracterizava-se como uma regido ocupada pelo processo de
colonizacdo. De acordo com Ribeiro (2002), a populacdo que habitava na area
ocupada pelo Lago de Itaipu, era estimada em aproximadamente 40 mil pessoas. A
subsisténcia destes provinha da agricultura, tendo ainda, como infra-estrutura
basica, lojas, farmacias, oficinas, etc., ou seja, um espa¢co onde, aos poucos a
identidade estava sendo construida; e, com a construcdo da Itaipu foi
desconstituida, havendo a necessidade de uma nova identidade, norteada pelos

principios socioecondémicos da politica que se havia instaurado.

A nivel regional, a formagéo do lago implicou em indenizag¢édo de terras
produtivas de colonos que ha mais tempo tinham se radicado na regiao.
Este, por sua vez, viram-se obrigados a migrar para novas terras ou
simplesmente abandonar o meio rural, ingressando em novas atividades
produtivas nas cidades, com todo o impacto que isto proporcionou, tanto
para o migrante como para a organizagdo produtiva que existia até entédo
(PDDI-FI, 1992 apud SOUZA, 1998, p.16).

A partir 1978 as atividades da construcdo da Hidrelétrica de Itaipu iniciaram-
se, sendo contratado para o feito a mao-de-obra de 40 mil barrageiros, que
migraram de diversas regides do territério brasileiro, em busca do trabalho
remunerado. O foco de concentracdo desses operdrios foi 0 municipio de Foz do
lguacu, espaco este que comportava, segundo o censo do IBGE de 1970, apenas
33.970 habitantes, passando, em 1980, a comportar a populacdo de 136.231
habitantes, o que demonstra a urbanizacéo acelerada (PERIS, 2003).

A ltaipu concretizou-se sobre um espaco ja habitado pelo homem, causando
impactos ndo apenas ambientais, mas também sociais. A formacao do reservatério
ocasionou a inundacao de terras, com dispersdo da populacdo para outras regides.
Essa dispersao foi incitada por um processo de desapropriacdo para inicio das

obras, que culminou com a indenizag¢do aproximada em 40.000 pessoas (RIBEIRO,
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2002). Apds a indenizacgdo, as pessoas que até entdo habitavam esta regido tiveram
que se acomodar num outro espaco, dispersando-se pelo territério brasileiro em
busca de novas terras, mas a nova configuracao foi favorecida também pela atracéao
de grande numero de pessoas para atender a demanda de mao-de-obra exigida no
processo de construcdo. O que significou, para o municipio de Foz do Iguacu, um
crescimento populacional urbano desordenado.

A urbanizacdo do municipio de Foz do Iguacu, e dispersao dos colonos que
residiam na area ocupada pelo Lago de Itaipu, configurou uma nova realidade,
devido a migracdo da area rural para a urbana e de outras regides. Esse processo
de desterritorializacéo e territorializacdo™ promovido pela construcdo da Hidrelétrica,
implicou profundas modificacdes, ndo apenas ao municipio de Foz do lguacgu, onde
a construcdo se desenvolveu, mas afetou diretamente o desenvolvimento e
crescimento econdmico dos municipios ribeirinhos, visto o alagamento de porcéo de
terras produtivas e a falta de investimento do poder publico na época para um
desenvolvimento tecnologico na area rural; o setor agricola passou gradativamente a
dar espaco a novas atividades. Nessa instancia, os outros setores ganham maiores
atencbes do poder publico, e 0os governos, especificamente por meio de alguns
programas, passaram a considerar a atividade turistica mais propicia para estimular

o desenvolvimento social e econémico da regiao.

1.1.2 Territorio da Costa Oeste do Parana

Neste topico passa-se a refletir sobre o processo de construcdo do territério

da Costa Oeste do Paran& (ver Figura 1). Segundo Vidal (1997), territério € um

4 Ver secdo 1.1.2, onde é conceituada a questdo da desterritorializacdo e territorializacdo, na
perspectiva econémica, cultural, social e ambiental.
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espaco construido por um ator individual ou coletivo em funcéo de certos objetivos,
acao esta de cunho sociopolitico que imbrica numa representacao terrestre.

A relacdo de ator individual segue a construcdo do modelo de territorio
adotado pela Unido pautado no ideal e interesses dos governantes. Ja quando se
argumenta sobre a construcédo do territdrio em ambito coletivo, este remete a uma
participacdo ativa dos agentes administrativos, bem como da populacdo que
constitui o espaco simbodlico subjetivo, no qual a terra passa a ter um valor
significativo de cunho sociocultural para a populacdo que nela reside.

A partir de uma acédo social e politica, a Regido Costa Oeste, vem a
comportar atualmente 15 municipios dos 399 que compdem o Estado do Parana.
Sua caracteristica regional € fruto principalmente da area atingida pela construcao

da barragem do Lago de Itaipu (ver Figura 1 e 2).

FIGURA 1- MESORREGIOES GEOGRAFICAS ESTADO DO PARANA
' ESTADO DO PARANA

MESORREGIOES GEOGRAFICAS

MESO 3
Norte Central

MESO 4
Norte Pioneiro

MESO 2
Centro-Ocidental

MESQ 5
Centro-Oriental

MESO 10

Metropolitana
de Curitiba

MESO 7
Sudoeste

FONTE: IBGE
FONTE: http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/mesorregioes_geograficas_parana.pdf

Segundo Peris (2003), o espaco, quando modificado, sofre, anterior e
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posteriormente a este fato, o processo de reterritorializacdo, para adequar a
paisagem as necessidades sociais de cada época. O territério nada mais € que

produto social, e, como tal contém suas caracteristicas proprias.

FIGURA 2 - REGIAO ATINGIDA PELO RESERVATORIO DE ITAIPU

Guaira
I'erra Roxa
3 — Mercedes
4 — Marechal Cindido Rondon
2 — Pato Bragado
6 — Entre Rios do Oeste
Sio José das Palmeiras
8 — Santa Helena
9 Diamante do Oeste
10 Missal
11~ laipulindia
12 - Medianeira
13 ~ Sdo Miguel do Iguagu
14 — Santa Terezinha de Itaipu
15 Foz do lguacu
Reservatorio de Itaipu
B Usina Hidroelétrica de ltaipu

SN PARANA

1
”

BRASII

._:2\

FONTE: Piacenti et al. (2002, p.10).

No entanto, as caracteristicas da Regido da Costa Oeste séo alteradas ao
longo do tempo. Compreendida como produto social, a regido esta em constante
processo de adaptacdo, mas sua identidade estd respaldada na historia da
apropriacdo do espaco. Entende-se que, a partir do momento em que o espaco foi
apropriado e modificado pelo homem e sobre ele se convencionou a forma como se
dariam as acdes posteriores, houve a territorializacdo da regido, diz Raffestin (1993).
Assim, a regido seria a convencado politica que delimita geograficamente o espaco,
configurando dentro do Estado os municipios e distritos, enquanto que o territorio

refere-se as constantes transformacdes que este espaco vai sofrendo ao longo da



27

sua colonizacéo.

De acordo com Haesbaert (2004), o termo territorio se distingue em trés
vertentes: politica — onde territério refere-se as relacbes espaco/poder, isto €, 0
espaco é delimitado e controlado por aquele(s) que governa(m); simbdlico cultural —
€ um espaco simbdlico e subjetivo, visto como produto de apropriacdo que possuli
valor para determinada comunidade que nele habita; econdémico — determinado a
partir da dimensdo espacial das relacdes econdmicas, é visto como fonte de
recursos ao grupo social.

Por sua vez, a concepcdo de territorio para a Regidao Costa Oeste é
entendida como espaco reconstruido® para o turismo. Tendo como gestor dessa
acado transformadora a politica e a economia de uma época, que, segundo
convencao, transfigura porcao de terra num produto a ser operacionalizado, ou seja,

anseia-se por resultados (SANTOS e SILVEIRA, 2001; CERTEAU, 1994).

O uso do territdrio pode ser definido pela implantacdo de infra-estrutura, [...]
pelo dinamismo da economia e da sociedade, [..] 0s movimentos da
populacdo, a distribuicdo da agricultura, da indlstria e dos servicos, 0
arcabouco normativo, incluidas a legislacéo civil, fiscal e financeira, que,
juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania, configuram funcdes
do novo espaco geografico (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 21).

Para Certeau (1994), o territério é o espaco apropriado, enquanto que o
espaco remete a um lugar praticado. Assim, segundo Tuan (1983, p. 151), “o0 espaco
transforma-se em lugar & medida que adquire definigéo e significado”.

O espaco da Regido Costa Oeste do Parana ja existia antes do alagamento

pela Itaipu. A agricultura era o carro-chefe da subsisténcia local, em vista da

> Como mercadoria, 0 espaco pode ser consumido conforme as necessidades da Unido e seus
anseios para o futuro. A esse respeito, salienta Carlos (1999), as mercadorias séo estratégicas na
mao daqueles que fazem politica.
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fertilidade do solo, por tratar-se de regido ribeirinha. Entretanto, em busca do
desenvolvimento em curto prazo, a Unido propds a modificar a natureza de forma
marcante. Assim a regido foi sendo novamente configurada pelas convencdes
politicas e sociais, e com ela a territorialidade. Junto com isso as formas de produzir
e consumir foram sendo alteradas.

Conforme afirma Marchi (2004), o Projeto Costa Oeste nasceu de uma
pesquisa realizada pela Embratur, a qual observou que a pratica dos esportes
radicais era desejada por um grande numero de pessoas que visitaram a Feira
Adventure Sports Fair, realizada anualmente no més de agosto no municipio de Séo
Paulo. Cita a autora que, a partir destes dados o Governo Estadual, promoveu que
0S municipios lindeiros seriam potenciais na oferta de um evento desta natureza,
podendo com este atrair grande numero de turistas, em vista da demanda estatistica
mensurada com a pesquisa.

O Projeto Costa Oeste, produto de transformacdo de um projeto maior, a
construcdo de Itaipu, foi um instrumento para liderancas locais organizarem-se em
escala regional, nacional e internacional, visando tornar o projeto conhecido e
avancar com o objetivo proposto pelos administradores politicos.

A concepcéao geral do projeto foi abordar questdes ligadas ao turismo com
énfase na promocao do ecoturismo e turismo de esportes. O ecoturismo, segundo
Beni (2003), € o deslocamento de pessoas a espacos naturais delimitados e
protegidos pelo Estado ou controlados em parceria com associacfes locais e
organiza¢cdes nao-governamentais, para a EMBRATUR, a definicdo de ecoturismo
de 1994, por meio do documento “Diretrizes para uma politica Nacional de
Ecoturismo”, define como: o segmento da atividade turistica, que utiliza, de forma

sustentavel, o patrimoénio natural e cultural, incentiva a sua conservagao e busca a
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formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas. O segmento empresarial
brasileiro diretamente ligado ao ecoturismo, com base na conceituacao oficial da
EMBRATUR (1994), cunhou sua propria caraterizacdo para o setor: O ecoturismo é
a pratica do turismo recreativo, esportivo ou educativo, que se utiliza de forma
sustentavel, dos patriménios natural e cultural, incentiva a sua conservacao,
promove a formacdo de consciéncia ambientalista e garante o bem-estar das
populacdes envolvidas (Instituto de Ecoturismo do Brasil, 1995). J4 o turismo de
esportes refere-se ao deslocamento de turistas aficionados das distintas
modalidades de esportes.

Assim, o projeto Costa Oeste foi criado pelo Governo do Estado do Parana
em conjunto com as prefeituras dos municipios lindeiros e apoio do Consércio GFE
(Associats Consultors, Barcelona/Espanha), com a finalidade de ser um instrumento
no desenvolvimento de atividades turisticas junto ao Lago de lItaipu. No lado
brasileiro, buscou-se viabilizar a ocupacédo do entorno do reservatorio de Itaipu com
a implantacdo de nucleos e equipamentos turisticos que, pela sua atratividade,
resultassem em dias de permanéncia de visitantes, ou seja, do turista, (com
projecdo no desenvolvimento regional), como afirma Smith (1992), as regides
turisticas tem sido criadas por razdes que visam, principalmente, os seguintes
objetivos: a exploracdo do potencial turistico regional através da implantacdo de
infra-estruturas basicas e da construcdo de novos centros de férias ou polos
turisticos; a ampliacdo do mercado turistico domeéstico e internacional; a promocao e
o marketing turistico dos lugares situados em determina regido; o planejamento e o

desenvolvimento regional das atividades relacionadas ao turismo.
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O Governo Estadual projetou o desenvolvimento para a regido™ com base
na atividade turistica, e assim, nasceu a primeira edicdo dos Jogos Mundiais da

Natureza (JMN). Segundo Marchi (2004, p. 6):

Com a entrada de uma nova administracdo governamental, em 1995, o
Estado do Parana, através do Governador Jaime Lerner, fez uma parceria
com o consoércio GFE (Associats Consultors, Barcelona) da Espanha, os
guais propuseram a elaboracdo de um plano diretor para promover todo o
potencial da “Costa Oeste”. O principal objetivo com a execu¢do dos JMN
era de modificar o perfil econdmico da regido Costa Oeste do Parana,
através do Turismo.

Entdo a busca de um desenvolvimento regional diferenciado foi o propulsor
de toda a iniciativa que culminou no Projeto Costa Oeste. A finalidade dos JMN
lancar internacionalmente esta possibilidade através da oferta de atividades
esportivas e recreativas com énfase no turismo, fazendo uso dos recursos naturais
de que a regido desfrutava como, cataratas e rios.

Entretanto, para que houvesse 0 evento esportivo SO 0S recursos naturais
ndo seriam suficientes. Era necessaria a intervencdo do homem sobre a natureza
para criar uma estrutura fisica que pudesse possibilitar o transporte/locomogéo e
recepcionar com algum conforto os visitantes/participantes. A estrutura construida
comportou as seguintes obras: marinas, atracadouros para barcos, revitalizacao das
praias, camping e seis bases nauticas.

Os JMN tiveram um carater de aventura e competicdo, iniciando-se
oficialmente em Foz do Iguacu no dia 27 de setembro de 1997 e durando sete dias.

A caracteristica deste evento foi a pratica de modalidades esportivas em contato

'8 ver outro aspecto da regionaliza¢do do turismo, é que pode englobar fronteiras administrativas
interligando cidades e localidades adjacentes, configurando um modelo de organizagdo espacial
denominado por Pearce (1991) de “lazerdpolis”. Nestas “lazerépolis”, as cidades maiores exercem
a funcdo de pdlos de desenvolvimento turistico na regido em que estdo localizadas, vindo a
contribuir para impulsionar a expansao da atividade em direcdo as cidades menores, a0 mesmo
tempo em que promovem a descentralizacao dos fluxos e da demanda turistica (SILVEIRA, 2005 p.
3)
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com a natureza, como: balonismo, paraquedismo, canoagem de travessia, rafting,
canoagem de slalom, pesca, vela, orientacdo com arco, escalada, ciclismo, golfe,
hipismo, triatlon. Os jogos aconteceram em varios municipios lindeiros, como: Foz
do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, Santa Helena, Itaipulandia, Guaira, Entre
Rios, Pato Bragado. Almejava-se a participacdo nacional e internacional, visando
evidenciar a relacao esporte e natureza, projetando esta como o marketing da Costa
Oeste do Parana para o desenvolvimento da regidao com base no turismo.

De acordo com Marchi (2004), tal estrutura foi projetada e edificada
especificamente para os jogos. No entanto, almejando que este espaco fosse
usufruido pela populacéo local para lazer e recreacdo, apos o término do evento.
Este objetivo ndo se consolidou, pois as atividades “planejadas” eram atipicas, nao

faziam parte dos costumes da comunidade local. Segundo a autora:

ApGs a realizagdo dos JMN e com a implantagdo do evento no calendario
oficial do COI (Comité Olimpico Internacional), achamos que o projeto teria
sequéncia, o que ndo ocorreu. Talvez seja pelo fato de que provavelmente
as modalidades esportivas dos JMN ndo fazem parte dos costumes da
populacdo da Costa-Oeste (MARCHI, 2004, p. 84).

Apés a realizacdo dos JMN, a estrutura construida foi semi-abandonada,
pois algumas bases nauticas foram utilizadas por agricultores e outras foram
ocupadas pelos integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais (MTR). Quanto
a marinas e atracadouros, estes atualmente sdo de pouco uso, visto ndo haver uma
participacdo da iniciativa privada e nem do poder publico em promover eventos para
usufruir dessa estrutura. Ja a revitalizacdo realizada nas praias e camping € bem
aproveitada pela comunidade local.

Considerando o investimento de R$ 75 milhdes na realizagdo dos JMN,

incluindo ja os gastos com o0s equipamentos turisticos, atualmente pouco a
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comunidade tem usufruido desta estrutura. Isso revela a falha na execucdo do
planejamento, pois ndo considerou os costumes da populacdo residente na regiao,
vindo a construir uma grande estrutura fisica, que foi utilizada por atletas por um
periodo de uma semana, e depois ficou praticamente abandonada.

De outro lado, conforme Silveira (2002) constatou-se em noticiarios
publicados sobre o Costa Oeste, além dos entraves de ordem financeira, 0 projeto
apresentou varios problemas de gestdo no seu processo de implementacao.
Algumas das acdes realizadas no projeto foram cercadas de suspeitas de
irregularidades na aplicacdo das verbas, como € o caso dos Jogos Mundiais da
Natureza. ApoOs a realizacao desse evento surgiram denudncias de desvio de dinheiro
publico, de superfaturamento de gastos, e de outras irregularidades, que puseram
sob suspeita as acdes do governo estadual e de alguns de seus 6rgaos vinculados
ao setor de turismo no Parana.

Ha ainda outros problemas identificados com relacdo a implementacéo e
gestdo do Projeto Costa Oeste, tal como é o caso das denuncias feitas por
entidades ambientalistas sobre o0 impacto ambiental negativo que determinadas
obras previstas no projeto estavam provocando em algumas areas. Em suma, esses
e outros fatos ocorridos no processo de implementacdo do Projeto Costa Oeste
contribuiram para por em xeque a continuidade do mesmo. Assim como fizeram
ressaltar as falhas do processo de planejamento territorial e da gestdo politica na
qual estava assentada a execucdo do projeto. A avaliacdo do processo de
implementacéo do Projeto Costa Oeste, embora revele alguns aspectos positivos no
que concerne a tentativa do governo em promover o ordenamento territorial do
turismo na regido, demonstra, ao mesmo tempo, as deficiéncias dos procedimentos

de gestéo do projeto proposto.
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Compreendido o planejamento como atividade sistémica, e observados os
relatos de como estd sendo modificada a Costa Oeste do Parand, verifica-se que
nao houve, nem ha plano de acdo concretizado sobre como seria a modificagdo do
espaco para a atividade turistica e nem um levantamento mais aprofundado dos
efeitos que isso iria causar. Para tanto, ndo foram feitos estudos quantitativos que
permitissem o confronto entre pontos positivos e negativos da implantacdo desta
atividade na regido. Por outro lado, percebe-se que as transformacdes realizadas
para comportar a atividade turistica foram e seguem acontecendo aleatoriamente
nesta regiao, principalmente incentivadas pelos setores publicos, como se apontara
no capitulo seguinte.

Neste contexto, de acordo com Dallabrida (2000), a implantacdo de um
plano de desenvolvimento para a regido, poderia representar o desencadeamento
de um processo de (re)construcéo e (re)apropriacéo do territério de modo controlado

e mais preciso, escapando do prejuizo fruto da pratica empirista.

1.1.3 Municipios Lindeiros

Antes da construgdo de Itaipu, 0s municipios que margeavam o Rio Parana
eram no total de oito municipios’, sendo os demais constituidos em funcdo da
construcdo da usina. Ao observar a Tabela 1, levando em consideracdo a populacao
de cada municipio, como exemplo, cita-se Santa Helena, que decresceu em
aproximadamente 14.397 habitantes, de 1980 a 2000, isto &, 58%. Todavia, deve ser
levado em consideragédo que, dentro da regido, ocorreram emancipacoes de terras,

produzindo um efeito migratorio, e a constituicdo de novos municipios. Deste modo,

" Foz do Iguacu, Guaira, Medianeira, Marechal Candido Rondon, S&o Miguel do Iguacu, Terra Roxa,
Santa Helena e Sao José das Palmeiras (ver Tabela 1).
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se observada na Tabela 1 a perspectiva regional, percebe-se que, neste espaco,
entre os anos de 1980 a 2000, processou-se um aumento considerado de
aproximadamente 61% da populacéo regional.

Atualmente, os municipios lindeiros ao Lago de Itaipu tém uma populacao
estimada de 462.981 mil habitantes, conforme dados do IBGE-Censo (2000), que se
organizam em um espaco de 653 mil km? Sobre este espaco a disparidade
socioecondmica é expressiva no que tange ao IDH. O municipio de Itaipulandia € um
exemplo a ser discutido, acumulando em royalties US$ 122 milhGes e per capita
US$ 1.861,06 em 2000, ocupa o 127° lugar no IDH, enquanto que Entre Rios do

Oeste, com acumulo em royalties de US$ 22,3 milhdes, ocupa o quarto lugar.

TABELA 1- TOTAL DA PQPULACAO POR MUNICIPIO E DATA DA
EMANCIPACAO NA COSTA OESTE DO PARANA — 2000

Royalties | Acumu
Total de i
Ano - ~ : per capta | lacéo
MUNICIPIO | Emanci Poq‘gg?ao P°%'§‘ga° r':gggi'ggg . |em2000, | em | IDH
pacéo 2000 em milhdes
US$1,00 | US$
Santa Helena 1967 | 34884 20487 | 18.887.600 | 921,93 | 1974 | 26°
Foz do Iguacu 1914 | 136231 258368 | 14.453.500 | 55,94 | 1510 | 41°
Itaipulandia”’ 1992 - 6831 12.712.900 | 1.861.06 | 122,0 | 127°
S. Miguel Iguacu | 1961 34247 24314 6.667.300 | 274.22 | 805 | 66°
'\R"grrfj‘;?la' Candido | 4460 56210 41014 4.099.900 | 99,96 48,8 ge
Guaira 1951 29169 28663 3.652.800 | 127,44 | 38,1 | 69°
Pato Bragado 1990 - 4051 3.329.400 821,87 31,9 11°
santa Terezinha | 149, - 18361 | 3.000.400 | 163,41 | 313 | 68°
de ltaipu
Missal 1981 - 10435 2.869.400 | 274,98 | 29,9 | 39°
Entre Rios do 1990 : 3330 2.327.100 | 698,83 | 223 | 4°
Oeste
Mercedes 1990 - 4605 1.366.600 | 296,76 | 13,1 | 13°
Diamante do 1987 . 4878 402.400 | 82,49 42 | 307°
Oeste
Sao Jose das 1980 . 4040 138900 | 3380 | 14 | 261°
Palmeiras
Terra Roxa 1961 25215 16291 113.100 6,94 12 | 1100
Medianeira 1960 4931 37800 83.100 2,20 868,4 | 67°
TOTAL.ooooooooosn 286003 462981 | 74.104.400 | 3586,55 | 1641,5

FONTE: Organizado pela autora com dados do IBGE-Censo 2000 e Piacenti et al., 2002.
NOTA: © — Emancipado de Sao Miguel do Iguacu
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Seguindo a analise dos dados mensurados se observa ainda outros
municipios que se destacam no Estado quanto ao IDH, Entre Rios do Oeste, e
Marechal Céandido Rondon ocupando o 4° e 8° lugar respectivamente nha
classificacdo. Quando comparado estes dados com os royalties recebidos, observa-
se que ha municipios acumulando um valor duas vezes maior, entretanto,
distanciando-se largamente do desenvolvimento social apontado nos municipios
citados.

Os royalties séo para 0os municipios lindeiros uma participacdo especial na
economia da regido, recursos destinados a fim de ampliar o bem-estar da populacao
local, no entanto, observando numeros, isto €, comparando populacdo, royalties
acumulado e IDH constata-se a necessidade de uma melhor aplicacdo destes
recursos, pois quatorze anos de acumulo é tempo bastante para presenciar-se a
acao do poder publico para melhorar a qualidade de vida da comunidade.

Os pagamentos de royalties por Itaipu Binacional ao governo brasileiro
ocorrem desde 1985 e estdo regulamentados pelo Tratado de Itaipu, de 26 de abril
de 1973 e pelo Decreto Federal n° 01, de 11 de janeiro de 1991. Com base nestes
documentos, os municipios da Costa Oeste do Parana recebem, desde 1991,
mensalmente, através da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o valor
convencionado equivalente a area inundada.

Os royalties sdo para estes municipios fator que aumenta a receita da
Regido Costa Oeste do Parana e, conforme informado no Decreto Federal n°® 1/91,
nao devem ser aplicados no pagamento de dividas e nem em pessoal permanente.
Devendo ser utilizado numa infra-estrutura que proporcione o desenvolvimento
social da populacéo, isto €, consiste no aumento do padrdo de vida desses

individuos.
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Mas, parece haver uma ruptura daquilo que se prega como igualdade social
e a devida aplicacéo dos royalties, pois , enquanto alguns poucos municipios lideram
o ranking estadual do IDH (Entre Rios do Oeste e Marechal Candido Rondon),
outros, se ndo ocupam as ultimas colocacdes estdo proximos dela (Diamante do
Oeste). Quanto a taxa de analfabetismo, mesmo a grande parcela dos municipios
obedecendo ao indice nacional (13,6%)", ainda é possivel averiguar um niimero que
ultrapassa este esperado dentro de uma regido com estrutura fisica e financeira.
Estes dados podem ser mais bem apreciados na Tabela 2.

No que tange ao saneamento basico, numa perspectiva geral, ha agua
encanada e coleta de lixo para mais de 90% dos moradores da area urbana desta
regido. Porém, o sistema de esgoto ainda é um servico restrito a uma minoria da
populacdo urbana, correspondendo a aproximadamente 26% desta. Esses indices,
cabe frisar, representam apenas a populacdo urbana, pois ndo ha numeros para
analise do saneamento pertinente aos moradores da area rural.

Nesta perspectiva, é possivel concluir que o saneamento basico ainda é
precario. Considerando que, aproximadamente, 35% da populacédo da Regido Costa
Oeste do Parana ainda residem na area rural, numa analise geral, esses ndo gozam
de tal recurso devendo-se a somar também uma pequena parcela da populacdo

urbana (Ver Tabela 2).

'® Segundo o IBGE-2000, na ultima década do século XX - 1991/2000, a taxa de analfabetismo de
pessoas de 15 anos ou mais de idade caiu de 20,1% para 13,6 % .



TABELA 2 - DADOS SOCIOECONOMICOS E DEMOGRAFICOS DA REGIAO COSTA OESTE DO ESTADO DO PARANA —
2005

Q ()

@ < Qo Q Qo 8o '

On @ @ u© Aqi = n m

I S o o 8 o= Saneamento Basico na 2038 o P Setor

Municipio = < S |E£8| 23 Area Urbana 325 Lo

5| & | 57 |55|5¢% sgl | 2%

£ < a a a - Z 9 =

il Agua | Esgoto | Lixo © Agricola | Servigco | Indastria
Santa Helena 1967 | 758,23 | 20,487 | 48% | 52% | 99,7% | 59,9% | 98% 8,75% 67,820 54,8% 35,5% 9,7%
Foz do Iguagu 1914 | 617,70 | 258,368 | 99% | 1% | 955% | 54,6% | 97,6% | 7,48% 927,650 0,7% 57,2% 42,1%
Itaipulandia 1993 | 336,17 | 6,831 | 55% | 45% | 99,4% | 0,7% | 96,8% | 9,63% 17,500 54,8% 25,2% 20%
Séo Miguel do 1961 | 851,30 | 24,314 | 58% | 42% | 97,6% | 54,7% | 97,9% | 10,48% 91,820 55% 19,7% 25,3%
Iguagu
Marechal Candido | 1960 748 41,014 | 76% | 24% | 99,5% | 28,9% | 97,7% | 4,35% 184,810 33% 40,9% 26,2%
Rondon
Guaira 1951 | 560,51 | 28,663 | 87% | 13% | 96,3% | 54,5% | 90,8% | 12,57% 84,740 30,3% 46% 23,7%
Pato Bragado 1993 | 135,29 | 4,051 | 58% | 42% | 98,6% | 32,6% | 99,3% | 5,26% 16,200 62,9% 23,5% 13,6%
Santa Terezinha 1982 | 259,39 | 18,361 | 89% | 11% | 97% 52% |99,1% | 9,69% 99,470 38,9% 44,4% 16,7%
do Itaipu
Missal 1981 | 319,51 | 10,435 | 48% | 52% | 98,3% | 0,6% | 98,8% | 7,77% 36,950 60,8% 28,1% 11,1%
Entre Rios do 1993 | 122,07 | 3,330 | 60% | 40% | 100% | 22,5% | 96,7% | 3,67% 17,520 61,2% 20,1% 18,7%
Oeste
Mercedes 1993 | 200,86 | 4,605 | 32% | 68% | 100% | 5,7% | 99,6% | 6,58% 17,340 70,5% 20,7% 8,8%
Diamante do 1989 | 309,11 | 4,878 | 51% | 49% | 50,7% | 11,4% | 37,9% | 20,59% 9,360 50,7% 37,9% 11,9%
Oeste
Sao José das 1989 | 182,42 | 4,040 | 55% | 45% | 99,2% | 30% 97% 22,46% 11,200 46,6% 37,1% 16,3%
Palmeiras
Terra Roxa 1961 | 800,79 | 16,291 | 68% | 32% | 98,9% | 2,2% | 96,5% | 14,37% 53,510 66% 25,3% 8,7%
Medianeira 1960 | 328,73 | 37,800 | 88% | 12% | 96,6% | 31,1% | 97,8% | 7,17% 161,780 | 24,2% 38,6% 37,2%

FONTE: IBGE-CENSO (2000)
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A tendéncia da concentracdo urbana acelerou-se a partir da década de
1980. Tem esta regido um centro urbano de média dimenséao, que é a cidade de Foz
do Iguacu (p6lo comercial e prestador de servicos) e outros trés de pequena
dimensdo, como Medianeira, Guaira e Marechal Candido Rondon®. Nestes
municipios os setores de servi¢os e o industrial predominam economicamente sobre
o setor agricola. Para tanto, as atividades econdmicas da Regido Costa Oeste tém
prevaléncia das caracteristicas agricolas, pois o0 setor ainda € o propulsor da

economia local.

A soja, cultivo que rapidamente se dissemina na regido, foi o principal
veiculo do progresso técnico incorporado a producdo, e, portanto, do
processo de reordenamento fundiario. Por outro lado, € no entorno da soja
gue se estruturam cooperativas e agroinddstrias com producdo de 6leo e
farelo. A constituicdo de um “complexo soja” regional, com a producédo de
insumo para a industria de racdes e ao lado da producédo de milho, criaram
as bases para a producéo e industrializacdo de carne de pequenos animais,
atividades estruturalmente ligadas aos pequenos agricultores e que tém se
constituido em importante suporte a sobrevivéncia da agricultura familiar
(IPARDES, 2003, p. 69).

Entretanto, nos demais municipios, a agricultura é a primaz geradora de
renda, mesmo estando a populacdo concentrada na area urbana, como pode ser
observado na apresentacdo dos dados que compdem a Tabela 2, exposta
anteriormente.

As industrias e o setor de servigos giram, principalmente, sobre a dinamica
da agricultura. Mesmo Foz do Iguacu tem influéncias comerciais de cunho
econdmico ligadas a agricultura, visto que, no seu comércio, esta sendo depositada

parte da renda dos agricultores de outras localidades da regido da Costa Oeste do

9 Segundo dados do Ipardes (2003, p. 88), entre os dez municipios da Mesorregido Oeste com
maiores participacdes no Valor Adicionado Fiscal (VAF) de atividades selecionadas do setor
comercial do Parand em 2000, Foz do Iguacu ocupa o 2° lugar, Marechal C. Rondon o 4° lugar,
Medianeira o 6° lugar, Sado Miguel do Iguacu o 7° lugar e Guaira a 92 coloca¢édo. Quanto ao setor de
servigos, Foz do Iguagu (3°), Medianeira (4°), Marechal C. Rondon (6°) e Guaira (10°).
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Parana. E sobre esse contexto, de royalties e desenvolvimento, que permeia o futuro
da Regido Costa Oeste do Parana. Compreendendo que ha um recurso econdémico
destinado a tal processo, faz-se necessario estudar qual o planejamento e as
estratégias de desenvolvimento que estdo sendo projetados para a regido, cabendo
ressaltar que esse recurso financeiro esta previsto para acabar em 2023. Para tanto,
0S governos municipais necessitam investir em setores e programas que gerem

retorno socioecond®mico.



2 CAPITULO
PLANEJAMENTO TURISTICO REGIONAL
Este capitulo tem por objetivo apresentar a importancia do turismo, seus
aspectos econdmicos e sociais, o Planejamento e estratégias de desenvolvimento
na regiao da Costa Oeste do Parana, bem como as politicas publicas para insercao
do turismo na Regido Costa Oeste, em nivel federal, estadual e regional, realizando
assim uma reflexdo critica dos planos e programas de desenvolvimento turistico
integrado da Regido Costa Oeste do Parana, associado aos seus respectivos

atrativos e equipamentos turisticos.

2.1 PLANEJAMENTO E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NA REGIAO

COSTA OESTE

O planejamento € um conjunto de fendbmenos em prol do desenvolvimento,
seja ele em ambito internacional, nacional, regional ou local. Portanto, como ja
abordado anteriormente, o conceito de planejamento regional que norteia a
reflexdo nesta dissertacdo entende-o como uma atividade sistémica. Segundo
Dallabrida (2000), planejar o desenvolvimento requer uma equipe multidisciplinar:
geografos, engenheiros agrénomos, engenheiros civis, engenheiros quimicos,
economistas, administradores, pedagogos e especialistas da area de marketing e
comunicacdo. Este tem como missao realizar um estudo aprofundado da realidade
sociopolitica e econbmica do espaco e apresentar uma projecdo técnico-
administrativa quanto as implicacdes socioecondmicas de uma regido em favor do
desenvolvimento deste espaco.

Esta dinamica exige cautela das partes envolvidas (equipe multidisciplinar,

politica publica e nucleo receptor), que devem observar as necessidades e
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aspiracoes da coletividade regional no processo de desenvolvimento local/regional,
sem comprometer a capacidade regional futura. Devem ter ainda uma ativa
consciéncia de territorialidade, ou seja, de apropriacdo e transformacdo do espaco
(ONU, apud DALLABRIDA, 2000).

Para Dallabrida (2000), o desenvolvimento regional é resultado de acao
interligada e articulada entre o econdémico, 0 social e o ambiental mediado por

intervencao politica.

Ndo ha nenhuma receita que garanta 0 éxito em matéria de
desenvolvimento. No entanto ha pelo menos duas afirmagfes certas: se o
desenvolvimento se encontra em nosso futuro, ndo ser4 com as idéias do
passado que o alcancaremos; se o desenvolvimento € um produto da
prépria comunidade, ndo serdo outros, sendo seus proprios membros que o
construam. (BOISIER, apud DALLABRIDA, 2000, p. 43).

Assim, compreende-se que o0 estado de desenvolvimento de determinado
local emerge da criatividade e da capacidade de articulagdo dos agentes sociais,
econdmicos e politicos do desenvolvimento local/regional em torno de projetos
socioambientais regionalizados, préprios e especificos.

O planejamento, de acordo com Dallabrida (2000), concerne na atividade
sistematizada e contigua, entre duas vertentes: o escrito analiticamente projetado e
a acdo que vai sendo tomada para pbér em pratica o(s) projeto(s). Esta acao,
lembrando se tratar de estratégia para desenvolvimento socioeconémico, requer
estudo aprofundado para se conhecer a realidade sociopolitica e econdmica da
porcdo geografica — gerida, conforme aponta Hilhorst (1973), por um governo —, a
fim de organizar o espago em uma estrutura que possibilite estimular o fluxo de
transporte e comunicacdo entre cada ponto da atividade humana até se tornarem
politicamente significativas num espaco de tempo.

A estrutura ideal, na concepc¢ao de Hilhorst (1973) e Dallabrida (2000), refere
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a divisao do espaco geografico em regides, isto €, em partes menores do que o pais,
pois esta acao idealizada possibilita organizar como se dara, de forma concreta e
especifica, o desenvolvimento das localidades préximas entre si e que executam o
maior numero de funcdes homogéneas.

Nesta perspectiva, salienta-se que a expansao capitalista sem visao social,
apenas com énfase no crescimento econdmico, gera um grande impacto no
desenvolvimento da regido, fazendo com que esta tenha que se reorganizar e
buscar novas formas de se desenvolver.

Todavia, recorda Hilhorst (1973), o crescimento regional € dependente da
capacidade de a regido diversificar sua estrutura econémica e de somar o resultado
de um conjunto de decisdes provenientes de dentro e de fora da regido, e que
conduzem ao comercio inter-regional.

E fato que existem projetos e leis que incentivam o desenvolvimento regional
e ambiental com base no turismo (como exemplo o Prodetur-Sul e o PRT), buscando
sempre novas abordagens do desenvolvimento em suas multiplas faces: a questéo
da pobreza, a conservacdo ambiental, a problematica de patrimbnio. Existe
atualmente uma tendéncia, de entender o turismo segundo uma nova Visao
estratégica de desenvolvimento que vem se trabalhando na direcdo de se buscar
todas as potencialidades locais, através de estudos dos fatores internos a regiao,
capazes de transformar um impulso interno de crescimento econdémico para toda a

sociedade.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformac8es de ordem econdmica, politica e, principalmente
humana e social. Desenvolvimento nada mais é que 0 crescimento
(incrementos positivos no produto e na renda) transformado para satisfazer
as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: salde,
educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre outras.
(OLIVEIRA, 2002, p. 40).
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Segundo Lima e Oliveira (2003, p. 3) pensar em desenvolvimento regional €,
antes de qualquer coisa, pensar na participacdo da sociedade local no planejamento
continuo da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo de
crescimento. Se existe o distanciamento entre a vontade popular e vontade politica
dos governantes fica explicitado em areas de ocupacao irregulares, principalmente
em areas de protecdo ambiental. Nestes cenarios, o interesse tradicional dos
governos coincide com os interesses das elites: expulsar os intrusos por meio da
urbanizacdo. A crenca € de que os moradores do local, sem ser ouvidos, estao
“naturalmente” dispostos a aceitar a urbanizacéo da area porque “querem progredir”.
Acredita-se também que a urbanizagcdo proporcionara desenvolvimento e felicidade
para os moradores do local.

No caso brasileiro, Cohn (1978) explica que as regides sofrem as
consequéncias daquilo que foi determinado pela evolucéo histérica do pais no que
tange ao desenvolvimento econdmico, ou seja, 0 sistema capitalista. Assim, o
processo de desenvolvimento segue a linha de um processo desigual e combinado
atenuado, por se tratar o Brasil de uma economia periférica do sistema capitalista
global.

Enquanto a industrializacdo ocorria desde o final do século XVIII na Europa,
no Brasil ela s6 se manifesta marcantemente na década de 1930, quando a politica
nacional se permite criar estrutura possivel ao processo industrial. Esta deciséao
monopolista implicou uma radical transformacdo na qual o capital se concentrou no
espaco mais propicio ao “desenvolvimentismo” devido a oferta de recursos naturais.
Isto imbricou na descapitalizacdo e evasdo de mao-de-obra da Regido Norte para a
Regidao Centro-Sul do pais, fruto da passagem da hegemonia agrario-exportadora

para a gradativa predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial.
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Conforme cita Cohn (1978, p.18):

[...] o processo de industrializacdo brasileiro ndo se deu paulatinamente e
inserido dentro de um processo de transformacgéo econ6mica geral. Antes,
foi um fendmeno rapido e intenso que se superpds a estrutura econémico-
social preexistente, sem modifica-la inteiramente, dando origem as
profundas diferencas setoriais e regionais que caracterizam a sociedade
brasileira.

Cabe rever o modelo Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste), regido que sofreu o0 impacto negativo proveniente da expansao
econOmica do Centro-Sul foi o Nordeste. Para tanto, foi concebida, em 1959, no
governo Kubitschek, a Sudene, com a meta de criar condigées de sustentabilidade®
econdmica na regido, especialmente no sertdo semi-arido.

A acédo da Sudene foi uma experiéncia pioneira no Brasil no que tange ao
planejamento e estratégia de desenvolvimento regional. Porém, ndo cabe aqui uma
andlise ampla e pormenorizada da acdo deste plano, mas levantar algumas falhas
do planejamento. Segundo Rattner (1974), a politica de industrializacao
desenvolvida pela Sudene no Nordeste n&o teria cuidado devidamente da
distribuicdo dos estabelecimentos pelo espago nordestino. Ocorreu entdo um
processo de concentracdo industrial, praticamente, de trés centros urbanos -
Salvador, Recife e Fortaleza —, em detrimento das demais localidades que integram
a regiao.

Compreende-se, que faltou uma visdo analitica que contribuisse para
orientar o investimento que deveria ser empregado na transformacdo do Nordeste,

pois as técnicas e metodologia do projeto estavam voltadas apenas aos pélos de

% sustentabilidade econdmica: diz respeito a busca do crescimento/desenvolvimento econdmico
através da alocacdo e da gestdo eficiente dos recursos, e da realizacdo de constantes
investimentos publicos e privados, de maneira a garantir ndo apenas a rentabilidade empresarial de
carater microeconémico, mas a eficacia econdmica em termos macrossociais no presente e no
futuro (SILVEIRA, 2002 p.135).
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desenvolvimento.

No que se refere a falha na concretizacdo do plano, vem a tona a corrupcao
dos governos, desviando o dinheiro que deveria ser empregado numa estrutura com
fins no melhoramento do saneamento basico e educacdo da populacdo nordestina.
Deste modo, a Sudene falhou porque ndo ajudou a quebrar o ciclo de intermiténcia
da economia e da sociedade nordestina, que, em boa parte, ainda vive na
dependéncia da sazonalidade da natureza, o que néo |hes da perenidade,
estimulando a migracéo, e cultiva a miséria sob variadas formas.

Esse fator é teorizado por Hilhorst (1973). Afirma ele que, quando uma
regido € priorizada pela politica governamental, ocorre uma determinada perda de
recursos disponiveis em outras regides que nao recebem a mesma atencao.
Processa-se o desequilibrio regional fazendo com que a populacdo das regides
menos favorecidas pelo processo de desenvolvimento reajam migrando para 0s
polos de concentracdo econdmica a fim de subsisténcia.

A regido nordestina é a Otica presente da inoperancia da administracédo do
planejamento.

Apesar de resultados pouco expressivos, visiveis no cenario nacional
considera-se o planejamento ter um papel de controle do desenvolvimento de uma
regido e, consequentemente, do pais. Entretanto, para o Brasil fez parte até entdo
um ideario desenvolvimentista ramificado na industrializacdo. No entanto, nao
menosprezando a importancia da industrializacdo do pais, em todos os paises
desenvolvidos ou mesmo a regidao mais desenvolvida do pais, o setor terciario
aumenta a participacdo na composicao da renda, pois se considera que esta €

condicdo de mudancas implicando na estrutura basica para o incremento de outros
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setores econdmicos?®, como exemplo a atividade turistica, visando impulsionar todo
um conjunto de pequenos negoécios em escala local, que venham ser
complementarem na geracao de emprego e rendas.

Mas esta atividade ndo deve ser tomada, como o foi a industrializacao:
paradigma do desenvolvimento econémico. Em concordancia com Barretto (1991),
defende-se a tese de que o turismo é uma atividade que deve ser fomentada entre
as politicas publicas, privadas e o social, isto €, em conjunto, a Unido, as empresas
e a comunidade, ndo mais obedecendo a ordem monopolista. Além disso, é preciso
cautela na escolha das alternativas de intervencao, por isso se propde a regido o
planejamento integrado com vistas ao desenvolvimento regional, porém ecoando de
forma mais ampla e aguda os interesses e potencialidades das comunidades locais.

Essa integracdo consiste num planejamento regional, mas como
componente indispensavel da politica de planejamento local, capaz de emprestar a
este Ultimo o seu verdadeiro sentido no contexto do planejamento, conforme se vem
apresentando a concepcao de planejamento. Compreende-se que isto faria com que
os esforcos desenvolvidos pelos governos dos municipios e do Estado se
somassem, no alcance de propdésitos comuns. Por sua vez, seria necessario que o
governo estadual se dispusesse a empreender uma verdadeira politica de
planejamento municipal, organizando um sistema de promocé&o e apoio a elaboragao
e a implantacdo de planos diretores municipais, de carater multissetorial e dirigidos

para o desenvolvimento local. Torna-se, portanto, necessaria a aplicacdo do

! Concentracao de servigos: agéncias financeiras, empresas de informagcéo e marketing, etc.
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planejamento regional com uma visdo voltada para o planejamento local®, buscando
orientar a acao direta do governo estadual sobre as regides que compdem o Estado,
bem como individualmente sobre 0s municipios integrantes dessas regides,
mediante um sistema de mutua compatibilizacéo de objetivos.

Outro ponto que merece reflexdo no que tange ao planejamento para o
desenvolvimento, € que, entre o ideal (projeto) e o factivel (acédo concretizada), deve
se ter em consideracdo o investimento e a criacdo de estrutura sobre os dois tipos
contiguos de organizacdo espacial: o rural e o urbano. De acordo com Hilhorst
(1973), estes dois tipos de espacos distinguem-se territorialmente quanto a forma de
ocupacao e uso do solo; sistema de circulacao; e necessidades internas.

Assim, o desenvolvimento deve pautar-se também a dar subsidios para a
permanéncia e qualidade de vida dos setores rurais. Com esta Otica, compreende-se
que o planejamento turistico regional integrado pode atingir sucesso nao apenas na
estrutura daquilo que foi escrito, mas na pratica, na intervencao politica que refletira
em beneficio socioeconémico.

O Planejamento Turistico da Regido Costa Oeste do Parana, ja se encontra
em curso. Para tanto, é preciso estudar os planos que envolvem o planejamento e

discutir de que forma este instrumento estad contribuindo na construcdo de um

2 Nas duas Ultimas décadas, o turismo tem recebido mais atencdo por parte dos governos na
elaboracdo das chamadas politicas de desenvolvimento, notadamente, das politicas publicas que
servem de orientagdo as agfes de planejamento e ordenamento do territorio. De fato, ndo obstante
o valor econémico do turismo ser reconhecido desde ha muitas décadas €, principalmente a partir
dos anos 1980, que este setor passou a ser melhor considerado na determinagéo das politicas de
planejamento e de desenvolvimento econdmico em diversos paises e regifes. Deste periodo em
diante o turismo, que quase sempre era visto como uma atividade menor converteu-se numa opgao
estratégica para governos nacionais, regionais e locais, sobretudo em muitos paises em
desenvolvimento, como é caso do Brasil, que buscam promover o desenvolvimento econdmico nas
escalas regional e local (MELLO e SILVA, 1996; RODRIGUES, 1996, 1997a; SILVEIRA, 1997,
2002; BENEVIDES, 1997; CRUZ, 2000, e outros).
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territorio turistico®.

2.2 TURISMO: O TERCEIRO SETOR DA ECONOMIA EM ESTUDO

A atividade turistica esta ligada ao terceiro setor da economia, abrange
diversos aspectos econémicos, sociais e ambientais e caracteriza-se por um sistema
aberto, que realiza trocas com 0 meio que o circunda. Pode ser assim caracterizado

como:.

[...] conjunto de recursos naturais ou culturais, que exercem poder de
atracdo, ou seja, possuem for¢ca humanizadora capaz de atrair o turista do
ndcleo emissor para o0 ndcleo receptor, e que a energia cinética é
representada pelo trafego turistico, com fluxo de turistas e o acionamento
de equipamentos e servicos responsaveis pela expansao das areas
receptoras de turismo (BENI, 2003, p. 31).

O mercado internacional do turismo evoluiu de 25 milhdes de visitantes em
1950, para 500 milhdes, em 1990. Franca, EUA e Espanha — lideres no turismo
mundial — em 1992, recebiam 40% desse mercado (PETROCCHI, 2002).

Uma das acdes do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo
(PNMT)*, voltadas para a expansdo do turismo receptivo, se constituiu em objetivo
estratégico do Governo Federal de 1996. Visto como atividade econémica, o turismo
compreende uma seérie de servicos que sao oferecidos ao viajante, que se desloca
de sua cidade de origem e permanece em outra destinacdo por motivos

profissionais, férias, negocios, atividades esportivas, de saude, assuntos de familia,

8 Atualmente, a consideragdo do turismo no processo de ordenamento do territério, enquanto uma
atividade produtiva emergente, assim como um instrumento que pode contribuir para alavancar o
desenvolvimento econdmico em bases mais sustentaveis nos planos social e ambiental,
(SILVEIRA, 2005, p. 153).

24 4...] quanto a promoc&o do desenvolvimento local de forma sustentavel, explicitada nos objetivos
do PNMT, a questdo € mais complexa, tendo em conta que tal empreitada pressupfes satisfazer
todas as dimensdes da sustentabilidade, as dimens@es: ecolbgica, econdmica, ambiental, espacial,
politica e institucional” (SILVEIRA, 2005, p.123).
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culturais, ou por qualquer outra razdo, conceitua Beni (2003). Segundo 0 mesmo
autor, o turismo causa efeitos econOmicos, de expressiva importancia para o
processo de desenvolvimento da economia, mas ndo se pode ignorar que esta
atividade também é geradora de impactos socioambientais marcantes para qualquer
regiao.

Para Arrilaga (1955 apud CORIOLANO, 1999, p.13), a atividade turistica:

[...] € todo desplazamiento temporal por causas ajena al lucro, el conjunto
de bienes, servicios y organizacion que em cada nacién determinan y hacen
possible esos desplazamientos y las relaciones y hechos que entre estos y
los viajeros tienen lugar.”®

A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) conceitua turismo como “[...] o
deslocamento para fora do local de residéncia por periodo superior a 24 horas e
inferior a 60 dias motivado por razdes ndo-econdémicas”.

Quando o fenémeno turistico € conduzido em funcdo dos beneficios
econdmicos, entra uma dindmica especuladora que sacrifica a paisagem e a
ecologia, e pode chegar a arruinar a identidade das pessoas que pertencem a
comunidade autéctone (BENI, 2003). E a partir dessa premissa teorica que se
pretende discutir os planos em ambito nacional, estadual e regional no que abrange
a insercdo da atividade turistica na Costa Oeste.

Cabe recordar que o conceito de turista utilizado por Andrade (2002) remete
aquele individuo que, livre e espontaneamente, viaja, por um periodo limitado, para
fora do local de sua residéncia habitual, buscando exercer a¢gfes que, por sua
natureza e pelo conjunto das relagbes delas decorrentes, se classifiquem em algum

dos tipos, das modalidades e das formas de turismo. Como exemplo sdo apontadas

% E todo deslocamento temporario por motivo alheio, ao tirar proveito do conjunto de bens, servicos e
organizacdo que tem e faz possivel estes deslocamentos e as relacdes e efeito que entre estes e
0s viajantes tém com o lugar (traduzido pela autora).
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as atividades de lazer e entretenimento.

2.3 PLANEJAMENTO E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NA REGIAO

COSTA OESTE DO PARANA

Segundo Mensagem ao Congresso Nacional®, o turismo é prioridade no
governo para a geracao de emprego e renda, dentro de uma realidade internacional
em que cada vez mais o setor de servicos vem absorvendo méao-de-obra®’, em
namero de partes de trabalho. De fato, o fator humano é insubstituivel na maioria
das atividades ligadas ao turismo (BRASILIA, 1999).

Esta atividade foi impulsionada no Brasil pelo Governo Collor, quando, em
1991, o entdo presidente implantou reformas de carater macroeconémico,
permitindo mais uma vez que 0 pais se tornasse atracdo para 0 investimento
estrangeiro. Isto se da com a promulgacao do Decreto n° 448, de 14 de fevereiro de
1992, que regulamentou a Lei n°® 8.181, de 28 de marco de 1991 (LUCHIARI e
MIRANDA, 2004).

Segundo o decreto supra citado, artigo 1°:

A Politica Nacional do Turismo tem por finalidade o desenvolvimento do
Turismo e seu equacionamento como fonte de renda nacional, e sera
formulada, coordenada e executada, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.181,
de 28 de marco de 1991, pela EMBRATUR - Instituto Brasileiro de
Turismo®.

%% Abertura da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura.

" Segundo escrito no Ipardes (2003, p. 81), “Dentre 0s setores, 0 setor Servicos é 0 que apresenta
maior concentracdo espacial em municipios da mesorregido [Oeste do Parana]. Os segmentos
Alojamento e Alimentagdo, e o de Transportes e Agéncias de Viagens, mais fortemente
influenciados pelo turismo, agregam também as atividades privilegiadas pela informalidade da
economia.”

% Leji n° 8.181/91 art. 2°: “A Embratur tem por finalidade formular, coordenar, executar e fazer
executar a Politica Nacional de Turismo”. Observando que tramita sobre esta Lei e artigo a Medida
Proviséria n® 2.216-37 de 2001, na qual esta redigido “Art. 2° A EMBRATUR, autarquia vinculada
ao Ministério do Esporte e Turismo, tem por finalidade apoiar a formulacdo e coordenar a
implementacédo da politica nacional do turismo, como fator de desenvolvimento social e econémico."
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A Embratur foi criada pelo Decreto Lei n°® 55, de 18 de novembro de 1966,
dois anos apdés o golpe militar de 1964. Desde a sua criacdo até o presente
momento € um dos 0rgaos que gerencia o turismo no pais. Durante esse tempo, 0
que mudou foram apenas os termos das leis promulgadas sobre a sua atividade
administrativa.

Assim, em 1994, ja no Governo de Fernando Henrique Cardoso, retomou-se
a tematica e repensaram-se as leis, onde o enfoque era o turismo como um setor
estratégico e capaz de gerar renda e novos empregos. Assim, a retdrica adentra no
governo atual, rotulada de Plano Nacional do Turismo (PNT).

O PNT, com o Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil
(PRT), lancado em janeiro de 2003 e gerido pelo novo Ministério do Turismo (Mtur),
mais uma vez priorizou o turismo como elemento propulsor do desenvolvimento
socioeconémico do pais. Com base nas diretrizes politicas e operacionais do PRT,
falava-se em impulsionar a construcéo coletiva do desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica no pais. Nesta perspectiva, a comunidade local era um dos alvos
a serem trabalhados a fim de implementar o Programa (BRASIL, 2004a; BRASIL,
2004b).

De acordo com o préprio documento, “As decisdes e acdes que beneficiem a
comunidade devem ser priorizadas, sendo relegadas a segundo plano aquelas que
favorecam exclusivamente um ou outro segmento” (BRASIL, 2004a, p. 9).

Com base nesta afirmativa, o desenvolvimento integral da regido pela
atividade turistica tem como premissa a promoc¢ao do bem-estar da comunidade
local e a rede como um todo, ou seja, a regiao-poélo onde o turismo € compreendido
como precursor do desenvolvimento regional (BRASIL, 2004a; BRASIL, 2004b).

Nos documentos do PRT se fala muito em participacdo, sustentabilidade,
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integracdo, descentralizacdo e flexibilidade. A participacdo abrange ativamente
todos 0s segmentos sociais, empresariais € governamentais na constru¢cao conjunta
dos objetivos propostos para as mudancas almejadas. Pois, segundo o documento,
cada parcela da sociedade tem sua quota de responsabilidade, ndo cabendo
unicamente ao governo o 6nus e a obrigacao da realizacdo das acbes pretendidas.
No escrito a cumplicidade entre os envolvidos € vista como um processo em longo
prazo, conquistada com a execucao daquilo que se encontra planejado (BRASIL,
2004a; BRASIL, 2004b).

A sustentabilidade®® do turismo é entendido pela OMT como: aquele que
satisfaz as necessidades presentes dos turistas, ao mesmo tempo em que, preserva
as regides de destino e incrementa novas oportunidades para o futuro. Ele deve ser
concebido de modo a conduzir a gestdo de todos os recursos existentes, tanto do
ponto de vista da satisfacdo das necessidades econdmicas, sociais e estéticas,
quanto da manutencao da integridade cultural, dos processos ecoldgicos essenciais,
da diversidade biologica e dos sistemas de suporte a vida (OMT, 1998b).

A sustentabilidade do turismo envolvendo os elementos: sociedade,
ambiente e economia, e tem como fundamento o equilibrio da interacdo entre estes

elementos. Nas palavras de Garrod e Fyall (1998, p. 201):

%% para Rodrigues (2001), a sustentabilidade ambiental com base na atividade turistica é mito gerado
pela falta de conhecimento cientifico sobre a temética. Este mito foi incutido pela publicacdo do
relatério da Comissdo Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento da ONU, o Relatério
Brundtland, em 1987. Neste documento se propunha o crescimento econémico, apresentando
algumas propostas para se minimizar a depredacdo dos elementos naturais. Em sintese, a tese
defendida pela autora consiste em que ndo ha como qualificar o desenvolvimento sustentavel tendo
por norte o progresso materialista. E nesse campo que reside a maior contradicdo na conjuncéo
dos termos, desenvolvimento sustentavel.
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O turismo sustentavel € um enfoque que se propde a reduzir as tensdes e
atritos, surgidos a partir das complexas interacdes existentes entre a
indastria do turismo, os visitantes, o0 meio ambiente e as comunidades
locais. Um enfoque que visa manter a longo prazo a viabilidade e a
gualidade, tanto dos recursos naturais, quanto culturais.

O turismo sustentavel implica buscar uma relacdo mais produtiva e
harmoniosa entre o visitante, a comunidade local e o lugar e, por
conseguinte, conduzir a uma situagdo sustentavel, onde ndo ocorra o
desgaste dos recursos naturais e culturais, a tapeacdo do visitante e a
exploracdo da populacéo local.

Em sintese, para ser sustentavel o desenvolvimento do turismo deve ir ao
encontro das necessidades da populacdo local, garantir a protecdo do meio
ambiente, satisfazer a demanda turistica atual e, havendo o incremento do nimero
de turistas, manter a atratividade do lugar, assim como sua qualidade ambiental.

Seu caréater é de cunho motivador e mobilizador na formulacdo de novas
estratégias e projetos no ambito de alavancar o turismo na regido, além de primar
pelo respeito as diretrizes basicas de cada segmento. Para que este fator se torne
possivel, o documento do PRT compreende ser imprescindivel acdo na area da
educacao para o turismo, destinada a conscientizar as comunidades e o0s turistas da
importancia da manutencdo das condicdes necessarias para o desenvolvimento da
atividade. No que tange a integracédo, esta diz respeito a organiza¢éo dos diferentes
interesses das pessoas e segmentos envolvidos (agentes publicos, privados e
sociedade). Ja a descentralizacdo € a respeito do processo decisorio, segundo as
diretrizes operacionais: Municipio, Estado e Federacdo possuem autonomia para
administrarem o planejamento e execucdo das acbOes de desenvolvimento da
atividade turistica na sua area de abrangéncia (BRASIL, 2004a).

Esta autonomia realmente foi dada aos municipios lindeiros. No caso da
regido da Costa Oeste, 0s municipios tém autonomia para articular empréstimos
para investirem em infra-estrutura em prol do turismo. Segundo dados do Jornal

Hoje publicado no dia 23 de junho de 2005, o Programa de Desenvolvimento do
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Turismo (Prodetur) oportunizou o empréstimo de 93 milhdes de reais aos lindeiros,
através do Banco do Brasil, que captou os recursos via Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para investimento no setor turistico para a regiao lindeira.

A somar o dinheiro dos royalties, isto € muito dinheiro que esta circulando!
Segundo a analise do Boletim Petréleo, Royalties & Regido (BPR&R, 2005), a
questédo € saber se o fundo publico formado por esta renda “é realmente revertido
em beneficio do publico”, indagacédo esta que se pretende responder no capitulo
seguinte com uma analise do municipio de Itaipulandia, quanto a insercdao da
atividade turistica.

No que diz respeito ao planejamento integrado em instancia local, pouco se
tem conhecimento. Constou-se nesta pesquisa que 0S municipios estédo
entusiasmados com a implantacdo da atividade, somando assim uma divida
estrondosa de que nao se sabe nem o valor, nem a probabilidade de pagamento;
mas dizem o0s governantes estarem direcionando estes recursos as obras de infra-
estrutura para o turismo e no que tange a questao social.

Como ja analisado no capitulo anterior, desenvolvimento social pouco se Vé,
mas obras estdo crescendo, a exemplo do Parque Aquatico em lItaipulandia, da
construcdo da Santa de Nossa Senhora Aparecida também em ltaipulandia, do
Cristo no municipio de Santa Helena, do Memorial Coluna Prestes projetado pelo
arquiteto Oscar Niemeyer em Santa Helena, entre outras que estdo para se
concretizar. Com isso, 0S governantes tém a perspectiva empirica de que, apos a
construcdo, haverd demanda turistica que responda positivamente na economia
regional/local, visando cobrir o montante gasto. A Fundacdo de Estudos e Pesquisas
Sacio-Econbmicas (Fepese), instituicdo de pesquisa da Universidade Federal de

Santa Catarina, a pedido do Sebrae e financiado pelo Conselho de Desenvolvimento
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dos Municipios Lindeiros ao Lago de lItaipu, apresentou uma projecao do fluxo de
turistas na regido, conforme relatério SEBRAE/FEPESE baixa estacdo/2004, para
coleta de informacdes foi utilizado o método amostral, através de questionario
estruturado em pontos estratégicos de saida de veiculos de Guaira, Marechal
Candido Rondon e Medianeira, além dos terminais rodoviarios destes municipios.

Porém, ao analisar 0s entrevistados que compuseram a amostra da
pesquisa da Fepese, parte destes estariam no municipio utilizando-se da infra-
estrutura do turismo, mas ndo como participadores da atividade nos municipios
pesquisados (Marechal Candido Rondon, Medianeira, Guaira).

Com base nessa analise, percebe-se, no momento, € lento o planejamento
no processo de insercdo da atividade turistica na regido. Tudo o que salienta o
governo nacional em estruturado discurso, na pratica e numa reflexdo critica, o
anunciado se desfaz perante a realidade. Mas a confirmacédo fundamentada dessa
hipotese é pretendida com a analise dos dados colhidos no municipio de
Itaipulandia, questdo abordada no capitulo seguinte.

Assim, observa-se que o PRT (Programa de Regionalizacdo do Turismo)
trata da questdo burocratica do planejamento. J& o Prodetur® abrange a questédo do
financiamento para que o PRT e seus derivados se concretizem.

A implantacdo da atividade turistica na regido da Costa Oeste, como ja
citado, encontra-se em andamento desde 1997 ainda no Governo Jaime Lerner.
Como realidade proxima de se efetivar, € preciso explicitar e dividir reflexdes sobre o

assunto, visando construir pressupostos, aprofundando-os no que tange a

% O Programa de Desenvolvimento do turismo no sul do Brasil (Prodetur-Sul) tem como propdsito o
desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica, gerando e economizando reservas
internacionais, melhorando a qualidade dos servicos prestados ao turista e criando novos
empregos. O programa promove o planejamento integrado da atividade turistica, a melhoria da
infra-estrutura e o desenvolvimento institucional dos municipios, com vistas a melhor qualidade de
vida da populagédo e a protecdo dos recursos ambientais.
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problematica da insercédo desta atividade, principalmente nesta localidade, a fim de

amenizar os impactos socioecondmicos e ambientais que a Costa Oeste pode vir a

sofrer com a insercao do turismo.

O proprio PRT (BRASIL, 2004a) expde descritivamente o0s impactos

ambientais, socioculturais e econémicos. Estes podem ser averiguados nos Quadros

1, 2 e 3 que se seguem, salientando que os pontos abordados tambéem se

relacionam a Costa Oeste, visto que esta analise é direcionada a todas as regides

foco do turismo.

QUADRO 1- IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DECORRENTES DA
ATIVIDADE TURISTICA PERTENCENTE A CATEGORIA
AMBIENTAL
POSITIVOS NEGATIVOS
» Valorizacdo das areas naturais do destino turistico = Arquitetura ndo integrada a
= Ampliacéo e preservacgédo de areas protegidas paisagem

IMPACTOS AMBIENTAIS

Criacdo de planos e programas de preservacéo e
recuperacdo de areas naturais

Maior investimento nas ac¢fes voltadas para a
preservacdo ambiental

Melhoria dos padrdes de uso e ocupacéo do solo
Aumento da conscientizagdo ambiental

Reducéo da poluicdo ambiental

Melhoria da coleta e destinacao do lixo e dos residuos
sélidos

Utilizacdo de tecnologias limpas na adequacao e
estruturacdo da oferta turistica diferencial
Reducéo de consumo de energia

Tratamento e destinacdo do esgoto

Reducdo e tratamento da agua

Problemas com tratamento de
residuos solidos

Poluicdo sonora, do ar e da
agua

Eroséo de vertentes e perda de
solo

Desequilibrio hidrolégico

Uso intensivo da terra
Ocupacdao de areas agricolas
Urbaniza¢cdo descontrolada
Reducdao das areas verdes
Assoreamento de corpos
d’agua

FONTE: BRASIL PRT (2004a, p. 56-57)
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IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DECORRENTES DA

ATIVIDADE TURISTICA PERTENCENTES A CATEGORIA

SOCIOCULTURAL

POSITIVOS

NEGATIVOS

IMPACTOS SOCIOCULTURAIS

Melhoria dos equipamentos,
servigos e infra-estrutura dos
destinos turisticos

Recuperacao e conservacédo dos
valores culturais

Oportunidades de intercambio
cultural entre a comunidade local e
os turistas

Aumento da tolerancia e do bem-
estar da comunidade

Valorizagdo da atividade artesanal

Renascimento e fortalecimento do
orgulho étnico

Valorizacdo da heranca cultural
Valorizagdo e preservacgédo do
patriménio histérico

Melhoria do IDH

Satisfacdo do Turista

Aumento das diferencas sociais
Descaracterizacao cultural
Segregacdao dos residentes locais

Enfraquecimento da cultura local frente a dos
turistas

Descaracterizagdo dos produtos artesanais
Vulgarizacdo das manifesta¢fes tradicionais

Mudancas negativas nos hébitos e padrdes culturais
e de consumo (alcoolismo, consumo de drogas,
prostituicdo e outros)

Destruicao do patrimdnio histérico
Massificacéo da cultura

FONTE: BRASIL PRT (2004a, p. 57-58)

QUADRO 3 -

IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DECORRENTES DA

ATIVIDADE TURISTICA PERTENCENTES A CATEGORIA

ECONOMICA

POSITIVOS

NEGATIVOS

IMPACTOS ECONOMICOS

Contribuicdo para o equilibrio da balanca de "

pagamentos
Contribuicdo para o PIB

Contribuicao para a criacdo de novas

ocupacdes e postos de trabalho

Contribuicdo para impulsionar a atividade "
empresarial, devido as multiplas conexdes
com os demais setores da economia

Geracdo e distribuicdo de renda nas

comunidades locais

Elevacao dos niveis cultural e profissional da

populacdo
Expanséo do setor da construgdo

Grande dependéncia da atividade
turistica por parte da comunidade

= Abandono das atividades econdbmicas
tradicionais
» Inflacdo e especulagdo imobiliaria

Sazonalidade da demanda turistica,
provocando efeitos econémicos
negativos nas localidades respectivas

Industrializagdo basica na economia regional

Modificac&o positiva da estrutura econémica e
social

Atracdo da méo-de-obra de outras localidades

Diversificacao, estruturacéo e ampliacéo das
atividades econdmicas da regido

FONTE: BRASIL PRT (2004a, p. 58)
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Numa analise superficial ja € possivel averiguar que os fatores negativos
prevalecem sobre os positivos. Na regido Costa Oeste em pequenos momentos em
que isso ndo ocorre os pontos de valorizacdo, realizacdo, ampliagcdo, e melhorias,
advém no intuito de amenizar os impactos que serédo causados. Mas, ndo ha como
fazer uma andlise sistematica para a Costa Oeste, dos impactos decorrentes da
atividade turistica pertencentes a categoria ambiental, sociocultural e econdmica,
considerando apenas esta projecdo do governo. E nesta instancia que se verifica a
importancia do planejamento. Com um estudo aprofundado destas categorias, torna-
se possivel constatar se é viavel a atividade turistica na regido da Costa Oeste do
Parana.

A principio, desde a construcdo da Hidrelétrica ja iniciavam a ocupacgao da
area agricola, reducdo das areas rurais e destruicdo do patrimbnio historico, a
exemplo do desaparecimento das Sete Quedas do Iguacu.

Tomando como exemplo o municipio de Foz do Iguacgu, € impossivel omitir a
urbanizacdo descontrolada que culmina com o aumento das diferencas sociais,
segregacao dos residentes, dependéncia econdmica da atividade turistica, visto o
abandono das atividades econdmicas tradicionais. Foz do Iguacu hoje, sem o
turismo, entra em crise econdémico-social.

Sobre a questao cultural também se toma como exemplo Foz do Iguacu, que
teve sua cultura descaracterizada e sua tradicdo destruida, pois, saberia o leitor
apontar qual foi a tradicao cultural do municipio antes de ele tomar como atividade
econdmica primaria, o turismo? Resposta que envolveria uma pesquisa a parte do
que se pretende a este trabalho, mas que serve para refletir sobre o quanto a
atividade interferiu na cultura local. O que simboliza este municipio atualmente é o

turismo. Esta atividade € sinbnimo de toda a pratica socioecondmica que gere o
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municipio.

Toma-se 0 municipio de Foz do Iguacu como exemplo, pois ndo ha como
avaliar atualmente os reais impactos decorrentes da atividade turistica pertencentes
a categoria ambiental, sociocultural e econdmica na Costa Oeste, como um todo
considerando que nao existe demanda efetiva até o presente momento, e sim, uma
projecéo de desenvolvimento do turismo a ser fomentado na regiao.

Retornando aos aspectos negativos na categoria econdmica referente a
Costa Oeste, € importante salientar também que a grande dependéncia da atividade
turistica advém dos royalties, razdo pela qual os municipios desenvolvem projetos
individuais para que a atividade turistica se torne possivel.

A Fepese-UFSC foi contratada pelo governo do Estado para realizar uma
andlise do fluxo turistico da Costa Oeste do Paranad®. Os resultados demonstram
que do total de 477 (quatrocentas e setenta e sete) entrevistas realizadas, 449 eram
turistas nacionais (94%) e 28 estrangeiros (6%) nos municipios de amostragem, no
periodo de 16 a 24 de agosto de 2004.

Conforme apresenta a Tabela 3, sobre o motivo da viagem, 47,38% no geral
vigjaram para fazerem turismo. Destes, 81,42% vieram para visitar amigos ou

parentes.

% pesquisa realizada nos municipios de Guaira, Marechal Candido Rondon e Medianeira, localizados
na Costa Oeste do Parana, sendo estes municipios integrantes do Conselho de Desenvolvimento
dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu. O presente relatério contém os resultados de Projecdo
da Pesquisa de Demanda Turistica, durante a baixa temporada do ano de 2004.
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' ' Nacional Estrangeiro Geral
Motivo da viagem Fregiiéncia |Percentual |Frequéncia |Percentual |Freqliéncia |Percentual
Negocios 242 53,90% 9 32,14% 251 52,62%
Turismo 207 46,10% 19 67,86% 226 47,38%
Total 449 100 % 28 100 % 477 100 %

FONTE: Fepese/Sebrae (2004)

Na Tabela 4 é possivel realizar uma comparacéo percentual do motivo que

gerou o turismo no municipio de amostragem. Segundo os dados coletados, 88,89%

dos turistas nacionais estavam ali por motivo de visita a amigos ou parentes. E

94,74% dos turistas estrangeiros foram motivados a virem para o municipio para

visitar os atrativos histoéricos.

TABELA 4 -

MOTIVO DA VIAGEM TURISTICA

) i Nacional Estrangeiro Geral
Motivo da viagem

Freqiiéncia | Percentual |Fregliiéncia | Percentual | Fregiiéncia | Percentual

Atrativos Naturais 9 4.35% 0 ) 9 3.98%
Eventos e Congressos 9 4.35% 0 ) 9 3.98%
Atrativos Histéricos 0 0,00% 18 94.74% 18 7.96%
Visita a amigos ou parentes 184 88.89% 0 ) 184 81 420
ManifestacBes Populares 2 0.97% 5.26% 3 1.33%
Tratamento de Saude 3 1.45% 0 ) 3 1.33%
Total 207 100 % 19 100 % 226 100 %

FONTE: Fepese/Sebrae (2004)

Ao refletir sobre estes dados, verifica-se que a pesquisa realizada pela

Fepese-UFSC apresenta uma projecdo de demanda turistica na Costa Oeste,

podendo-se considerar incipiente. E, no que diz respeito ao turismo integrado, ao

questionar os entrevistados sobre os caminhos integrados®, 80,50% ndo tém

%2 programa Turismo Integrado ao lago de Itaipu é composto pelos roteiros tematicos dos municipios
lindeiros, que s&o:Caminhos das Aguas, Caminhos Rurais e Ecologicos e Caminhos da
Colonizacao, desenvolvido pelo Conselho Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu através do
SEBRAE/FEPESE (Guia Turistico, 2004).



conhecimento sobre estes caminhos (ver Tabela 5).
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TABELA 5- CONHECIMENTO PRELIMINAR SOBRE OS CAMINHOS DO
TURISMO INTEGRADO AO LAGO DE ITAIPU
. Nacional Estrangeiro Geral
Conhece informacao
Fregliéncia |Percentual |Frequéncia |Percentual |Freqiéncia |Percentual
Sim 88 19,60% 5 17,86% 93 19,50%
Nao 361 80,40% 23 82,14% 384 80,50%
Total 449 100 % 28 100 % 477 100 %

FONTE: Fepese/Sebrae (2004)

Com estes dados verifica-se que o Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios ao Lago de Itaipu busca organizar a atividade turistica e que nao passa
de uma proposta a longo prazo, pois, na realidade, a demanda efetiva ndo existe.

Entretanto, um grande investimento econdmico esta sendo realizado para
preparar o territorio para o turismo, observando-se que este recurso advém dos
royalties e empréstimos junto ao Banco do Brasil (BB), assim 0os municipios
desenvolvem projetos para a que atividade turistica ocorra, em alguns casos de
forma individual, a citar como exemplo o municipio de Itaipulandia.

De acordo com o Ipardes (2003), o setor Servicos aumenta a oferta de
trabalho, e assim atrai mao-de-obra de outras localidades, mas é imprescindivel
ressaltar que este tipo de trabalho esté principalmente na area da informalidade. O
que também pode vir a sofrer com a sazonalidade e provocar um caos
socioeconGmico.

Percebe-se, entdo, que os fatores positivos estao na perspectiva econémica
da atividade empresarial local e regional, restando a populacdo manter-se, a duras
penas, na dependéncia da atividade turistica e vendo sua cultura transformar-se em
mercadoria para o gozo daqueles que podem pagar pelo consumo. Segundo Brasil

(2004b, p. 6), “o turismo é visto como gerador de oportunidade e aliado eficaz no
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proposito de reducdo da pobreza, quando planejado e monitorado de forma
sistematica, compartilhada e coletiva” [grifo nosso].

Os planos e projetos estaduais, no caso especifico deste estudo do Estado
do Parand, tém particularidades que devem ser consideradas, pois afetam de forma
direta, o processo de planejamento, e as populacdes envolvidas em nivel regional

merecem compartilhar das decisodes.

2.4 PROJETOS GOVERNAMENTAIS NAS ESFERAS: ESTADUAL E

REGIONAL

Na secdo anterior fez-se a explanacdo da atividade turistica e alguns
programas governamentais que vém sendo implementados como o PRT, Prodetur
Sul, no estado do Parana, estes programas estdo contidos na politica federal de
turismo, a qual contempla os programas de abrangéncia nacional.

Além desses programas, € preciso mencionar 0S projetos governamentais
elaborados na esfera estadual, que integram as ac¢des prioritarias do governo e que
constituem as bases do que se pode chamar de politica estadual de turismo. Essa
politica € composta essencialmente de diretrizes, de acdes de planejamento
territorial, e de estratégias de desenvolvimento para a atividade turistica no Parana,
propostas para serem levadas a cabo pelo governo em conformidade com o Plano
Plurianual elaborado para o periodo 1996/1999, e reeditado para o periodo
2000/2003.

O Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU) tem por objetivo estabelecer,
orientar e controlar as diretrizes de ordenamento e desenvolvimento do Estado do
Parana. Para tanto, este documento sofre alteracdes a cada governo que se faz

vigente, sendo um instrumento basico de gerenciamento do desenvolvimento e da
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expansao urbana em uma analise ampla da regidao, isto €, do Parana.

Os objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional

(Pedur) — governo Requido —, sobre a organizacdo do territorio paranaense, Sao

(PARANA, 2003):

O desenvolvimento regionalizado de uma rede estadual de cidades
dotadas de infra-estrutura e servigos urbanos comunitarios adequados as
suas respectivas funcdes, para servir de apoio ao desenvolvimento
descentralizado da industria, do complexo agroindustrial, do comeércio e
dos servicos.

A adequacao dos investimentos em infra-estrutura e servicos é referida
as suas respectivas funcbes nas cidades do Parana, com tratamento
diferenciado segundo uma hierarquia funcional decorrente do nivel de
desenvolvimento socioeconémico de cada pélo regional e sua area
polarizada.

O desenvolvimento orientado das cidades voltado para a inclusao social
pela melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, priorizando o

atendimento as necessidades basicas da maioria da populacgéo.

De acordo com o Pedur, havera um monitoramento das acdes visando

acompanhar a evolucdo dos problemas e dos impactos das intervencdes em cada

municipio. Segundo o governo atual, o desenvolvimento regional pode ser obtido a

partir das acdes integradas dos municipios, plano no qual estes, de forma

organizada, dao atencdo a medidas capazes de alavancar a consolidacdo da

autonomia municipal sob o angulo socioeconémico e ambiental, aproveitando as

potencialidades existentes (PARANA, 2003).

As potencialidades da regido da Costa Oeste do Parana que vém sendo
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discutidas consistem em, Turismo em Areas Naturais (TAN) (ver Quadro 4).
Segundo a Secretaria de Estado do Turismo (SETU, 2000), o turismo ndo pode ser
considerado uma atividade ideal, ndo impactante e ndo poluente. Pode, porém, ser
praticado de maneira racional, duradoura e capaz de melhorar a qualidade de vida
de uma grande parcela da populacdo. Trata-se do turismo responsavel; que atua
com sustentabilidade, visando a conservacdo do patrimoénio natural e cultural.
Desenvolvendo atividades lucrativas que possam garantir a sua manutencao e a
melhoria da vida das comunidades envolvidas.

Para tanto, foi criado um Grupo Interinstitucional composto por técnicos de
entidades publicas e privadas ligadas ao turismo e ao meio ambiente, que
estabeleceu as Diretrizes para Turismo em Areas Naturais (DTAN) em 2001 e vem
trabalhando na regulamentacdo da atividade (PARANA, 2000). Este grupo prima por
promover o turismo em areas naturais no Estado do Parana, conservando o0s
espacos naturais, envolvendo a comunidade e gerando emprego e renda sob os
principios da sustentabilidade.

Deste modo, o Plano Regional para a Costa Oeste esta construido com base
nos atrativos visando desenvolver o enorme potencial turistico na regido lindeira.
Para tanto, € preciso investir em infra-estrutura principalmente na area urbana, para
estar recepcionando com qualidade o turista. Isto envolve principalmente
hospedagem, alimentacéo, transporte e infra-estrutura na area urbana para atender

ao fluxo turistico®.

% Fluxo turistico: produzido pelo movimento de pessoas que percorrem distancias maiores para
permanéncia mais dilatada em centros urbanos, balnearios, estacdes termais. E influenciado pelo
periodo de férias escolares no inverno e no verdo (OLIVEIRA, 2001, p. 43).
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QUADRO SINTETICO DAS MODALIDADES DO TURISMO EM
AREAS NATURAIS

TIPO ATIVIDADE SUB ATIVIDADE TIPO ATIVIDADE SUB
ECOTURISMO Espeleoturismo
Conjunto de atividades turisticas que utilizam, | Hiking
de forma sustentavel, o patrimdnio natural e Naturismo

cultural, incentiva sua conservagéo e busca a
formacéo de uma consciéncia ambientalista
através da interpretagcdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populagées
envolvidas.

TURISMO DE AVENTURA

E o grupo no qual as pessoas atuam como

Observacao de fauna e flora

Safari Fotografico

Trekking

Aéreas

Voo livre (asa delta, balédo,
para-quedas e variagbes e
planador)

- |o Montanhismo Cannyoning
protagonistas, desenvolvendo atividades Escalada (técnica, solo,
participativas de menor ou maior intensidade, caminhada)
necessitando, no segundo caso, de Rapel
equipamentos e servigos especializados. As — —
atividades compreendem também expedigbes Nauticas Bia-cross o
em busca de lugares isolados de baixa anoagem € suas varacoes,
frequéncia, exigindo trabalho de equipe na latismo e suas variacoes
maioria das vezes. Mergulho (auténomo, livre)
Pesca amadora
Rafting
Surf e suas variacdes
Terrestres Caca regulamentada
Ciclo-turismo
Veiculos motorizados
TURISMO RURAL Agroturismo
Conjunto de atividades turisticas Artesanato

desenvolvidas no meio rural, comprometido
com a produgdo agropecuaria, agregando
valor a produtos e servigos, resgatando e
promovendo o patrimdnio cultural e natural da
comunidade.

Gastronomia rural

Lazer e recreagdo

Caminhadas, cavalgadas,
charreteadas, colhe-e-pague,
fazenda-hotel, hotel-fazenda,
pesque-e-pague, pousada
rural, turismo equestre

TURISMO HISTORICO-CULTURAL

Conjunto de atividades turisticas que se
desenvolve em fun¢do do patriménio histérico-
cultural e que permitem a observacgéo da
organizagéo social do homem junto ao seu
ambiente, retratando seus usos e costumes,
tanto atuais como de seus antepassados

Manifestac6es populares

Visitas a sitios arqueol6gicos
Visitas a sitios histéricos

Cavalhada, fandango, folia de
reis, tropeada, outras.

TURISMO TECNICO-CIENTIFICO

Conjunto de atividades que atrai grupos
especificos de turistas que buscam o
intercAmbio in loco de informacgdes cientificas
e técnicas

Espeleologia

Pesquisa arqueolégica

Visitas técnicas a sitios
cientificos, reservas de fauna e
flora, barragens, fazendas
experimentais, etc.

Pesquisa e treinamento

FONTE: Parana (2000, p. 7)

Assim, o governo estadual propde, segundo o PDU, trabalhar com um
Sistema de Planejamento Urbano e Regional, cabendo a Sedu (Secretaria de
Desenvolvimento Urbano) a funcédo indutora, isto €, de dar a partida nos planos e
programas norteados no desenvolvimento urbano e ainda no que tange a

assisténcia a cada municipio no que abrange as acdes.
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A Setu (Secretaria de Turismo) salienta que as principais atividades e
servicos de apoio ao desenvolvimento do turismo na Costa Oeste se desenvolveréo
nas sedes municipais. Para tanto, estas deveréao ter seus planos diretores ou de uso
de ocupacao do solo revistos, com a definicdo das medidas necessarias para que a
cidade possa se preparar e absorver os impactos decorrentes da implantacdo do
turismo.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo da Politica
Urbana, compete a cada municipio executar a politica de desenvolvimento urbano
atraves de diretrizes gerais fixadas em lei municipal.

A legislacdo urbana é constituida basicamente dos seguintes instrumentos:

a) Leido Plano Diretor

b) Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos

c) Leido Perimetro Urbano e da Expanséo Urbana

d) Leide Uso e Ocupacédo do Solo Urbano (Zoneamento)

e) Leido Sistema Viario

f) Cdodigo de Obras

g) Cddigo de Posturas.

Mas, cabe observar que outros instrumentos legais podem ser incorporados
ao conjunto da legislacdo urbana, que instrumentalizaria o planejamento turistico
dos municipios da Costa Oeste. Sao os Planos Diretores Municipais (PDMSs).

Segundo a constituicdo do Estado do Parana de 1989, no que abrange ao
Plano Diretor Municipal-PDM, estabelece o artigo 152 a obrigatoriedade deste
instrumento para cidades com mais de 20.000 habitantes e integrantes de areas de
especial interesse turistico, apontando as exigéncias para ordenacdo da cidade e o

cumprimento da funcéo social da propriedade urbana.
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Todavia, uma nova maneira de realizar o planejamento esta respaldada na
Constituicdo Federal, por meio da regulamentacdo dos arts. 182 e 183 -
denominado Estatuto da Cidade — Lei 10.257 — 10/07/2001 — que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. O artigo 41 do Estatuto da Cidade, em relacao
ao Plano Diretor, é que devera assegurar o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas™.

O PDUOSs (Planos Diretores de Uso e Ocupacao dos Solos Municipais)
constitui um instrumento de planejamento urbano e municipal indispensavel e
permanente a determinacdo das intervencbes a serem executadas pelo poder
publico municipal, de maneira coordenada e articulada. Deve permitir a inducéo de
um processo de planejamento continuo que vise a ampliacdo dos beneficios sociais,
a reducdo de desigualdades, a garantia de oferta de servicos e equipamentos
urbanos, bem como a reducdo dos custos operacionais e de investimentos, como
também a garantia da propriedade. Deve também atender as exigéncias
fundamentais de ordenamento das cidades, para que se cumpra a sua funcao social.

Esse processo permitira aos municipios do Estado do Parana o acesso aos
investimentos disponibilizados pelo Governo do Estado para execucéo de obras e
investimentos municipais, com base na constru¢do de um Programa de Acao e
Investimentos (Locais e Setoriais do Municipio) que é resultante da implantacéo do
processo de planejamento local durante a execuc¢do dos PDUOSs ou PDM.

A supervisdo e a fiscalizacdo dos servicos técnicos da elaboracdo dos

PDUOSs e/ou PDM sao de responsabilidade da Secretaria de Estado do

% Esse Plano é obrigatério para as cidades. O Governo do Estado do Parana oficializou, através do
Decreto n°® 2581, de 17 de fevereiro de 2004, que 0s municipios deverao executar com recursos
proprios ou financiar a elaboracdo e/ou revisdo de seus Planos Diretores de Uso e Ocupacéo dos
Solos Municipais-PDUOSs/PDM.
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Desenvolvimento Urbano — Sedu, através da Superintendéncia Executiva, Diretoria
de Operacdes e Escritorios Regionais do Servico Social Autbnomo Paranacidade.
Verifica-se, através da Tabela 6, a situacdo dos municipios lindeiros em
relacdo ao PDM. Em relacao a tais municipios, parece que mesmo havendo uma lei
que os obrigue a desenvolverem Planos Diretores, para que se cumpra a legislacao,
conforme Lei Federal de julho de 2001, respaldada com o Decreto Estadual de
fevereiro de 2004. No entanto, os municipios lindeiros encontram-se em fase de
execucao no que corresponde a elaboracao ou atualizacdo do PDM, porém o prazo
para elaborac&o ou atualizacdo devera ser cumprido, conforme o Estatuto da Cidade
em vigor (10/07/2001), até 11 de outubro de 2006, ja que, com sua efetiva definicao,
permitira aos municipios 0 acesso aos investimentos disponibilizados pelo Governo

do Estado.



69

TABELA 6 - PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS E PLANOS DIRETORES DE
USO DE OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL DA REGIAO COSTA
OESTE DO PARANA
Municipio E;La':gr?tses Recursos Situagéo Obs
23/06/05 - Senhor(a) Elton/Iris informaram que foi
enviado pela Secretaria de Curitiba um Oficio
Entre Rios Recurso do solicitando aguardar instrugfes para fazer a
do Oeste Pluos/95 PRODETUR licitac&o.
14/06/05 - Estéo revisando o Plano para incompleto
complementé-lo. Vao retornar.
Foz do Plano Recursos
Iguacu Diretor/04 Préprios
20/06 - Prefeitura conseguiu recursos com o Consultoria
Plano Recurso do PRODETUR. Estéo se organizando para iniciarem | atualizando
Guaira Diretor/92 PRODETUR os trabalhos.
23/06/05 - O Plano executado em 2004 foi Consultoria
Pluos/85 analisado pelo regional, o qual solicitou corre¢bes | atualizando
Plano Recursos e complementacdes, conforme o Termo de
Itaipuldndia | Diretor/03 Préprios Referéncia.
Marechal C. | Plano Recurso do 21/06/05 - Estéo iniciando 0s processos. Consultoria
Rondon Diretor/98 PRODETUR
16/06/05 — Esta em fase de aprovacao junto ao
Paranacidade. O Plano Diretor ja existe, mas sera
feita Revisdo e Complementagéo.
Plano PPU Il — vai 30/06/05 - Passado valor p/ PDM de R$
Medianeira | Diretor/94 | financiar 100.000,00 (Deise)
PPU Il — vai 04/07/05 - Estéo definindo.
financiar parte
e a outra sera
COM recursos
Mercedes Pluos/95 proprios
01/07/05 - Reunido na prefeitura e agendada consultoria
PPU Il —em Gltima Audiéncia para 01/07/05. (atrasado)
Missal Pluos/97 execucao
Ligar para verificar interesse atual.
POTENCIAL
Santa TURISTICO -
Helena Pluos/88 vai financiar
Santa Ira financiar a atualizacdo do PDM.
Terezinha PPU Il — vai
de Itaipu Pluos/00 financiar
S30 Mi 16/06/05 - Municipio em Fase de Implementacédo. | consultoria
do Miguel " Agendada visita para os préximos dias
do Iguagu CONCLUIDO |79 P P :
POTENCIAL Ligar para verificar interesse atual.
TURISTICO -
Terra Roxa vai financiar
16/06/05 - Revisando e complementando | Consultoria
Legislagdo para apresentacdo da Cémara.|em
Agendada préxima reunido com equipe de |execucdo
Pato Recursos acompanhamento e consultoria no municipio para
Bragado Pluos/03 proprios o dia 24/06/05.
S50 José 23/06/05 - Esté definindo consultoria.
das Recursos
Palmeiras préprios
01/07/05 - Reunido com o prefeito e equipe
municipal para explanacao sobre o Plano Diretor.
Vao contratar consultoria junto com outros dois
Diamante municipios da regido (reduzir custos de
do Oeste Pluos/90 Em definicdo | deslocamento).

FONTE: RELATORIO, SEDU/PARANACIDADE (2005).
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Conforme A Sra. Giselle Andréa de Souza Cazarim®*, coordenadora da
Sedu-Paranacidade, escritorio Regional do municipio de Cascavel, a situacao

atualizada em agosto de 2005 sobre o PDM nos municipios lindeiros era:

De acordo com o Governador todos os Planos Diretores dos municipios
Paranaenses deverdo ser acompanhados e supervisionados pela
SEDU/PARANACIDADE a qual verificara a legibilidade dos mesmos,
independente da fonte de recursos utilizada para executar 0s mesmos.
Quanto as puni¢cdes, as mesmas estao descritas no Estatuto da Cidade.
Segue abaixo a situacdo dos municipio lindeiros, conforme solicitado.
DIAMANTE DO OESTE:* A prefeitura ainda néo iniciou;

ENTRE RIOS DO OESTE:* A prefeitura ainda n&o iniciou;

FOZ DO IGUACU:* A Prefeitura tem o Plano Diretor executado em 2002,
porém o mesmo ainda nao foi encaminhado

a SEDU/PARANACIDADE para andlise e verificacdo da veracidade do
mesmo;

GUAIRA:*Estdo montando o Termo de Referéncia do PRODETUR para
poderem licitar o PDM;

ITAIPULANDIA:* O municipio esta elaborando a ATl - anélise tematica
integrada. Levantando, atualizando e mapeando as informacdes gerais do
municipio, conforme Termo de Referéncia. A Consultoria estava apenas
analisando e revisando as leis existentes, 0 que ndo condiz com 0 nosSso
Termo;

MARECHAL CANDIDO RONDON:*Estdo montando o Termo de Referéncia
do PRODETUR para poderem licitar o PDM,;

MEDIANEIRA:* A prefeitura ainda néo iniciou;

MERCEDES:* A prefeitura ainda néo iniciou;

MISSAL:* A Consultoria encaminhou a versao final do trabalho para analise
da prefeitura e da SEDU/PARANACIDADE.

SANTA HELENA:* A prefeitura ainda nao iniciou;

SANTA TEREZINHA DE ITAIPU:* A prefeitura ainda nao iniciou;

SAO JOSE DAS PALMEIRAS:* A prefeitura ainda n&o iniciou;

SAO MIGUEL DO IGUACU:** O PDM foi aprovado no final do ano passado
pela Camara Municipal;

TERRA ROXA*:A prefeitura ainda néo iniciou;

PATO BRAGADO:* A Consultoria estda encaminhando a Versao Final para
andlise na Camara de Vereadores.

Um dos Produtos dos Plano Diretores € o Plano de A¢éo, no qual é descrito
0s projetos prioritarios a serem desenvolvidos no municipio nos préximos
anos. Conforme diz a Lei os recursos Federais e Estaduais somente serdo
disponibilizados para os projetos elencados no Plano de Acao.

P.S.: O Plano Diretor de Sdo Miguel do Iguagu encontra-se disponivel para
consulta na prefeitura.

Neste contexto, um estudo mais detalhado sobre a aplicabilidade do PDM

ndo é tarefa facil, visto que estdo passando por consultoria, licitacdo, ou seja, em

% Entrevista realizada no dia 05 de agosto de 2005 na sede da SEDU/PARANACIDADE-Cascavel-
PR



71

fase inicial, cabendo apenas ao municipio de Sdo Miguel do Iguacu a referida e
concreta elaboracdo do PDM. Observa-se que por fatores de ordem politica a
maioria dos planos e programas nao tem saido do papel.

Para que haja um planejamento integrado do turismo na Regido Costa Oeste
€ preciso que os dirigentes dos municipios da Costa Oeste se conscientizem da
importancia da realizacdo do Plano Diretor, a fim de auxiliar o planejamento regional

e terem elementos que contemplem uma estratégia de integracao do turismo.

2.5 PLANOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA

COSTA OESTE

Segundo Dallabrida (2000), a implantacdo de um plano de desenvolvimento
representa o desencadeamento de um processo de reconstrucao e reapropriacdo do
territdrio gerenciado pela Unido. Entretanto, € preciso levar em conta os atores
sociais e a participacdo da populacdo local nas decisdes da aplicabilidade dos
recursos para a implantacdo de qualquer atividade econdémica. Nesta perspectiva,
pretende-se amenizar a aguda desigualdade social entre 0s municipios, como a falta
de emprego, a questao da saude, educacéo e saneamento.

A producdo de novos espacos voltados para fins turisticos sem levar em
conta as necessidades da comunidade local é reflexo de um Estado que tem atuado
politicamente sobre o espaco levando em conta apenas a racionalidade da logistica.
A propésito disso, torna-se a frisar a questéo da construcao de Itaipu.

Sendo assim, os investimentos voltados a implantacéo da atividade turistica
nao podem ocorrer de forma arbitraria, sem levar em conta a preservacédo ambiental,
a geracao de empregos e valorizacdo das atividades locais. Pois, se esta questao

nao for respeitada, corre-se 0 risco de acentuar 0s impactos socioespaciais,
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aumentando o custo de vida e assim segregando a populacéo local de usufruir o que
€ parte de seu territério.

Deste modo, compreende-se que a infra-estrutura turistica deve ser
projetada e construida dando-se primazia a necessidade da populacao local, pois se
entende que, apenas quando as necessidades dessa populacdo estiverem
atendidas, isto €, a partir do investimento para uma qualidade de vida conforme
contempla o Prodetur-Sul, € que se encontrara estrutura possivel para receber o
publico sem comprometer os moradores da regiéo.

Para melhor discutir e projetar o desenvolvimento integrado da regido, em
1990 foi fundado o Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago
de Itaipu (CDMLLI)*, composto por representantes das Prefeituras Municipais,
Camaras de Vereadores e Associacfes Comerciais de cada municipio lindeiro. Isso
inclui também a cidade de Mundo Novo, no Estado do Mato Grosso do Sul.

Este conselho representa a regido Costa Oeste com o fim de promover o
desenvolvimento socioecondmico urbano e rural de toda a regido de forma
integrada, pois, embora existia a Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana
(Amop), houve a necessidade de uma organizacédo que defendesse especificamente
os interesses dessa regido ribeirinha. E preciso salientar que a criacdo do Conselho
foi de fundamental importancia, como Orgdo de reivindicacdo e apoio aos
municipios, uma vez que veio facilitar as articulagbes entre os mesmos com
representantes estaduais e nacionais, assim como com a Itaipu Binacional.

Cabe ao Conselho viabilizar e dar prioridade a execucao de obras e servi¢os
de interesse comum a regido; incentivar e promover estudos e pesquisas para ao

planejamento integrado do desenvolvimento da regido; coordenar o planejamento

% Conforme Ata de Fundagéo do Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de
Itaipu 1990 — Responséavel Técnica Sandra Finkler-2005/Sede(CDMLLI)- Santa Helena -PR
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local de acordo com as diretrizes do planejamento regional, estadual e federal; e
incentivar a destinacdo dos recursos dos royalties para a elaboracédo de projetos
viaveis e eficazes, isto é, pautado em analises cientificas de teor qualitativo e
quantitativo.

Entretanto um projeto que responda a estas caracteristicas ainda néo existe.
Mesmo assim, o Conselho, em conjunto com os municipios lindeiros, langcou alguns
programas® no ano de 2001, voltados ao fomento social e econémico. O “Turismo
Integrado ao Lago de Itaipu” é um desses programas supracitados e que sera
discutido posteriormente.

Segundo Hall (2001), pode-se afirmar serem as areas de envolvimento do
poder publico no setor turismo as seguintes: coordenacdo do processo,
planejamento, legislacéo e regulamentacdo, empreendedorismo e incentivo.

E necessario, portanto, que o planejamento turistico considere a integrag&o
ambiente, comunidade e atividade turistica visando, assim, atenuar 0s impactos

negativos ja enfocados anteriormente na se¢éao 2.3.

2.6 PERFIL TURISTICO DA COSTA OESTE

A Regido Costa Oeste é parte integrante do Estado do Parana, sendo seu
territdrio composto atualmente por 15 municipios, cabendo salientar que, em 1924, o
espagco geografico do qual este territério fazia parte pertencia a apenas um

municipio, Foz do Iguacu. Porém, jA em 1951 houve a emancipa¢do de Guaira,

%" Estes programas além do Turismo Integrado ao Lago de Itaipu, com os roteiros tematicos ja
citados, também fazem parte a Linha Ecolégica, que consiste em um 6nibus equipado para o
desenvolvimento de Educacdo Ambiental e desenvolvimento da Tecnologia Rural; e o Programa de
Agricultura Orgénica, que visa incentivar o desenvolvimento e préatica dessa cultura em toda a
regiao.
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Toledo de Foz do Iguacgu.

Estes municipios, por conta da transformacéo do espaco para a criagcado do
Lago, comecaram também a transformacdo e desenvolvimento desses espacos
(reconstruidos), submetendo a populagdo ao turismo, e ndo para o turismo, ou seja
apresentando o turismo como parte do cotidiano destes moradores que na realidade
desconhecem a atividade que esta sendo implantada, assim com a finalidade de se
projetarem, com o objetivo de gerar um cenario futuro de demanda de turistas que
se identifiquem com este lugar, usufruindo dos servicos e atrativos que aqui se
pretende arquitetar, no entanto, para o turismo refere-se a construcéo do turismo em
conjunto com os moradores, compreendendo a atividade, analisando e assim

conhecendo-a para aceita-la e poder usufruir no futuro.

A mesorregido Oeste compreende municipios que se caracterizam pelo
diversificado potencial turistico e pela riqueza ambiental e natural. Esses
municipios vém sendo protegidos pelos Parques Nacionais do Iguacu e de
llha Grande [...] Embora isto seja pouco divulgado, a mesorregido Oeste é
considerada um dos principais pélos de ecoturismo no Brasil (BNDES,
2000). O complexo Oeste Paranaense, assim classificado pela Embratur,
inclui os municipios de Foz do Iguagu, ltaipulandia, Santa Helena e Santa
Terezinha do Itaipu, com destaque para o Parque Nacional do Iguagu, e
Guaira, com o sitio arqueologico das Missbes Jesuiticas no Parque
Nacional de llha Grande (IPARDES, 2003, p. 91).

Esse processo de insercdo do turismo teve iniciativa do Governo Estadual
como atividade potencial (que naturalmente rica de atrativos naturais) iniciativa do
Governo Estadual quando promulgou o Projeto Costa Oeste. A partir dai os
municipios lindeiros procuram adequar-se da melhor maneira criando infra-estrutura,

equipamentos para o lazer como parques e locais de culto religioso.

2.6.1 Atrativos e Equipamentos Turisticos na Regiao

Os atrativos turisticos e os equipamentos turisticos produzem a prestacao de
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servicos gque servem diretamente a satisfacdo das necessidades dos turistas. Em

destaque também os eventos gastronémicos da Costa Oeste.

2.6.1.1 Atrativos e Equipamentos

Conceituar atrativos turisticos é complexo, dado que a atratividade de certos
elementos varia de forma acentuada de um turista para outro. Assim, um
monumento religioso pode ter grande atratividade para adeptos de uma certa
religido e nenhuma para outros. Assim, os atrativos estdo relacionados com as
motivacoes de viagens dos turistas e a avaliacdo que estes fazem dos elementos
turisticos. O aspecto a considerar neste contexto refere-se ao maior valor que o
turista da ao atrativo. Deste modo, quanto mais alto for seu diferencial maior sera a
demanda, pois, o turista da preferéncia por conhecer aquilo que é diferente de seu
dia-a-dia. Assim o atrativo que € Unico possui maior valor para o turista. Esse valor é
subjetivo e alguns autores (DIAZ, 1988; IGNARRA, 2003; BENI, 2003), visando
reduzir essa subjetividade, desenvolveram métodos para hierarquizar os atrativos.

Diaz (1988) apresenta quatro hierarquias de atrativos:

* nivel quatro: atrativos excepcionais e de grande significado para o
mercado turistico internacional, capaz por si s6 de motivar uma
importante corrente de visitantes. Nesta metodologia é citado o exemplo
das Cataratas do lguacu;

» nivel trés: atrativo com valor excepcional em um pais, capaz de motivar
uma corrente importante de visitantes domeésticos por si s6, ou em
conjunto com outros atrativos contiguos, e a demanda estrangeira
somente em conjunto com outros atrativos. O exemplo e a cidade de

Guaira/PR, com um valor turistico nacional no que tange o contexto
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histdrico da colonizacao do pais;

* nivel dois: elemento com algum valor capaz de interessar turistas de
longa distancia que tivessem chegado a sua zona por outras motivacdes
turisticas ou de motivar correntes turisticas locais. Aqui citam-se as praias
artificiais do lago de Itaipu;

* nivel um: atrativos sem mérito suficiente para serem classificados como
atrativos anteriores, mas que, igualmente aos demais, formam parte do
patrimdnio turistico, como elemento que pode complementar os outros de
maior categoria, para desenvolver um complexo turistico. Assim sendo,
menciona-se o Parque de Lazer Ney Braga®.

Ja a Embratur, para enquadrar os atrativos em uma categoria, fazendo uso
de hierarquizacédo, desenvolveu uma metodologia préopria dividindo os atrativos em
naturais e culturais. Segundo Ignarra (2003, p. 52), o primeiro consiste em recursos
naturais “compostos pelo ar, clima, pelos acidentes geogréficos, o terreno, a flora, a
fauna, as massas de agua, as praias, as belezas naturais, o abastecimento de agua
potavel, usos sanitarios e outros”. Enquanto que os culturais abrangem os recursos
“compostos pelo patrimdnio arquitetdénico, pelos acervos dos museus, pela cultura
da populacéo local, sua gastronomia tipica, seu artesanato, folclore, seus eventos,
habitos e costumes, sua musica, literatura, lingua etc”, representando importante
testemunho para a cultura nacional, regional ou local. A seguir a tabela 7 demonstra
os atrativos da regido da Costa Oeste.

Nesta tabela, averigua-se que a regido oferece 42 atrativos entre
naturais/artificiais e 70 atrativos culturais conforme consta no Guia Turistico (2003).

Entretanto, observa-se que os municipios de Foz do Iguacu e de Guaira lideram o

% 0 Parque de Lazer Ney Braga é anexo ao Balneério Turistico de Santa Helena.
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ranking em oferta turistica. Foz do Iguagu é pdlo turistico®* regional, deste modo,

passa-se a analisar os atrativos turisticos partindo do complexo que o municipio

oferece.
TABELA 7 - ATRATIVOS NATURAIS/ARTIFICIAIS E CULTURAIS DA REGIAO
COSTA OESTE
MUNICIPIO ATRATIVOS NATURAIS/ARTIFICIAIS ATRATIVOS CULTURAIS
= Parque Nacional do Iguacu = Ecomuseu de Itaipu
= Macuco Safari = Espaco das Américas
= Cataratas do Iguacgu = Templo Budista
= Porto Canoas = Hidrelétrica de Itaipu
= Usina S&o Joao = Campo de Golfe
=  Poco Preto = Centro de eventos
= Parque das Aves = Pesca Esportiva
= Reflgio Bioldgico Bela Vista = Haras Kohlenberger
FOZ DO IGUAGU =  Cruzeiro Bertoni = Pesque e Pague (8 unidades)
= Terminal Turistico de Trés Lagoas- = Coart-Cooperativa de Artesanato da
praia Regido
= |ate Clube de Itaipu — Pesca esportiva
= |ate Clube Cataratas — Pesca esportiva
=  Clube de Caca e pesca Maringa —
Pesca esportiva
= Festa do Dourado Assado
= Parque Ecolégico Orquidario =  Alambique
SANTA TEREZINHA | = Terminal Turistico Alvorada de Itaipu— | = Aeroclube Tché Lucas
DO ITAIPU Praia = Hipismo
= Festa Colonial
= Cachoeira Zanoni = CTG - Sentinela dos Pampas
= Parque Juriti = Pratica de Asa Delta e Parapente no
=  Morro Espigéo Morro Espigdo
MEDIANEIRA = Santuério Nossa Senhora da Salete

Festa do Frango desossado e
Recheado
Festa do Dourado na Grelha

SAO MIGUEL DO
IGUACU

Rio Represo
Rio Ocoi
Terminal Turistico de Ipiranga — Praia

Tribo indigena Ava Guarani
Pesca esportiva no Rio Ocoi
Parque Aquatico

ITAIPULANDIA

Terminal Turistico de Jacutinga — Praia

CTG - Queréncia Amada

Base Nautica

Monumento de Nossa Senhora da
Aparecida

Casa da Memoria Itacora

Fazenda Modelo para area Técnico-
Cientifica Apolo

Festa Internacional do Dourado
Assado no Carrossel

MISSAL

Reserva dos macacos
Terminal Turistico de Vila Natal — Praia

Pesque e pague
Museu Municipal
Festa do Porco a Paraguaia

DIAMANTE DO
OESTE

Recanto Ecolégico
Pouso Diamante

Reserva Indigena Tekaha Afietete
Centro de Rodeio Amigos

SANTA HELENA

Morro dos Sete Pecados

Base Nautica

% De acordo com Ignarra (2003, p. 20), “é o ponto central de uma &rea ou zona turistica, a partir do
qual o desenvolvimento turistico se faz. Trata-se, pois, do centro turistico mais equipado com infra-
estrutura turistica, que tem o papel de atrair fluxos turisticos e a partir dele irradia-los por toda a
regido que o circunda para conhecer o tipo de polo turistico”.
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Refugio Bioldgico
Balneario Turistico de Santa Helena —
Praia

Clube Amigos do Cavalo
Parque de Lazer Ney Braga
Pesque e Pague

Memorial Coluna Prestes
Festa do Costelao

Festival da Alcatra

SAO JOSE DAS
PALMEIRAS

Fazenda Triangulo

Rampa para saltos de Asa Delta e
Parapentes

Festa da Costela desossada e
Recheada

ENTRE RIOS DO
OESTE

Rio Sao Francisco
Terminal Turistico Entre Rios do Oeste
— Praia

Base Nautica

Pratica de Rafting e Canoagem
Capela Nossa Senhora da Aparecida
Festival Nacional da Carne Suina

PATO BRAGADO

Verde Vale

Museu Bragadense
Festa do Cupim Assado

MARECHAL
CANDIDO RONDON

Cachoeira da Onga

Sitio das Orquideas

Estancia Hidromineral Coroados
Praia de Porto Mendes

Museu Padre José Gaertner
Parque de Lazer Anita Vanderer
Festa Nacional do Boi Assado no
Rolete

Festa da Oktoberfest

Horto de Plantas Medicinais

Pesque e Pague

MERCEDES Festa Nacional do Costeldo Recheado

= Fazenda Acgu — Educacdo Ambiental Pesca esportiva no Rio Parana e
TERRA ROXA = Rio Parana e Rio Piquiri Piquiri

= Gruta com a Imagem de Nossa
Senhora dos Navegantes

= Rio Parana = Base Nautica

= Parque Nacional de Illha Grande =  Cartédromo Municipal

= llha Pacu = Pesca esportiva

= |lha S&o Francisco = Atelier Frei Pacifico

= Lagoa Saraiva. = Centro Histodrico Vila Velha
GUAIRA *  Museu Historico

Cruz Caravaggio (Cruzeiro das
Missbes)

Igreja Nuestro Sefior Del Perdon
(Igrejinha da Pedra)

Festival do Pintado na Telha.

FONTE: Guia Turistico (2003); Parana (2005); Ignarra (2003).

Assim, Foz do Iguagu tem a oferecer para o turista um maior nimero de

atrativos, tanto culturais como naturais/artificiais, sendo ainda dentre estes a nivel

regional, os mais importantes localizados no municipio de Foz do Iguacu. Como

exemplo, estdo as Cataratas do lguacu e a Hidrelétrica de Itaipu, grandes marcos

nacionais e internacionais do turismo, pois sdo esses dois eixos turisticos que

podem proporcionar a integracao regional do turismo, visto que o turista sai de seu

destino motivado pela grandeza destes dois itens. Os demais atrativos tornam-se de

menor grandeza para o turista, ocupando o primeiro e segundo nivel dentro da

escala de Diaz (1988) — observando que o autor utiliza-se de uma logica
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decrescente —, devido a perspectiva de demanda® provir em grande escala da
comunidade local.

Os atrativos naturais e culturais dos demais municipios podem vir a tornar-se
alvo da demanda turistica a partir da visita ao polo turistico que é Foz do Iguacu.
Mas, nesse processo, tudo dependera dos equipamentos turisticos existente. E a
partir desta condicdo que o fluxo de turistas pode ou nao vir a usufruir de modo
integrado daquilo que a regido tem a oferecer.

Segundo Beni (2003, p. 331), os equipamentos turisticos “representam um
conjunto de edificacbes, de instalacbes e servicos indispensaveis ao
desenvolvimento da atividade turistica. Compreendem os meios de hospedagem,
servicos de alimentacdo, de entretenimento, de agenciamento, de informacdes e
outros”.

Para tanto € preciso tomar conhecimento desses equipamentos em ambito
regional. S6 entdo € possivel discutir a real condi¢do turistica que a Costa Oeste
esta proporcionando a atividade (ver Tabela 8).

Os indicadores da Tabela 8 apresentam que o maior numero de
equipamentos turisticos encontra-se localizado no municipio de Foz do Iguacu, pois
conforme observado anteriormente no quesito atrativos naturais e culturais, o
municipio é tido como referéncia quanto a estrutura turistica. Porém, também os
municipios de Guaira, Santa Terezinha do Itaipu e Santa Helena, podem ser
tomados como referéncia para o ecoturismo, conforme apontado pela Embratur

(apud IPARDES, 2003). Ao analisar o exposto na Tabela 8 no que se refere aos

9 Demanda em turismo: é uma compésita de bens e servigos, e ndo demanda de simples elementos
ou de servicos especificos isoladamente considerados; em suma, sdo demandados bens e servigos
gue se complementam entre si. (BENI, 2003, p. 163).
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equipamentos turisticos de hospedagem e restaurante, 0s municipios possuem uma
pequena estrutura, ndo podendo atender a uma demanda turistica como Foz do

Iguacu.

TABELA 8 - EQUIPAMENTOS TURISTICOS DA REGIAO COSTA OESTE

HOSPEDAGEM RESTAURANTES/ALIMENTACAO

MUNICIPIOS HOSPEDAGEM | OFERTA EM CaaCIDARE
OFERTA (UN) TOTAL/

(UN) LEITOS e

FOZ DO IGUACU 84 7.209 157 24.707
SANTA TEREZINHA DO ITAIPU 4 444 7 1.413
MEDIANEIRA 7 468 15 1.686
SAO MIGUEL DO IGUAGU 7 220 7 536
ITAIPULANDIA 2 105 6 410
MISSAL 2 79 4 514
DIAMANTE DO OESTE - - 3 110
SANTA HELENA 7 387 7 1036
SAO JOSE DAS PALMEIRAS - - 3 166
ENTRE RIOS DO OESTE 1 22 5 400
PATO BRAGADO 1 32 1 72
MARECHAL C. RONDON 9 574 15 1969
MERCEDES 3 66 2 108
TERRA ROXA 1 70 5 348
GUAIRA 8 497 14 1038

FONTE: Guia Turistico (2003); BRDE (1995).
NOTA: Os nimeros apresentados correspondem ao registro oficial, cadastrados na Parana Turismo.

Os “atrativos turisticos” sdo apenas facetas da estrutura que se diz
integrada, pois ndo se pode dizer que estd havendo um Planejamento Turistico
Integrado, quando, na realidade, o que se vé € uma complexo desfragmentado para
atender aquilo que se almeja um dia se tornar a regiao turistica. Mas, ndo se pode
ignorar que atrativos existem, 6bvio que ndo na intensidade e dimenséo de Foz do
Iguacu. Porém, o publico-alvo destes atrativos remete, na maioria das vezes, a uma
parcela da populacao local, sem uma dimensao maior, visto que falta estrutura para
recepcionar um maior numero de pessoas caso estas almejassem visitar estes

lugares, conforme apresenta a tabela 8 referente aos equipamentos turisticos dos
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municipios, além da falta de um marketing** regional que possibilite mexer com as
necessidades e desejos do turista.

Por outro lado, cabe salientar que Marechal Candido Rondon apresenta
maior condicdo de estar atendendo uma demanda de turistas, quando comparado
sua estrutura socioecondmica, demografica, de atrativos turisticos (em especial o
gastronbmico) e 0s equipamentos turisticos com um maior numero de oferta de
leitos e de restaurantes, com 0s demais municipios.

O municipio de Marechal Candido Rondon possui um diferencial quanto aos
demais, pois € uma das cidades que lideram o ranking estadual do IDH; o setor de
servicos esta em pleno desenvolvimento ocupando o percentual de 40,9% da
principal atividade no municipio; seus atrativos estdo enraizados na cultura da
populacdo local, com caracteristica predominantemente germanica; e possui
equipamentos turisticos para atender aos eventos de pequeno e médio porte
existentes na regiao.

Por esta andlise verifica-se que Marechal Candido Rondon esta
comprometida com o desenvolvimento do turismo. Segundo Stein (1997), a cidade
introduziu o Projeto de Caracterizacdo Germanica em 1986, como um dos principais
eixos motivadores para alavancar o0 turismo no municipio. Isto mostra sua
organizacao local, sabendo articular tanto localmente como em nivel regional, vindo
a se expandir nesse setor. No entanto, os demais municipios ndo estédo a seguir esta
premissa do planejamento para o desenvolvimento turistico regional.

Na Costa Oeste, Foz do Iguacu é o municipio que possui uma diversidade

“l segundo Ignarra (2003), a demanda é dependente da necessidade e desejo por determinados

produtos ou servigos. Para tanto, o marketing baseia-se em alguns conceitos basicos: necessidade,
desejos e demandas; produtos; valor, custo e satisfacdo; trocas, transacdes, relacionamentos e
praticantes de marketing, isto €, aquele que apresenta o produto/servico de modo a persuadir o
individuo ao consumo.
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de atracbes com uma real estrutura de equipamentos para atender a demanda
turistica. Ja nos demais municipios lindeiros as instalagdes sao incipientes, quando
comparadas a Foz do Iguacu. As instalacfes hoteleiras sado insignificantes, mas
estdo de acordo com o0 que 0S municipios necessitam para atender as demandas
locais quanto as suas atracfes, como festas gastrondmicas, exposicOes e na
temporada de férias com expressiva presenca de visitantes dos arredores nos
parques de lazer instalados a beira do Lago.

Segundo Beni (2003, p. 54), o turista busca um “espaco qualitativamente
diferente e superior, a partir do qual pode injetar renovada energia e informacao aos
sistemas social e cultural, para efeito de promover novas atitudes e realizacdes
humanas”.

Os atrativos naturais e os artificiais sdo focos de atracdo de turistas
brasileiros e estrangeiros, no entanto, 0s pequenos municipios que margeiam o lago
de Itaipu carecem de infra-estrutura turistica e de atrativos, havendo necessidade de
aliar-se a Foz do lguacu para buscar demanda para seus destinos.

Comenta Andrade (2002, p. 104), que “[...] o espaco geografico € o elemento
materializador de determinado potencial turistico e sua configuracdo fisica é a
bandeja dourada das oferendas que os empresarios de turismo colocam a
disposicéo dos desejos e das preferéncias de seus clientes e hospedes”.

O turismo rural no Brasil é considerado, pela Embratur, como diversificacéo
do produto turistico nacional. E, dentre as diretrizes tracadas, estdo: equilibrar a
conservacao e o desenvolvimento dos recursos turisticos; criar uma oferta de
alojamento e recreacao ndo concentrada e de pequena escala; promover um turismo
organizado e administrado pela populacdo rural, ainda como definicdo pela

EMBRATUR (2001) “Turismo Rural € vivéncia no ambiente de fazendas ou outras
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localidades, em meio a lida diaria dos trabalhadores. Contato com técnicas de
plantio, trato com gado, costumes e tradicbes regionais”. A EMATER (1998)
considera “Segmento do turismo baseado na oferta de servigos, como hospedagem,
alimentacéo, e servicos relacionados a empresas (ou propriedades) que atuam no
meio rural e tém por base economia ndo agricola”. (por exemplo, fazendas de gado,
haras, etc).

Alguns autores incluem no segmento denominado “Turismo Rural” outros
segmentos, como Agroturismo e o Ecoturismo. Olga Tulik (In: RODRIGUES, 1997)

afirma que:

A avaliacdo da literatura existente sobre turismo rural mostra grande riqueza
de termos, expressf@es e conceitos que variam conforme a realidade de
cada pais e expressam diferentes maneiras de aproveitar os recursos do
espaco rural e os programas e as acdes empreendidas nessa area.

Assim para criar um conceito nessa area a confuséo é grande e a falta de
definicdo consistente acaba por incorporar meios diversos, associando o rural ao
espaco agricola, enquanto outras se baseiam em critérios populacionais (de acordo
com o IBGE, no caso do Brasil) (COSTA, 2002).

A regido tem atrativos naturais de grande importancia histérica e cultural, no
entanto precisa dedicar maior atencdo aos atrativos culturais e aos equipamentos
turisticos, caso queira realmente alavancar o turismo na regido. Todavia, deve-se
levar em consideragdo a populacdo local, ndo alavancando novamente um
crescimento econdmico em detrimento dos moradores locais, como ja aconteceu ha
alguns anos nesta regiao, quando foi iniciada a construgéo de Itaipu.

E desse processo de transformac&o do espago — em ambito social, politico e
econdémico — a curto prazo que os problemas sociais se acentuaram, a exemplo de

Foz do Iguagu apdés a construcdo da hidrelétrica. A partir disso, comeca-se a
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manifestar uma preocupacdo com 0s impactos sociais negativos das estratégias que
foram e estdo sendo adotadas — conforme exposto anteriormente (ver Quadros 1, 2

e 3).

2.7 EVENTOS GASTRONOMICOS DA COSTA OESTE

O marketing da gastronomia dos municipios lindeiros acaba por se tornar o
diferencial na demanda turistica, pois os eventos tém caracteristica regional forte,
atraindo a populacéo local e dos municipios do entorno. A importancia econémica
dos eventos acarreta uma cadeia de acdes que envolve diversos setores do
mercado. Verifica-se, na Tabela 9, a relacdo dos atrativos gastronémicos oferecidos
para o turista e comunidade interna da regiao.

O mercado de eventos envolve, essencialmente, empresas de pequeno e
médio porte, que sdo grandes geradoras de empregos. Nenhuma das empresas
envolvidas nesse mercado é totalmente auto-suficiente a ponto de ndo necessitar,
em nenhuma etapa do evento, da contratacdo de servigos terceirizados, sejam eles
de seguranca, limpeza, decoracédo, divulgacdo, recepcao, transporte, entre varios
outros.

Entretanto a geracdo de divisas para uma localidade vai muito além disso,
pois ela se da a partir dos gastos com hospedagem, transporte, alimentacao,
entretenimento, em uma cadeia abrangente que se convenciona chamar de “efeito
multiplicador do turismo de eventos” e chega a movimentar quase que cem por
cento da economia de uma localidade, mesmo que indiretamente.

O turismo de eventos ndo é somente um eventual investimento em lazer ou
diversdo. E também um gerador de demanda turistica para a localidade, demanda

que gera vantagem de poder ser programada para que ocorra no periodo da baixa
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estacao, vindo a solucionar ai um dos problemas econémicos do turismo, que é a

sazonalidade.

TABELA 9 - GASTRONOMIA ETNICA DOS MUNICIPIOS LINDEIROS

Municipios Lindeiros

Gastronomia Local

Foz do Iguacu

Dourado Assado

Santa Terezinha de ltaipu

Festa Colonial

Sao Miguel do Iguagu

Leitdo a Galcha Desossado

Medianeira Festa do Dourado na Grelha; Festival da Carne Suina;
Festival da Picanha; e Festa do Frango Desossado e
Recheado.

Itaipulandia Festa Internacional do Dourado Assado no Carrossel

Missal Porco a Paraguaia

Diamante d’'Oeste

Nao tem

Santa Helena

Festa do Costelao e Festival da Alcatra

Sao José das Palmeiras

Costela Desossada e Recheada

Entre Rios do Oeste

Festival Nacional da Carne Suina

Pato Bragado

Festa do Cupim

Marechal Candido Rondon

Boi Assado no Rolete e Oktoberfest

Mercedes Festa Nacional do Costeldo Recheado
Terra Roxa N&o tem
Guaira Festival do Pintado na Telha

FONTE: Paranéa (2004) — organizado: Angela Mara Bento Ribeiro

E também um gerador de empregos, que incentiva o investimento privado,

movimenta todo o comércio local, desde os estabelecimentos diretamente ligados ao

turismo, como hotéis, supermercados, industrias, etc., gerando também impostos

numa economia de aglomeracao.

Com a opgédo de uma localidade de implementar eventos, além do aumento
dos investimentos fisicos, havera aumento do nimero de empregos da
renda agregada local e da arrecadacdo de impostos, fatores
importantissimos para o desenvolvimento sécio econdmico de uma regiao.
(CANTON, 2001, p. 315)

Além dos investimentos diretos, a implementacéo do turismo de eventos em

uma localidade acarreta maiores investimentos em infra-estrutura tanto basica, como

transporte urbano, pavimentacao das ruas e rodovias, etc., como em infra-estrutura

especifica, como o melhoramento da rede hoteleira, que passa a receber um publico
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mais exigente, e construcdo de espacos para a melhor realizacdo dos eventos.
Assim, alguns municipios da Costa Oeste ja possuem um centro de eventos para
realizacdo das festas gastronémicas.

As manifestacbes e usos tradicionais e populares, através das praticas
culturais do proprio local e da regido, sdo apresentados na Costa Oeste de forma
peculiar, caracterizando a gastronomia o seu maior fator de demanda do turismo.

Na Costa Oeste, o poder publico, por muitas vezes, mostra-se interessado
na implementacdo do turismo de eventos, porém, pouca ou até mesmo nenhuma
acao efetiva é visivel. Apesar de a tradicional “Festa Gastronémica” existir, ndo ha
um calendario regional, apenas a divulgacdo local organizada pelo préprio
municipio. No entanto, a Setu organiza reunides com base no PRT, para que 0s
municipios se integrem regionalmente, e um dos pontos discutidos, em 3 a 5 de abril
de 2005 (SETU, 2005-Programa de Regionalizacdo do Turismo, Roteiros do Brasil),
e referente ao calendario regional, denominado de “Circuito Gastrondmico do
Oeste”. Espera-se uma definicdo e organizacdo por parte dos municipios para se

integrarem, para que a integracao regional deixe de ser mero discurso.

2.8 TURISMO INTEGRADO AO LAGO DE ITAIPU

Segundo dados dos relatorios do CDMLLI, em meados de 2002 o Conselho
firmou convénio com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), Fundacdo de Estudos e Pesquisas Socio-Econémicos (Fepese) e
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), para o desenvolvimento do turismo
na regido. Foi entdo realizado, em parceria com estes 6rgdos e lancado em 4 de
dezembro de 2003, “Turismo Integrado ao Lago de ltaipu”, que consiste em trés

roteiros teméticos para alavancar o turismo na regido da Costa Oeste. Sdo eles: Os
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Caminhos das Aguas, Os Caminhos Rurais e Ecoldgicos e Os Caminhos da
Colonizacao na Costa Oeste.

O roteiro chamado de Caminhos das Aguas visa usufruir a potencialidade
hidrica da regido, bem como das estruturas nauticas de lazer e das suas
particularidades culturais das populagcdes ao longo do lago de Itaipu, a fim de
caracterizar estes atrativos como alternativa diferenciada.

Os Caminhos Rurais e Ecolégicos consistem no turismo direcionado as
propriedades que oferecem hospedagem alternativa, alimentacdo caseira,
possibilitando oportunidades de participar das lidas do campo, a observacdo de
fauna e flora, bem como a pesca sustentada e recreativa.

Nos Caminhos da Colonizacédo da Costa Oeste do Parana destacam-se os
elementos de referéncia culturais ainda vivos nas comunidades locais, seja na
presenca dos indigenas ou dos colonos de origem italiana e alema que ajudaram a
construir e manter esta regidao com destaque na economia.

Para que estes Caminhos fossem organizados, as instituicbes conveniadas
realizaram um inventario da regido com visitas técnicas em todas as cidades que
compdem o Conselho. Também realizaram palestras sobre cooperativismo; roteiros
integrados; atendimento turistico; desenvolvimento comunitario; e sobre a formacéao
da imagem de destinos turisticos.

Além das palestras foram desenvolvidos, no ano de 2002, cursos de
capacitacdo na gastronomia alema e italiana e curso de operacdo de ecoturismo.
Esta acdo educadora foi direcionada a populacao, isto €, mais especificamente aos
moradores da regido interessados no ramo turistico.

O Sebrae, nesta perspectiva, vem auxiliando estes empreendedores do

turismo com consultoria, investimentos e melhorias, sendo criados, através do
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Programa Empreender®, nicleos de turismo no qual participam empresarios do
segmento juntamente com as secretarias de turismo das cidades lindeiras. Estes
nacleos visam desenvolver a cidade de forma conjunta, “respeitando a regionalidade
e vendendo ndo apenas a cidade, mas toda a regido”, esclarece relatério do
CDMLLI. Nestes nucleos, os empresarios da regido assistem a palestras, bem como
participam do servico de visita técnica de avaliacdo dos atrativos e equipamentos
turisticos, e também reunides para delinear e nortear as acdes para um
desenvolvimento conjunto.

Quanto ao marketing do turismo na Regido Costa Oeste, em 2003 foram
coletadas imagens fotograficas da regido e seus atrativos turisticos, as quais deram
origem aos guias, folders e fitas promocionais. Em janeiro de 2004 foram realizadas
diversas viagens de Familiarizacdo de Agentes de Viagem (Famtur) com agéncias
de viagens, imprensa e outros segmentos representativos no processo de
divulgacao e promocao turistica.

O Famtur realizado entre 3 e 4 de abril de 2004 teve a participacdo de 20
agentes de viagem com destino a regidao Costa da Oeste. Segundo o relatério do
Conselho( Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de

Itaipu, 2005):

O Famtur foi de suma importancia, pois despertou nos agentes de viagem a
comercializacdo da regido. Em todos os lugares visitados os mesmos
adquiriram materiais e ja fizeram seus primeiros contatos para futuras
comercializagBes. Todos demonstraram gostar muito e dentro do 6nibus ja

42 Projeto Empreender-Sebrae, através da Associacdo Comercial e Industrial de cada cidade, criam-
se Grupos Setoriais, com empresas do mesmo ramo. Nestes grupos sdo discutidos os principais
problemas em comum entre as empresas da mesma area de atuacao, assim como as solu¢des que
devem ser tomadas. Com 0 apoio mutuo da Confederagdo das Associacdes Comerciais do Brasil
(CACB) e do SEBRAE, criam-se propostas de solugbes para os problemas e para o crescimento
das empresas. Esta iniciativa impede o isolamento das empresas e favorece a troca de
experiéncias entre o grupo e o desenvolvimento organizacional das Associacdes Comerciais e
Industriais.
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faziam planos de pacotes para seus clientes, bem como trocaram
experiéncias, como seu Willand, que ja traz turistas aleméaes todos os anos
para Santa Helena, e, como algumas agéncias que afirmam, que seu
principal produto é a Regido lindeira ao Lago de Itaipu, como a Amabiletur
de Cascavel.

O que se percebe é que a Famtur serviu para que as agéncias de viagem
construissem uma imagem que pode ser vendida a seus clientes. Deste modo, a
Costa Oeste torna-se um produto na méo das agéncias de viagens, e, por assim
dizer, acaba por prevalecer sobre esta 6tica a questdo econémica em usufruto dos
atrativos da regido, sejam estes naturais ou artificiais. Outra viagem foi realizada
entre 15 e 16 de maio de 2004, com as agéncias de Foz do Iguagu e Argentina,
tendo o mesmo objetivo da viagem anterior.

Outros roteiros estdo sendo propostos, como: Missfes Jesuiticas (Brasil e
Paraguai), Circuito Religioso, Roteiro de Pesca da Corvina e Circuito Gastrondmico
do Oeste, segundo a Coordenadora de Planejamento da Parana Turismo, Deise
Bezerra (Oficina Roteiros do Brasil, Setu, 2005).

Sendo o turismo uma opg¢éao para a geragcao de empregos, pois se vislumbra
esta perspectiva de empregador de mao-de-obra, sua implementacao pode ser uma
interessante alternativa a crise da oferta de trabalho. Se considerarmos ainda a
realidade da Costa Oeste que possui localizacdo estratégica, além de se consolidar
no interior do Estado do Paran& com Foz do Iguagu, uma das cidades mais visitadas
por turistas,*” a op¢do em percorrer 0s outros municipios que a integram pelo turismo
implica a possibilidade de desenvolvimento.

Cabe ao poder publico, como grande interessado no desenvolvimento

econdmico e social da localidade, tomar medidas das quais algumas poderdo ser

%3 Os dados estatisticos utilizados foram: Indicadores de Turismo, dos visitantes dos principais
atrativos no Parana-Parana Turismo:Estatisticas do turismo-2003-Setu, Curitiba, PR 03/2003.
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aqui propostas. Além do mais, a atuacdo do poder publico viria como uma forma de
garantir que o processo ocorra de maneira a trazer o maximo possivel de beneficios
para a economia local e se dé de uma forma organizada com o minimo de impactos
negativos para a comunidade local, pois seria o poder publico, de acordo com Cruz
(2002, p. 22) o “legitimo representante dos interesses da coletividade”.

E Importante salientar que o estudo das politicas publicas relacionadas ao
PDM dos municipios da Costa Oeste ocorrera em outra ocasido pertinente, quando
da efetivacdo dos mesmos, que sO podera ser analisada apds a sua elaboracao,
conforme exposto, para o ano de 2006, quando poderd entdo emergir uma
discussdo mais concreta. Portanto, para dimensionar o planejamento em nivel
turistico regional, integrado na Costa Oeste, analisa-se 0 municipio de Itaipulandia,

seus programas e projetos turisticos, de escala local e regional.



3 CAPITULO _
A A CIDADE E A REGIAOQO: )
ITAIPULANDIA NA COSTA OESTE DO PARANA
Algumas discussdes sobre o planejamento turistico regional na Costa Oeste
do Parana ja foram feitas ao longo do texto anterior, porém neste capitulo examina-
se as acgles de programas e projetos turisticos do municipio de Itaipulandia, como

esta sendo produzido o territorio turistico e se as iniciativas oriundas delas estao

voltadas para o Planejamento Turistico Regional.

3.1 ITAIPULANDIA E SUA HISTORIA

Itaipulandia emancipada em 1992, e como produto mais explorado por volta
de 1905 foi a madeira, isso acontecia clandestinamente. A madeira descia pelo Rio
Parana em jangadas até as cidades da Argentina (Posadas e Corrientes) onde eram
serradas e exportadas para os Estados Unidos e Europa. Apds esse periodo de
exploracédo, por volta de 1960, iniciou-se 0 processo de colonizacdo e povoamento.
A Vila Itacord - distrito de S&o Miguel do Iguacu, que, junto com as vilas de
Aparecidinha D'Oeste e Sao José do Itavo, vieram a denominar-se, em 1993,
Itaipulandia - atraiu indmeros colonos e prosperou rapidamente, sendo levada a
categoria de distrito administrativo de S&o Miguel do Iguacu através da Lei Estadual
n° 5340, de 24 de maio de 1966. Localizada as margens do Rio Parana, na rodovia
Guaira-Foz do Iguacu, distante 169 Km de Guaira e 60 Km de Foz do Iguacu.
Conhecida como “Caminho das Quedas”, pois ligava as Cataratas, em Foz do
Iguacu, a Sete Quedas, em Guaira, distante 169km desta e 60km de Foz do Iguacu.

Havia no distrito de Itacora um comércio forte e diversificado, atendendo as

necessidades de seus habitantes, com servicos de saude, farméacia e hospital,
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escolas publicas e privadas, postos de combustiveis, rede de energia elétrica,
agéncia bancéria, policia militar, correio, cartorio, escritorio de contabilidade, hotéis,
cinema e transporte coletivo ligando o distrito a sede do municipio e as cidades de
Foz do Iguacu e Guaira.

O depoimento do historiador e coordenador do “Projeto Memodria” de
Itaipulandia, Rodison José Scarpato, foi muito importante para compreender um

pouco do que significou este distrito nesse periodo para os seus residentes:

Itaipulandia no passado é conhecida por nés residentes como: “la tinha” (la
tinha banco, la tinha correio, la tinha escolas, |4 tinha comércio...) e,
atualmente é conhecida como: “la tao” (l4 tdo construindo Parque Termal, la
tdo construindo Hotel, la tdo construindo monumento...) (SCARPATO, 2005)

Nesse discurso pode-se observar que, no momento, 0 municipio vive um
processo de profunda transformacdo socioespacial, que implica uma
descaracterizacdo do lugar, trazendo mudancas significativas na estrutura
socioambiental e econOGmica, vista a insergéo arquitetdnica que antes n&o integrava
a paisagem do municipio. Isto reflete as marcas de um lugar que sofreu profundas
mudancas e que, em JUltima analise identifica um parecer critico sobre a
transformacdo que vem sofrendo este territério, com a construcdo de novos
espacos. Isto é percebido no discurso “l4 tinha” e atualmente “la tao”.

As reflexbes de Matos (1996, p. 57) sobre os espagos da cidade, nos sao
reveladoras: “perceber o espago ndo como algo ‘congelado’, bloqueado ou como
simples palco da histéria, mas sim como um elemento constitutivo da trama historica,
de seus fluxos e de sua dindmica em permanente acao, interacao, transformacéo e
reconstrugcao”.

O depoimento de Scarpato (2005) traduz as multiplas temporalidades e

espacos (“l4 tinha escola, comércio”, agora em seu lugar "tdo construindo”) que
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marcam a histéria da cidade. Caberia ressaltar que tempo e espaco constroem e, ao
mesmo tempo, séo construidos pela sociedade dos homens.

Conforme Milton Santos, em aula inaugural (do Curso de Geografia da
Universidade do Oeste do Parana — Auditorio do campus de Marechal Candido do

Rondon — no ano de 1998) (SOUZA, 2000 p.55), o mesmo relatou o seguinte:

Descendo nesta area de avido, fiz essa tarde, minha observacgéo preliminar
€ de que tudo nesta drea mostra ja a producé@o de um outro meio geogréfico
diferente de periodos anteriores porque a presenga da técnica e da ciéncia,
ndo esta apenas na cidade, nesta cidade, estd no campo, o campo que hos
rodeia, ele é tanto quanto cidade, um produto da ciéncia e da técnica, dessa
agricultura moderna, altamente mecanizada, altamente quimitizada,
altamente modificada até pelo chamado de meio técnico cientifico, que é o
meio geogréfico da globalizacéo.

Itaipulandia é produto do movimento transformador da ciéncia e da técnica,
gue modificam as relagdes entre campo e a cidade, criando um novo territorio, que
integra o espaco da cidade modificando as paisagens com a finalidade de atingir
objetivos especificos que neste caso sédo voltados a fomentar o turismo como uma
atividade lucrativa.

O espaco da cidade nao € inerte, ou um simples cenario onde se desenrola
a trama cotidiana, pois a maneira como 0S espacos Sdo nomeados € sempre
reveladora. Rolnik (1988, p. 54) em seu estudo sobre o espaco, faz o seguinte
comentario “[...] ndo existe um territério sem sujeito, e pode existir um espaco
independente do sujeito. O espac¢o do mapa dos urbanistas é um espaco; o espacgo
real vivido € um territério”. E ainda: “S6 existe o territério na medida em que ele é
marca, na medida em que ele é constituido pelo sujeito social”.

A cidade de Itaipulandia se constitui por meio de diferentes experiéncias,

trazendo marcas de outros espacos, outras temporalidades. A maneira como estes

espacos sdo nomeados confirma as questdes de que o territério ndo é apenas uma
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configuragdo fisica espacial, mas, sobretudo, codigos em que valores estédo
incorporados pelos sujeitos. Segundo Rolnick (1988, p. 61), “ao se falar de territério
nao se esta falando apenas de uma configuracéo fisica, mas de um codigo; e estas
duas coisas ndo sdo duas coisas, mas uma so”.

Em virtude da formacdo do Lago de Itaipu, a vila Itacora ficou totalmente
submersa pelas aguas do Rio Parana. As familias que residiam em lItacora, depois
de indenizadas, buscaram outros lugares para se instalarem, algumas continuaram

no municipio, mas a maioria se deslocou para outros Estados* (Ver Figura 3).

FIGURA 3 - FOTO DO TERMINAL TURISTICO JACUTINGA — PARTE ALAGADA
DA VILA ITACORA

FONTE: Cartao Posta -

Com a extincdo de Itacord, as outras vilas de S&o José do Itavo e
Aparecidinha D’Oeste foram levadas a categoria de distritos administrativos do
municipio de Sao Miguel do Iguacu no ano de 1980. No entanto, Aparecidinha

D’Oeste, por ter uma localizagdo mais favoravel e mais préxima de outras cidades,

passou a receber boa parte da estrutura publica existente no antigo distrito, 0 que

4 Como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondodnia, Acre, Minas Gerais e inclusive para o Paraguai
Casa da Memodria — Itacora (ITAIPULANDIA, 2005).
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trouxe, por consequéncia, um fortalecimento ao lugar. Entretanto, a distancia
geografica de 33 Km entre as duas localidade resultavam num certo isolamento que,
aos poucos, foi desvinculando a populacéo do distrito com a sede.

Em 1989 iniciou-se 0 movimento pré-emancipacdo do distrito. Que aos
poucos foi crescendo. O plebiscito foi realizado em 10 de novembro de 1991,
obtendo o resultado de 95% da populacao favoravel a emancipacao.

A instalacdo do municipio ocorreu em 1° de janeiro de 1993. Desde entéo ja
passaram trés administracdes, estando na quarta gestdo, com o prefeito Vendelino
Royer (2005-2008). A principio, a denominacdo do municipio seria “Aparecidinha do
Oeste”, atribuido ao nome do distrito por haver, nesta localidade, a primeira igreja
catdlica de toda a regidao, que tinha como padroeira Nossa Senhora Aparecida.
Como ja existia no pais um municipio com o nome de Aparecidinha do Oeste, foi
definido, em reunibes promovidas com representantes publicos e agentes
comunitarios, o nome de Itaipulandia, pela proximidade do municipio com o Lago de
Itaipu.

O municipio esta envolto pelo Lago de Itaipu, devido ao represamento das
aguas do Rio Parana. Cabe mencionar que uma nova configuracdo espacial surgiu
na regido apos o alagamento de terras férteis, criando uma nova paisagem na
regido, na qual o Lago € a referéncia.

Este processo resultou em alteracbes na paisagem e nas relacdes sociais,
exigindo uma nova forma de organizacdo cotidiana daqueles que permaneceram
neste territorio.

A populacdo do municipio, segundo dados do IBGE-Censo (2000), € de
6.836 (seis mil oitocentos e trinta e seis) habitantes, concentrando a maior parte em

area urbana. Situado no Oeste do Parana, as margens do Lago de lItaipu, o
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municipio conta com territério de 336,17 Km®. Esta distante 650 km de Curitiba,
limitando-se ao norte com o municipio de Santa Helena, a noroeste com Missal, ao
sul com S&o Miguel do Iguacu e a Oeste com o Paraguai. A cidade faz parte da
Costa Oeste do Parana e tem como principal fonte de arrecadacao os royalties.

A paisagem que se observa no municipio no aspecto urbano central, possui
a seguinte estruturada, com: ruas asfaltadas, estacionamento, vias e retornos no
centro e ciclovia, além de hospital, e area industrial.

A populacéo tem acesso ao transporte escolar dentro e fora do municipio, a
formacao educacional estd sendo gestada na cidade, na qual as criancas e jovens
tem acesso festivais e mostras de teatro, danca, musica, artes plasticas, literaria.
Tendo como estrutura fisica os auditérios das escolas para estas e outras
atividades, como palestras, féorum, campanhas, festivais.

O setor industrial, dividido em dois distritos: Caramuru | e Il. Nestes
encontra-se as seguintes industrias: Massas V€, Mesasul, Triunfar Sul Plasticos,
Itaflex estofados, Industria de Moveis sob medida; Fibralar, Industria de Acucar
Mascavo, Industria de Transformacao de Alho, Cooperativa Lar, Industria de Queijos
e logurtes e Leite Longa Vida, Industria de Embutidos e Defumados, com a previsao
da construcéo de um frigorifico.

Sobre esta estrutura ao analisar as questdes que tange o turismo,
averiguou-se que 0 acesso rodoviario e a propria rodoviaria é precario. Sendo o
atendimento do servico rodoviario intermunicipal realizado num estabelecimento
comercial privado (Bar), no qual a emissdo de passagem é realizada pelo garcom
deste estabelecimento (Ver Figura 4 e 5), o servico interestadual € realizado também
de forma precaria, havendo necessidade de deslocamentos para centros maiores

para viajar para outros estados do pais.
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FIGURA 4 - FOTO DA RODOVIARIA DE ITAIPULANDIA — VENDA PASSAGEM

FONTE: Ribeiro (2005)

FIGURA5- FOTO DA RODOVIARIA DE ITAIPULANDIA

FONTE: Ribeiro (2005)

Em entrevista, o secretario de Industria Comércio e Turismo da Prefeitura de
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Itaipulandia Jodo Kazmirczak (2005) informa a respeito desta prestacdo de servigo:
“Nossos turistas virdo de carro e ndo de 6nibus, por isso estruturamos a cidade para
receber familias, casais e jovens que viajam de carro”.

Verifica-se com esta analise que o espaco de turismo esta voltado para uma
parcela da populacdo com poder aquisitivo alto. Porém, como uma cidade planejada
para o turismo nao ird voltar atencdo ao servico de transporte rodoviario? Este
servico envolve em principio o deslocamento do turista e do morador, para tanto,
este fator é revelador de que a populacdo de baixa renda ndo tera acesso aos
equipamentos turisticos arquitetados em ltaipulandia.

Outro ponto a apresentar é a precaria condicdo das estradas de rodagem,
isto é, da Rodovia Costa Oeste que da acesso ao municipio de Itaipulandia e outros
da Costa Oeste do Parana (ver Foto 6)

FIGURA 6 - RODOVIA COSTA OESTE — ACESSO A ITAIPULAND

FONTE: Ribeiro (2005)

A “Estrada de rodagem é o caminho de ligagdo intermunicipal ou inter-
regional para servir a todas as categorias de veiculos”, diz Andrade (2002, p.137).

Segundo Beni (2003, p.133), “os sistemas viarios e de transportes sédo de
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vital importancia, mormente quando visam promover a expansdo e O
desenvolvimento do Turismo”.

Supondo para melhor comodidade do turista, ser esta pavimentada, com
devida sinalizacdo, acostamento, entre outros servi¢os rodoviarios. Porém, conforme
a imagem e a presenca in loco indicam, ndo estd havendo a manutencdo deste

segmento importante para o deslocamento e fluxo turistico.

3.2 PROJETOS E PROJECOES DE TURISMO

Itaipulandia faz parte do projeto do Turismo Integrado do Lago de ltaipu,
conforme discutido no capitulo dois. Portanto, a administragdo municipal busca
varias formas e instrumentos para desenvolvé-lo. Com projetos e programas no
ambito municipal que se encontram em curso e sao discutidos neste capitulo, busca-
se compreender 0 seu ordenamento sobre o territdrio no aspecto turistico, e se esta
atendendo as aspiracfes dos habitantes da cidade.

A iniciativa de organizar o turismo ndo é uma idéia isolada, pois faz parte de
um pensamento dos municipios lindeiros de aproveitar os recursos dos royalties®,
criando equipamentos turisticos para atrair uma demanda. Para tanto foi criado o

“Turismo Integrado ao Lago de Itaipu” (ver Figura 7).

“ Jtaipulandia é o terceiro municipio que mais recebe royalties.
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FIGURA 7 - TURISMO INTEGRADO AO LAGO DE ITAIPU

FONTE: Guia Turistico 2003.

Os royalties, depois de repassados para as prefeituras, podem ser aplicados
em qualquer setor, com excecdo do de funcionarios. O investimento deve
proporcionar o crescimento econdmico com qualidade de vida para os moradores.
Porém, cabe, mais uma vez, lembrar que os recursos dos royalties terminam em
2023. Assim, o planejamento da aplicabilidade deste recurso € emergente,
implicando essa pratica na sustentabilidade econémica do municipio apds o término
desta receita. O planejamento entdo estaria voltado a infra-estrutura projetada e

financiada principalmente pelos recursos dos royalties a que o municipio tem direito.

[...] o planejamento num sistema capitalista ndo é mais que a forma de
racionalizacdo da reproducdo ampliada do capital. [...] desde que o Estado
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foi capaz de transformar uma parte da mais-valia, os impostos, e fazé-los
retornar sob o controle da burguesia como capital, tornou-se capaz de
operar uma mudanca de forma do excedente que retornou ao processo
produtivo. Isto, e somente isto, € 0 que o0 planejamento pode fazer num
sistema capitalista (OLIVEIRA, 1993, p.24).

Vé-se entdo a importancia de refletir sobre o planejamento para que toda a
infra-estrutura montada com recursos publicos ndo venha a ficar abandonada —
assim como aconteceu com as bases nauticas — pois 0 municipio podera nao ter
condicbes de manté-las.

O planejamento do turismo € uma alternativa para as atividades dos
municipios da Costa Oeste, uma vez que esta foi a op¢cdo escolhida pelos gestores
como fonte de desenvolvimento econdémico, pautando-se nos planos de governo,
como: PNT, Prodetur-Sul e PDU. O planejamento, na teoria do capital, prima pelo
crescimento econdmico, entretanto, deve ser pensado como instrumento que
permite averiguar, através de estudos cientificos, os impactos negativos que o
turismo possa causar a uma determinada comunidade, assim podendo restringir ou
nao esta atividade. Deste modo, o planejamento, passa a ser, quando utilizado na
pratica e no estrito sentido ja discutido em capitulos anteriores, ferramenta critica
importante para o desenvolvimento social.

Todavia, 0s impactos causados pelo desenvolvimento das atividades
turisticas na regido da Costa Oeste do Parana, tanto de ordem positiva quanto
negativa, ainda ndo s&o suficientemente conhecidos em suas relacbes com o
conjunto das atividades sociais e econdmicas presentes na sociedade de modo
geral.

Para tanto, buscou-se tomar conhecimento se o0 gestor publico de
ltaipulandia realizou ou estd realizando um planejamento, sobre como se

desenvolverd o municipio. No que tange aos investimentos feitos pela prefeitura de
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Itaipulandia, o depoimento do secretario de Industria, Comércio e Turismo, Joao
Kazmirczak, relata a iniciativa de organizar o turismo em lItaipulandia. Segundo seu
depoimento a primeira opcdo encontrada pelos administradores na gestao anterior
em meados do ano de 2002, foi desenvolver as industrias, mas acabaram optando

pelo turismo, com a construcdo do Parque Aquatico Termal.

Haja visto que é um pensamento dos municipios lindeiros hoje aproveitar os
recursos dos royalties, entéo a principio Itaipulandia comec¢ou a desenvolver
as industrias e 14 na frente foi visto que muitas indistrias comegavam e
depois fechavam, 50% dava certo e 50% n&o dava certo. E dai com o
evento da praia da linha Jacutinga, balneario, ndés vimos que o turista
comegou a procurar 0 municipio, e ai comecou a pensar a desenvolver
paralelo a industria, o comércio também desenvolver o turismo. [...] as
autoridades, os vereadores e o prefeito viajando comegou a se observar o
gue funcionava em termos de turismo e o0 que criar para atrair o turista, e ai
viajando para muitos lugares comegou a se observar que aqui teria recursos
e teria um grande potencial para ser diferente dos outros municipios
lindeiros para ter um atrativo diferente que o turismo tem que trabalhar
integrado. A Costa Oeste tem que estar integrada a todos os municipios,
tem que trabalhar em conjunto mais cada um com um potencial turistico, e
ai verificou-se que havia possibilidade de se montar um parque termal
aquatico( KAZMIRCZAK, 2005).

Este depoimento vem ao encontro da tendéncia politica atual de ver no
turismo uma das atividades econdmicas geradora de renda, e extensora do mercado
de trabalho, conforme registrado no Plano de Regionalizacdo do Turismo (PRT), que
vé o Turismo como elemento propulsor do desenvolvimento socioeconémico do
pais. Segundo Beni (2003), como fonte geradora de renda, o turismo deixou de ser

considerado uma atividade secundaria para ser comparado a industria:

No turismo, pode-se imaginar, a priori, que tanto a area estatal como a
empresarial tem como objetivo real o lucro. O Estado espera da atividade
turistica o superavit no balanco dos pagamentos na conta especifica, em
razdo do ingresso de divisas, e as empresas que atuam no setor igualmente
dimensionam a prestacdo de seus servicos em razdo da lucratividade dos
investimentos necessarios (BENI, 2003, p. 27).

Assim, o turismo substitui as indastrias, de acordo com o depoimento do
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secretario: uma vez que estas “comecavam e depois fechavam”. No mesmo discurso
apresentado pelo secretario, verifica-se, que o turismo do municipio esta integrado a
Costa Oeste.

Esta integracdo que relata Kazmirczak (2005), refere a intencdo de
compartilhar a demanda turistica de Foz do Iguacu. Porém, aprofundando a anélise,
vé-se que nado ha integracao, pois a estrutura turistica construida no municipio visa
somar receitas apenas para ltaipulandia e ndo tem intencdo de compartilhar a
demanda com outros municipios.

O que os administradores dizem ter percebido é que a agua era um grande
atrativo turistico, atraindo visitantes no periodo de férias. E com base nesse discurso
que os gestores publicos arquitetaram o Parque Termal Aquatico e ainda neste ano
de 2005, a prefeitura vai realizar uma reformulacdo completa do Terminal Turistico
da Linha Jacutinga, na orla do Lago de Itaipu. A verba foi aprovada pelo Prodetur-
Sul*, sendo esta de setenta e cinco mil reais, para ser usada no terminal. Segundo
Vendelino Royer, prefeito de Itaipulandia (gestdo 2005-2008), os trabalhos desse
empreendimento terdo inicio no més julho e deveréao ficar concluidos até o inicio da
temporada em novembro de 2005.

O depoimento de Kazmirczak (2005), enfatiza que 0 municipio tera um
diferencial que ainda ndo existe em nenhum outro municipio vizinho, com uma
estrutura completa sendo construida, isto €, no Parque havera a oferta de
hospedagem, alimentacéo e lazer/entretenimento.

Segundo entrevista do prefeito de Itaipulandia ao Jornal Hoje (2005), a

cidade recebe entre 60 e 80 mil turistas na temporada de verdo, que vai de

% Segundo o secretario da IndGstria Comércio e Turismo de Itaipulandia, Jodo Kazmirczak, em
entrevista dia 12.07.2005, comenta ainda que estdo em elaboracdo outros projetos a serem
encaminhados para alguns deputados.
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novembro a marco, diz Royer. Isto se deve ao Terminal Turistico da Linha Jacutinga,
a 92 quilémetros de Foz do Iguacu, e que esta em funcionamento desde 1997. O
local, com cerca de 700 metros de praia e esta a 4,8 quildmetros do nucleo urbano e
recebe, todos os anos, a festa do Dourado Assado no Carrossel, a mais tradicional
do municipio.

Segundo o relato de Kazmirczak (2005), o prefeito, juntamente com o0s
secretarios, depois de varias viagens observando outros pontos turisticos, decidiu
pela construcdo de um Parque Termal Aquatico. Diz ainda Kazmirczak (2005) que,
“para implantar o projeto, foi realizado estudos e pesquisas, um levantamento por
categoria, grau financeiro das familias e das pessoas”, isto €, do turista. “A intencao
era criar um espaco com atrativo diferente dos outros municipios lindeiros, apesar de
ser necessario a integracdo do projeto com a Costa Oeste”. E pertinente

acompanhar o relato a seguir:

Dentro de um raio de mil km de que tipo de turista nés iamos atrair e quais
0S municipios e quais 0s paises nds iamos atingir e verificamos que nés
temos o Brasil, a Argentina e o Paraguai, e a realidade se confirma porque,
houve até uma divulgacdo de que o parque estaria pronto no final do ano
gue passou e, para nhossa surpresa, em dezembro apareceu indmeros
turistas argentinos que viram pela televisdo que o parque estaria pronto, s
gue ele ndo estava pronto. Entdo se confirmou e também vieram paraguaios
de Assuncdo visitar e queriam ficar no nosso parque e ndo estava pronto
(KAZMIRCZAK, 2005).

A decisdo de construir o Parque Aquatico partiu exclusivamente dos
administradores, prefeitos, secretarios e vereadores do municipio. A populacdo nao
teve participacéo nesta decisdo, ndo houve consulta local.

Para que um projeto seja desenvolvido com sucesso é importante que a
populacdo participe também das decisbes, como salienta o PRT, falando que o
impulso turistico deve pautar-se na constru¢do coletiva para a promocédo do bem-

estar da comunidade local. O setor do turismo deve ser sensivel as necessidades da
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comunidade local e precisa a longo prazo, ser aceito por ela se quiser manter uma
sustentabilidade econémica por um longo periodo de tempo.

Para a construcdo do parque, o recurso aplicado € 100% advindo do cofre
publico. De acordo com o relato do secretario Kazmirczak (2005), inicialmente a
administracdo do parque sera executada pela prefeitura e, depois de entrar em
funcionamento, o municipio ira estudar a possibilidade de terceirizar com a iniciativa
privada.

Porém, o secretario ndo informa com precisdo como sera realizado este
estudo. Veja a fala a seguir: “Nos primeiros dois anos €& pensamento ser
administrado pelo municipio para ver o que funciona e quais 0s custos e lucros, ai
futuramente o municipio pretende terceirizar com a iniciativa privada’, diz
Kazmirczak (2005).

Para Kazmirczak (2005), o Parque Aquatico é considerado um projeto
arrojado, que “tera um dos maiores investimentos no setor turistico da regido Costa
Oeste”, pois esta previsto para ser o maior Parque Aquéatico Termal do Sul do Brasil,
com mais de 15 atracbes, com capacidade para atender cerca de trés mil pessoas
de uma so vez (KAZMIRCZAK, 2005).

Apesar de o investimento ser oriundo de recurso publico, a populagéo local

nao vai usufruir do parque. Observa-se o depoimento:

O parque termal de ltaipulandia ndo foi projetado para o municipe nem é
pensamento para 0 municipio e sim para o turista de um bom poder
aquisitivo. [...] o municipe vai poder usar o parque de qualquer forma, mas
pagando as custas normais como qualquer turista (KAZMIRCZAK, 2005).

Percebe-se, a partir do depoimento do secretario, que a construgdo do
Parque Aquatico estd baseada em dados da EMBRATUR referente a pesquisas de

fluxos de turistas nacionais e internacionais no Brasil, ndo houve pesquisa cientifica
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na regido que pudesse comprovar a demanda turistica pés-término, nem interesse
em compartilhar esta estrutura com a comunidade, a ndo ser usufruir desta como
mao-de-obra para manter a estrutura turistica. Diz Oliveira (1993, p. 25), “[...] ndo é o
planejamento que planeja o capitalismo, mas € o0 capitalismo que planeja o
planejamento”.

Segundo o discurso do secretario, devido a uma falha de comunicacao da
rede televisiva, a qual informava que no final de 2004 o Parque Aquatico ja estaria
pronto, os gestores dizem ter observado um fluxo de turistas que queriam usufruir o
parque, porém este ndo estava pronto na referida data. E por meio deste ocorrido
gue os governantes locais acreditam haver demanda apds a construcao; e também
em relacdo a demanda turistica de Foz do Iguacu.

Sem duavida a midia fortalece e motiva o turista na busca de produtos
diferentes. Entretanto, esta demanda nao é certa. Apenas de concreto ha o fato de a
obra ja estar em andamento e estar exigindo um montante financeiro cada vez
maior. Segundo o material de divulgacdo da Prefeitura de Itaipulandia, € o maior
Parque de Agua Termal do Sul do Pais, possui 70 mil metros quadrados — o que
inclui varios equipamentos, como um hotel de 100 apartamentos, um spa termal de
dois mil metros quadrados e uma gigantesca piscina com ondas.

Na atualidade ha a necessidade de segmentar o mercado turistico,
determinar o publico alvo e assim maximizar os esforcos de marketing, “quanto mais
as caracteristicas do mercado desejado sdo conhecidas, maior a eficiéncia das
técnicas aplicadas, dentre elas: a promocdao, publicidade, relagdes publicas e muitas
outras”, (LAGE, 2000). Mas, para que isto aconteca, € necessario que a sociedade

organizada faca um estudo da demanda e da oferta em que serdo definidas as
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partes a serem segmentadas, pois ndo se pode atrair todos os consumidores ao

mesmo tempo.

O prefeito Vendelino Royer informa que 83% das obras ja estdo concluidas e
gue os investimentos no parque, custeados com recursos proprios do municipio, sdo
até o momento de R$ 12,9 milhdes. A expectativa de Royer (2005), assim que
ocorrer a conclusdo do parque, somados a outros atrativos da cidade (terminal
turistico, monumento da Nossa Senhora de Aparecida e base nautica), e a de
receber 300 mil visitantes/ano, mais do que o triplo dos atuais veranistas que visitam
a cidade®’. O parque, que captou as aguas do Aquifero Guarani*®®, tera, entre outras
atracdes, ja construidas, uma piscina com oito tipos de ondas com 2,2 mil metros
quadrados, uma piscina termal coberta — a temperatura entre 40° C e 50° C — e

outras duas piscinas descobertas.

3.3 O TERRITORIO CONSTRUIDO NA CIDADE DE ITAIPULANDIA

7

Territorio € um espaco construido por um ator individual ou coletivo em
funcdo de certos objetivos e a partir de uma representacéo do espaco terrestre, diz
Vidal (1997). Este pedaco de territério, no caso de Itaipulandia na Costa Oeste,
emerge a partir do resultado de um projeto dominante e majoritario com interesses e
objetivos bem definidos, ndo pela coletividade com vistas a cooperacao e bem-estar

social, mas com vistas a rentabilidade econdmica. Constitui fundamentalmente o

*" Os municipios da Costa Oeste j4 possuem uma demanda turistica significativa. Na temporada de
verdo 97/98, os municipios de ltaipulandia, Marechal Candido Rondon, Santa Helena, Santa
Terezinha de Itaipu e Sao Miguel do Iguacu receberam um fluxo total de mais de 270 mil visitantes.
Setu-2001 Diretrizes para o Turismo, areas prioritarias para o turismo em areas naturais no Estado
do Parand, sob a ética da sustentabilidade.

8 Principal reserva subterranea de agua doce da América do Sul e um dos maiores sistemas
aquiferos do mundo, ocupando uma area total de 1,2 milhdes de Km? na Bacia do Parana e parte
da Bacia do Chaco-Parana.
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poder, assim o0 ordenamento deste espaco abarca o0 interesse e beneficio
econdmico, no qual o Estado transforma e apropria-se deste espaco.

Em depoimento, uma moradora® de ltaipulandia fala, sobre a construgédo
das obras do municipio para finalidade turistica: “Aqui s6 conhecemos agricultura,
vocé ja viu alguém que s6 mexe em terra trabalhar com turismo”, e ainda faz um
comentario: “O turismo aqui em ltaipulandia é ficcdo” (SCHERDIEN, 2005).

O depoimento da moradora, conforme foi analisado, reflete oposicao entre
atividade ligada ao campo que é a agricultura e o turismo como uma atividade mais
voltada para a cidade. As transformacdes de uma realidade agricola para uma
atividade que tem no turismo seu principal fator de desenvolvimento sao
equiparadas a uma ficcdo para a moradora. E assim que o turismo é recebido, como
nao fazendo parte de seu cotidiano. O sentido € de estranhamento, que nao
pertence ao espaco vivido.

A resisténcia por parte da populacdo em aceitar esta atividade esta presente
na afirmacdo: “Vocé ja viu alguém que mexe em terra trabalhar com turismo?”
(SCHERDIEN, 2005). Este depoimento é revelador das tensdes que emergem entre
os planejadores do espaco e a populacgao.

Esta forma de perceber o campo e a cidade como realidade oposta ja foi

objeto de alguns estudos:

[...] essa separacéo, bastante antiga, acentua-se com o desenvolvimento do
capitalismo, da industrializacdo e da urbaniza¢éo, alimentando perspectivas
gue consideram o campo e a cidade em termos opostos, em torno das quais
imagens e atitudes foram se cristalizando e se generalizando
historicamente” (KHOURY, 1999, p. 9).

“9 Sra. Maria Aparecida Scherdien em 12/07/2005, no morro da Plaquinha/Itaipulandia.



109

O uso e a significacdo dos espacos e a forma como se constituem e séo
elaborados aparecem no depoimento de uma maneira contraditoria a relacdo do
espaco vivido (agricultura). Nao tem a ver com o espaco construido (turismo) pelos
administradores, afinal, tudo estd sendo construido para o turista que dispbe de
poder aquisitivo para usufruir de outros equipamentos turisticos, excluindo, desta
forma, o morador, e estabelecendo uma relacdo de estranhamento da populacéo
com este espaco.

Esta transformacdo e apropriagdo do espaco por interesses traduz um
sistema de relacdes numa organiza¢cdo em que o coletivo ndo tem escolha. Mesmo
assim, este espaco construido em territorio desenvolve diferentes atividades que
formam uma estrutura para morar. Esta estrutura rompe com a condicdo de vida
atual e submete o morador a condicdo do sistema, fazendo com que este tenha que
se adaptar conforme a sua necessidade de subsisténcia.

Deste modo, ndo constitui um projeto social, ndo existem objetivos que
dizem respeito ao conjunto da sociedade, as politicas adotadas nesta organizacao
nao sao fruto das aspiracdes da sociedade. Assim, por meio deste ordenamento em
Itaipulandia é que emerge o desenvolvimento turistico. Conforme Petrocchi (2002, p.

61):

O turismo depende da populagdo, em todos os aspectos, para a
imprescindivel hospitalidade e os investimentos necessarios. [...] 0s
empresarios do turismo devem se engajar nas discussdes politicas do seu
municipio, e os estudantes e sindicatos devem ser esclarecidos sobre o
turismo e o mercado de trabalho.

Nesse contexto, a comunidade ganhara espago apenas no que diz respeito
a atender os desejos do turista, isto é, servindo pelo seu oficio, quando qualificado, a

estrutura privada, e esta, por sua vez, é que recebera os méritos da inser¢cao desta
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atividade, junto com a estrutura publica, que ficard com a arrecadacéo dos impostos.
Isto demonstra, a opressao a comunidade, indo na realidade ao inverso daquilo que

esta escrito nos planos (PNT, PRT, PDM, PDU, Prodetur-Sul).

3.4 A PROJECAO DO TURISMO RELIGIOSO EM ITAIPULANDIA

A énfase no turismo religioso foi outra estratégia adotada pelo municipio. A
fé religiosa faz parte da memoria da cidade de ltaipulandia, dada a forte influéncia
sociopolitico que a religiosidade exerceu sobre o processo de coloniza¢do do Brasil
e da Regido Costa Oeste do Parana. A populagdo que seria expropriada foi se
organizando com o apoio das igrejas. Em defesa de suas propriedades, levantaram
como bandeira de luta a questdo do precgo justo que deveria ser pago pelas suas
propriedades. O prec¢o que Itaipu inicialmente queria pagar, segundo documentos do
Instituto de Terras e Cartografia (ITC) era muito baixo. Deste embate entre colonos x
Itaipu, surgiu na regido um movimento politico importante, “Movimento Justica e
Terra”, organizado para questionar o valor pago pela terra. Foi deste movimento, em
reunido realizada em Medianeira, que surgiu a idéia da criagdo do Movimento do
Agricultor sem Terra no Oeste (Mastro). O movimento é organizado por
trabalhadores sem-terra para reivindicarem o direito ao acesso a terra na regido.
Sob o lema "Unidos Queremos Terra!”, vao receber o apoio de sindicatos e das
igrejas comprometidas, como ja foi mencionado, com a luta do homem pela terra. O
Mastro dara origem, na regido ao Movimento Sem-Terra (MST) (SOUZA, et al.,
2000).

Referenciar um simbolo religioso é buscar reviver a lembranca do lugar. O
turismo, nesse sentido, possibilita a reflexdo, seja da histdria religiosa do municipio,

seja do subjetivismo religioso, daquele que vém até os eventos ou espacos
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religiosos.

De acordo com Alves (1978, p. 29), “a religido ora legitima os poderes
constituidos e lhe oferece uma cobertura sacral, ora se manifesta como a voz dos
pobres”. E por meio da religiosidade que o homem encontrou meios de entender-se,
isto é, de explicar a si e ao seu meio. Deste modo, por mais que se convencionou
identificar algumas ordens religiosas com objetos simbdlicos diversos, a fé ou a
religiosidade é subjetiva, mesmo que pautada em principios misticos. E deste
misticismo e dos objetos simbdlicos que os administradores de Itaipulandia fazem
uso para projetar o turismo, visando atrair demanda turistica.

Imaginamos um turista que procura visitar o monumento de Nossa Senhora
da Aparecida em Itaipulandia. Quais sdo 0os motivos que o levam até o monumento?
Entende-se que a resposta a esta incognita carece de outra pesquisa, mas
compreende-se que tudo, em nossa sociedade, e ndo menos a religiosidade, tornou-
se vendavel e, portanto, o meio de exploracdo ao turismo da fé pode representar

uma saida importante para fomentar o turismo no municipio.

Analisando o turismo segundo o critério da motivacdo, aparece uma quase
infinita variedade de possibilidades, que podem ser agrupadas em duas
grandes divisdes, o turismo motivado pela busca de atrativos naturais e o
turismo motivado pela busca de atrativos culturais (BARRETO, 2000, p. 19).

O Turismo Religioso®™ esta entre aqueles que enfatizam um tempo voltado
para a meditacdo, embora arraigada no mais intimo do ser humano. A religido,
considerada como fendbmeno espiritual de profundas relagbes entre as criaturas e o

criador, ndo estagna no terreno mistico, pois na sociedade atual torna-se produto

*® Denomina-se turismo religioso, o conjunto de atividades com utilizacdo parcial ou total de

equipamentos e a realizacdo de visitas a receptivos que expressam sentimentos misticos ou
suscitam a fé, a esperanca e a caridade aos crentes ou pessoas vinculadas a religifes.
(ANDRADE, 2002, p. 77)
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que incita o desejo e o consumo®. Por isso cria numerosos tipos de relagdes
externas, que superam os cultos e os templos e extrapolam para outros campos, até
mesmo para 0 campo do turismo.

O municipio de Santa Helena, construiu uma imagem de 12 metros de altura
do Cristo Redentor, localizado no ponto mais alto do municipio, chamado de “Morro
das Antenas”, aproximadamente a um quildbmetro da sede, a imagem ¢ feita de
bronze com uma base de 10 metros chegando no total de 22 metros e quase dez
toneladas, assim outros municipios buscam inserirem-se no turismo religioso.

Considerando a fé dos religiosos Rosendhal (In SOUZA, 2002 p. 210)
observa que “a percepcdo do romeiro que visita o lugar sagrado representa uma
necessidade do exercicio da religido, que somente ali pode concentrar sua atencéao,
e exprimir, sob formas simbolicas, seu relacionamento pessoal com Deus”,
possibilitando assim a concretizacdo de que 0s monumentos construidos nos
municipios para fins do turismo religioso atraiam uma legido de fiéis para a Costa
Oeste, ainda para Rosendhal (In SOUZA, 2002, p. 211), "o sagrado deixa um
registro permanente na paisagem. Sao reconheciveis diferentes formas magico-
religiosas no espaco. As formas sagradas na paisagem crista séo as igrejas”.

O monumento erigido a Nossa Senhora Aparecida é o marco religioso da
cidade, expresso em imagem com 26 m de altura. Discute-se, na regido, ser a maior
do Brasil e provavelmente da América Latina, localizada no Morro da Plaquinha (ver
Figura 8).

Referindo-se a construcdo do monumento a Nossa senhora Aparecida:

*! pode-se apontar: Meca, Jerusalém, Belém, Roma, Lourdes, Fatima, Aparecida do Norte, Juazeiro,
Pirapora de Bom Jesus e muitos outros lugares, marcados por devocgdes oficiais ou populares
(ANDRADE, 2002, p. 79)
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A imagem de cunho histérico e administrativo, sem divida nenhuma, além
do cunho religioso, era no sentido de homenagear a padroeira. Ja a
pretensdo do poder publico era de entrar no ciclo do turismo religioso, visto
gue o municipio vem direcionando grande parte de seu orgcamento para a
sustentabilidade turistica do lugar.

Sobre da necessidade de erguer tal imagem em propor¢cfes gigantescas;
com certeza ndo seria necessario tal obra ou proeza, pois ndo havia
necessidade nenhuma disso acontecer por parte da populagdo local; ndo
existiam cobrangas dos municipes para o fato (SCARPATO, 2005).

b

FIGURA 8 - IMAGEM DA NOSSA SENHORA APARECIDA - ITAIPULANDIA

FONTE: Itaipulandia (2004).

Conforme publicado na Revista Epoca (NUNES, 2005), a estatua custou
para o cofre publico o valor de R$ 170 mil. Porém, ndo se pode explicar qual seria o
retorno econdmico, ou até mesmo o reconhecimento religioso por parte do Clero da

Igreja Catdélica e dos romeiros®’, mas fica clara a intencdo, por parte dos

*2 Foi autorizado pelo bispo Dom Olivio que os cristdos pudessem pagar suas promessas no referido
monumento, que vem sendo visitado por muitas romarias. Sao pessoas que vém pela devogéo, ou
simplesmente para apreciar a beleza do local (ITAIPULANDIA, 2004).
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idealizadores (administracdo municipal) do projeto, que o0 monumento venha a
contribuir para o desenvolvimento do turismo religioso e cultural. Mas, ha pretensao
de melhorias. Vejamos o depoimento de Kazmirczak (2005): “NoOs temos um projeto
de ampliacdo do estacionamento, teleférico e lojas para vendas de souvenirs
religiosos, para entdo fazer parte de um roteiro religioso. Estéo previstas estas obras
para o ano de 2006”.

Isto mostra que o turismo em ltaipulandia ndo € mais um ideal. O territorio
esta em parte sendo modificado para recepcionar uma demanda turistica. Hoje, o
gue existe € uma pequena populacdo que visita 0 monumento, mas, ao refletir sobre
o discurso dos administradores e ao realizar visita in loco, percebe-se que eles estao
investindo macicamente nesta atividade. Porém, as pesquisas quanto a previsao de
demanda néo foram fornecidas pela prefeitura para uma analise mais aprofundada;
instrumento este que permitiria, junto a outros — como o PDM e os projetos das

obras turisticas — analisar o Planejamento Turistico Integrado de Itaipulandia.

Todas as sociedades humanas, de algum modo, modificaram o espaco
terrestre em funcdo de uma forma de organizagcdo € o que chamamos de
territorializac@o. Esta territorializacdo exige uma adaptacdo e apropriacédo
permanente do territério paralelas as mudancas na dinamica da
organizacdo da sociedade, € o que chamamos de producéo territorial, ou
seja, um processo de transformacdo permanente pela apropriagdo do
espaco terrestre (VIDAL, 1997, p. 188).

Neste contexto, a territorializacdo, tendo como base objetivos coletivos,
supde a existéncia de projeto social que dé um sentido a organizacao do territorio.
Na auséncia deste projeto social e supondo-se a existéncia de objetivos individuais,
esta organizacdao territorial ndo tem razao social de ser. Apenas na medida em que
existem objetivos que dizem respeito ao conjunto da sociedade sera possivel

elaborar uma politica de organizacédo do territério.
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E instigante verificar como o otimismo destes administradores sobre o
turismo é soélido, mesmo ndo havendo atualmente um fluxo considerado de turistas
que possa, desde ja, vir a dar um retorno financeiro daquilo que foi investido,
cabendo mencionar, novamente, que 0sS recursos sao oriundos da prefeitura. Na
gestdo do prefeito Miguel Bayerle (1997/2004), este realizou varias obras urbanas,
entre elas construcado da Prefeitura Municipal, aquisicdo de area para implantacao
do parque Aquatico Termal, execucao de calgcadas no perimetro urbano, e ciclovias,
ajardinamento de pracas, iluminacdo publica, quiosques na Praca Isidoro Royer,
entre outros.

A aplicabilidade dos royalties na regido tem sido direcionada para o fomento
da atividade turistica. Os trabalhos que estdo sendo executados visam o0
desenvolvimento sustentavel da cidade. A partir da fala do Secretario da Industria
Comeércio e Turismo, “ha uma preocupacao muito grande quanto ao fim dos royalties
e, por isso, 0 municipio tem a meta de que em 10 anos terd uma receita além do que
recebem com o pagamento dos royalties para conseguir a0 menos manter 0S
programas e os projetos atuais” (BAYERLE, 2004).

Sugestiona o discurso que vé no turismo uma op¢ao econémica importante,
os administradores de Itaipulandia procuram adequar-se criando infra-estrutura, e
implantando equipamentos para o lazer, como parques e locais de culto religioso. E,
deste modo, vao promover “um processo de urbanizacgéao turistica do lugar”, segundo

Souza (2000, p. 240).



CONSIDERACOES FINAIS

O carater exploratério do presente estudo nao permite formular conclusdes e
sim novos questionamentos. Tém-se elementos que sdo possiveis de constatar
como € o caso da necessidade de formulacdo de politicas e metodologias de
planejamento do turismo em virtude da sua expressiva e crescente participagdo no
cenario mundial.

O objetivo do presente estudo é analisar o0 planejamento turistico regional,
levando-se em consideragdo os programas, planos e projetos gestados por politicas
publicas nos niveis federal, estadual, regional e municipal. Todavia, o resultado em
apontar que a regido Costa Oeste esta integrada, torna-se mais complexa, cabendo
um estudo maior, porém buscou-se através de uma analise de Itaipulandia,
confrontar o planejamento turistico do municipio com a regido buscando responder a
esta integracgéo.

De que forma as ac¢des de programas e projetos turisticos do municipio de
Itaipulandia se integra a regido? Como esta sendo produzido o territorio turistico? As
iniciativas para implantacdo do turismo estdo voltadas ao Planejamento Turistico
Regional?

Quanto a organizacao do territério, ndo se verificou a existéncia de projetos
sociais, mas a existéncia de objetivos individuais, na qual a organizacéo territorial
nao tem razao social de ser, e sim pauta-se na politica econémica. Esta afirmativa é
embasada na analise das entrevistas realizadas com os gestores municipais, como
também na analise dos planos e programas que visam promover a atividade turistica
na regido. Nestes documentos estd redigido a intencdo de uma agdo na qual a
comunidade participa ativamente da organizagdo do territorio, entretanto, na pratica

tudo o que salienta os governantes em estruturado discurso, bem como os
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documentos publicos a respeito da insercdo da atividade turistica na regido, o
anunciado se desfaz perante a realidade.

Entdo o que se concluir a respeito dos planos e programas do turismo é que
o fenbmeno Sudene se repete, apenas com uma "capa nova”, na qual os termos dos
“novos” planos e programas passaram a sugerir uma comunidade ativa no ambito da
transformacdo do espaco, o que na realidade ndo acontece, como se observou no
estudo de como esta se dando a construcéo do territério turistico de Itaipulandia.

Nesse municipio, cabe aos moradores apenas observar a transformacao que
vem sofrendo o territorio. Isto € observado na fala do historiador Scarpato, “la tinha”
“la tdo”, ou seja, esta havendo mais uma vez a descaracterizacao do lugar, pois as
mudancas sao significativas em curto espaco de tempo, 0 que produz uma 0poSi¢ao
entre a atividade ligada ao campo que é a agricultura, e o turismo, como uma
atividade mais voltada para o urbano. Refletindo assim, um sentido de
estranhamento que ndo pertence ao espaco vivido pela comunidade prova maior da
passividade e ndo da participacéo desta.

Nesse sentido a pesquisa realizada permitiu a identificacdo de alguns
elementos que atuam como barreira para a efetivacao de propostas de planejamento
participativo e descentralizado, pois, 0 destino do territorio esta centralizado, devido
a politica vigente, na mao da Unido. Sendo entéo os projetos e programas lancados,
a partir das perspectivas deste grupo como é o caso da Costa Oeste. Nesta regiao,
bem como em outras no pais, ha intervencdo do estado, e este bloqueia a
participacdo efetiva da sociedade. Este fato se explica pelos programas
desenvolvidos na regido, como por exemplo, os Jogos Mundiais da Natureza (JMN),
e a Construcdo do Parque Termal em Itaipulandia, ideario deste grupo dominante

que “depende” da comunidade apenas como mao-de-obra para manter a estrutura
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turistica que esta sendo construida.

Quanto ao desenvolvimento integrado da regido, em 1990 foi fundado o
Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu, sendo o
objetivo dessa organizacao, primar pelo desenvolvimento socioecondmico, urbano e
rural de toda a regido de forma integrada. Para tanto, se faz necessario a existéncia
do Plano Diretor, documento este que permitiria o planejamento da ordenacdo da
cidade; no que se refere ao turismo, determinaria a coordenacédo e articulacdo das
acOes sobre a paisagem em prol do beneficio social. No entanto, sua adocao
permite supor uma interferéncia politica para favorecimento de individuais, o que
pode vir a ser investigado por outras pesquisas quando esses documentos
estiverem elaborados, devido ainda ndo existir a concretizacdo desses planos, pois
apenas um esta concluido, os demais se encontram em andamento.

Por dltimo fica a questdo dos recursos disponiveis, neste caso 0s royalties
para aplicacdo nos planos e projetos turisticos, existindo uma incerteza quanto ao
retorno destes investimentos.

Muito dinheiro estda sendo direcionado para a promocdo do turismo na
regido, vindo estes além dos royalties, do Prodetur-Sul, dos préprios cofres
municipais, e quando concluido os PDM, outros acessos serdo disponibilizados pelo
governo do Estado. Observa-se que os indicadores do IDH ainda apresentam uma
disparidade em relacdo a qualidade de vida dos moradores desta regido, 0 que
exigiria um investimento direcionado a este fim, porém, como enfocado, o dinheiro
tem outros propositos, que ndo remetem a promoc¢ao do bem-estar da comunidade,
mas do bem-estar do turista que ira usufruir os atrativos turisticos construidos na
regiao.

Com base nessa analise, percebe-se no momento que nao ha planejamento
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no processo de insercdo da atividade turistica na regido, levando-se em
consideracdo a concepcdo de planejamento turistico regional defendido neste
estudo, na qual se entende por atividade sistémica contigua fomentada pelas
unidades administrativas do Estado, na esfera federal, estadual, regional e
municipal, envolvendo a sociedade, em prol do desenvolvimento da atividade
turistica, que implica em acdo de cunho socioeconbémica. Contemplando as
necessidades e aspiragcbes presentes da coletividade no processo de
desenvolvimento da regido, tendo a visdo e consciéncia de ndo comprometer a
capacidade regional futura. Portanto, tudo o que salienta o governo federal e
estadual, em estruturado discurso, na pratica e numa reflexdo critica o anunciado se
desfaz perante a realidade, pois o planejamento estabelecido pela Unido ndo segue
esta concepcgéo.

A respeito do planejamento no ambito municipal, em dultima andlise,
verificou-se apds as entrevistas, que este juntamente com a integracdo entre os
municipios constam apenas nos discursos. Visto a falta de pesquisa cientifica
guanto a demanda turistica para promocéo da atividade no municipio, bem como no
que se refere a falta de documentos que comprovem o planejamento quer seja dos
equipamentos turisticos ou da infra-estrutura.

A integracao se faz quanto a relagcdo de compartilhar a demanda turistica de
Foz do Iguacu, mas ainda ndo ha uma perspectiva dialética desta integracdo, como
mostra os folders de turismo da Costa Oeste.

O Parque Aquatico Termal pertence ao governo municipal, portanto uma
mostra do individualismo o que revela contraponto daquilo que esta escrito no plano
federal, estadual. Porém, salienta que néo esta se defendendo os documentos em

esfera federal e estadual, mas ressaltando que os escritos publicos para insercéo da
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atividade turistica dissertam sobre uma “acdo sustentavel’, uma “acdo social”,
porém, compreende-se que esta atitude é produto do poder publico, o qual esta se
respaldando e eximindo-se das consequéncias que a atividade pode produzir na
regiao.

Portanto, quanto a questdo do planejamento local, este se encontra na mao
do municipio. Tudo o que esta discursado nas legislacbes que fundamenta o
turismo, acaba se desfazendo na pratica e virando utopia. Assim, o turismo sob essa
perspectiva ndo dara certo, produzindo uma sequéncia avassaladora de impactos
negativos sobre a regiao.

Conclui-se que, se a participacdo efetiva da camada social no destino da
regido for uma utopia no sentido apenas de um sonho irrealizavel, entdo de nada
adianta continuarmos falando de planejamento turistico regional como algo que
possa contribuir para a transformacéo social, pois o turismo esta ai, e partir para
outras solucbes seria mais aconselhavel? Ou entdo cruzar os bracos e esperar
passivamente que 0s grupos dominantes, por meio de suas reformas e
acomodacodes de interesses, continuem nos fazendo engolir as solucdes paliativas

gue os mantém perenemente no poder e transformam o territorio ao bem querer.
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