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ALVES, Y. B. Uma Abordagem Institucional do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — o caso da suinocultura da pequena propriedade rural. 2009. 138 f.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio) — Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo.

RESUMO

A intensificacdo de problemas relacionados ao Efeito Estufa tem, nas Ultimas décadas,
chamado a atencdo e mobilizado esforcos da sociedade civil e organizada no mundo
todo para o tratamento desse grave contexto resultante da agdo do homem. Essa
preocupacao de abrangéncia ambiental, social e de desenvolvimento, levou em fevereiro
de 2005, a ratificacdo do Protocolo de Quioto, cuja premissa € a criacdo de mecanismos
de mercado que viabilizem aos paises industrializados uma relevante reducdo na
emissdo de gases poluentes na natureza. Dentre as matérias contempladas pelo
Protocolo destaca-se 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a instituicdo
de um mercado de créditos de carbono. Nesse cenério, os paises em desenvolvimento
podem participar vendendo créditos de carbono aos paises que tém destacada
responsabilidade na emissdo de gases nocivos ao meio ambiente. Todavia, a instituicdo
do mercado de créditos de carbono e a instauracdo do MDL exigem um arcabouco
institucional para reger, conforme a linguagem adotada pela Nova Economia
Institucional, as “regras do jogo”. Oportunamente, a presente pesquisa investiga 0s
aspectos institucionais desse cenario e as condi¢bes que regulamentam os projetos de
MDL no Brasil, apontado as principais barreiras burocraticas e por vezes, técnicas, que
dificultam ou até mesmo inviabilizam o ingresso das empresas brasileiras no mercado
internacional dos créditos de carbono. As discussGes, analises e constatacfes
apresentadas abordam as limitagOes institucionais e as estimativas acerca dos ganhos
que podem ser obtidos a partir do MDL, tendo como estudo de caso uma granja suina
situada na cidade de Toledo, regido oeste do Parana — Brasil. Os resultados encontrados
apontam que, em partes, o ambiente institucional do mercado de créditos de carbono
ndo esta suficientemente claro a ponto de incentivar o ingresso das empresas brasileiras
nesse contexto, e as constantes modificaces que nele ocorrem confundem os agentes
econdmicos. Por outro lado, é observado que a montagem e execucdo de um MDL
podem trazer ganhos de ordem técnica, econdmica, social e principalmente ambiental.

Palavras-chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL. Dejetos suinos. Nova
Economia Institucional — NEI.



ALVES, Y. B. An Institutional Approach of the Clean Development Mechanism-
the case of the Pig Breeding of the small rural Property. 2009. 138 f. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio) — Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo.

ABSTRACT

The intensification of the related problems to the greenhouse have in recent decades
called the attention and committed efforts of the civil society to the treatment of this
serious context resulting from the man acts. From this environmental concern, social
and development, it was ratified in February 2005 the Kyoto Protocol, whose premise is
the creation of trade market mechanisms that allow industrialized countries a significant
reduction of pollutants gases emissions in nature. Under the subjects covered by the
Kyoto Protocol, it is pointed out the Clean Development Mechanism (CDM) and the
establishment of a market of carbon credits. In this scenario, developing countries can
participate in this market selling carbon credits to countries which have outstanding
responsibility in the emission of harmful gases to the environment. However, the
institution of the carbon credits market and the establishment of the CDM require an
institutional framework to rule, according to the language adopted by the New
Institutional Economy, the "rules of the game”. Opportunely, this research
investigates the institutional aspects of this scenario and the conditions to rule the CDM
projects in Brazil, highlighted the main bureaucratic and sometimes, technical barriers,
that hinder or even prevent the entry of Brazilian companies in the international carbon
credit market. The discussions, analysis and findings presented address the institutional
constraints and the estimates about the gains that can be obtained from the CDM,
having as a case study a swine farm located in Toledo, a city located in west of Parana -
Brazil. The found results indicate that, partially, the institutional environment of the
carbon credits market is not sufficiently clear to the extent of encouraging the entry of
Brazilian firms in this context, and the constant changes that occur therein confuse the
economic agents. Furthermore, it is observed that the execution of a CDM can bring
gains of technical, economic, social and especially environmental order.

Key-words: Clean Development Mechanism- (CDM). Swine excrements. New
Institutional Economy- NIE.
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1. Introducéao

Apbds a Segunda Guerra Mundial, os problemas climaticos advindos da
intervencdo do homem na natureza se intensificaram (Seiffert, 2009). Esses problemas,
dentre outros, estdo relacionados a poluicdo das aguas, ao desmatamento de areas
verdes, e ao acimulo de dejetos e residuos que podem ser sumarizados na chamada
intensificacdo do Efeito Estufa.

O Quarto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental de Mudangas
Climéticas — IPCC da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU afirmou com 90% de
confianca, que o aquecimento global observado nos dltimos 50 anos teve como causa
principal as atividades humanas.

Ao ser observada a evolugdo do aquecimento global e seus efeitos negativos
sobre a vida na Terra, organizacOes e instituices de todo o mundo desenvolveram
mecanismos para diminuir o problema ambiental causado pela acdo do homem. Tudo
isso coordenado pela ONU e, das diversas reunides entre essas, emergiu um Ambiente
Institucional especifico para o tratamento das questbes ambientais: O Protocolo de
Quioto.

Em 1992 ocorreu a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas - CQNUMC, evento que reuniu mais de 175 paises para debaterem
problemas climéticos e procurar solugdes pertinentes. Essa Convencdo foi resultado de
varias discuss@es anteriores, das quais deram origem as Convengdes das Partes — COPS,
cujo principal objetivo foi o de discutir e propor solugbes para o problema do
Aguecimento Global. A reunido ocorrida em 1992 ficou conhecida como COP 1 e a
partir de entdo criou-se uma agenda internacional com reuniBes periddicas para
discussdo e proposi¢do de alternativas para os problemas climaticos globais.

Durante a COP 3 realizada no ano de 1997 na cidade de Quioto no Japao, foi
assinado por 141 paises o Protocolo de Quioto, documento que estabeleceu as metas de
reducdo de Gases de Efeito Estufa - GEE para os paises do Anexo I*, além da criacdo de

mecanismos econdmicos incentivadores da redugdo da emissdo desses gases. Esses

! Os paises do Anexo 1 sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Balarus, Bulgéria, Canada,
Comunidade Européia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, EUA, Estonia, Federacdo
Russa, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtensten, Lituania,
Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suiga, Turquia e Ucrania.
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mecanismos constituem o cenario conhecido como Mercado de Carbono e funciona
como um sistema destinado a comercializar a reducdo da poluicdo gasosa entre paises
industrializados e ndo industrializados.

Para o primeiro periodo de vigéncia do Protocolo de Quioto (2008 a 2012),
paises em desenvolvimento como o Brasil, China e india nio possuem metas de reducéo
da emissdo de gases mas podem participar desse mercado através da reducédo e venda
de suas emissdes no mercado de carbono.

No Brasil, em especial, uma das grandes oportunidades de redugéo de emissdes
de GEE encontra-se na agropecuaria, mais especificamente na suinocultura. De acordo
com dados da Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne
Suina - ABIPECS (2008), o Brasil é 0 4° maior produtor e exportador mundial de carne
suina, atividade de elevada e crescente importancia econdmica e social para o pais.

Apesar da relevancia econdmica a suinocultura tem como externalidade negativa
a excessiva (e ndo tratada) geracdo de dejetos altamente poluidores. Segundo
Bartholomeu et al. (2007), esses dejetos, devido ao elevado potencial poluidor, podem
se tornar uma grave ameaca ao meio ambiente quando ndo submetidos aos tratamentos
adequados.

Neste contexto, o tratamento a partir do sistema de biodigestdo é uma das
maneiras mais eficientes de se reduzir os GEEs oriundos da atividade de suinocultura.
Nesse processo 0s gases poluentes gerados, ao invés de serem dispostos no meio
ambiente, sdo queimados e a poluigdo consequentemente reduzida.

Desse modo, se por um lado o Brasil como um importante suinocultor em esfera
mundial é emissor de GEEs, por outro, com a implantacdo do MDL infere-se um
cenario promissor de possibilidades, ao transformar essa externalidade negativa em

ganhos financeiros, ambientais e sociais

1.1 Justificativas

A agressao ao meio ambiente através da intervencdo humana € uma realidade. A
intensificacdo do Efeito Estufa é tdo grave que pode levar a extincdo de diversas
espécies no planeta, inclusive a do proprio homem. E necessario que atividades
econbmicas sejam repensadas e algumas dessas, como as queimada apés a colheita, por
exemplo, devam ser abandonadas e outras, como é o caso da suinocultura, devam

adaptar-se para menos agressivas a natureza.
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Para que os transtornos ambientais causados pelo homem sejam minimizados -
ou até mesmo solucionados - é necessario atentar-se para questdes de outras instancias,
tais como as tecnoldgicas, econémicas e sociais, formulando e fazendo cumprir regras,
passando até mesmo por questdes politicas.

A adaptacéo de atividades afim de tornd-las menos danosas ou poluentes exige
solucgdes tecnoldgicas relacionadas a questdes sociais, uma vez que algumas dessas
podem fazer com que determinada atividade demande mais ou menos méao-de-obra do
que o usual.

O Crédito de Carbono através do MDL se apresenta como um incentivo econdémico
que pode ser utilizado para a manutencao e a expansdo da suinocultura de uma maneira
sustentavel, pois para a conquista dos créditos de carbono é necessario que se comprove
uma real modificagdo no manejo dos dejetos, de modo que seu poder poluente seja

efetivamente minimizado.

Diante do exposto, a presente pesquisa investiga, no que tange aos aspectos
institucionais, quais os principais problemas regulatorios e burocraticos encontrados
pelos pequenos suinocultores brasileiros no ingresso ao mercado internacional de

crédito de carbono.

O Brasil, por tratar-se de um pais em desenvolvimento que pretende chegar ao
grau de ascensdo que os paises industrializados chegaram, deve considerar que o
caminho para o desenvolvimento pode ser menos devastador que o percorrido pelos
paises do Anexo | do Protocolo de Quioto. Nesse sentido, o Protocolo de Quioto e a
proposta do MDL, cumprem com o objetivo ajudar os Paises do Anexo | a atingirem as
metas de reducdo de emissdes e sobretudo contribuem para o desenvolvimento
sustentavel dos paises que ndo fazem parte do Anexo I2.

Ademais, o Brasil € um dos maiores ofertantes mundiais de gréos e carnes, que
em seus processos produtivos contribuem para a emissdo de GEE. De Lima (2002),
afirma que a emissdo de metano - gas altamente poluente - ocorre em atividades
associadas a fermentacdo entérica em ruminantes, pelo tratamento anaerébico de dejetos

animais e nas plantac6es de arroz inundadas, além de ser liberado também na queima de

2 Paises em desenvolvimento.
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florestas e na incineracdo de residuos agricolas. O gas metano € o principal componente
poluidor dos dejetos suinos.

Apesar da oportunidade de desenvolvimento sustentavel vislumbrada por meio
do MDL, sua utilizacdo ainda é pequena diante das possibilidades existentes no pais.
Isso se da, em partes devido as constantes modificagdes nas regras de mercado e a falta
de informacGes sobre esse Mecanismo, principalmente quando se trata de pequenos
proprietarios rurais e pequenos empresarios. Verifica-se que grandes propriedades rurais
e grandes empresas ja estdo mais familiarizadas com os ganhos advindos do MDL.

Observa-se entéo a grande relevancia e atualidade do tema em questdo para o
Brasil, e espera-se com essa pesquisa, incentivar mais discussdes multidisciplinares a

respeito desse importante tema.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar o Ambiente Institucional que regulamenta a execucdo dos Projetos de

MDL na suinocultura no Brasil;

1.2.2 Objetivos Especificos

- Verificar como o Ambiente Institucional influencia a acdo dos agentes
econdmicos no mercado de carbono;

- Apontar as limitagcdes da regulamentacdo de um MDL para suinocultura de
pequena escala;

- Avaliar o Ambiente Institucional para execucdo de projetos MDL na

suinocultura.

1.3 Estrutura do Trabalho

O trabalho esta dividido em cinco Capitulos, a saber:
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Capitulo 1 — Introducdo, onde se contextualiza o trabalho, bem como sua
problematica, seus objetivos e sua estruturacéo.

Capitulo 2 - Revisdo Bibliografica, onde € apresentada a aproximacao entre o
Protocolo de Quioto e a realidade brasileira, em seguida abordou-se a Nova Economia
Institucional - NEI, referencial tedrico utilizado para estudar o problema proposto; uma
discussdo entre a NEI e o Mercado de Carbono, além da apresentacdo de dados
referentes a suinocultura no Brasil e aspectos relacionados a biodigestdo enquanto
forma de tratamento dos dejetos suinos.

Capitulo 3 — Descreve a metodologia utilizada para responder aos objetivos
propostos.

Capitulo 4 — Séo apresentados os resultados e discussdes inerentes ao estudo de
caso realizado.

Capitulo 5 — Elenca as principais conclusdes encontradas e as limitagdes do
trabalho, bem como sugestdes para pesquisas futuras.
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2. Revisao Bibliografica

2.1. Protocolo de Quioto e sua contextualizagéo para o Brasil

Um dos principais problemas ambientais gerados pelo homem ¢ a intensificacao
do denominado Efeito Estufa, que ocorre em decorréncia da emissdo excessiva de gases
provenientes de atividades econdmicas, agricolas e dos desmatamentos. De acordo com
anexo A do Protocolo de Quioto, esses gases sdo: Dioxido de carbono (CO;), Metano
(CH,), Oxido nitroso (N,O), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC),
Hexafluoruro de Enxofre (SFg).

O Efeito Estufa é um fendmeno natural e benéfico as vidas na Terra, uma vez
que é o responsavel por manter a temperatura média da Terra em torno dos de 15°C
(CONEJERO, 2006), sem ele seria impossivel existir vida humana em nosso planeta,
devido a temperatura demasiadamente baixa.

No mercado de carbono estabelecido pelo Protocolo de Quioto, 0 que se negocia
s30 os Certificados de Emissdes Reduzidas® - CER ou Reducdo Certificada de Emissdo
— RCE. As CERs ou RCEs, gue séo titulos negociaveis contendo toneladas equivalentes
de dioxido de carbono, comprovadamente reduzidas em determinado projeto.

O Protocolo estabelece que os paises industrializados que compdem os Anexo 1
reduzam, entre 0s anos de 2008 e 2012, suas emissdes de GEE em média 5,2% abaixo
dos niveis observados em 1990. Essa reducdo, no entanto, ndo precisa necessariamente
dar-se nesses paises propriamente ditos. Eles podem comprar as redugdes de paises em
fase de industrializacdo, através da regulamentacdo denominada Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, estabelecido pelo artigo 12 do Protocolo de Quioto:

El proposito del mecanismo para un desarrollo limpio es ayudar a las
Partes no incluidas en el anexo | a lograr un desarrollo sostenible y
contribuir al objetivo dltimo de la Convencidn, asi como ayudar a las
Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos
cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones contraidos
en virtud del articulo 3 Protocolo (NACIONES UNIDAS, 1988, p.
13).

3 Certificates of Emission Reductions — CER
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Observa-se entdo que a criagdo do MDL tem dois objetivos principais: Ajudar 0s
paises desenvolvidos a cumprir suas metas de reducdo e ajudar oS paises em
desenvolvimento a alcangarem um desenvolvimento sustentavel, primando pela reducéo
de emissdes de poluentes.

De acordo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, o sistema MDL foi
uma contribuicdo brasileira ao Protocolo de Quioto e a justificativa para que os paises
industrializados sejam os primeiros a reduzir suas emissdes, esta diretamente ligada ao
fato de que eles poluiram mais em suas fases de industrializagdo e desse modo devem
contribuir mais para o controle e/ou redugdo dessa poluicdo hoje. Nesse sentido, 0
Principio da Responsabilidade Comum, porém diferenciada, esta embutido na legislacao
internacional que busca reduzir as emissdes, significando que todos tém
responsabilidade sobre a poluicdo mundial e seus problemas, porém, de maneira
diferenciada, quem poluiu mais deve contribuir mais para a reducdo dessa poluicéo.

Para que um pais em fase de industrializagdo possa negociar no mercado de
carbono, proposto pelo Protocolo de Quioto”, existe uma estrutura de supervisdo. Ha o
chamado Conselho Executivo ou Executive Board — EB do MDL e é necessario que 0s
projetos de redugéo de emissdes passem por um rigoroso processo, Composto por seis
etapas.

O rigor € para que realmente seja comprovada a reducdo de emissées em niveis
abaixo do que ocorreria na auséncia do projeto, se essa comprovacdo ndo ocorrer o
projeto ndo se justifica.

No entanto, hd que se verificar se o rigor imposto aos paises em
desenvolvimento, no caso o Brasil, estdo claramente definidos, ou seja, se as “regras do
jogo” estdo bem estabelecidas para a execucdo e aprovacao de um projeto MDL no
Brasil. Em se tratando do mercado de carbono, as “regras do jogo” estdo representadas
pela legislagéo internacional e nacional que prevéem e regulamentam a existéncia desse
mercado.

N&o se trata apenas de reducdo de emissdes, mas sim de que essas reducdes
possam resultar em recursos financeiros para paises em fase de industrializacdo como o
Brasil, e contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

As etapas pelas quais os projetos MDL necessitam passar sdo as seguintes:

* Existem mercados de carbono independentes do Protocolo de Quioto, que ndo s&o objeto de trabalho da
presente pesquisa.
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1- Elaboracdo de documento de concepcdo de projeto (DCP), usando metodologia
de linha de base e plano de monitoramento aprovados;

2- Validacdo (verifica se o projeto estd em conformidade com a regulamentacéo do
Protocolo de Quioto) e Aprovacéao pela Autoridade Nacional Designada — AND,
que no caso do Brasil é a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do
Clima — CIMGC (verifica a contribuicdo do projeto para o desenvolvimento
sustentavel);

3- Submisséo ao Conselho Executivo para registro;

4- Monitoramento;

5- Verificacdo/certificacdo; e

6- Emissao de unidades segundo o acordo de projeto.

O Protocolo de Quioto ndo estabeleceu somente o MDL como incentivo a
redugdo de emissdo de GEE, além do mecanismo de mercado que incentiva a reducéo
de emissdes em paises em desenvolvimento e a comercializacdo dessa reducdo com 0s
paises desenvolvidos, ha também a Implementacdo Conjunta — IC> que prevé o
financiamento da reducdo de emissdes de um pais desenvolvido junto a outro pais
desenvolvido onde a reducdo seria mais barata. E hd também o Comércio de Emissdes
que permite a um pais desenvolvido, que tenha reduzido suas emissdes acima das metas,
vender 0 excesso a outro pais desenvolvido.

No caso do Brasil, merece destaque, a grande emissdo de gases provenientes de
atividades de uso do solo, dentre elas as principais sdo as queimadas de florestas. De
acordo com Pinto, Moutinho e Rodrigues (2008), 75% das emissfes de GEE no Brasil
devem-se ao desmatamento e queimadas de florestas e apenas 25% sdo provenientes da
utilizacdo de combustiveis fosseis. As queimadas e desmatamentos de florestas fazem
com que o Brasil fique entre os cinco paises mais poluidores do mundo, cujo ranking é
liderado pelos Estados Unidos.

De acordo com dados do MAPA (2006), o Brasil lidera a produgdo mundial e
exportacdo de produtos como acucar, alcool, suco de laranja e café, tem o maior
rebanho bovino comercial do mundo, além de ser um grande produtor de aves e suinos.
Segundo dados do IBGE (2008) a producdo brasileira de suinos, no ano de 2007, era de

35.945.015 cabecas . Somente por esse dado é possivel inferir que a producéo nacional

> Joint Implementation
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de suinos gera grande quantidade de dejetos, que em sua maioria ndo é tratado,
tornando-se altamente poluente.

O Parand, responsavel por 22% da oferta de grdos do Brasil, 9% da pecuéria
nacional, maior produtor de aves e o terceiro produtor nacional de suinos é o principal
produtor agricola do pais. O Valor Bruto da Producéo - VBP paranaense em 2006 foi de
R$ 25.779.000,00, a suinocultura representou 4,76% desse total (ANDRETTA, 2008).

A regido Oeste do Parand € fortemente agropecudria, onde predominam as
culturas de soja e do milho além da criacdo de suinos e aves, e conforme ilustrado na
Figura 1, o nucleo regional de Toledo € o 4° em participagdo no Valor Bruto da
Producdo Agropecuaria do Parand. Essa regido conta com diversas cooperativas e
grandes empresas que processam esses produtos, assim o0 segmento agricola e
agroindustrial sdo bem desenvolvidos nessa regiao.

De acordo com Andretta (2008), somente 0s nulcleos regionais de Toledo e
Cascavel produzem cerca de 20% da soja do estado, 45% do milho, mais de 26% do
trigo, cerca de 23% da mandioca, 34% do frango de corte e 0 nucleo regional de Toledo
€ 0 que mais produz suinos no Parana, contribuindo com mais de 15% do VBP de
suinos. Contudo, apesar da grande contribuicdo dos suinos e das aves para a economia
da regido, eles geram externalidades, as quais sé@o negativas do ponto de vista ambiental,
mas ja existe a possibilidade de transformar essa externalidade negativa em algo

positivo.

Os dejetos gerados por essas atividades tém preocupado cada vez mais a
sociedade como um todo. Assim, pesquisas que contribuam no sentido de aprofundar o
conhecimento sobre esse assunto, bem como mostrar caminhos alternativos para se
conseguir reduzir os problemas ambientais, sem prejuizos econémicos, serdo de grande
valia.

Conforme Tabela 1, observa-se que em Toledo ha uma grande concentracédo de
suinos, e verifica-se também que o efetivo do rebanho de suinos tem crescido nos
ultimos anos, evidenciando a elevada e crescente importancia dessa atividade para o
municipio. Atrelado a importancia dessa atividade para a economia esta também o

problema ambiental que os dejetos suinos representam.
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Fonte: SEAB/DERAL
Figura 1 - VBP dos Nucleos Regionais do Parana, Safra 2005/2006 (R$ mil)

O aumento da producdo de suinos no municipio de Toledo e mesmo na regido
Oeste do Paranad esta comprometido, devido as barreiras tecnoldgicas. O sistema de
manejo que prevalece em Toledo e regido exige que as propriedades, onde as granjas
estejam instaladas, tenham declive para que o dejeto chegue até a esterqueira, e isso
ocorre necessariamente proximo a bacias hidrograficas. Logo, se toda extensao de terras
propicias a essa atividade ja esta ocupada, ndo ha como expandir essa atividade a nédo
ser que ocorra uma mudanca tecnoldgica que propicie a expansao da suinocultura em
areas sem declive e distante dos rios.

Se o0s problemas econdmico, tecnolégico e ambiental encontrados na
suinocultura ndao forem minimizados poderdo ainda ocorrer problemas de ordem social,
ja que a suinocultura é uma atividade que exige mao-de-obra intensiva e por meio dela
se mantém na zona rural certa quantidade de familias que, sem essa atividade e com
baixo nivel de capacitacdo profissional, viriam para a zona urbana e acabariam

sobrevivendo de atividades informais.
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Tabela 1 - Evolugao do Rebanho de Suinos no Parana e no Municipio de Toledo/PR — 1980 - 2007

Efetivo Efetivo

Efetivo do Efetivo do

do Rebanho Participacédo do Rebanho Participacédo

Rebanho de Relativa de Rebanho de Relativa de

de Suinos Suinos  Toledo no de Suinos Suinos  Toledo no
Periodo Parana Toledo Parana Periodo Parana Toledo Parana
1980 5.860.836 179.862 3,07 1994 3.762.598 205.840 5,47
1981 5.078.701 213.618 421 1995 3.929.536 224.200 571
1982 5.122.929 192.874 3,76 1996 4.065.636 214.980 5,29
1983 4.210.724 180.503 4,29 1997 4.121.617 207.947 5,05
1984 4.191.709 182.003 4,34 1998 4.187.113 232.900 5,56
1985 4.433.151 194.537 439 1999 4.217.063 265.300 6,29
1986 4.569.031 208.039 455 2000 4.224.838 262.809 6,22
1987 4.140.580 198.370 4,79 2001 4.385.914 292.375 6,67
1988 3.695.934 181.125 490 2002 4.258.075 306.900 7,21
1989 3.587.854 167.828 4,68 2003 4.364.371 331.790 7,60
1990 3.561.765 163.820 460 2004 4.588.053 368.380 8,03
1991 3.698.205 192.850 521 2005 4.547.895 383.026 8,42
1992 3.738.365 196.875 527 2006 4.486.035 402.177 8,97
1993 3.780.172 162.248 429 2007 4735956 412.980 8,72

Fonte: Ipardes (2008)

Com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo proposto pelo Protocolo de
Quioto existe a possibilidade de se mitigar o problema ambiental gerado pelos suinos,
alids, 0 MDL se apresenta como um incentivo econémico para que 0s produtores de
suinos resolvam a questdo ambiental dessa atividade, mas para isso é necessario que
ocorra uma mudanca do sistema de manejo dos dejetos o que esta altamente relacionado
com a questdo tecnoldgica. A solucdo adotada atualmente no Brasil é o sistema de
biodigestores convencionais. Com o0s biodigestores convencionais se reduz o potencial
poluidor, no entanto ainda se necessita estar numa area geografica com declive para que
o0 dejeto seja transportado através de canaletas com ampla utilizagdo de agua.

Ao resolver os problemas ambientais da criacdo de suinos os produtores ndo
estariam apenas contribuindo com o meio ambiente (algo um tanto significativo), mas
estariam também encontrando mais uma alternativa de geracdo de renda. No entanto, ha
que se verificar se a proposta dos projetos MDL no Brasil estdo com suas regras claras e
suficientemente definidas a ponto de atrair realmente projetos de atividades t&o
poluidoras como o caso encontrado na regido Oeste do Parand, a criagdo de suinos.

De acordo com dados do MCT (2008), em setembro de 2008 existiam no mundo

3981 atividades de projetos de MDL, desse total 1112 j& se encontravam registradas no
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Conselho Executivo do MDL e o restante em outras fases. O Brasil era o terceiro pais
em numero de projetos MDL com 318 projetos, sendo deste total 55 ou 17%
relacionados a suinocultura. NUmeros aparentemente pequenos para um pais com tantas
possibilidades de projetos nas areas de energia, aterros sanitarios e suinocultura
principalmente.

Na Tabela 2 consta a distribuicdo dos projetos de MDL no Brasil por tipo de

projeto e qual a reducdo que cada setor ird proporcionar com 0s respectivos projetos.
Tabela 2 - Distribuicdo das atividades de projetos MDL no Brasil por tipo de projeto - 2008

Projetos em NOmero  Reducgdo Reducdo de NUmero Redugdo  Reducdo de

Validacdo/Aprovacdo de anual de emissdo no 1° de anual de emissdo no
projetos  emissdo periodo de projetos  emissdo 1°  periodo

obtengdo de de obtencdo
crédito de crédito

Energia 150 16,431,099 115,440,422 47% 39% 36%

Renovavel

Suinocultura 55 2,137,322 25,667,400 17% 6% 8%

Aterro Sanitario 29 10,036,702 73,855,179 9% 24% 23%

Processos 7 832,946 6,131,592 2% 2% 2%

Industriais

Eficiéncia 21 1,490,288 14,535,192 7% 4% 5%

Energética

Residuos 10 1,160,797 9,360,545 3% 3% 3%

Reducdo de N20 5 6,373,896 44,617,272 2% 15% 14%

Troca de 39 2,907,977 24,284,745 12% 7% 8%

Combustivel

Fossil

Emissdes 1 34,685 242,795 0% 0% 0%

Fugitivas

Reflorestamento 1 262,352 7,870,560 0% 1% 2%

Fonte: MCT (2008)

A China é o pais que mais apresentou projetos MDL até entdo, com 1212
projetos e India o segundo com 987 projetos. Em relacdo aos projetos ja registrados a
india é o pais que mais tem projetos com um total de 348 seguidos por China e Brasil
com 238 e 142 respectivamente.

De acordo com Abranches (2008), as maiores possibilidades de reducdo de
emissdes no Brasil estdo principalmente na reducdo do desmatamento/queimadas e no
setor de transportes e em segundo plano na agropecuaria.

De acordo com a Revista AMS (2007), o Brasil, que foi o primeiro pais a ter
aprovado um projeto de MDL, vem perdendo competitividade para paises como India e
China, tal fator se deve a burocracia dentro do proprio pais. Segundo dados relatados

pela revista, o Brasil tem prazo mais lento de aprovacdo dos projetos, enquanto no
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México os procedimentos duram em média 45 dias, no Brasil esse prazo se estende para
dois a seis meses.

Segundo Abranches (2008), o MDL no Brasil ¢ muito burocratizado e tem
escopo insuficiente para atender as necessidades de reducdo de emissdes, além de
existirem fortes barreiras institucionais, politicas e comportamentais.

Diante do exposto, observa-se que apesar de existir inimeras possibilidades de
utilizacdo do MDL no Brasil, essa utilizacdo ainda é timida, o que poderia ser
melhorado através de um maior nivel de informagdo das instituicbes para as
organizagBes. O referencial tedrico que discute o papel dessas instituicbes e

organizacg0es sera discutido a seguir.

2.2. Nova Economia Institucional — NEI

Este tdpico tem por objetivo apresentar o corpo tedrico que embasara o trabalho,
a Nova Economia Institucional — NEI°, principalmente no seu enfoque que trata das
instituicOes.

A denominada NEI surgiu na década de 1930. Essa teoria, que ainda esta em
processo de consolidacdo, tem como precursores autores como Ronald Coase, que
conseguiu reunir idéias de autores anteriores a ele como Barnard, Commons, Knight e
Hayek. Apos Coase surgiram outros autores de grande contribuicdo para a NEI como
Oliver Williamson e Douglass North, mas isso ocorreu décadas mais tarde.

Essa teoria surgiu com um enfoque um pouco diferente da teoria econémica
neoclassica, adotada até entdo. A economia neoclassica estabelece que o agente
econémico é plenamente racional e a NEI apresenta contribui¢des no sentido de que o
agente econémico € racional, porém sua racionalidade € limitada. O principal
fundamento da NEI € que existem custos de transacdo na economia. A definigcdo de
custos de transacdo seriam o0s custos de se utilizar 0 mercado e 0s custos de contrato
dentro da firma. Nas palavras de North, “The costliness of information is the key to the
costs of transacting, wich consist of the costs of measuring the valuable of what is being
exchanged and the costs of protecting rights and policing and enforcing agreements.”

(NORTH, 1990, p. 27). E além de existirem custos de transacdo, as instituicbes sdo

® O termo Nova Economia Institucional foi assim definido por Oliver Williamson, conforme Coase
(1998).
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consideradas importantes para o desenvolvimento da economia e por isso também
objeto de analise.

Coase, na década de 1930, questionou qual o tamanho limite da firma, e
concluiu que o limite de crescimento da firma é encontrado através da verificagdo dos
custos de transacdo e ndao sé dos custos de producdo. Enquanto os custos de transacao
de se negociar no mercado forem mais elevados do que verticalizar, a firma se
expandird, e o papel das instituicdes de acordo com a NEI é justamente reduzir os custos
de transagéo.

A NEI se divide basicamente em duas vertentes: uma chamada de microanalitica
e outra denominada macroanalitica. Ambas vertentes tém como foco de analise 0s
custos de transagdo. Para o presente trabalho, faz-se necessario estudar principalmente o
gue se denomina ambiente macroanalitico e sua importancia para a economia. Diante do
objeto de estudo proposto, interessa investigar como a NEI explica a influéncia do
ambiente institucional sobre as organizagdes. Mais especificamente como o ambiente
institucional tem influenciado as organizagcdes que desejam participar do mercado de
créditos de carbono.

As duas vertentes encontradas na NEI s&o complementares, na medida em que
tem por objeto de anélise os custos de transacao.

A Figura 2 ilustra essa complementaridade entre as duas vertentes da NEI e
como elas se relacionam. Observa-se que o Ambiente Institucional, sendo as “regras do
jogo”, influencia diretamente as estruturas de governanga, ou seja, as leis e costumes é
que propiciardo ou ndo o surgimento de determinadas formas de governanca. E as
mudancas institucionais por sua vez sempre afetardo o ambiente organizacional. Ja o
ambiente organizacional, “os jogadores”, terd que se adaptar ao ambiente institucional e
suas regras e ainda podera, de maneira menos evidente, tentar modificar o ambiente
institucional a seu favor.

Os individuos também influenciam tanto do ambiente institucional como do

organizacional, sendo que sua influéncia nas estruturas de governanca € maior.
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Individuo

Ambiente Institucional

a = Ambiente Institucional influenciando a Estrutura de Governanca

b = Estrutura de Governanca influenciando o Ambiente Institucional

¢ = Individuos influenciando a Estrutura de Governanga e 0 Ambiente Institucional
Fonte: Rocha Jr, 2001

Figura 2 - Niveis Analiticos

Para se entender como a NEI esta constituida, necessita-se observa-la como um
todo. A vertente microanalitica tem como principal expoente Oliver Williamson, que
trata das questdes relacionadas a como 0s agentes econdmicos se organizam e lidam
com os custos de transacdo, ou seja, quais as estruturas de governanga adotadas para se
tentar diminuir os custos de transa¢do. De acordo com Williamson (1981), foi John R.
Commons em 1934 que avangou no estudo da idéia de que o custo de transacdo deve ser
a unidade béasica de anélise da economia.

E necessario entender quais sdo os pressupostos fundamentais da NEI, quais s&o
as dimensGes bésicas da transacao e qual o papel dos contratos dentro da teoria, pois sao
estas questdes que ddo corpo a teoria como um todo, principalmente no enfoque
microanalitico.

Os pressupostos fundamentais da NEI estdo divididos em pressupostos
comportamentais e pressupostos transacionais. Os pressupostos comportamentais séo: a
racionalidade limitada e o oportunismo. Dizer que 0s agentes econdmicos tém
racionalidade limitada implica em afirmar que os agentes sdao maximizadores, no que a

teoria concorda com a microeconomia, contudo de forma limitada. “Bounded rationality
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refers to rate and storage limits on the capacities of individuals to receive, store,
retrieve, and process information without error” (WILLIAMSON, 1973, p. 317). Ou
seja, 0s agentes econdmicos ndo tém a capacidade de receber e processar as informacdes
que lhe chegam de forma plena, sem cometer erros, como acreditavam 0s neoclassicos,
por isso é considerado que tém racionalidade limitada.

O oportunismo esta ligado a questdo do agente buscar seus interesses, podendo
enganar, omitir entre outros, para ter algum tipo de vantagem. “Opportunism is an effort
to realize individual gains through a lack of candor or honesty in transactions.”
(WILLIAMSON, 1973, p. 317). O oportunismo ndo est4 presente em todos 0s agentes,
porém existindo a possibilidade de um agente cometé-lo j& compromete todas as
negociacdes, pois a economia precisa utilizar mecanismos para prever esse oportunismo
e corrigi-lo, isso implica em elevagédo dos custos de transagéo.

Numa transacgdo, o oportunismo do agente pode ocorrer em diferentes momentos
no tempo. Pode ser antes da transacdo (ex ante) ou depois da transacdo (ex post). De
acordo com Farina et al. (1997) para tentar solucionar esse problema pode-se adotar
uma clausula contratual com o objetivo de salvaguardar a transacdo, representando
assim maiores custos ex ante, no entanto, reduzindo-se os problemas, ou custos de
transagao ex post.

Os chamados pressupostos transacionais ou atributos da transacdo sdo:
especificidade do ativo, frequéncia e incerteza. A especificidade do ativo esta
relacionada a utilizacdo do ativo. Se ele é um ativo mais genérico e pode ser
transacionado com diversos outros agentes, ou se ele é especifico de uma transagéo.
Quanto mais especifico, maiores sdo 0s custos de transacdo, pois o reemprego do ativo
implicara em perdas do seu valor. No caso do presente estudo, poder-se-ia buscar
identificar se cada projeto MDL realizado no Brasil € especifico para um determinado
pais, ou se, depois de comprovada a reducdo das emissbes poder-se-ia vender no
mercado spot. A especificidade do ativo vem de diversas caracteristicas como o local
onde é produzido (especificidade locacional), especificidade de ativos fisicos,
especificidade de ativos humanos, ativos dedicados, especificidade de marca e
especificidade temporal. De acordo com Farina et al. (1997), podem existir outras
especificidades, mas para a compreensdo da teoria as citadas ja permitem exemplificar
0s possiveis problemas acarretados pelas especificidades dos ativos, que de modo
simplificado seria a reducdo no valor do ativo se este for aplicado para uma finalidade
diferente da qual foi concebido.
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A freqliéncia da transacdo refere-se ao numero de vezes que ela ocorre. De
acordo com a teoria quanto maior a freqiiéncia da transacdo menor € o incentivo para
que ela deixe de ocorrer e menor a possibilidade do agente agir de maneira oportunista.
Pois com o rompimento da transagao tem-se mais a perder.

O atributo incerteza estd relacionado as questdes futuras que ndo podem ser
previstas, por isso é diferente do risco que com ajuda matematica pode ser calculado.

Com base nos atributos apresentados é que, principalmente Williamson, vai
apresentar formas para escolha do arranjo organizacional, ou seja, analisando todos o0s
atributos dos agentes e das transacdes € que se tem subsidios para optar pela estrutura de
governanga mais adequada para cada caso. Por ndo ser objeto do presente trabalho ndo
se entrara nesses modelos.

Diante dos atributos apresentados, a NEI também enfoca os contratos e sua
incompletude.

Em seguida analisar-se-4 a vertente macroanalitica da qual trata a NEI.

2.2.1 Vertente Macroanalitica/Ambiente Institucional

Conforme Coase (1998), os economistas deveriam utilizar varias ferramentas
para entender o sistema econémico, como por exemplo, o sistema politico, legal e
outros. Adam Smith foi o primeiro a dizer que a evolucdo do sistema econémico
dependia da especializacdo (divisdo do trabalho), mas essa divisdo s6 é possivel se
existir troca e para existirem trocas é necessario que haja baixos custos de transacao.
Assim, conclui Coase (1998) que os baixos custos de transacdo dependem das
instituicbes existentes no pais, ou seja, dependem do sistema politico, legal,
educacional, cultural, e etc.

O Ambiente Institucional é todo aparato, legal ou ndo, que influencia ou, de
acordo com alguns autores, determina as transacdes. Assim, alem das leis, também
fazem parte do Ambiente Institucional os costumes, codigos de conduta entre outros
fatores que ndo necessariamente estejam escritos, mas que facam parte da vida de uma

determinada comunidade, pais, etc., de acordo com North:

Institutions are the humanly devised constraints that structure
political, economic and social interaction. They consist of both
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informal constraints (sanctions, taboos, customs, traditions, and codes
of conduct), and formal rules (constitutions, laws, property rights)
(NORTH, 1991, p 97).

Um dos principais pesquisadores desse ambiente dentro da NEI € Douglass
North. E 0 ambiente institucional ou as instituicdes sdo 0s responsaveis pelo surgimento
das organizacdes, nas palavras de North: “The organizations that come into existence
will reflect the opportunities provided by the institutional matrix” (NORTH, 1994, p.
361). Ou seja, 0 ambiente institucional vai determinar que tipo de organizagdo ira existir
em determinada sociedade.

North se dedica a pesquisar o papel das instituicbes no desenvolvimento
econdmico ao longo da histéria da humanidade e na reducao dos custos de transacdo. Ja
que admite que, caso ndo houvesse custos de transa¢do, ndo teria sentido estudar as
instituicdes. Além disso, para a NEI, o papel das instituicdes € o de reduzir as incertezas
para garantir a interagdo econdmica entre os individuos, logo, as instituicfes sdo
enddgenas.

Mijiyaia (2006) realizou estudo, utilizando como metodologia econométrica o
modelo Probit, buscando identificar os impactos das instituicbes para o crescimento
econbémico sustentavel em 123 paises, sendo 85 em desenvolvimento e 38
desenvolvidos. Os resultados encontrados indicaram que uma melhora no indice das
instituicBes  politico-econdmicas’ afeta positivamente e significativamente a
probabilidade de crescimento sustentavel.

No entanto, ao se analisar o efeito simultdneo entre as variaveis democracia,
regulacao das atividades econdmicas e instituicdes dos direitos de propriedade, apenas a
variavel regulacdo das atividades econdmicas aparece como significativa. Reforgcando
que as instituicbes que regulam as atividades econ6micas realmente sdo mais
importantes na determinacgédo do crescimento econémico no longo prazo.

O que o Protocolo de Quioto veio regulamentar é, de acordo com a teoria
econdmica, a transformacgéo de uma externalidade negativa em positiva. As economias
mundiais buscam eficiéncia, crescimento econémico, porém, isso leva a externalidades
que, pela falta de uma boa definicdo dos direitos de propriedade, acabam néo sendo
resolvidas levando prejuizos a todos o0s agentes econdmicos, mas como as

externalidades negativas geradas pelo crescimento econdémico mundial estdo se

’ Este indice ¢ uma proxy para o nivel geral de qualidade institucional e mede o efeito combinado de
instituicdes politicas e econdmicas.
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tornando uma ameaca a vida no planeta Terra, estd ocorrendo uma busca para sua
solucdo. Para que o Protocolo de Quioto entrasse em vigor foi necessario um periodo de
discuss@es a fim de definir suas regras.

De acordo com a visdo de Coase (1960) no seu artigo The Problem of Social
Cost, na auséncia de custos de transacdo, a distribuicdo inicial dos direitos de
propriedade ndo é importante, j& que 0s agentes econémicos fardo a troca de
propriedade sem custos, contudo, 0s custos de transacdo existem. Assim 0s problemas
causados pelas externalidades s6 emergem devido a falta de uma especificacdo dos
direitos de propriedade. Dai a grande importancia de se ter regras bem definidas numa
sociedade.

Seguindo nessa linha, a NEI pode explicar uma possivel solucdo ao problema da
externalidade negativa. 1sso através de institui¢fes que sejam capazes de definir direitos
de propriedade e regras claras. Nao obstante, para poder aplicar as questdes do ambiente
institucional é necessario explicitar antes as questfes do ambiente organizacional,
verificar os pressupostos das transacdes, como foi feito anteriormente.

De acordo com North (1994), como se vive em uma sociedade com altos custos
de transacdo, necessita-se cada vez mais entender o ambiente institucional para se
poder, mais adiante, modifica-lo. No entanto, na cultura ocidental ndo se costuma levar
em consideracdo a importancia das instituicdes para a economia. Sabe-se que elas
existem, porém, sdo consideradas como dadas ndo sendo objeto de estudo como se
poderia, ou seja, elas sdo tidas como exdgenas, ao contrario do que considera a NEI.

Para North (1994), se os custos de se fazer executar contratos fossem baixos, ndo
se importaria se as regras do jogo (ambiente institucional) sdo justas ou ndo. Como na
pratica 0s custos de se revisar e executar contratos € bastante alto, emerge entdo a
preocupacdo por parte dos agentes em julgar se as regras do jogo sd@o ou nédo justas.
Levando isso para o objeto de estudo proposto, pergunta-se: as regras para uma empresa
entrar no mercado de carbono, no Brasil, estdo claras? Em ultima instancia a maneira
como os direitos de propriedade das externalidades estdo distribuidos é justo? (mas isso
seria tema de uma outra pesquisa).

No caso do Protocolo de Quioto, observa-se a busca pela defini¢do das regras do
jogo para uma falha de mercado (externalidade negativa) do crescimento econdémico, de
modo a se tentar definir os direitos de propriedade sobre essa falha e regulamentar esse

mercado. E o ambiente institucional do MDL, proposto pelo Protocolo de Quioto, pode
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representar um incentivo a entrada de novos projetos no mercado de carbono ou ainda
pode representar um entrave.

Segundo North (1994), a eficiéncia de um mercado depende das instituicdes. E a
manutencdo dessa eficiéncia no tempo depende do nivel de flexibilidade das institui¢des
e sua capacidade de adaptacdo perante as novas oportunidades, que séo representadas
também pela tecnologia, pois sendo flexiveis, em ultima instancia promovem inovacoes.
Enfim, as instituicdes em seu papel de regras do jogo € que devem propiciar o
surgimento das organizacfes necessarias ao crescimento e desenvolvimento econdmico.

Por isso a grande dificuldade dos paises em entrarem num acordo referente ao
Protocolo de Quioto, que foi uma inovacéo para tentar resolver um problema antigo, e
para se definir as regras do funcionamento desse mercado cada pais tentou influenciar
as regras do jogo pensando no seu beneficio proprio. A instituicio do MDL no
Protocolo de Quioto, conforme dito anteriormente, foi uma sugestdo do Brasil que viu
nesse Mecanismo uma oportunidade de participar desse mercado.

Segundo Gala (2003), a diferenca observada hoje em dia entre paises pobres e
paises ricos se deve muito mais as diferencas institucionais entre eles do que a falta de
acesso a tecnologias. O autor afirma que os paises ndo sd30 mais ou mMenos
desenvolvidos por causa do seu acesso a tecnologias, como se pode imaginar a priori, e
sim devido a diferencas institucionais, esse tipo de afirmacgéo se sustenta no proposto da
NEI em relacdo a relevancia das instituicdes para o ambiente econémico.

Logo se imagina que para paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos
alcancarem o estagio dos chamados paises de primeiro mundo seria necessario ocorrer
modificacbes em suas instituicbes ou em seu ambiente institucional.

De acordo com North (1994) as mudancas institucionais partem dos agentes
politicos ou econdmicos, ou seja, daqueles que tem algum poder de deciséo. E as opgdes
de mudanca adotadas dependem de suas percepgdes e a direcdo da mudanca depende do
curso adotado. A tendéncia € que as organizacfes que pertencem a uma determinada
matriz institucional corroborem para a perpetuacdo da estrutura vigente, pois essas
organizacOes sdo “beneficiadas” por essa matriz institucional.

Para North (1994), a formac&o das instituicdes se da com a funcéo de diminuir
as incertezas, fazendo com que surjam estruturas que suportem as relacdes entre os
individuos, entretanto isso ndo significa que os resultados serdo eficientes. O modelo
ideal com custos de transacdo igual a zero ndo é atingido justamente devido a
racionalidade limitada e as caracteristicas da transacdo, abordadas anteriormente.
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Na definicdo de North (1994), os custos de transacdo decorrem dos custos da
assimetria informacional. Diante disso, afirma North (1994) que mesmo as instituicdes
sendo criadas para dar estrutura as relagdes e interacdes humanas, o resultado final disso
ndo serd perfeito, haverd sempre uma medida de imperfei¢cdo nos mercados.

A mudanca institucional entdo serviria para melhorar o desempenho econdémico,
sendo que, essa mudanca vai depender dos agentes politicos e para que ou para quem
eles irdo legislar. Para North (1994), os agentes politicos votariam na tentativa de
resguardar os interesses dos seus eleitores. Porém nem sempre isso acontece,
normalmente devido a assimetria de informacdo e a racionalidade limitada dos agentes.
“As economias de abrangéncia, complementaridades e externalidades complexas da
matriz institucional tornam as mudancas institucionais fundamentalmente gradativas e
dependentes da trajetdria adotada” (NORTH, 1994, p. 19). Assim de acordo com a NEI,
0 ndo entendimento perfeito por parte dos legisladores do que a sociedade realmente
deseja, devido a racionalidade limitada, faz com que as mudancas institucionais
importantes para a sociedade acabem néo ocorrendo, ou ocorrendo de maneira lenta.

Aoki (2007, p. 01) questiona: “But, if institutions are nothing more than codified
laws, fiats, organizations, and other such deliberate human devices, why can’t badly
performing economies design (emulate) ‘good’ institutions and implement them?”®

Na concepc¢do de Toyoshima (1999) essa simples transferéncia de instituicoes
ineficientes para instituicdes eficientes, uma vez descoberta quais seriam estas, nao
ocorre devido a dois pontos fundamentais da Nova Economia Institucional, que s&o path
dependence e lock in. Simplificando esses conceitos, eles diriam que existindo uma
estrutura de institui¢Ges, ainda que ndo seja a mais eficiente, ela tende a perdurar, pois é
a que esta funcionando no momento. Elas poderdo passar por mudancgas, mas essas
mudancas tendem a ser gradativas e dependentes das instituicdes j& existentes, ou seja,
do caminho ja escolhido, conforme também afirmou North (1994).

De acordo com Didier (2006), baseado em estudo empirico realizado para a
Costa Rica, mesmo quando ocorre uma mudanca exdégena no ambiente institucional, os
modelos mentais dos agentes, existentes antes dessa mudanca, ainda podem persistir.

Além disso, também é importante frisar que as instituicdes podem ser formais e
informais, e que as informais sdo muito mais dificeis de serem modificadas, pois sdo

construidas com nuances de uma populacdo, de uma regido, costumes passados de

¥ Ou seja, se a questdo do desenvolvimento é uma questdo diretamente relacionada as instituicdes, entéo
porque os paises que desejam se desenvolver ndo criam e implantam boas instituicdes?
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geracdo a geracdo, assim as regras formais podem ser modificadas de modo mais
rapido, mas isso ndo significa que elas de fato passardo a vigorar. De acordo com
Roland (2008) as institui¢fes informais sdo de mudanca lenta enquanto as formais sédo
de mudanca répida. A direcdo das mudancas institucionais depende das interacdes entre
instituicOes e organizacoes.

Para o surgimento do mercado de carbono foi necessaria a criacdo de regras.
Nesse trabalho busca-se investigar se essas regras estdo claras e se elas incentivam as

empresas brasileiras a participarem desse mercado.

2.3 Ambiente Institucional e o Protocolo de Quioto

Tendo-se definido previamente o que é Ambiente Institucional, cabe aplica-lo
mais diretamente ao problema de pesquisa. O surgimento do mercado de carbono, como
dito anteriormente, exigiu que emergisse da sociedade regras para a existéncia deste.
Essas regras, na visdo da Nova Economia Institucional, sdo denominadas de Ambiente
Institucional.

O Protocolo de Quioto estabelece as regras em nivel macro para o mercado de
crédito de carbono, estabelece algumas obrigac6es aos paises do Anexo | e propde a¢des
em conjunto entre os mesmos além de acBes dos paises Anexo | com paises que nao
fazem parte desse anexo, o Brasil € um exemplo de pais que nao faz parte do Anexo I.

O Protocolo de Quioto estabelece trés mecanismos de flexibilizacdo para
propiciar a reducdo da emissdo dos GEE, sdo eles: Implementacdo Conjunta - IC,
Comércio de EmissGes e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL. Desses
mecanismos, o Brasil s6 pode participar do MDL, emitindo e vendendo créditos
Certificado de Emissdes Reduzidas — CERs ou Certificado de Reducdo de Emisséo -
RCEs. Por ser um pais que ndo faz parte do Anexo | ndo tem metas de reducgdo, ao
menos nao para o primeiro periodo que € entre 2008 e 2012.

Embora os paises em desenvolvimento estejam desobrigados a cumprir alguma
meta de reducdo no periodo entre os anos de 2008 e 2012, eles tém outras obrigacdes
com a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, como elaborar
e atualizar periodicamente os inventarios nacionais de emissdes antropicas por fontes e

remocdes por sumidouros além de descrever quais sdo as providéncias do pais para
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implementar a Convencdo, o documento resultante desse processo denomina-se
Comunicacdo Nacional (MIGUEZ et al 2008).

Os Mecanismos de Flexibilizacdo foram criados objetivando dar um incentivo
econdmico a reducdo de emissdes, propiciando que ndo sé os paises do Anexo | se
preocupem, nesse primeiro periodo, com as emissdes, mas sim que todos os paises
estejam atentos e envolvidos com as questdes ambientais e propiciar desenvolvimento
sustentavel aos paises em desenvolvimento. Além disso, 0s Mecanismos de
Flexibilizacdo ajudam aos paises desenvolvidos a atingirem suas metas de reducéo.

Mas h& correntes que ndo concordam com essa colocagdo, para alguns
pesquisadores, 0 MDL pode se tornar um mecanismo poluidor e ndo de reducdo de
emissdes. Isso ocorreria no sentido de que quem polui menos vende a parcela que deixa
de poluir para aqueles que necessitam poluir mais. Dessa forma ndo haveria um esforgo
em conjunto para a reducdo das emissdes, e sim aqueles que podem pagar para poluir o
continuardo fazendo. No entanto de acordo com o Manual do MDL para
Desenvolvedores de Projetos e Formuladores de Politicas (2006) a rigidez no controle e
fiscalizacdo dos projetos MDL ocorre justamente para que as RCEs ou CERTs emitidas
ndo sejam superestimadas, desse modo ndo se correria 0 risco das emissdes aumentarem
ao invés de diminuirem com a implementagéo de projetos MDL.

Economicamente o MDL propicia que a reducdo das emissdes de GEE tornem-
se mais baratas trazendo menores prejuizos para a economia mundial, isso significa que
para se reduzir as emissdes de 1 tonelada de CO, equivalente (CO2) em um pais
desenvolvido é mais caro do que a mesma reducdo em um pais em desenvolvimento,
por isso a vantagem dos paises em desenvolvimento ao conceberem projetos de MDL.
Segundo estimativas do Banco Mundial em um pais desenvolvido o custo de reducdo de
emissdo de 1 tonelada de CO, equivalente corresponde entre US$ 15.00 e 100.00
enquanto que nos paises em desenvolvimento esse custo cai para US$ 1.00 a 4.00 por
tonelada. (BANCO MUNDIAL, 2008)

O MDL, por ser o0 Unico mecanismo que propicia a paises em desenvolvimento
participarem desse mercado de carbono, gera algumas polémicas como a de que 0s
paises desenvolvidos poderiam ndo reduzir suas emissdes internas e apenas comprarem
certificados de paises em desenvolvimento, porém, a reducdo de emissdao de gases
poluentes independentemente da parte do mundo em que ocorra sera benéfica a todos.

Devido a diversas opinides sobre o assunto é que se propds um rigor bastante

elevado em relacdo as suas regras, e o reconhecimento dos créditos s6 ocorre apos a
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comprovagdo efetiva de reducdo. Para isso foi estabelecida toda uma estrutura de
fiscalizacdo e revisdo, o chamado Conselho Executivo do MDL € quem coordena essa
revisao.

De acordo com o artigo 12 do Protocolo de Quioto, 0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo esté sujeito a autoridade e direcdo da Conferéncia das Partes e
a supervisdo de uma junta executiva do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

As Instituicdes do MDL, ou suas regras do jogo, sdo as seguintes:

a) Conferéncia das Partes na Qualidade de Reunido das Partes do Protocolo -

COP/MOP. E o 6rgdo superior do MDL, conforme previsto no Protocolo de
Quioto.

b) Conselho Executivo do MDL

O Conselho Executivo do MDL é um Orgéo da Convencido-Quadro das Nagdes
Unidas que supervisiona o funcionamento do MDL. Esse Conselho é formado por
diversos paises que fazem parte do Protocolo.

Dentre suas responsabilidades esta a de supervisionar o funcionamento do
MDL. E de acordo com Lehmen (2006 p. 31):

- Fazer recomendag6es @ COP/MOP quanto as modalidades e procedimentos do
MDL.

- Desenvolver orientagdes aos participantes de projetos e as Entidades
Operacionais Designadas quanto a implementacdo do MDL.

- Implementar um processo de credenciamento de Entidades Operacionais
Designadas, incluindo a supervisdo e o desenvolvimento dos procedimentos de
credenciamento, a revisdo dos padrdes de credenciamento e recomendacdes a
COP/MOP guanto a suspensédo ou cancelamento de credenciamentos.

- Aprovar metodologias de linha de base e de monitoramento necesséarias para a
afericdo e a quantificacdo das reducdes de emissdes propostas pelas atividades de
projeto.

- Registrar atividades de projeto de MDL.

- Emitir Certificados de Emissfes Reduzidas — CER e manter um registro para
controle e rastreamento dessas CER. e

- Manter e disponibilizar ao publico um repositorio de regras, procedimentos,
metodologias e padrdes aprovados relativos ao MDL.

c) Painéis
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O Conselho, caso julgue necessario, pode estabelecer grupos de trabalhos ou
paineis para ajuda-lo nas suas funcées. Esses podem ser temporarios ou definitivos.

d) Entidades Operacionais Designadas - EOD

Possuem basicamente trés fungbes e sdo credenciadas junto ao Conselho
Executivo, podendo ser nacional ou internacional. Suas fungbes sdo: verificar e
submeter ao Conselho Executivo novas metodologias; validar e solicitar registro de uma
proposta de projeto de MDL com metodologia ja aprovada; verificar a efetiva reducéo
de emissdes de um projeto MDL registrado, certificar essas reducOes e solicitar ao
Conselho Executivo a emissdo das CERs correspondentes. A lista das EODs atuais
constam no Anexo | desse trabalho.

e) Participantes do projeto

A participacdo em um projeto MDL pode ser de uma entidade publica ou
privada e esté sujeita ao Conselho Executivo. E uma das inovagdes do Protocolo é que
o0s participantes do projeto quando concebem o projeto, desenvolvem a metodologia de
afericdo da reducédo de emissdes e as submetem ao Conselho e a EOD.

f) Autoridades Nacionais Designadas - AND

Cada pais que deseja propor um projeto MDL, ou as partes, necessita apresentar
ou estabelecer uma Autoridade Nacional Designada — AND, no Brasil a AND é a
Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima. Suas atribui¢cbes sdo as
seguintes:

- Autorizar, através de documento escrito, a participacdo voluntaria em
atividades de projeto MDL.

- Emitir declaracdo de que o projeto contribui efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel do pais, isso quando se tratar de pais ndo Anexo I.

No Brasil a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima foi criada
através de Decreto em 7 de julho de 1999 e tem participacdo nela os seguintes
Ministérios: Ministerio das Relacdes Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério dos Transportes; Ministério de Minas e Energia; Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das Cidades e Ministério da
Fazenda. Sendo definido no mesmo decreto que os Ministros de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e do Meio Ambiente serdo respectivamente, o Presidente e o Vice-
Presidente da Comissao.
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g) Secretariado

O Secretariado apoia tanto a COP/MOP quanto o Conselho Executivo de modo a
contribuir para a comunicacdo entre os atores envolvidos com MDL. Prové meios de
comunicacdo de forma menos custosa possivel, mantém um sistema on-line que trata
sobre MDL, modificagfes que possam ocorrer, novas decisdes entre outras. De acordo
com Decreto de 1999, o papel de Secretaria Executiva da Comissdo sera exercido pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

h) Publico

Para que o processo tenha confiabilidade e credibilidade é necessario que seja
transparente. Assim, o maximo possivel de informacdes a respeito dos projetos MDL
deve estar disponivel ao publico em geral. E, além disso, em duas etapas do projeto o
publico é chamado a opinar a respeito do projeto. Quando da concep¢do do projeto, o
publico afetado pelo projeto é convidado a opinar a respeito do projeto. E antes da
validacdo do Projeto a Entidade Operacional Designada - EOD deve disponibilizar
informacdes a respeito do projeto ao publico para que este possa opinar.

De modo geral esse é o Ambiente Institucional, ou o arcabouco institucional que
cerca 0s projetos de MDL no Brasil, entretanto para um projeto ser proposto e se tornar
de fato um projeto de MDL ele deve se enquadrar quanto ao seu tamanho e &rea de

atuacdo e seguir uma seqliéncia de atividades, conforme se trata a seguir.

2.3.1 Tipos de atividades de projetos no ambito do MDL

As atividades de projetos MDL podem ser divididas e classificadas de acordo
com seu tamanho e com os tipos de atividades realizadas. Segundo Souza (2005) essa
divisdo em projetos de pequena e grande escala surgiu em novembro de 2002, até entdo
néo existia essa divisdo. A partir de novembro de 2002 entdo, para se propor um projeto
no ambito do MDL € necessario verificar em qual categoria o projeto se enquadraria, de

acordo com o que esta listado nos quadros 1 e 2.
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Quadro 1- Classificacdo das atividades de projetos no &mbito do MDL - 2006

Atividades de projetos no ambito do MDL (para reducdo de emissoes)

Projetos de pequena escala do MDL (SSC)

Tipo I: Atividades de projetos de energia renovavel com uma capacidade maxima de
producdo equivalente a até 15 MW (ou um equivalente adequado)

Tipo Il: Atividades de projetos de melhoria da eficiéncia energeética que reduzam o
consumo de energia, no lado da oferta e/ou da demanda, em até o equivalente a 15 GW
por ano

Tipo Il1: Outras atividades de projetos que tanto reduzam as emissdes antropicas por
fontes quanto emitam diretamente menos de 15.000 t de equivalente de CO, anualmente

Modalidades e procedimentos | Modalidades e procedimentos simplificados para as
atividades d projetos de pequena escala no ambito do
MDL e apéndice B [anexo Il da decisdo 21/CP.8]

Formularios DCP: SSC-CDM-PDD
Metodologia de linha de Base e Monitoramento: F-
CDM-SSC-Subm

Diretrizes Diretrizes de preenchimento dos documentos CDM-
SSC-PDD, F-CDM-SSC-Subm, F-CDM-SSC-BUNDLE
Principios para o agrupamento [relatorio da 212 reunido
do Conselho Executivo, anexo 21]

Esclarecimentos relativos ao agrupamento das atividades
de projetos de pequena escala no @mbito do MDL
[relatdrio da 20 @ reunido do Conselho Executivo,
paragrafo 60]

Esclarecimentos adicionais sobre a definicdo de
atividades elegiveis [extraidos da decisdo 21/Cp.8]

Projetos de grande escala do MDL
Atividades de projetos do MDL que ndo séo atividades de projetos de pequena escala ou
de florestamento/reflorestamento

Modalidades e procedimentos | Modalidades e Procedimentos do MDL [M&P do MDL,;
decisdo 3/CMP.1]

Formularios DCP: CDM-PDD Metodologia de linha de base e
monitoramento: CDM-NM
Diretrizes Diretrizes de preenchimento dos documentos CDM-

PDD e CDM-NM

Fonte: Manual do MDL para Desenvolvedores de Projetos e Formuladores de Politicas
(2006)

Se o projeto for de pequena escala, ele pode se enquadrar em trés tipos conforme
quadro 1, Tipo | que trata de projetos de energia renovavel com uma capacidade
maxima de producdo equivalente a até 15 MW (ou um equivalente adequado), Tipo Il
que sdo as atividades de projetos de melhoria da eficiéncia energética que reduzam o
consumo de energia, no lado da oferta e/ou da demanda, em até o equivalente a 15 GW
por ano e o Tipo Il que se refere a outras atividades de projetos que tanto reduzam as
emissdes antropicas por fontes quanto emitam diretamente menos de 15.000 t de

equivalente de CO, anualmente.
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Dentro de cada categoria de projetos ainda existem caracteristicas especificas

para cada projeto. Essas caracteristicas devem ser minuciosamente analisadas antes de

propor o projeto para que se tenha certeza de que a proposta esta sendo feita de acordo

as regras pré-estabelecidas.

Quadro 2 - Categorias de projetos de pequena escala no &mbito do MDL

Tipo | — Projetos de Energia Renovavel

I.LA. | Geracdo de eletricidade pelo usuario

I.B. | Energia mecénica para 0 usurio

I.C. | Energia térmica para 0 Usuario

I.D. | Geracdo de eletricidade renovavel para uma rede

Tipo Il — Projetos de Melhoria da Eficiéncia Energética

I1.LA. | Melhorias da eficiéncia energética lado da oferta — transmissao e distribui¢ao

I1.B. | Melhorias da eficiéncia energética no lado da oferta — geracao

I1.C. | Programas de eficiéncia energética no lado da demanda para tecnologias
especificas

I1.D. | Medidas de eficiéncia energética e substituicdo de combustiveis nas industrias

Il.LE. | Medidas de eficiéncia energética e substituicdo de combustiveis nos edificios

Il.LF. | Medidas de eficiéncia energética e substituicdo de combustiveis em instalacdes

e atividades agricolas

Tipo 11l — Outras Atividades de Projetos

I11LA. | Agricultura

I11.B. | Substituicdo de combustiveis fosseis

I11.C. | Reducdes de emissdes por veiculos com baixas emissdes de gases de efeito
estufa

I11.D. | Recuperacdo de metano em atividades agricolas e agroindustriais

I11LE. | Producéo de metano evitada decorrente da decomposi¢do por meio de queima
controlada

I11.F. | Producédo de metano evitada decorrente da decomposi¢do da biomassa por meio
de compostagem

I11.G. | Recuperacdo de metano de aterro sanitario

I11.H. | Recuperacdo de metano no tratamento de aguas residuarias

I11.1. | Producdo de metano evitada no tratamento de dguas residuarias por meio da
substituicdo de lagoas anaerdbicas por sistemas aerdbicos

I11.J. | Queima de combustiveis fosseis evitada na producao de dioxido de carbono para

UsoO como matéria-prima em processos industriais

Fonte: http://cdm.unfccc.int/methodologies/SSCmethodologies/approved.html

Para o presente trabalho, devido as proporcGes da propriedade utilizada como

estudo de caso, € um projeto de pequena escala e se encaixa no Tipo Ill: Outras

atividades de projeto: 1l1.D. Recuperacdo de metano em atividades agricolas e

agroindustriais, conforme Quadro 2.

No quadro 3 estdo identificadas a atividades de florestamento e reflorestamento

que também fazem parte do MDL, no entanto ndo é objeto de estudo do presente
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trabalho. Consta apenas para deixar claro que eles existem e que também estdo

divididos em pequena e grande escala.

Quadro 3 - Atividades de projetos de florestamento e reflorestamento (F/R) no &mbito do MDL

Projetos de F/R de pequena escala no &mbito do MDL

Devem promover remogdes liquidas de gases de efeito estufa por sumidouros inferiores
a 8 quilotoneladas por ano desenvolvidos ou executados por comunidades e individuos
de baixa renda, conforme determinado pela Parte anfitrid

Modalidades e procedimentos Metodologias simplificadas para as
atividades de projetos de florestamento e
reflorestamento de pequena escala no
ambito do MDL [decisdo 6/CMP.1]

Formularios DCP: CDM-SSC-AR-PDD
Metodologia de linha de base e
monitoramento: F-CDM-SSC-AR-Subm

Diretrizes Diretrizes de preenchimento dos
documentos CDM-SSC-AR-PDD e F-
CDM-SSC-AR-Subm

Projetos de F/R de grande escala no ambito do MDL
Atividades de projetos de F/R no @mbito do MDL que néo sao atividades de projetos de
F/R de pequena escala no @mbito do MDL

Modalidades e procedimentos Modalidades e procedimentos para as
atividades de projetos de florestamento e
reflorestamento no &mbito do MDL
[decisdo 19/CP.9]

Formularios DCP: CDM-AR-PDD Metodologia de
linha de base e monitoramento: CDM-
AR-NM

Diretrizes Diretrizes de preenchimento dos
documentos CDM-AR-PDD e CDM-AR-
NM

Fonte: Manual do MDL para Desenvolvedores de Projetos e Formuladores de Politicas
(2006)

2.3.2 Etapas do Projeto MDL

Conforme dito anteriormente, para se chegar aos créditos de carbono, um projeto
MDL precisa passar por algumas etapas. Nesse item discutir-se-a essas etapas e seus
pormenores.

Os projetos MDL podem ser propostos em diversos setores, a que se discutir
também a existéncia de projetos de pequena escala e larga escala, no Brasil os de
pequena escala representam 45% do total. Os de pequena escala s@o 0s projetos menores

que atenderiam a pequenas empresas, diferentemente daqueles que sdo divulgados na
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midia como casos de sucessos no mercado de carbono que em sua grande maioria sdo
grandes corporacdes e estdo apresentando projetos de larga escala.

A proposicdo de um projeto de MDL de pequena escala é feita por meio de um
modelo simplificado, assim o documento de concepcdo é simplificado em relagdo aos
projetos de larga escala, (MANUAL DE PROCEDIMENTOQOS, 2005).

No Brasil os setores que mais se destacam em termos de projetos propostos sao:
energia renovavel com 33%, suinocultura com 25% e troca de combustivel fossil com
18%, seguidos pelos aterros sanitéarios, eficiéncia energética, residuos, processos
industriais, reducdo de N,O e emissdes fugitivas.

As etapas pelas quais um Projeto de MDL passa estdo ilustradas na Figura 3.

(4)
Monitoramento b
p| Participantes Entidade
do Projeto Operacicnal
] Designada
1 Atividade do (1) Dcp Entidade
Projeto > Operacional
Designada
(S)WVerificagdo/
Certificagdo
Autoridade 2) Aprovacdo (2) validagdo
Macional

I: Conselho
RCEs & = EIECIJH\I'EI'-—
(&) Emiss3o

i (2) Registro das I
| Atividades de Projeto |
|

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT
Figura 3 - Etapas de um Projeto MDL

Independentemente do setor ao qual o projeto MDL estd inserido, ele
necessariamente passa por etapas comuns a todos 0s setores, que sao as seguintes:

1) Elaboracio do Documento de Concepgdo do Projeto’

Nessa, que é a primeira fase do projeto MDL, € quando se elabora 0 Documento
de Concepcdo do Projeto - DCP, identificando-se quem sdo os participantes e a
localizacdo do projeto, a metodologia adotada para reducdo de emissdes, se € uma
metodologia ja aprovada ou uma nova, qual o periodo pretendido para obtencdo dos
créditos, a metodologia e o plano de monitoramento proposto, o calculo das emissées de

% Esse documento deve ser elaborado em inglés.
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linha de base e a duracdo do projeto. Os responsaveis por essa etapa sao 0s integrantes
do projeto. E necessario identificar a linha de base, ou seja, de quanto seria a emissio de
GEE na auséncia do projeto além de deixar clara a metodologia utilizada para verificar
as reducdes ao longo do projeto. Conforme dito anteriormente, para projetos de pequena
escala esse documento é simplificado.

Nessa etapa € necessario que o proponente do projeto de MDL contrate uma
consultoria técnica o que implica em custos, de acordo Seiffert (2009), se houver a
contratacdo de uma consultoria, é importante frisar que a empresa de consultoria nao
poderé participar na fase de validacao do projeto, sob risco de inviabilizar a validac&o.

Segundo Seiffert (2009) a elaboracdo do DCP deve ser baseada em um processo
participativo e transparente, cujas comunidades locais e partes interessadas no projeto
de modo geral tenham tido sua participacdo garantida. E necessério que esses agentes
interessados no projeto tenham recebido carta convite'® e que uma copia dessa carta
bem como de suas respostas sejam enviadas a Comissao Interministerial sobre Mudanca
Global do Clima constando o comprovante de recepcao do destinatario. A carta convite
deve conter as informacdes basicas sobre o projeto, qual sua localizacdo e principais
objetivos. Os destinatarios das cartas convite devem ser: Prefeitura, Camara dos
vereadores, Orgdos Ambientais Estaduais, Orgdos Ambientais Municipais, Forum
Brasileiro de ONG’s e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
AssociacGes comunitarias e Ministério Pablico.

2) Validagédo e Aprovacéo

Na etapa de validacdo e aprovacdo do projeto o responsavel pelo projeto devera
selecionar a Entidade Operacional Designada — EOD' que ird analisar o DCP
procurando avaliar e validar as atividades propostas no projeto. A escolha da EOD deve
ser feita de acordo com o escopo setorial no qual o projeto se enquadra e a Entidade
deve ser uma das entidades credenciadas junto a UNFCC. Cabe a EOD também mostrar
ao publico o projeto além de receber e tornar publico os comentéarios recebidos. Apds
isso a EOD decidira se a atividade proposta no projeto serd ou nao validada e o0s
motivos de sua decisdo. E nessa etapa que é avaliada a metodologia de verificagdo da
reducao de emissoes.

10 As cartas convite devem ser enviadas via correio néo sendo aceito outro tipo de meio de comunicaco.
11 A EOD deve ser contratada e remunerada para executar sua funcéo pelos proponentes do projeto, a lista
com as EODs existentes e credenciadas pela ONU constam no anexo 1 do presente trabalho.
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De acordo com Seiffert (2009) a validagdo do DCP deve ser realizada através da
participacdo de uma terceira parte, atraves de sistematica de auditoria feita por auditores
credenciados especificamente para esse tipo de processo pela EOD. Esse processo se
divide em 5 fases:

a) revisao do DCP, encaminhado anteriormente ao escritorio da EOD;

b) realizacdo de visitas ao site, nas quais ocorreram entrevistas com as partes

interessadas;

c) disponibilidade por 30 dias do DCO, ap6s sua disponibilizacdo através de

internet e outros meios;

d) resolucdo de eventuais questionamentos ou conflitos devido o processo de

analise pelas partes interessadas;

e) validacdo do DCP, com a disponibilizacdo ao empreendedor do relatério

escrito pela EOD.

Essa etapa segue o0 esquema da figura 4:
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Figura 4 - Procedimentos de Validacdo e Registro do DCP
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O proponente do projeto é que ird escolher uma EOD para analisar seu projeto.

Ela € uma espécie de avaliadora credenciada junto a ONU para fazer todas essas

verificacOes.

3) Registro

Essa etapa € o aceite formal do projeto. O Conselho Executivo do MDL das

Nacdes Unidas — CEMDL é a ultima instancia de aprovacdo de um MDL, é ele quem ira

aceitar ou ndo, formalmente, o projeto de MDL. Para tomar a deciséo de aprovagéo ou

ndo do projeto, o CEMDL utilizard& como base os seguintes documentos: DCP do

projeto, o relatorio de validacdo da EOD e carta de aprovacdo da Autoridade Nacional
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Designada do pais sede. Na etapa anterior ele foi analisado, estando tudo correto na
interpretacdo da EOD, esta emitira um relatorio de validacdo do projeto.

De acordo com Seiffert (2009), o CEMDL vem sendo bem mais rigoroso para a
aceitacdo de projetos de MDL, isso se deve ao fato de os primeiros projetos terem
passado por uma analise menos rigorosa 0 que deu origem a muitos questionamentos
quanto ao real merito dos projetos em nivel internacional. O Registro € pré-requisito
para as etapas seguintes;

4) Monitoramento

Apos o registro, o projeto entra na fase de implementacgdo, assim é necessario o
monitoramento a fim de mostrar que as reducfes de emissdes previstas no projeto estao
de fato acontecendo. Segundo Seiffert (2009) o monitoramento é realizado atraves do
recolhimento e armazenamento de todas as informagdes e dados necessarios para o
calculo das emissbes de GEE de acordo com o que foi previsto no DCP. Cabe aos
participantes do projeto a elaboracdo de relatérios para que sejam submetidos a EOD,
que € a responsavel em verificar se a metodologia esta sendo implementada
corretamente, esta por sua vez, segundo Seiffert (2009) poderéa realizar visitas in loco,
revisar registros de desempenho, entrevistar o empreendedor e as interessadas, examinar
0s equipamentos de medicao e lancar méo de fontes alternativas de dados com objetivo
de estabelecer se as metodologias de monitoramento estdo sendo corretamente
aplicadas.

5) Verificacdo e Certificagdo™

Nesta fase, a EOD novamente tem papel fundamental, ela ira verificar se de fato
ocorreram as reducdes de emissdes esperadas, conforme proposta no projeto, e caso isso
tenha ocorrido emitird relatorio ao Conselho Executivo. Nesse relatorio constara a
contribuicdo desse projeto para a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa,
comprovando que na auséncia desse projeto essas reducdes nao teriam ocorrido.

6) Emissdo dos Certificados de Emisses Reduzidas

O Conselho Executivo emitird os CERs a partir do relatério final. Os CERs
serdo correspondentes a quantidade de emissbes reduzidas com as atividades

desenvolvidas no projeto MDL

12 Nessa etapa, caso 0 projeto proposto seja de pequena escala a EOD pode ser a mesma que fez a
validacdo e aprovacdo do projeto, caso o projeto ndo seja de pequena escala a EOD contratada deve ser
diferente.
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Figura 5 - Procedimentos do Monitoramento até a Emissdo das RCEs ou CERs

No Brasil, as regras para comercializagdo dos créditos de carbono provenientes
de MDL ainda sofrem alteragcdes. Como exemplo o Projeto de Lei 2027/07 que trata a
respeito de certificados relativos a projetos contratados por programas governamentais
de incentivo ao uso de energias, estipulando que o empresario tenha o direito de
propriedade sobre o crédito de carbono gerado.
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2.3.3 Entidade Operacional Designada — EOD*®

O responsavel pelo credenciamento de uma Entidade Operacional Designada —
EOD ¢ o Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — CEMDL.
Para isso 0 CEMDL possui regras que estdo compiladas em um documento denominado
procedimento de credenciamento no ambito do MDL, e esse documento pode ser
revisado e modificado sempre que o0 CEMDL achar necessario.

Uma entidade candidata a EOD passa por um processo de avaliagdo para se
tornar de fato uma EOD, esse processo cumpre quatro etapas de avaliagdo, a saber:
analise a distancia, avaliacdo no local, confirmacédo e inspecédo periodica. Na andlise a
distancia € feita uma analise da documentacdo que a candidata encaminhou ao CEMDL,
essa anélise resulta num relatorio elaborado pela equipe de avaliacdo, nessa fase caso a
falte algum documento, a entidade candidata deve ser avisada e terd um prazo de 14 dias
Uteis para o envio da documentacdo faltante antes da proxima etapa que é a avaliagdo
local.

A avaliacdo no local é realizada por uma equipe que se desloca até a entidade
candidata buscando avaliar se a capacidade operacional da candidata condiz com o que
foi descrito na documentacao e se essa candidata tem capacidade de executar as tarefas
para as quais se candidatou. Apds a avaliacdo local, a equipe avaliadora tera oito dias
Uteis para a entrega de um relatorio preliminar de avaliacdo, a entidade candidata por
sua vez terd o prazo de trinta dias Uteis para identificar medidas de corre¢do dos
problemas/irregularidades encontradas ou ainda para retirar sua candidatura. Caso opte
por continuar com o processo de candidatura ela terd o prazo de seis meses para
concluir suas medidas de correcdo, se nesse prazo as medidas de corre¢do ndo forem
tomadas, a sua candidatura sera rejeitada.

Durante a etapa de confirmacdo, como o proprio nome ja diz, busca-se
verificar/confirmar se a entidade candidata esta cumprindo suas tarefas de acordo com o
que foi proposto. Nessa fase a equipe avaliadora verificara relatorios realizados pela

candidata.

3 Item elaborado com base em CONVENCAO-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CONUMC). MDL - Conselho Executivo. Procedimento de Credenciamento de Entidades
Operacionais pelo Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Mdl). Relatdrio
da 34a reunido do Conselho Executivo Anexo 1, Versdo 08, 43 p. Setembro de 2007, Bonn Alemanha.
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0026/26486.pdf . Acesso em 23 fevereiro 2009.
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A etapa denominada de inspecdo periddica tem como principal fungdo gerar
confianca e eficacia de todo o sistema, garantindo que a entidade realmente esta
cumprindo com o que se comprometeu e que esta satisfazendo todas as exigéncias para
0 correto cumprimento do servigco prestado enquanto EOD. As inspecbes periodicas
devem ocorrer pelo menos durante os trés anos do periodo de credenciamento da EOD.

Além das quatro etapas enfrentadas para uma entidade se tornar EOD, existe a
chamada verificacdo surpresa, a qual tem por objetivo verificar se a EOD continua
atendendo todos os requisitos que atendia quando do seu credenciamento, nessa etapa €
que o CEMDL decidira, com base nos relatérios da equipe de avaliagdo, sobre a

situacdo do credenciamento da EOD.

Recomendacgao

Conselho
(‘. Executivo

Relata as conclusdes/
elabora a recomendagéio

Designa

Envia o relatoério

Painel de
credenciamento Principais elementos da avaliagdo:
Analise a distancia da
documentacéo

Avaliacédo no local

F s

Equipe de
avaliagdo

! w i - S
Confirmacéo da realizacéo

de tarefas dentro do escopo

Candidata-se

Entidade )

----- i R ; Secretariado ; e ——
oferece suporte a implementacao do procedimento
Fonte: Convenc¢do-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima, Relatério da 342

Reunido do Conselho Executivo do MDL, 2007
Figura 6 - Procedimento de credenciamento de uma EOD

As entidades se candidatam as funcdes de validacdo e verificacdo/certificacdo ou
apenas a uma dessas funges, além disso, as entidades devem se candidatar de acordo
com 0s grupos setoriais e escopos setoriais. Ou seja, nem todas as EODs podem validar
e/ou verificar todos os projetos candidatos a MDL independente de suas areas, ao se
escolher uma EOD é necessario verificar quais escopos ela estd apta a validar e

verificar.
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Todos os custos de credenciamento e de todas as fases pelas quais a candidata a
EOD deve passar correm por conta da candidata, inclusive as visitas realizadas pela
equipe de verificacdo.

A quantidade de EOD cadastradas junto ao CMDL é de 19 entidades, mas
conforme pode ser observado na Tabela 3, nem todas elas estdo aptas a validar, verificar
e certificar projetos de atividade de MDL pertencentes aos 15 escopos setoriais

estabelecidos pela instancia maxima do MDL.

Tabela 3 - Lista de escopos setoriais e quantidade de EODs por escopo - 2009

Numero do Escopo Setorial Numero de NuUmero de
Escopo EODs EODs
cadastradas  cadastradas para
para Verificagdo e
Validacdo Certificacdo
1 Inddstria  de  energia  (fontes 17 8
renovaveis/nao-renovaveis
2 Distribuigéo de energia 16 8
3 Demanda de energia 15 8
4 Industrias manufatureiras 8 4
5 Industrias quimicas 8 4
6 Construgéo 7 4
7 Transporte 7 4
8 Mineracao/producdo mineral 2 2
9 Producdo de metais 2 2
10 Emissdes fugitivas dos combustiveis 8 4
(sélidos, oleosos e gasosos)
11 Emissdes fugitivas da producdo e do 7 4
consumo  de  halocarbonos e
hexafluoreto de enxofre
12 Uso de solventes 7 4
13 Tratamento e disposicao de residuos 11 3
14 Florestamento e reflorestamento 4 1
15 Agricultura 4 3

Fonte: Dados da pesquisa com base em http://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html

Cada entidade candidata a EOD quando solicita seu credenciamento, informa
também em quais escopos setoriais pretende atuar, além de deixar claro se pretende
trabalha com a verificacdo e validacdo ou apenas com uma dessas atividades.
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2.3.4 Custos de Implantacdo de um Projeto MDL

Para se montar um projeto MDL existem, além dos custos com a contratacéo de
uma consultoria para executar o DCP (via de regra ndo é o proponente quem monta esse
documento), e dos custos de execucdo do projeto em si, por exemplo, no caso de uma
granja de suinos sdo os custos de se mudar de um sistema de manejo de dejetos para um
outro sistema de manejo, existem ainda os custos dos requisitos especificos do MDL.

Os custos especificos do MDL sdo os seguintes:

- envio de uma nova metodologia;

- taxa de registro;

- parcela das receitas para cobrir despesas administrativas; e

- parcela das receitas para auxiliar a cobrir os custos de adaptacéo.

O valor de cada um desses quatro custos variam conforme o tamanho do projeto
e conforme a quantidade de RCEs a serem emitidas. N&o foi encontrado um custo exato
para cada etapa do MDL sendo que as fontes pesquisadas divergem sobre os referidos
valores.

De acordo com o Manual do MDL (2006), os valores seriam 0s seguintes: para a
etapa de selecdo de avaliacdo do projeto de grande escala entre US$ 3.000 e 29.000 e de
pequena escala entre US$ 3.000 e 29.000, para a etapa de desenvolvimento do DCP de
grande escala seria de US$ 6.500 & 120.000 e de pequena escala ficaria entre US$ 3.800
e 25.000. H& ainda custos com a negociacao de contratos e custos juridicos que ficariam
entre US$ 5.000 e 63.700 para projetos de grande escala e 1.500 a 26.000 para projetos
de pequena escala. Na etapa de validacdo os custos se encontrariam entre US$ 6.000 e
80.000 para grande escala e US$ 3.800 a 20.000 para projetos de pequena escala. Os
custos relacionados ao registro segundo Manual do MDL (2006), dependem das receitas
advindas da redugéo das emiss@es, tendo como teto o valor de US$ 350.000. Na etapa
de verificacdo e certificacdo os custos foram estimados para grande escala entre US$
10.000 e 50.000 e pequena escala entre US$ 3.800 e 23.000. Na Gltima etapa que € a de
emissdo dos Certificados de Reducdo para cobrir custos de adaptacdo ha um percentual
estipulado de 2% das RCEs emitidas e outros custos para cobrir despesas
administrativas.

Verifica-se entdo que os custos variam conforme o tamanho do projeto sendo

que sao divididos em pequena e grande escala.
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Ja de acordo com a Guedes & Pinheiro Consultoria Internacional LTDA. 0s

custos de um projeto MDL estdo divididos conforme, as Tabelas 4 e 5, entre custo de

estruturacdo e custo de operacdo do Projeto. (Guedes; Pinheiro, 2009)

Tabela 4 - Custo de estruturacédo de um MDL no &mbito do Protocolo de Quioto - 2009

Custo de estruturacdo do projeto  Grande Porte US$

Pequeno Porte US$

Estudo de Viabilidade Inicial 5,000 - 30,000
DCP 15,000 - 100,000
Nova metodologia 20,000 - 100,000
Validagéo 8,000 - 30,000
Taxa Registro 10,500 - 350,000
Total 38,500 — 610,000

2,000 — 7,500
10,000 - 25,000
20,000 - 50,000
20,000 - 50,000
00,000 - 24,500
18,500 - 117,000

Fonte: Guedes & Pinheiro Consultoria Internacional LTDA, 2009.

Tabela 5 - Custo de operacgéo do Projeto no &mbito do Protocolo de Quioto - 2009

Custo de operagéo do projeto Grande Porte US$ Pequeno Porte US$

Taxa para o fundo de adaptacdo 2% do CER’s
da UM

Verificacdo inicial 5,000 - 30,000 5,000 - 15,000
VerificacOes periodicas 5,000 - 25,000 5,000 - 10,000
Cobertura dos custos Depende do projeto
administrativos
Total Minimo de 2%

CER’s+5,000

Fonte: Guedes & Pinheiro Consultoria Internacional LTDA, 2009.

Observa-se tanto na Figura 7 quanto nas Tabelas 4 e 5 que os custos de um MDL
de pequena escala ndo sdo pequenos e que isso acaba intimidando e afastando do
mercado de crédito de carbono 0s pequenos empresarios, a barreira financeira € apenas
uma das enfrentadas por eles.

Os custos demonstrados na Figura 7 e nas Tabelas 4 e 5 séo aproximagoes feitas
de acordo com seus autores. No inicio do ano de 2009 surgiu mais um agravante
evidenciado pela CarbonoBrasil/Carbon Finance, que foi 0 aumento das taxas cobradas
pelas Entidades Operacionais Designadas — EODs, entidade responsavel pela analise e
registro de um projeto MDL além do Monitoramento, Verificacdo e Certificacdo do
projeto. De acordo com a Carbon Finance a elevagdo dessas taxas esta dificultando
ainda mais a entrada de pequenos projetos no mercado de carbono através do MDL.

Ainda segundo a Carbon Finance, os valores cobrados pelas EODs triplicaram
entre junho e outubro de 2008 o que acaba inviabilizando aqueles projetos que séo de
pequena escala, pois ndo ttm volume suficiente para custear o pagamento da EOD e
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sem a EOD néo ha crédito de carbono. A Carbon Finance relatou que a elevacdo das
taxas cobradas pelas EODs ocorreu primeiro com trés das principais EODs existentes
no mundo, sdo elas: TUV Siud, a SGS e a DNV, juntas as trés empresas S&o0
responsaveis pela validacdo de 70% dos projetos de MDL em andamento. Isso
demonstra também uma grande concentracdo de responsabilidade pelo andamento dos

projetos MDL nas méos de poucas EODs.

2.3.5 Etapas criticas de projetos MDL™

Muitas propostas de projetos MDL tém ficado no meio do caminho néo
alcangando éxito na sua tentativa de entrar no mercado de Carbono. Conforme dito
anteriormente, um projeto MDL deve passar por diversas etapas importantes para sua
consolidacdo, em cada uma dessas etapas, diferentes agentes o analisam, caso algum
desses agentes ndo o0 aprove nao existira crédito de carbono a ser vendido.

Toda estrutura de submissao de um projeto MDL é importante para garantir que
0 projeto tem sustentabilidade e traz beneficios para o local onde esta sendo realizado
bem como para garantir ao investidor (aquele agente que esta comprando o crédito) um
nivel de confiabilidade suficiente para g ele faca o investimento.

Seiffert (2009) explica que das etapas enfrentadas pelo MDL existem algumas
que podem ser consideradas como gargalos, ou seja, aquelas em que o formulador do
projeto MDL deve estar mais atento, pois sdo etapas que 0s projetos tém tido
problemas. A autora separa ainda em gargalos estruturais e conjunturais como segue:
Problemas estruturais:

a) a falhas iniciais na formulagéo do projeto;

b) a inviabilidade de comprovacéo da adicionalidade do projeto;

c) a rejeicdo de metodologia por ndo ser cadastrada junto ao Conselho do MDL,;

d) a falhas sistémicas na metodologia e implantacdo do monitoramento, em desacordo
com o previamente aprovado no DCP;

Os problemas estruturais levam a ndo aprovacao do projeto MDL em alguma de
suas etapas de avaliacao.

Problemas conjunturais:
Na validacdo do DCP:

1 Item elaborado com base em Seiffert (2009)
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a) mudancas na estrutura do DCP, as quais ndo sdo permitidas, mas podem ocorrer se
necessarias;
b) problemas para comprovacao da participacdo de partes interessadas na elaboracédo do
DCP;
c) superestimacéo de reducdo de emissdo ou sequestro de GEE;
d) falta de licenca ambiental de operacéo;
e) documentacdo incompleta para submissao do projeto a AND.
Na validagdo do Monitoramento:
a) planos de monitoramento incompletos ou mal implementados;
b) falhas na especificacdo de pardmetros monitorados, seu local de realizacdo,
equipamentos utilizados, tipo de método de amostragem e analise, frequéncia de
realizacdo e responsavel;
c) falta de dados e informac6es ou existéncia de discrepancias e incorrecoes;
d) incertezas relacionadas a calibracdo de instrumentos e equipamentos;
e) falhas na definicéo de responsabilidades e autoridades.

Ainda existem outros tipos de gargalos relacionados:
a) ao uso de versdes desatualizadas de formulérios e documentos de referéncia;
b) ao ndo cumprimento das diretrizes e orientacbes do Comité Executivo de MDL;
¢) a falhas na elaboracdo do DCP, que deve ser um documento conciso e objetivo, mas
contendo todas as informacGes necessarias para a avaliacdao do projeto;
d) a credibilidade da EOD contratada;
e) a problemas com a atuacdo da consultoria ou assessoria contratada para a elaboragéo
do DCP e implantagéo do projeto.

Os problemas conjunturais destaca Seiffert (2009), merecem atencao, mas eles
apenas atrasam o andamento dos projetos MDL, ja os problemas estruturais podem até
inviabilizar o projeto MDL por isso deve atentar mais para essas questoes.

2.3.6 Mercado de Crédito de Carbono

A mercadoria negociada no mercado de carbono sdo as reducfes de emissdes de
GEE, que podem estar no ambito do Protocolo de Quioto ou fora dele, de acordo com
Godoy (2005) existem os Kyoto apliance e os non kyoto apliance. Os créditos de
carbono ainda ndo sao considerados uma commodity, ja que ndo existe um Unico padrao

a ser seguido conforme dito anteriormente.
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Existem diversos mercados pelo mundo que comercializam o0s créditos de
carbono, de acordo com Godoy (2005) os principais sdo: Banco Mundial, Chicago
Climate Exchange — CCX, European Trading Scheme - EU ETS, Esquema de Comércio
do Reino Unido - UK ETS e no Brasil a Bolsa Mercantil e Futuros - BM&F.

a) Banco Mundial

O Banco Mundial apdia o mercado de crédito de carbono e faz isso
principalmente por meio do aporte de recursos a diversos fundos e por meio da criacdo
de mercados para a comercializacdo de créditos de carbono. Em abril de 2000 o
Prototype Carbon Fund iniciou suas operac@es, este fundo é uma pareceria entre 17
empresas e 6 governos e é dirigido pelo Banco Mundial, possui um fundo total de US$
180 milhdes, e esta presente no Brasil com 3 projetos.

Outra iniciativa do Banco Mundial foi o Community Development Carbon Fund,
gue também busca incentivar o desenvolvimento de projetos que reduzam a emissao de
GEEs. H& também BioCArbon Fund é um fundo de iniciativa publico e privada
administrado pelo Banco Mundial.

Além dos fundos criados, o Banco Mundial também apdia outras importantes
iniciativas internacionais no que tange o mercado de carbono, como o Italian Carbon
Fund que teve inicio em 2003, e The Netherlands European Cabon Facility criado em
parceria com o governo da Holanda. O Spanish Carbon Fund que foi criado em 2004
sendo um acordo entre o Banco Mundial e os Ministérios da Economia e do Meio
Ambiente espanhol.

b) Chicago Climate Exchange — CCX,

Mesmo os Estados Unidos nao apoiando e ndo assinando o Protocolo de Quioto,
hé& naquele pais iniciativas que buscam a comercializacdo de créditos de carbono, nao
sob a tutela do Protocolo, mas existem empresas e estados dispostos a participarem e
formarem um mercado de créditos de carbono proprio, a Chicago Climate Exchange é
um exemplo. De acordo com o Centro de Gestdo e Estudos Estrategicos (2008) o CCX
é um regime voluntario em que as reducdes de emissdes sdo comercializadas em bolsas,
e essas reducbes tém suas proprias regras que sdo diferentes das impostas pelo
Protocolo de Quioto.

c) European Trading Scheme - EU ETS

De acordo com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2008), o esquema de
comércio de emissdes europeu European Trading Scheme — ETS, também é de grande
importancia para paises ofertantes de crédito de carbono como o Brasil. No esquema
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europeu h& uma restricdo de emissdes regulamentada, regional e nacionalmente na
Europa, onde as empresas recebem uma quantidade de permissdo de emissdes bem
como um limite de emissdes. E essas permissfes podem ser transacionadas entre as
empresas, criando assim um mercado de ETS, nesse mercado ndo ha a previsdo de uso
de mecanismos do Protocolo de Quioto. Assim caso as empresas desses paises
necessitem, podem adquirir créditos de carbono de paises como Brasil.

d) Esguema de Comércio do Reino Unido - UK ETS

Segundo Godoy (2005) o Mercado do Reino Unido foi lancado em 2002 e
também ndo segue as regras do Protocolo de Quioto, esse é tido como um dos principais
mercados de carbono no mundo, também funciona com permissdes de emissdes e as
empresas transacionam essas permissdes, a exemplo do EU ETS. De acordo com
Abifadel (2005) a maioria das empresas que participam desse mercado, o fazem em
troca de um desconto de 80% no valor da taxa de consumo de energia comercial e
industrial.

e) Bolsa Mercantil e Futuros — BM&F.

O Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes — MBRE é uma parceria entre a
BM&F e o Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior — MDIC,
cujo principal objetivo € incentivar o desenvolvimento de projetos MDL no Brasil, por
meio da disseminacdo de informacdes sobre esses projetos e 0 mercado de carbono.

Em dezembro de 2004 foi assinado convénio entre MDIC e a BM&F
objetivando organizar o MBRE, a primeira etapa dessa parceria € a criacdo do Banco de
Projetos que objetiva dar visibilidade a oportunidades de projetos de MDL. O Banco de
Projetos € um sistema on-line onde sdo registrados projetos e potenciais projetos de
geracdo de crédito de carbono. (BANCO DE PROJETOS BM&F, 2008)

Para entrar no Banco de Projetos os projetos ndo necessitam estar registrados no
Conselho Executivo do MDL, mas devem apresentar perspectivas de obter aprovacgao
pelo Conselho. Mas 0 MBRE ndo valida, certifica ou aprova projetos de MDL no
ambito do Protocolo de Quioto, esse papel cabe as EODs e ANDs, cabe sim ao banco de
projetos propiciar visibilidade aos projetos reduzindo os custos de transagdo associado
ao MDL (MERCADO BRASILEIRO DE REDUQAO DE EMISSOES (MBRE)
BANCO DE PROJETOS BM&F Procedimentos e Funcionalidades, 2008). O Banco de
Projetos também esta aberto a intencdes de compras, assim um investidor pode

descrever as caracteristicas do projeto que procura para adquirir créditos de carbono,
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funcionando entdo como um facilitador aos ofertantes e demandantes de créditos de
carbono.

A segunda etapa do projeto de criacdo do MBRE se dard com a criacdo e
implantacdo de um sistema de leilGes de crédito de carbono, tudo feito atraves de um
sistema eletrénico, além da criacdo de um sistema de negociacdo a termo para projetos
que ainda estejam em fase de geracdo e certificacdo, a principal vantagem na utilizacdo
desse mercado seria 0 custo inicial zero para a divulgacdo de projetos MDL (BANCO
DE PROJETOS BM&F).

A criacdo do MBRE também visa que o Brasil esteja com um mercado
preparado e confidvel perante a economia mundial, quando de fato o mercado de
carbono se firmar mundialmente, e isso de fato ocorrera ja que no Brasil 0 mercado de
carbono esta se desenvolvendo no ambito de Bolsa de Valores. Isso poderd trazer
vantagens ao Brasil que tem grande potencial juntamente com india e China no
desenvolvimento de projetos MDL, mas para sair na frente o Brasil realmente necessita
desenvolver um mercado confiavel.

O Protocolo de Quioto é fruto de diversas discussdes mundiais no ambito da
Organizacdo das NacOes Unidas — ONU. A idéia de sua confeccdo surgiu em Berlim
durante a primeira Conferéncia das Partes — COP 1. O Protocolo de Quioto entrou em

vigor em fevereiro de 2005.

2.4 Suinocultura no Brasil

A suinocultura ¢ uma atividade de extrema importancia para a economia
brasileira. Segundo Bartholomeu et al (2006), a suinocultura contribui com
aproximadamente 1% do PIB brasileiro, além disso, é uma atividade
predominantemente de pequenas propriedades o que contribui para a manutencdo do
homem no campo minimizando problemas de cunho social gerados pelo éxodo rural.

A producdo de suinos no Brasil tem crescido a cada ano, conforme demonstra
Tabela 6.

Tabela 6 - Producéo de suinos no Brasil — em mil cabegas — 2004 - 2008

Estado 2004 2005 2006 2007 2008  Var. %
GO 1186 1326 1403 1459 1548 6,10
MG 2.624 3249 4.037 4193 4521 7,82
MS 853 908 867 867 886 2,22
MT 976 1262 1359 1416 1686 19,06

PR 4587 4781 5009 5.084 5049 -0,70
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RS 4791 5242 5609 5800 6.514 12,32
SC 7071 7.348 8421 8.670 8422 -2,86
SP 2109 2128 2236 2207 1909 -13,52
Outros 2204 2113 1782 2108 2188 3,75
Total Industrial 26.402 28.357 30.724 31.806 32.723 2,89
Total Subsisténcia  6.576  5.741 5816 5.036 5.045 0,17
Total Geral 32.978 34.098 36.540 36.842 37.768 2,51

Fonte: ABIPECS (2008)

Observa-se na Tabela 6 que nos ultimos anos, o estado de Santa Catarina tem
sido 0 maior produtor de suinos no Brasil, acompanhado pelos estados do Rio Grande
do Sul e Parana, assim verifica-se a grande concentracdo dessa atividade na regido Sul
do Brasil, sendo que tanto seus aspectos positivos quanto negativos concentrados na
regido Sul do pais.

De acordo com ABIPECS (2008), a tendéncia do aumento do consumo interno
de carne suina vem se solidificando, esse fator aliado a elevada demanda externa por
carne suina, mostra boas perspectivas para o setor em 2009. No ano de 2008 o Brasil
atingiu exportacdes recorde de carne suinas ficando com uma receita de exportagdes de
US$ 1,48 bilhdo, 20% a mais que no ano anterior, embora tenha havido uma queda de
77 mil toneladas em termos de volume. Assim verifica-se que em 2008 0s precos
internacionais estiveram favoraveis aos exportadores brasileiros desse setor, e a reducao
do volume de carne suina exportada se deveu principalmente ao aumento da demanda
interna, a crise financeira internacional desencadeada nos dltimos meses de 2008 e
ainda a problemas relacionados a infra-estrutura de exportacdo nacional (problemas no
porto de Itajai).

Ainda de acordo com ABIPECS (2008), cerca de 30% da producdo de carne
suina é exportada, o que consolida o Brasil como quarto maior exportador de carne
suina. Os principais destinos das exportacdes brasileiras de carne suina sdo Russia com
50,13% do valor exportado, Hong Kong 15,96% e Ucrania com 9,18%.

Segundo ABIPECS (2008), espera-se que em 2009 o Brasil consiga abrir novos
mercados reduzindo sua dependéncia do mercado russo, ja que em 2008 houve
problemas relacionados a politica de cotas e de tarifas da Rdssia e também espera-se
que aumente o consumo interno de carne suina que em 2008 ficou em 13,44 Kg per
capita.

A producdo de suinos conforme pede ser observados pelos dados anteriores, é
uma grande geradora de divisas para o Brasil, contribui para o PIB interno, emprega

grande numero de pessoas e € um setor que tem grandes possibilidades de crescimento.
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No entanto, junto com a producdo de suinos e seu crescimento existe também a
producéo e elevacdo da producao de seus dejetos, que séo altamente poluentes a medida

que ndo sdo tratados da forma como poderiam.

2.4.1 Destinacao dos dejetos suinos

Com a evolucéo do efetivo de suinos evolui também a producdo de dejetos, que
conforme ja dito representa uma externalidade negativa dessa atividade agropecuaria,
principalmente por causa do manejo inadequado desses dejetos. A producdo dos dejetos
suinos varia de acordo com a categoria do animal, mas diversos pesquisadores ja
calcularam uma média de dejetos produzidos, segundo Sganzerla (1983) cada
quilograma de animal produz em média 19 gramas de esterco no periodo de 24 horas.

Oliveira (1993) encontrou uma média diaria de producdo de dejetos por

categoria de suinos conforme Tabela 7:

Tabela 7 - Produgdo média diéria de dejetos nas diferentes fases produtivas dos suinos

Categoria . I_Esterco " . pejetos .
Esterco (kg/dia) urina (kg/dia) liquidos (l/dia)
Suinos (25 a 100 kg) 2,30 4,90 7,00
Porca gestacao 3,60 11,00 16,00
Porca lactacao + leites 6,40 18,00 27,00
Cachago 3,00 6,00 9,00
LeitOes na creche 0,35 0,95 1,40

Fonte: adaptado de Oliveira (1993)

Contrastando as Tabelas 6 e 7, comprova-se entdo que independentemente da
categoria de suinos que esta aumentando no Brasil, com certeza o volume de dejetos
tem aumentado nos ultimos anos o que demanda uma solucdo para que o aumento da
producdo de suinos ndo seja inviabilizada. Caso esses dejetos fossem devidamente
tratados, suas externalidades negativas seriam minimizadas, mas grande parte do
volume de dejetos ndo passa por um processo recomendavel de tratamento.

Segundo Batholomeu et al (2006), paises como Alemanha e Holanda ja
restringem o aumento da producgdo de suinos, o que ainda ndo ocorre no Brasil.

Os suinocultores da regido Oeste do Paranad assim como de todo Brasil ainda

utilizam o sistema de esterqueira que é considerado um sistema de armazenamento de
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dejetos e ndo um sistema de tratamento. Dessa forma os dejetos ficam armazenados
numa espécie de lagoa e apds 120 dias em média e é espalhado na propriedade rural
como fertilizante sujeitando entdo o solo a saturacdo devido a diversos componentes
quimicos os quais compdem o dejeto. O simples armazenamento em esterqueiras nao
reduz o potencial poluente dos dejetos.

Segundo Roesler e Cesconeto (2004) a lagoa de armazenamento (esterqueira)
ainda é o sistema mais utilizado no Brasil para manejo de dejetos suinos, embora ja
existam outros sistemas mais adequados para tal fim. Um dos sistemas de manejo mais
recomendados é o que utiliza biodigestao anaerdbica, conforme seré visto mais adiante.

O sistema de manejo que atualmente tem sido incentivado por 6rgaos publicos e
ligados ao meio ambiente é o que utilizada a biodigestdo convencional, conforme

detalhado no item a seguir.

2.5 Biodigestao

Com a evolugdo da humanidade, juntamente com a industrializagdo, veio
também o uso intensivo do petroleo como fonte de energia vem ocorrendo a cerca de
150 anos e sua utilizacdo em larga escala se deve a fatores como o seu preco
relativamente baixo e sua alta poténcia, além disso, € matéria-prima necessaria na
composicdo de diversos produtos como plastico, tintas, borrachas entre outros.

A utilizacdo do petroleo como fonte de energia e matéria-prima traz em si dois
problemas facilmente identificaveis: é finito e poluidor. O petréleo é uma energia nao-
renovavel logo a grande dependéncia dele pode trazer, no futuro, problemas com a sua
escassez que pode elevar sobremaneira 0 seu preco chegando, em ultima instancia, a
inviabilizar o seu uso, fato ja ocorrido na década de 1970 quando ocorreram as duas
crises do petroleo. Além disso, o petroleo é altamente poluente e um dos grandes
responsaveis pelo efeito estufa, j& que quando de sua utilizagdo € liberado o gas
carbonico.

Por causa dos problemas relacionados ao petroleo, tém se buscado, no mundo
todo, fontes alternativas de energia. O Brasil é pioneiro nessa questdo, pois a muito
desenvolveu o etanol, amplamente utilizado e com vantagens frente ao petroleo
principalmente por ser renovavel e ndo poluidor. Segundo Miguez et al (2008) o
Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL é o maior programa mundial de uso de

energia renovavel em larga escala, esse programa atendeu 22% do volume de
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combustiveis consumido pela frota brasileira que é superior a 10 milhdes de veiculos a
gasolina, o que evitou a emissdo de cerca de 70 a 90 milhGes de toneladas de carbono.

Ainda de acordo com Miguez et al (2008) o Brasil tem investido em outro
programa importante na substituicdo do petr6leo que é o incentivo a0 aumento da
producéo de biodiesel. O Brasil ainda tem grandes possibilidades de captagéo de energia
solar e edlica, no entanto ambas tem sido pouco exploradas.

Hoje a utilizacdo da biomassa para a producdo do biogas também tem se tornado
uma opcdo ecologicamente correta para a substituicdo do petréleo. A producdo do
biogas se da basicamente com a utilizacdo de dejetos originarios do lixo urbano, da
agropecuaria etc.

De acordo com Gaspar (2003) o gas metano foi identificado pela primeira vez
em 1776 pelo italiano Alessandro Volta, como resultado da decomposicdo de residuos
vegetais em ambiente confinado, o que chamou de “gas dos pantanos”. O gas metano é
um dos principais componentes do biogés, antes de ser purificado é altamente poluente,
mas apos sua purificacdo é de grande utilidade devido seu alto poder calorifico,
podendo ser utilizado na substituicdo do gas de cozinha, energia elétrica entre outros.

O biogas possui alto poder calorifero, segundo Oliver (2008) esse poder é de
5.000 a 7.000 kcal/m3 essa variacdo ocorre devido o grau de pureza do biogas, quanto
maior a presenca de metano maior seu poder calorifero. Na tabela 8 compara-se seu

poder calorifero com outros combustiveis.

Tabela 8 - Equivaléncia entre o biogds e outros combustiveis

Combustiveis 1 m3 de biogas equivale a
Oleo diesel 0,553 litro

Gas de cozinha 0,454 litros

Alcool hidratado 0,790 litros

Querosene 0,579 litros

Lenha 1,536 kg

Eletricidade 1,426 kw

Fonte: Barrera, 1993 apud Gaspar 2003.

O biogas pode ser utilizado em substituicdo a todas essas fontes de energia
citadas, desde que haja a devida adaptacdo do aparelho/maquina/estrutura em questao,
segundo Oliver (2008) o biogas pode abastecer, por exemplo: fogdes, lampides,
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geladeiras, campéanulas, chocadeiras, secadores diversos, motores de combustdo interna,
conjuntos moto-bomba e geradores de energia elétrica. Para se chegar ao biogas é
necessario que a biomassa passe pelo biodigestor que transformara matéria organica em
biogas. 1sso ocorre através da digestdo anaerdbica, ou seja, sem a presenca de oxigénio
assim ndo havera a liberagdo de CO, (altamente poluente).

A composicédo do biogas varia conforme o tipo de matéria organica utilizada no
processo de biodigestdo, segundo Walsh Jr. et al (1988) e Breton et al (1994) apud

Oliver (2008) a composicao basica € a ilustrada na tabela:

Tabela 9 - Composicao do Biogas

Gases %
Metano (CHy) 50a70
Dioxido de Carbono (CO;) 30a40
Nitrogénio (N5) 0alo0
Hidrogénio (Hy) 0ab
Oxigénio (O,) 0ab
Gas Sulfidrico (H.S) 0al
Vapor d"agua 0,3

Fonte: Walsh Jr. et al (1988) e Breton et al (1994) apud Oliver (2008)

De acordo com Lima (2007), biodigestor ¢ uma estrutura onde podem ser
acumulados dejetos organicos em grande quantidade. Essa estrutura € hermeticamente
fechada e através da digestdo anaerdbica, ou seja, sem a presenca de oxigénio, dos
dejetos organicos é que se produz o biogas, além da geracdo de um efluente liquido

denominado biofertilizante.

O processo da biodigestdo se da basicamente conforme descrito na figura 8:
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Figura 7 - Etapas Metabdlicas de Processo de Biodigestao

Um dos dejetos que pode ser introduzido no biodigestor é o dejeto suino
composto pelas fezes, urina, restos de racao e de pelagem e paricéo.

Segundo Gaspar (2003) existe varios tipos de biodigestores, mas todos eles sdo
compostos basicamente de duas partes, sendo um tanque e o gasémetro. O tanque €
onde fica armazenado a biomassa que passara pelo processo de digestdo nesse local, e 0
gasémetro é o local onde o gas originado atraves da biodigestdo serd armazenado.

De acordo com Bezerra (2002), Casagrande (2003) e Gaspar (2003), o0s
biodigestores surgiram primeiramente na india e na China. Segundo Nogueira (1986)
apud Gaspar (2003), o primeiro biodigestor foi construido no ano de 1857 em Bombaim
na India, e de acordo com Seixas et al (1980) o primeiro biodigestor a batelada foi
construido na India em 1900.

A principal motivacdo para o surgimento e larga utilizacdo de biodigestores na
india foi a ndo auto-suficiéncia em combustiveis fosseis, obrigando o pais a buscar
resolver a questdo de falta de energia, espalhando pelo pais todo a construcdo de
biodigestores com o intuito de oferecer energia a populacdo, para a india entdo o

principal produto concebido através do biodigestor € o biogas.
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Ja na China onde a utilizacdo de biodigestores ocorreu ap6s 1958 (GASPAR,
2003) o motivo dessa utilizagédo foi outro, ndo foi por questdes energéticas e sim devido
a questdes militares, estimulada pela Guerra Fria, a idéia dos chineses era pulverizar a
producdo de energia, assim se hidroelétricas fossem destruidas ainda se teria a
possibilidade de abastecimento de energia que estaria espalhado por todo pais.
Contemporaneamente 0 motivo para a larga adocdo de biodigestores na China é o
biofertilizante (produto da biodigestdo) que contribui para elevar a produtividade da
terra ja que a China necessita alimentar sua imensa populacdo e hé escassez de terras,
logo se busca a alta produtividade das terras disponiveis, além de manter a populagdo
rural na zona rural e empregada.

No Brasil a utilizacdo de biodigestores ou o sistema de biodigestdo pode
contribuir para que a atividade suinicola torne-se sustentavel ambientalmente e ainda
agregue valor aos dejetos na forma de biofertilizante, biogas, biocarvéo e créditos de
carbono.

Quanto ao abastecimento de biomassa, 0s biodigestores podem ser de
abastecimento diario (continuo) ou intermitente quando se abastece o biodigestor até
sua capacidade total e espera-se o periodo todo de execucdo da biodigestdo sem que
haja reabastecimento nesse periodo (GASPAR, 2003).

Conforme Gaspar (2003), a principal diferenca entre o sistema indiano e chinés é
que este ultimo é mais rastico sendo construido em alvenaria e ficando praticamente
todo enterrado no solo. J& 0 modelo indiano, que é o mais utilizado no Brasil, € parecido

com um poco e sua maior utilizagdo no Brasil deve-se a sua maior praticidade.

2.5.1 Modelos de biodigestor Chinés e Indiano

A introducdo de um biodigestor em uma propriedade rural produtora de suinos

se da basicamente conforme ilustrado na figura 9:
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Figura 8 - Introducéo do biodigestor numa propriedade suinicola

Mas conforme dito anteriormente existem diversos modelos de biodigestor,
sendo mais conhecidos e utilizados os modelos chinés e indiano, no quadro 4, estdo
listadas as principais caracteristicas dos biodigestores indiano e chinés, observa-se que
0s materiais utilizados na construgdo de ambos sdo os mesmos e em relacdo a
produtividade o sistema indiano € mais vantajoso, no entanto em termos de custos acaba

sendo mais oneroso devido o custo da campanula.

Quadro 4 - Comparacao das Caracteristicas de Construcéo do Biodigestor Chinés e Indiano.

Caracteristica Sistema Chinés | Sistema Indiano

Materiais Tijolo, pedra, concreto, areia, cimento, ferro.

Sistema

Abastecimento periddico,
esvaziamento ndo-
periddico.

Abastecimento e
esvaziamento periodico.

Possibilidade de auto-
instalacdo

Pode ser montado
inteiramente pelo usuario,
desde que tenha bastante
habilidade como pedreiro.

Poder ser montado pelo
usuario, mas a camara de
gas deve ser feita em
oficina metallrgica.

Isolamento térmico

Feito dentro da terra tem
bom isolamento natural e a
temperatura é mais ou
menos constante. Pode-se
melhorar o isolamento
fazendo o biodigestor sob
currais ou estabulos.

Tem perdas de calor pela
camara de gas metalica,
dificil de isolar menos
indicado para climas frios.

Perdas de gas

A parte superior deve ser
protegida com materiais

Sem problemas.
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impermeaveis e ndo
porosos; dificil obter
construcdo estanque.

Matérias-primas usadas

Esterco e outros restos
organicos (inclusive
materiais fibrosos),

excrementos humanos.

Esterco, excrementos e
materiais fibrosos
acrescentados como
aditivo.

Produtividade

Tempo de digestdo 40-60
dias; producdo de 150 a
300 | por m3 do volume do
digestor/dia. Se for
perfeitamente estanque
pode produzir até
6001/m3/dia.

Tempo de digestdo 40-60
dias, producéo 400 a
6001/m3/dia.

Manutencéo Deve ser limpo uma ou A camara de gas deve ser
duas vezes por ano. pintada uma vez por ano.
Custo Razoavel se for possivel a Mais caro (depende do

ajuda mutua.

custo da campanula).

Melhorias possiveis

Abdbada impermeével,
adocao de agitadores,
montagens de aquecimento.

Campanula inoxidavel,
melhoria no isolamento
térmico.

Fonte: Barrera, 1993 apud Noronha 2008

Segundo Oliver (2008) os biodigestores foram trazidos ao Brasil na década de

1970 devido a crise do petroleo com objetivo principal de produzir biogas, deixando de
lado outro produto oriundo da biodigestdo que € o biofertilizante.

Devido a grande oferta de dejetos suinos que se tem no Brasil, principalmente na
regido Sul, e devido seu grande potencial poluidor, utilizar o sistema de biodigestdo
pode minimizar o problema visto nos dejetos suinos e ainda criar uma oportunidade de

negocios perante o Mercado de Carbono.

2.5.2 Biotor e suas caracteristicas

Foi desenvolvido na UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana
campi Toledo, um sistema de biodigestdo inovador chamado Biotor. Esse sistema esta
na fase de patenteamento juntamente com outros 4 sistemas desenvolvidos pelo mesmo
grupo, sendo que seu processo de patente foi iniciado em 25/10/2004. Esse sistema, que
de agora em diante seré referido como Biotor, foi desenvolvido como parte do “Projeto
pro-natureza limpa de monitoramento, tratamento, reciclagem e industrializacdo de

residuos solidos, liquidos e gasosos provenientes de diversas fontes”.
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Com o objetivo de, desenvolver metodologias e tecnologia alternativa para
coleta, tratamento, aproveitamento e disposicdo de residuos, o projeto Pro-Natureza
Limpa, é composto por uma equipe de professores e alunos dos cursos de Engenharia
Quimica, Quimica e Ciéncias Econémicas da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE/Toledo). Por meio de estudos de caso o objetivo do projeto é contribuir de
forma direta com a solucdo da problematica ambiental causada pela disposicéo
inadequada dos diferentes tipos de residuos e, indiretamente, contribuir com o
desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social da regido de abrangéncia do projeto.
O Projeto Pré-natureza Limpa tem como principal desafio a integracdo entre
Universidade/Centro de Pesquisa e Empresas e Sociedade. Um dos estudos de caso do
referido projeto é o desenvolvimento/proposicdo de método/processo e tecnologia
alternativo para a biodigestdo dos residuos provenientes da suinocultura, atividade essa
bastante intensa na regido, e que tem se tornado um grande problema ambiental,
principalmente com a questdo de contaminagdo dos mananciais.

De acordo com Damovich et al. (2007) das 35 propriedades com criacdo de
suinos proximas a Bacia do Rio Toledo, apenas 55% possuem licenciamento concedido
pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP, 31% ja tiveram alguma licenca mas
atualmente estdo com algum problema com esta, e 14% nunca tiveram nenhum tipo de
licenca, 0 que é bastante preocupante em termos ambientais, principalmente devido a
alta capacidade poluente dessa atividade econdmica.

Conforme citado anteriormente, a suinocultura é uma atividade econdémica muito
importante para Toledo e para toda regido Oeste do Parana, por outro lado é uma
atividade altamente poluidora. Assim caso ndo haja uma evolucao no sistema de manejo
dos dejetos dessa atividade, ela pode ser inviabilizada devido seu alto poder poluidor e
também pela falta de espa¢o geografico para seu crescimento.

Observando a importancia da suinocultura para Toledo e Regido, e as
dificuldades encontradas para a expansao e viabilidade ambiental dessa atividade, é que
foi criado o Biotor com diferenciais capazes de atender as necessidades econémicas,
ambientais e tecnoldgicas dos produtores de suinos dessa Regido.

O sistema do Biotor possui algumas vantagens sobre o sistema de biodigestéo
chamado convencional, enquanto que no sistema de biodigestor convencional €
necessario cerca de 10 a 15 m3/adgua/dia para uma propriedade de 800 a 1000 cabecas,
com a utilizacdo do Biotor ndo € preciso dispor de &agua, pois o biotor funciona apenas
com a umidade natural do dejeto. No sistema convencional a grande utilizacdo de agua
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€ necessaria porque os dejetos descem da granja para a esterqueira através de canaletas e
¢ a agua juntamente com o declive da propriedade que fazem com que 0s dejetos
cheguem até a esterqueira.

Outra diferenca significativa entre o sistema de biodigestores convencionais e 0
Biotor é sobre a localizacdo do terreno onde esta instalada a granja. No sistema
convencional as granjas quase que obrigatoriamente devem estar localizadas proximas
aos rios, pois é preciso que haja declive entre o local onde esta a granja e o local de
destino dos dejetos, pois os dejetos diluidos em agua descem através das canaletas por
sistema de gravidade. Com o Biotor a granja ndo necessita de declive, pois os dejetos
sdo recolhidos in-natura, apenas com sua umidade natural, e sdo depositados em
tanques/caixas/vasilhas e ndo precisam escoar.

Mais uma vantagem do Biotor em relagcdo aos biodigestores convencionais € em
relacdo a sua adaptabilidade no que tange a quantidade de dejetos disponiveis para sua
utilizacdo, ou seja, o sistema convencional s6 pode ser instalado em propriedades de
médio e grande porte, ja o Biotor possui carater modular o que viabiliza sua utilizacédo
em qualquer tamanho de propriedade, inclusive as pequenas que contam com poucas
cabecas de suinos.

Por altimo, a questdo relacionada a existéncia de demanda na propriedade, para
os produtos resultantes do sistema de biodigestdo convencional, o que nem sempre
ocorre, muitas vezes somente uma pequena parcela do biogas gerado € aproveitado na
propriedade e o restante é descartado sem nenhum tipo de aproveitamento e 0 que sobra
do sistema de digestdo acaba sendo disposto no solo da propriedade na forma de
biofertilizante mas muitas vezes acaba saturando o solo. Ja para o Biotor a questdo
relacionada com a demanda dos produtos do sistema de biodigestdo ndo se torna uma
limitante, pois devido a suas caracteristicas elencadas anteriormente (principalmente o
recolhimento do dejeto in-natura), a implantacdo do biotor pode ser feita em local
especifico fora da propriedade podendo-se concentrar todos os residuos organicos de
todas as propriedades de diferentes tamanhos em um s6 local, o que viabilizaria a
implantacdo de outros sistemas de aproveitamento dos produtos em maior escala, ou
seja, 0s produtos originarios do processo de biodigestdo ndo precisariam ser
aproveitados na propriedade. Esses produtos da biodigestdo seriam: co-geracdo de
energia, biocarvao, biofertilizante e, principalmente, créditos de carbono.

A figura 10 ilustra os biodigestores convencionais, e a figura 11 o BIOTOR:
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De acordo com os responsaveis pelo projeto Pré-Natureza Limpa, com relacéo
aos custos, foi possivel demonstrar que com todas as vantagens e diferenciais o sistema
de biodigestdo alternativo resultou ter um menor custo quando comparado com 0S

equivalentes convencionais.

3. Metodologia

De acordo com Gil (2006) e com base nos objetivos propostos essa pesquisa €
caracterizada como descritiva, ja que pretende investigar a existéncia de relacdo entre
variaveis. O trabalho visa descrever o Ambiente Institucional do mercado de carbono e
sua relacdo com as propriedades suinocultoras brasileiras que pretendem fazer parte
desse mercado.

J& com base nos procedimentos adotados para alcangar 0s objetivos propostos
(GIL, 2006), o trabalho pode ser definido como um estudo de caso, uma vez que
estudara uma propriedade rural e como utilizar o Biotor para executar um projeto MDL
e participar do mercado de crédito de carbono, no municipio de Toledo/PR.

Através da montagem de um projeto MDL para uma granja de suinos do

municipio de Toledo, e através da utilizacdo do Biotor, é que se pretende identificar se
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as regras para a entrada no mercado de carbono estdo claramente definidas. E ainda se
essas regras incentivam a entrada de pequenas “empresas” ou pequenos projetos no
mercado de carbono.

A primeira fase da execucdo da pesquisa foi de buscar, em fontes secundarias,
verificar o rebanho de suinos do municipio de Toledo, apds esse levantamento buscar-
se-a identificar, em literatura especializada, qual a emissdo média de metano por cabeca
de suino de acordo com o método de manejo desses animais.

Ap0s esse levantamento, e de posse dos formularios necessario para execugéo do
DCP, partir-se-4 para a execu¢do de um projeto MDL de pequena escala para uma
granja do municipio de Toledo utilizando o Biotor. Foi feita primeiramente uma
simulacdo de quanto se poderia gerar de créditos de carbono de acordo com o nimero
de suinos, desse modo pode-se utilizar essa ferramenta para qualquer propriedade. Num
segundo momento esse calculo foi feito para uma propriedade escolhida aleatoriamente
no municipio de Toledo, o que caracterizard um estudo de caso. Todo esse trabalho de
simulacdo de geracdo dos créditos de carbono foi feito com base na Metodologia
indicada pela ONU, obedecendo todas as suas regras.

Ap0s concluir a construcdo do simulador e do projeto MDL para o estudo de
caso proposto é que se avaliard a relacdo da construcdo desse projeto com o ambiente

institucional.

3.1. Estudo de Caso

Segundo Goldenberg (2001) o termo estudo de caso vem das pesquisas nas areas
de medicina e de psicologia, que se faz uma analise detalhada de um individuo
procurando explicar o comportamento e a patologia de uma doenca dada. Mais tarde
essa modalidade de pesquisa foi adaptada a pesquisa qualitativa em ciéncias sociais
tornando-se uma das principais modalidades de pesquisa nesse campo da ciéncia. Esse
método continua sendo amplamente utilizado hoje em dia nas ciéncias da saude.

O estudo de caso, segundo Lazzarini (1997) caracteriza-se como pesquisa
qualitativa, sem se preocupar com rigores matematicos e/ou estatisticos para sua
execucdo. A idéia é se entender mais como os fatos ocorrem e menos quantifica-los,

apresentando um contraste com as pesquisas quantitativas.
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A estratégia de pesquisa atravées de estudo de caso tem sido utilizada em muitas
areas, como na pesquisa de administracdo publica, na ciéncia politica, na psicologia, na
sociologia, em estudos gerenciais e organizacionais, em pesquisas de planejamento
regional e municipal, em teses e dissertacbes nas ciéncias sociais entre outros, (YIN,
2001). O estudo de caso consiste basicamente no estudo aprofundado de um Unico ou de
poucos objetos, mas sem esquecer do seu contexto, conforme Goldenberg (2001) o
estudo de caso € uma técnica holistica e mais completa possivel que leva em
consideracdo a unidade estudada como um todo seja uma pessoa, uma comunidade ou
uma organizacao com o objetivo de compreendé-los em seus proprios termos.

Segundo Yin (2001) e Lazzarini (1997) utiliza-se estudo de caso quando se
pesquisa assuntos mais contemporaneos pertencentes a vida real e que o pesquisador
tenha pouco controle sobre 0s eventos, além de estar fazendo perguntas do tipo “como”
e “por que” a respeito do objeto pesquisado. Yin (2001) afirma que os estudos de caso
estdo sendo cada vez mais utilizados como método de pesquisa.

No presente trabalho ao se utilizar uma granja tipica de Toledo, 0 que se
pretende é poder extrapolar os resultados encontrados para o restante do municipio, o
que resultara no potencial de créditos de carbono das granjas de suinos de Toledo. Isso é
possivel, segundo Lazzarini (1997) quando se pretende fazer generalizagdes analiticas e
ndo estatisticas baseadas na pesquisa.

Os estudos de caso classificados como holisticos sdo aqueles em que a
preocupacao do pesquisador estd em examinar a natureza global do seu objeto, enquanto
que os estudos de caso incorporados estudam as partes ou subunidades do objeto.
Ambos possuem vantagens e desvantagens, segundo Yin (2001), se ndo é possivel
identificar uma subunidade de analise é melhor aplicar o estudo de caso holistico, mas
pode haver problemas ao se utilizar esse modo de pesquisa, pois o0 pesquisador corre o
risco de ficar em um nivel muito abstrato da pesquisa e desprovido de dados. Um
complicador a mais com o projeto holistico é que por estar num nivel mais abstrato, a
natureza do estudo de caso pode se modificar sem o conhecimento do pesquisador
durante a pesquisa.

De acordo com Yin (2001), cada método de se fazer pesquisa cientifica tem
vantagens e desvantagens, dependendo fundamentalmente de 3 condices, a saber: a) o
tipo de investigacdo da pesquisa, b) o controle que o pesquisador tem sobre 0s eventos
pesquisados e ¢) o foco em questBes histéricas em contraponto com fenémenos

contemporaneos.
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Em se tratando dos estudos de caso segundo Goldenberg (2001) e Gil (2006) nao
hd como formular regras precisas sobre as técnicas porque cada entrevista ou
observacao € unica e tem suas peculiaridades dependendo do tema, do pesquisador e dos
pesquisados, essa € uma das criticas a esse modo de se fazer pesquisa. Outra critica ao
estudo de caso refere-se a dificuldade de generalizacdo, no entanto segundo Gil (2006),
ndo é objetivo do estudo de caso construir conhecimento especifico de uma populagéo e
sim propiciar uma visdo global do problema ou ainda identificar fatores que o
influenciam e que séo influenciados por ele.

Outra critica ao estudo de caso diz respeito ao longo tempo para realiza-lo, e que
devido a isso seus resultados acabam sendo pouco consistentes. Segundo Gil (2006) os
primeiros estudos de caso no campo das Ciéncias Sociais realmente foram muito
longos, mas as pesquisas nessa area evoluiram e j é possivel se fazer estudos de caso
com menor tempo e com resultados passiveis de confirmacao por outros estudos.

No entanto para Hartley (1994) citado por Dias (2000), um método de pesquisa
nédo pode ser tido, por si s6, como bom ou ruim, isso depende da relagédo entre o método
e a teoria e de como o pesquisador lida com os problemas ou potenciais deficiéncias do
meétodo.

Na presente pesquisa, justifica-se a utilizagdo de estudo de caso principalmente

por ser uma investigacdo de assunto contemporaneo, e dentro de seu contexto real.

3.1.1 Procedimentos Metodologicos

Feitas as discussdes iniciais sobre o conceito de estudo de caso, suas vantagens e
desvantagens, cabe aplicar a teoria exposta ao presente trabalho. O tema Créditos de
Carbono é contemporaneo e esta sendo amplamente discutido nos principais centros de
pesquisa no mundo todo. Paises em desenvolvimento como Brasil, China e india tém no
mercado de crédito de carbono oportunidades de incrementar seu desenvolvimento de
maneira sustentavel econdmica e ambiental. Os paises ja desenvolvidos tém a
oportunidade de continuar no mesmo ritmo de crescimento respeitando o meio
ambiente.

Dada a atualidade do assunto e da pergunta fundamental que se pretende

responder, optou-se pela utilizacdo do estudo de caso para desenvolver a pesquisa.
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Através da concep¢do de um projeto de MDL para uma granja tipica no
municipio de Toledo, com aproximadamente 1800 animais, utilizando como método de
reducdo de emissdes o Biotor, e através da simulacdo de reducdo de emissdes para
diversos tamanho de granjas, € que se respondera ao problema de pesquisa exposto.

O Proximo passo é fazer a caracterizacdo da unidade de estudo de caso.

3.1.2 Simulagéao

Para se efetivar a simulacdo foi necessario seguir todos os passos metodolégicos
indicados pela ONU e pelos 6rgéos reguladores do MDL no Brasil e no Mundo. De
acordo com essas fontes, a metodologia adotada para o calculo das emissées de GEE
pela suinocultura foi a AMS-. Ill. D. “Recuperagdo de metano na agricultura e
atividades agro-industriais” versdo 14 e a referéncia é o sitio da Conven¢do Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMCO):
(http://cdm.unfccc.int/methodologies/SSCmethodologies/approved.html).

Essa metodologia adotada é chamada de metodologia de pequena escala e por
isso é simplificada. A utilizacdo dessa metodologia especificamente, se deveu ao fato de
a maioria das propriedades suinocultoras no Brasil e principalmente em Toledo serem
pequenas propriedades o que justifica a utilizacdo de uma metodologia de pequena
escala.

Para o calculo das reducdes de emissbes de GEE em uma determinada
propriedade, é necessario primeiramente estimar quais sdo as emissdes de linha de base,
ou seja, quais sdo as emissdes ocorridas antes de qualquer modificacdo no sistema de
manejo. E em seguida é necessario calcular quais serdo as emissdes de GEE causadas
pelo projeto em si, desse modo a redugdo de emissGes sera representada pela diferenca
entre as emissdes de linha e base e as emissdes causadas pelo projeto em si.

A formula que determinard de quanto serd a reducdo de emissfes com a
implantacdo do projeto € dada pela Equacao 1, como segue:

ER =BE, - PE, 1)

y,estimada

Em que:
ER, = Reducéo das emissoes no ano y/tonCO2 e

BE, = EmissOes da linha de base no ano y
PE, = Emiss0es do projeto no anoy
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Para o calculo das emissdes de linha de base utilizou-se as Equacdes 2, 3 e 4
apresentadas a seguir, conforme metodologia AMS-. I11. D. “Recuperacdo de metano na

agricultura e atividades agro-industriais” versao 14:

BE, = GWR,,, * D¢y, *UFB*Z MCF; *B, ; *N 1, *VS 1, *MS%y, , (2)
Em que:

BE, =Emissdes da linha de base no ano y;

GWP,,,, =Potencial de geragéo de efeito estufa do metano (21);

D, = Densidade do Metano (0,00067 t/m?);

UFB = Fator de corre¢do do modelo levando em conta as incertezas (0,91);
MCF; =Fator anual de conversao de metano para a linha de base por animal

desperdicado no sistema administrado;
B, ; =Potencial maximo de producdo de metano dos sdlidos volateis gerados por tipo

de animal,
N r, =Média anual do numero de animais por tipo no ano y;

VS, , =Excrecdo de sdlidos volateis para o gado/rebanho (tipo) por animal no ano y

expressa em kg-ms/animal/dia;
MS%y, ; =Fracdo do dejeto que é destinado ao sistema de tratamento de linha de base

E em que VS ;, deve ser determinado utilizando valores padroes do IPCC e
ajustando para valores do peso médio dos animais na granja em quest&o.

Wsite |, *
VSLT,y :[V\MJ VSdefauIt ndy (3)

Em que:
Wsite = Média do peso dos animais no local do projeto;
Wdefaut = Média padrédo do peso dos animais;

VSdefault = Valor padréo da excrecao diaria de sélidos volateis por animal;
ndy =Numero de dias no ano em que a planta de tratamento é operacionalizada.

E em que N ,, a meédia anual de animais deve ser determinada como segue:

N;,=N Noy 4)
LT,y da,y 365
Em que:
N, = NUmero de dias que o animal vive na fazenda por ano

N, , = Numero de animais produzidos anualmente por tipo no ano

Ap0s a utilizacdo das Equacdes 2, 3 e 4 chega-se ao valor estimado das emissoes

de Linha de Base, ou seja, aquelas emissbes que ocorrem sem que haja uma
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modificacdo no sistema de manejo ou ainda sem que se coloque o projeto MDL em
pratica.

Depois de se ter calculado as emissdes de linha de base, ou seja, aquela emissao
que ocorre antes da implantagdo do projeto, deve-se calcular entdo quais sdo as
emissdes que serdo causadas pelo projeto em si. Para isso deve-se utilizar as Equagdes
5, 6 e 7, no entanto os desdobramento da Equacdo 7 se estendem da Equacdo 8 até a
Equacdo 20, conforme segue.

PE, = PE, , +PE + PE (5)

flare,y power,y

Em que:
PE, = Emissdes do projeto no ano y;

PE,,_, =Previsdo de emissOes por vazamento do biogas;

PE (.., = Emissdes de metano pela ineficiéncia no queimador no ano y;

PE ,owery = EMissdes do uso de combustiveis fosseis ou eletricidade.

PEPL,y =0,10"GWP, * Dey *z BO,LT * NLT,y *VSLT,y * MS%i,y (6)
Em que:

PE,_, = Previsdo de emissGes por vazamento do biogas;

GWP,,,, =Potencial de geracgdo de efeito estufa do metano (21);

Dy, = Densidade do Metano (0,00067 t/m*);

B, =Potencial maximo de producdo de metano dos solidos volateis gerados por tipo

de animal,
N, =Média anual do nimero de animais por tipo no ano y; (conforme equagdo 4)

VS,;,, =Excregdo de solidos volateis para o gado/rebanho (tipo) por animal no ano y

expressa em kg-ms/animal/dia; (conforme equacéo 3)
MS%,, ; =Fragdo do dejeto que é destinado ao sistema de tratamento de linha de base.

8760 GWP
I:)Eflare,y = hZﬂ:TM RG,h *(1_77ﬂare,h)*WC€;4 (7)
Em que:
PE (..., = Emissdes de metano pela ineficiéncia no queimador no ano y;

TM . , = Taxa do fluxo de massa de metano no gas residual na hora h, Kg/h
M1aren = Eficiéncia do queimador na hora h
GWP,,,, =Potencial de geragéo de efeito estufa do metano (21);

Para se chegar ao calculo da Equagdo 7, € necessario passar por outras 7 etapas,
conforme descrito em Annex 13 Methodological “Tool to determine project emissions

from flaring gases containing methane”. As 7 etapas e suas equacfes descritas abaixo
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sdo apenas uma traducdo do mesmo contetido encontrado em Annex 13 Methodological
“Tool to determine project emissions from flaring gases containing methane”.

Etapa 1: Determinag&o do fluxo méssico do gas residual no queimador

FMieh = Pronn X FVren (8)

Em que:
FM s, = Taxa do fluxo de massa residual do gas na hora h

Pro.nn = Densidade do gas residual sob condi¢des normais na hora h

FVre.n = Taxa do fluxo volumétrico do gas residual na base seca sob condi¢es normais
na hora h

Pn
Prenh = R (9)
u XTn
MM RG,h

Pro.nn = Densidade do gas residual sob condi¢des normais na hora h
P =Pressdo atmosférica sob condi¢fes normais (101.325)
R, = Ideal geral gas constante (8.314)

MM .. , = Massa molecular no gas residual na hora h
T, = Temperatura sob condi¢Ges normais (273.15)

MMRG,h =Z(fvi,h*MMi) (10)

MM . , = Massa molecular no gas residual na hora h
fv, , = Fragdo volumetrica do componente i no gas residual na hora h

MM, =Massa molecular do componente i no gas residual

Etapa 2 Determinacdo da fracdo de massa de carbono, hidrogénio, oxigénio e
nitrogénio no gés residual

Z fv,,.AM | .NA; |

fm, = (11)

MM RG,h

fm;, =Fragdo da massa do elemento j no gas residual na hora h

fv; , = Fracdo volumétrica do componente i no gas residual na hora h
AM ; = Massa atomica do elemento |

NA,; = NUmero de atomos do elemento j no componente i

MM . , = Massa molecular no gas residual na hora h
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Etapa 3 Determinacgdo da taxa de fluxo de exaustdo de gés na base seca
TVoren =Viren X FMgg (12)
TV, e = Taxa do fluxo volumétrico de exaustdo do gas em base seca sob condigGes

normais na hora h

V., ren = Volume de exaustdo do gas do queimador em base seca sob condi¢des normais
por quilo do gas residual na hora h

FM ., = Taxa do fluxo de massa residual do gas na hora h

Vn,FG,h =Vn,COZ,h +Vn,02,h +Vn,N2,h (13)

V., ren = Volume de exaustdo de gas no queimador em base seca sob condigdes normais

por quilo de gas residual na hora h

Vi co,n = Quantidade em volume de CO; livre no gas de exaustdao do queimador sob

condi¢des normais por quilo de gas residual na hora h

Vio0,n = Quantidade em volume de O livre no gas de exaustdao do queimador sob

condicBes normais por quilo de gas residual na hora h

Vin,n = Quantidade em volume de N livre no gas de exaustdao do queimador sob

condicBes normais por quilo de gas residual na hora h

Vion =N, X MV, (14)

n,0,

\Y

n,

o,n = Quantidade em volume de O, livre no gas de exaustdo do queimador sob

condigdes normais por quilo de géas residual na hora h

n, » =Quantidade de moléculas de O, no gas de exaustdao do queimador por quilo de

gas residual queimado na hora h

MV, =Volume de uma molécula de algum gas ideal sob condigdes normais de

temperatura e pressdo (22.4 L/mol)

fm 1-MF
Vn,Nz,h = Mvn *{ " +( = J*[Fh + noz,h ]} (15)

200AM,, | MF,

Von,n = Quantidade em volume de N livre no gas de exaustdao do queimador sob

n,

condicBes normais por quilo de gas residual na hora h
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MV, = Volume de uma molécula de algum gas ideal sob condi¢cBes normais de

n

temperatura e pressao (22.4 L/mol)

fmy , =

AM ,, =Massa atdmica de nitrogénio

MF,, =Fragao volumétrica de O, no ar

F, = Stochiometric quantity of moles of O, required for a complete oxidation of one kg

residual gas in hour

No,, = Quantidade de moléculas de O, no gas de exaustéo do queimador por quilo de

gas residual queimado na hora h

V _ Me * MV (16)
n,CO,,h — AM n
C

V, co,n = Quantidade em volume de CO; livre no gas de exaustdo do queimador sob
condi¢des normais por quilo de géas residual na hora h

fm. , = Fracdo da massa de carbono no gas residual na hora h

AM . =Massa atomica do carbono

MV, = Volume de uma molécula de algum gas ideal sob condi¢des normais de

temperatura e pressdo (22.4 L/mol)

t fm fm 1- MF,
No. p = Oz h X oh Nb oy % |x F, a7)
" (1= (to,n /MF,, ) | AM.  2AM MF,,
No,, = Quantidade de moléculas de O2 no gas de exaustdo do queimador por quilo de

gas residual queimado na hora h

to, n» = Fracao volumétrica de O,

MF,, =Fragdo volumétrica de O, no ar

fm;, =Fracdo da massa do elemento j no gas residual na hora h

AM ; = Massa atomica do elemento |

F, = Stochiometric quantity of moles of O, required for a complete oxidation of one kg

residual gas in hour
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fme, | fmy, fmo,
= — 4+ — :
AM. 4AM, 2AM,

F, (18)

F, = Stochiometric quantity of moles of O required for a complete oxidation of one kg
residual gas in hour
fm;, =Fragdo da massa do elemento j no gas residual na hora h

AM ; = Massa atomica do elemento |

J = Os elementos carbono (C), hidrogénio (H) e oxigénio (O)

Etapa 4 Determinacéo da taxa do fluxo de massa de metano na exaustao de gas na
base seca

TV, ron ™ Newaren
1000000

TM, , = Taxa de fluxo de massa de metano no gas residual do queimador em base seca

™ FG,h — (19)

sob condigdes normais na hora h

TV, e = Taxa do fluxo volumétrico do gas de exaustdo em base seca sob condigdes
normais na hora h

Venaren =Concentragdo de metano no gas de exaustdo do queimador em base seca

sob condig¢des normais na hora h
Etapa 5 Determinacéo da taxa do fluxo de massa de metano na exaustao de gas na

base seca
™ RGHh — FVRG,h x fVCH4,RG,h X PcHan (20)

TM . , = Taxa de fluxo de massa de metano no gas residual na hora h

FVes, = Taxa do fluxo volumétrico do gas residual na base seca sob condigGes

normais na hora h
V4 ren =Concentracdo de metano no gas de exaustdo do queimador em base seca

sob condig¢des normais na hora h

Pcra, = Densidade do metano sobre condi¢des normais (0.716)

Etapa 6 Determinacéo da eficiéncia da queima de hora em hora
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™ FG,h

1- (1)
TM RG,h

nflare,h =

M are.n = EfiCiéncia do queimador na hora h
TM, , = Taxa de fluxo de massa de metano no gas residual do queimador em base seca

sob condig¢des normais na hora h

TM . , = Taxa de fluxo de massa de metano no gas residual na hora h

Etapa 7 Calculo das emiss@es anuais do projeto advindas da queima

8760 GWPCH .

PE are,y — ™ X(1—77 are )X (7)
flare,y hZ:;, RG,h flare,h 1000

PEfIare,y
TM . , = Taxa de fluxo de massa de metano no gas residual na hora h

= Emissdes do projeto originarias da queima do gas residual no ano y

M are.n = EfiCiéncia do queimador na hora h

Apos esses calculos, em alguns casos ter-se-ia que calcular as emissfes pela
utilizacdo de energia elétrica e ainda do vazamento do gas, no entanto para a

metodologia simplificada (de pequena escala) nao se faz necessario esse calculo.

3.1.3 Caracterizacdo da unidade de estudo de caso

O Municipio de Toledo estd localizado no Oeste do Parana, uma regido de
colonizagdo recente de acordo com IBGE (2009) ja que sua colonizacdo ocorreu nas
décadas de 1940 e 1950. Ainda de acordo com IBGE (2009), a colonizacdo se iniciou
com a compra da Fazenda Britania por um grupo de galchos que para tal constituiram a
empresa Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parana S/A — MARIPA, objetivando
loted-la em propriedades de 10 alqueires e assim o fizeram.

O municipio tem 9 distrito sendo eles: Concérdia do Oeste, Dez de Maio, Dois Irmé&os,
Novo Sarandi, Sdo Luiz do Oeste, Sdo Miguel, Vila Ipiranga, Vila Nova e Novo
Sobradinho.
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Toledo passou a ser municipio oficialmente em 1952 quando tinha uma
populacédo de 1.720 habitantes. De acordo com a Contagem da Populacéo realizada pelo
IBGE em 2007 a cidade conta com 109.857 habitantes e uma unidade territorial de
1.197,02 km2. A economia é fortemente baseada na agroindustria assim como a maioria
dos municipios dessa regiéo.

O clima dessa regido, de acordo com Gaspar (2003) € do tipo subtropical umido
com verdes quentes e no inverno geadas pouco frequentes e temperatura média anual
em torno de 19 a 20 C, essa temperatura é bastante propicia a utilizagao de biodigestores
para o tratamento de dejetos suinos, embora essa ainda ndo seja uma pratica comum na
regido. Segundo Gaspar (2003), a regido de Toledo € ideal para a instalacdo de qualquer
tipo de biodigestor.

A granja utilizada nessa pesquisa é uma tipica granja dessa regido, basicamente
de producéo familiar, onde trés pessoas séo as responsaveis pelo dia a dia da granja. A
granja se chama Arapongas e é de propriedade do Sr. Nildo Schneider, a propriedade
tem 24 hectares e esta localizada na Linha Arapongas Toledo Nela sdo criados em
sistema de confinamento, um plantel de 1.855 animais, sendo que desse total 1.500 séo
leitdes sendo que 550 estdo mamando e 950 estdo na creche, 5 cachacos e os 350
restantes sdo matrizes. O sistema de criagdo ndo é o ciclo completo, pois ndo se faz na
granja o crescimento e terminacdo dos animais, apenas a gestacdo, maternidade e
creche, assim quando os leitbes estdo com cerca de 45 dias de vida sdo encaminhados
para um Frigorifico local.

A granja é limpa duas vezes ao dia e 0s dejetos dela retirados sdo depositados
em esterqueira aberta ficando 14 por cerca de 120 dias. Apds esse periodo os dejetos séo
depositados no restante da propriedade na forma de fertilizante, porém como ocorre na
grande maioria das outras granjas da regido e do resto do Brasil, ndo sofre nenhum tipo
de tratamento antes disso, 0 que gera mau cheiro, aparecimento de insetos além da
liberacdo de gases poluentes.

Juntamente com a granja, o sistema de tratamento de dejetos que se pretende
adotar é o Biotor. Demonstrando o que ocorre hoje em termos de emissdo de gases de
efeito estufa (linha de base) e o que ocorreria caso se passasse a utilizar o Biotor
(demonstrando a adicionalidade do projeto) ao invés de depositar os dejetos em
esterqueiras como ocorre atualmente com o intuito de vender os créditos de carbono ao

término da implementacéo do novo sistema de manejo.
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Para tanto foi necessario a execu¢do do Documento de Concepcédo do Projeto —
DCP a fim de estabelecer qual a linha de Base do Projeto, ou seja, na auséncia de
mudanca do sistema de manejo quantificar as emissGes de GEEs do sistema atual. Nessa
fase seria necessario contratar uma consultoria especializada para a execucdo do
Documento, mas como se trata de um trabalho académico e o que se busca é justamente
verificar a viabilidade (ndo sé econdmica, mas principalmente institucional) da
implantacdo desse tipo de projeto em pequenas propriedades, a elaboracdo do
documento é parte essencial da presente pesquisa.

A pesquisa de campo, através de visita e troca de informagfes via e-mails, foi
realizada entre Outubro de 2008 e Maio de 2009.
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4. Resultados e Discussao

Diante do levantamento da problematica, da revisdo de literatura, dos dados
levantados e exposto o estudo de caso, cabe agora discutir quais foram os resultados
encontrados com o estudo proposto. Para tanto a discussdo dos resultados apresentados

neste capitulo dar-se-4 da seguinte forma:

4.1 Das limitacdes burocraticas: A regulamentacdo de um MDL para suinocultura
de pequena escala

Um dos critérios impostos pela UNFCCC, 6rgéo responsavel pela determinacéo
das regras do mercado de créditos de carbono, € que os projetos de MDL sejam
submetidos ao mercado em inglés. Tal exigéncia representa duas importantes barreiras
que dificultam ou inviabilizam a proposi¢do/submissédo de pequenos projetos: a) A
contratacdo de consultorias especializadas capazes ndo somente de elaborar documentos
no idioma exigido e adequado tecnicamente a realidade especifica de cada contexto e b)
A disponibilizacdo extra de recursos financeiros por vezes indisponiveis. Em se
tratando de pequenos projetos ambas situacBes encarecem e em alguns casos até
inviabilizam o mesmo.

Quanto ao idioma exigido para submissdo dos projetos, tal exigéncia passa a ser
considerada um entrave uma vez que, a exemplo do estudo de caso proposto, a maioria
dos interessados em propor esses projetos s@o suinocultores simples e sem estrutura ou
disponibilidade administrativa para a elaboracdo de documentos com caracteristicas
semelhantes. As consultorias normalmente contratadas para esse fim, por suas vezes,
propdem uma parceria visando um porcentual nos lucros obtidos com a venda dos
créditos de carbono conquistados pelo projeto proposto. Existem diversas dessas
empresas especializadas em todo o mundo, algumas delas com escritdrios estabelecidos

no Brasil.

Pelo carater académico, o DCP apresentado nesta pesquisa foi redigido em
portugués, considerando as necessidades de um trabalho exemplificativo, no que diz
respeito ao idioma de apresentacdo, e ndo as condicdes exigidas pelo mercado de

créditos propriamente dito.
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Em se tratando do dispéndio de recursos financeiros apontados como um dos
principais entraves nos projetos de MDL, esse ndo se restringe a contratacdo de
consultorias especializadas para a “traducdo” dos documentos. Conforme discutido no
item 2.3.4, propor um projeto MDL demanda recursos financeiros de ordem
tecnoldgica, operacional e estrutural.

Esses recursos envolvem a readequacdo da propriedade em si, que tera de
modificar a maneira como trata o0s residuos suinos, saindo de um modo de manejo
tradicional para outro menos danoso ao meio ambiente. No estudo de caso apresentado,
0 manejo atualmente adotado ¢é o da lagoa anaerdbica, que apesar de ser de baixo custo
altamente poluente.

Nesse caso, a substituicdo do método da lagoa anaerdébica pelo manejo com
biodigestores demanda investimentos antepostos ao projeto, cujos retornos nao sao de
imediato. Embora os beneficios ao meio ambientes o sejam, dadas as exigéncias
burocraticas (como a comprovacao da reducdo de determinado nivel de poluicdo) tal
retorno pode nem ocorrer, uma vez que o projeto MDL proposto pode ndo vir a ser
aprovado.

Outra relevante quest&o institucional envolve a falta de clareza das regras de
mercado envolvendo os créditos de carbono. Embora a UNFCCC disponha de uma
estrutura formal para acompanhamento dos projetos MDL (Capitulo 2, item 2.3.2
Etapas do projeto MDL), essa se trata de um emaranhado complexo de condi¢Ges em
constante modificagao.

A montagem do DCP requer a descricdo da metodologia a ser utilizada em cada
projeto proposto, Assim, para cada segmento hd uma metodologia especifica a ser
utilizada, cujo padrdo mundial ndo considera especificidades de cada pais. No caso da
suinocultura de pequeno porte, o modelo metodolégico base é a AMS-. Ill. D.
“Recuperacdo de metano na agricultura e atividades agro-industriais” versao 14, que
omitiu ou ndo especificou a necessidade de informacao do tipo: Modelo de biodigestor a
ser utilizado; Material especifico do qual esse biodigestor deve ser construido; E
especificacOes a respeito do flare (queimador) a ser utilizado.

H& no mercado, diversos modelos de biodigestores e de flares, e o modelo
metodologico ndo indica quais sd@o os apropriados a serem utilizados. Além dessas
questdes, ha outras relacionadas a especificidades locacionais, como a raca do suino, o
clima do pais, dentre outras questdes que podem subestimar ou superestimar o valor

final das emissoes.
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A auséncia de informagBes de relevancia técnica, ainda que por
desconhecimento ou nao exigéncia formal de uma dada tecnologia, possibilita/causa
situacGes como o nao aceite de um DCP proposto de forma coerente, adequada, porem,
com tecnologia diferente de uma determinada, mas nao especificada em suas mindcias.

Apobs a proposicdo do projeto, havera a fase de monitoramento e nessa fase,
devido a falta de especificacdes claras sobre os aparelhos/instrumentos corretos a serem
utilizados, pode-se ainda ndo alcancar os créditos de carbono propostos pelo projeto,
pois € nessa fase préatica que se creditard as reducfes de emissdes. Observa-se entdo que
havendo problemas na concepcdo do projeto, que ocorre na primeira fase, iSso
repercutird em problemas na fase seguinte: A validacéo..

O que se verificou no presente trabalho é que durante a proposi¢do do projeto
(fase anterior a0 monitoramento), as regras para a escolha do queimador correto nao
estdo claras, ndo esta escrito em nenhum documento, regulamento ou outro documento
qual € o flare adequado, assim, por questdes econdémicas, 0 proponente do projeto pode
errar na escolha desse aparelho, normalmente escolhendo o mais barato, e somente na
etapa de monitoramento do projeto € que ele ira descobrir que aquele queimador
escolhido pode ndo lhe dar os créditos de carbono.

Outra questdo que merece destaque € a levantada por Souza (2005), em que 0
autor destaca a falta de definigdes claras principalmente para o Monitoramento do
MDL, que é uma etapa muito importante do projeto, o autor destaca ainda que a
separacdo dos projetos de MDL em pequena e grande escala surgiu em novembro de
2002 e que em julho de 2005 o CEMDL publicou uma revisdo das orientagdes para o
preenchimento do DCP para projetos de pequena escala, ou seja, constata-se que o
ambiente institucional dos projetos de MDL tem estado em constante modifica¢do o que
pode confundir e intimidar novos entrantes nesse mercado.

Essas informacdes foram adquiridas através de conversas informais com
empresas que fabricam esse tipo de produto. Segundo elas podem existir queimadores
que custem de R$1.000,00 & R$ 25.000,00 e que, os que sdo validos para projetos de
crédito de carbono sdo os mais caros, embora isso ndo fique claro nas regras para a
proposicéo de um projeto.

De acordo com a Nova Economia Internacional-NEI essa situacdo caracteriza
uma forte assimetria de informacdo, que poderia ser solucionada através de regras mais

claras, como, por exemplo, exigir algum tipo de selo de qualidade para o queimador, ou
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ainda exigir um modelo especifico ou um material especifico de queimador e deixar isso
explicito nas regras para proposi¢ao de um MDL.

Através de contatos informais com diversas consultorias na area, pode-se
observar a grande variagdo sobre o entendimento das exigéncias feitas sobre os
equipamentos de queima e medicdo do metano. As regras para as questdes técnicas de
um projeto MDL, estdo sujeitas a interpretacdo de cada agente, nesse sentido verifica-se
que a contratacdo de uma consultoria especializada solucionaria o problema da falta de
habilidade do suinocultor com o inglés, e também reduziria o risco de investimento
incerto para a adequacéo da propriedade, por outro lado h&d um elevado custo financeiro
para isso. Algumas consultorias afirmaram que ndo ha nenhuma exigéncia por parte do
Ambiente Institucional do MDL, noutros casos a afirmacdo foi contraria, na qual as
seguintes especificagdes seriam exigidas: 01-Queimador deverd fazer queima
enclausurada(fechado), para se obter o total dos créditos, os queimadores de queima
aberto s6 creditam 50%, isso significa que o suinocultor s6 receberia crédito de carbono
por 50% da reducdo de suas emissdes, 0 que pode em Ultima instancia tornar o projeto
inviavel economicamente, no entanto essas regras nao sdo formais; 02-A temperatura de
gueima devera ser obtida a 80% do tamanho da cadmara de combustdo; 03-A
temperatura da queima devera ser superior a 500c; e 04-O tempo de retencdo de queima
devera ser superior a 1segundo. No entanto ao se consultar o documento oficial que
regulamenta as metodologias de pequena escala essas especificacbes ndo aparecem.

Mais uma vez verifica-se a falta de clareza nas regras do jogo do mercado de
crédito de carbono.

Algumas consultorias tém essas informacdes a respeito das exigéncias para 0s
queimadores na proposicdo de um MDL, porque as adquiriam através do leaning-by-
doing, pois, conforme ja dito, nas “regras do jogo” para o MDL ndo fica claro, em
nenhum documento, essas especificacdes exigidas o que eleva sobremaneira 0s riscos
para a proposicdo de um projeto, ja que existem n marcas de queimadores feitas com n
materiais diferentes, por conseguinte com diversos precos, mas o que se observou
através de conversas informais € que os produtos mais baratos ndo costumam conseguir
os tdo sonhados créditos de carbono.

A Metodologia utilizada para o DCP proposto no presente estudo de caso esta na
sua 142 versdo o que demonstra que ainda had constantes modificacbes nas regras
aplicadas a suinocultura para integrar o mercado de crédito de carbono. Ha certa

insegurancga por parte de quem esta elaborando um projeto candidato ao mercado de
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carbono ja que podem ocorrer modificagdes nas regras as quais 0 projeto em construcao
teria que ser adaptado.

Qualquer mercado que esteja com as regras do jogo mal definidas ou ainda em
fase de definicdo gera inseguranga aos participantes, o que pode leva-los a evitar esse
mercado.

No presente trabalho foi utilizado o Formulario para Documento de Concepcéo
de Projeto — CDM-SSC-DCP em sua 3? versdo em vigor desde 22 de dezembro de 2006.
As constantes modificacfes tanto na metodologia quanto no formulério do DCP, podem
ser justificadas pelo pouco tempo de existéncia desse tipo de projeto o que demanda
melhorias no que se chama “regras do jogo”, mas essas modificacbes constantes das
regras acabam intimidando os possiveis participantes desse mercado.

Das seis etapas que um projeto de atividade de MDL necessita passar, a
confec¢cdo do DCP (cuja estrutura sera discutida adiante) é apenas a primeira, e
conforme visto, somente na elaboracdo do DCP ja se encontra diversas barreiras a
comecar pelo idioma e pelos custos relacionados a contratacdo de uma consultoria o que
normalmente se faz necessario.

Apos a elaboracdo do DCP vem a etapa de Validagdo e Aprovacdo, nessa etapa o
proponente do projeto escolhera uma EOD que fard a analise minuciosa do projeto
validando-o ou ndo, no caso de projetos de pequena escala pode-se utilizar os servigos
de uma mesma EOD para todos os procedimentos, 0 que ndo ocorre com projetos de
grande escala.

Conforme visto anteriormente, as EODs tém papel fundamental na anélise dos
projetos candidatos ao mercado de carbono, no entanto ndo ha uma grande oferta de
EODs, conforme pode-se verificar no item 2.1.5, sdo apenas dezenove Entidades, sendo
que trés delas sdo responsaveis, atualmente, pela validacdo de 70% dos projetos em
registro no MDL, ou seja 0s proponentes de projetos MDL tem poucas alternativas de
escolha na hora de contratar uma EOD, além disso, todas as Entidades sé&o
internacionais. Por ter um papel fundamental na aprovacéo/reprovacao de projetos MDL
entende-se que deveria haver uma maior quantidade de EODs afim de reduzir os custos
por parte dos proponentes de projetos bem como para que esses proponentes tenham
mais opcdes de escolha.

Além disso, o fato de existirem 19 EODs nao significa que todas estejam aptas a
realizarem os processos de verificacdo e validagdo dos projetos de MDL dos 15 escopos
existentes. Para o0 escopo 15, que é o escopo no qual se encaixa a presente proposta de
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projeto de MDL, por exemplo, existem apenas 4 EODs aptas a realizarem a Verificagéo
do projeto e 3 que poderiam realizar a validacdo do projeto.

A tabela 10 ilustra as dificuldades encontradas em cada etapa de um projeto
MDL de pequena escala, com base na confeccdo do DCP do presente estudo de caso e

também com base na literatura consultada:

Tabela 9 - Entraves em cada etapa de um MDL de pequena escala para a suinocultura

Etapas do Projeto MDL Dificuldades Encontradas
1 - Elaboragdo do Documento de 1.1. Os projetos devem ser submetidos em
Concepcdo do Projeto inglés, o que dificulta sua elaboracéo;

1.2. Elevados custos financeiros para a
contratacdo de uma consultoria que
auxilie na construcdo do DCP;
1.3. Ocorrem modificacdes na versdo do
DCP, o que pode gerar inseguranca por
parte de quem o esta elaborando.

2 - Validagéo e Aprovagéo 2.1. Elevados custos financeiros com a
contratacdo da EOD
2.2. Existem poucas EODs disponiveis
dentre as quais se deve escolher uma para
validacdo e aprovacdo do projeto: 4 para
validacao;
2.3. Ndo se vislumbra um aumento na
quantidade de EODs, devido a
complexidade para que uma entidade se
torne uma EOD™

3 — Registro 3.1. Elevado e crescente rigor para 0
registro de projetos MDL
4 — Monitoramento 4.1. Custos financeiros, principalmente

com equipamentos necessario para
verificar a eficiéncia na queima do
metano;
4.2. Falta de clareza nas regras impostas
para essa fase, conforme Souza (2005) e
conforme consultas informais realizadas a
diversas consultorias da area e fabricas de
equipamentos de queima de metano.

5 — Verificacgdo e Certificacao 4.1. Custos financeiros com a contratacéo
da EOD
4.2. Existem poucas EODs disponiveis
dentre as quais se deve escolher uma para
validacdo e aprovacao do projeto: 3 para a
verificacéo;
4.3. Nao se vislumbra um aumento na
qguantidade de EODs, devido a

5 Conforme discutido em 2.3.3
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complexidade para que uma entidade se
torne uma EOD

6 - Emissdo dos Certificados de Emissfes

Reduzidas

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa

Observa-se que o Ambiente Institucional é extremamente politico, no Brasil a
Autoridade Nacional Designada — AND €é composta por representantes de onze
Ministérios, ou seja, verifica-se ai a grande participacdo da politica nesse mercado,
podendo agir de maneira a facilitar ou dificultar as “regras do jogo” para 0 Mercado de
Crédito de Carbono no Brasil. Assim observa-se na pratica o que a NEI explica na teoria
de que o Ambiente Institucional influencia de maneira direta 0 ambiente organizacional,
este ultimo aqui representado pelos candidatos a participarem do mercado de carbono.

Conforme se observou o Ambiente Institucional do mercado de crédito de
carbono tem influenciado sobremaneira a participacdo dos pequenos suinocultores nesse
mercado de maneira negativa. Ainda h4 muita assimetria de informac&o, ou seja, ndo ha
uma perfeita comunicacao entre ambiente institucional e ambiente organizacional.

Para que o mercado de carbono torne-se mais atrativo aos pequenos
suinocultores, as regras do jogo desse mercado deveriam se tornar mais claras, deveria
ocorrer uma reducgdo da assimetria informacional aliado a isso também deveria ocorrer
um maior interesse e esfor¢o por parte dos suinocultores fazendo o papel de ambiente
organizacional influenciando o ambiente institucional, isso levaria um tempo maior, ja
que segundo a teoria 0 ambiente organizacional influencia o ambiente institucional
porém com menor intensidade que este influencia o ambiente organizacional.

Para problemas como a barreira da lingua, poder-se-ia utilizar mais de parcerias
universidade/empresa, no caso do presente estudo de caso isso seria factivel, ja que
existe na regido uma vasta oferta de cursos como letras e secretariado executivo
bilingue.

Por outro lado, se observar-se que um projeto MDL ndo deve ser analisado, pelo
suinocultor, apenas pelo lado econémico-financeiro, deveria ocorrer uma maior
conscientizacao por parte do produtor que sua atividade é altamente poluidora, geradora
de dejetos e que é sua responsabilidade a resolucdo desse problema, assim o produtor
ndo se preocuparia apenas com o retorno financeiro do MDL, mas pensaria também no
retorno ambiental que este estaria dando, assim o produtor poderia arcar com parte

dessa responsabilidade.
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Em suma, ha também uma baixa conscientizacdo por parte dos suinocultores, o que 0s
mais 0s motiva a entrarem no mercado de credito de carbono é o retorno financeiro que

terdo com o aproveitamento dos dejetos e menos a reducdo da poluicdo ambiental.

4.2 Fragilidade nos célculos das Emissfes de GEE

Ao se efetuarem os célculos das emissfes atuais de GEEs, bem como os da
previsdo de reducéo que gerariam creditos de carbono, conforme poderé ser verificado
no préximo topico, observam-se certas fragilidades que merecem destaque para poder
contribuir com o meio académico e também com futuros proponentes de projetos MDL.

Utiliza-se valores de referéncia, para os célculos de emissdes da suinocultura,
muito diferentes da realidade brasileira. Esse € um dos limitantes no momento de se
calcular, uma vez que se corre 0 risco de se superestimar ou subestimar as reducgdes de
emissdes com o projeto.

Este ponto deveria ser solucionado a partir da utilizacdo de dados locais, mas
para isso deveria ocorrer uma pesquisa especifica de fatores de emissdo de GEE de
acordo com as espécies de animais que aqui vivem, bem como com o clima, pois esses
fatores sdo determinantes para se verificar o nivel de emissdes.

Confrontando-se o que diz a teoria -NEI- com o presente estudo de caso, 0 que
se verifica € que existe em alguns aspectos assimetria de informacgdo, existe um
ambiente institucional formal relativamente novo e que por isso ainda ndo estd
suficientemente estruturado nem e com suas regras claras, representado pelo Protocolo
de Quioto e mais especificamente dentro do Protocolo o MDL. Aliado ainda a um
ambiente institucional informal tradicional representado pelos habitos e costumes dos
suinocultores que estdo habituados a trabalharem com o0s suinos sem um tratamento
eficiente dos dejetos, pois sempre trabalharam dessa forma. 1sso de acordo com a NEI,
sd0 0s constructos mentais ou modelos mentais e sdao dificeis de serem modificados,
levam um tempo, pois a parte informal do ambiente institucional é muito importante
para 0 aceite ou ndo de novas regras formais. Somente uma mudanga exdgena no
ambiente institucional ndo € suficiente para a solucdo de um problema, € necessario que
se consiga mudar os modelos mentais dos agentes econdmicos ou do ambiente
organizacional.

Problemas relacionados aos habitos e costumes do suinocultor poderiam

ser tratados atraves de campanhas de conscientizacao desses produtores. Mostrando, na
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pratica, qudo prejudicial sua atividade pode ser ao meio ambiente. Apds essa
conscientizacdo e atraves de parcerias com Universidades e Institutos de pesquisa,
poder-se-ia apresentar o MDL como uma solucdo para os problemas ambientais
causados pela atividade e ainda apresentar ao suinocultor que ele teria que fazer um
investimento financeiro, mas esse investimento retornaria a ele através dos créditos de

carbono.

4.3 Ganhos com a montagem do MDL Biotor

A figura 14 ilustra a evolugdo no sistema de manejo de dejetos suinos ao longo

do tempo:
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Fonte: Elaboracdo prépria

Figura 12 - Evolugdo dos sistemas de manejo dos dejetos suinos

1 » coleta » transpotrte » esterqueira » adubo semn tratamento
L2 » coleta » transporte » esterqueira » racio para peixe
com ou sem aproveittamento do biogas
o Comoousem aproveitamento do credito
de carbono
I » coleta » transporte p| biodigestor o tanque de decantagio
convencional
o com ousem aproveitamento do biogas
G| cotn ou sem aproveitamento do crédito
de carbono
Il | nowva | nova forma nova forma
forma de de industrializ
coleta transporte agao
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A Figura 14 tem por objetivo evidenciar a evolu¢do no tempo, dos sistemas de
manejo dos dejetos suinos, principalmente no que tange a tecnologia utilizada, até
chegar nos dias atuais (junho/2009).

Observa-se que no que se convencionou de nominar de método 1 (M1), os
dejetos sdo diluidos em agua e sdo transportados da granja até a esterqueira por declive,
dessa esterqueira, o dejeto penetra no solo e atinge o lencol fredtico contaminando os
mananciais d’agua além de emitir GEEs, apds um periodo de mais ou menos 120 dias o
dejeto (altamente poluidor) é despejado no solo da propriedade, sob a forma de
fertilizante, o que devido sua repeticdo demasiada, acaba saturando o solo. O M1 € o
que se pode chamar de método mais precéario de destinacdo dos dejetos suinos, ndo é um
sistema de tratamento € apenas um modo de o produtor de suinos “se livrar” dos
indesejados dejetos.

J& no método M2, a Unica evolucdo em comparagdo com o M1 é que os dejetos,
apos certo periodo de permanéncia na esterqueira, ttm um melhor aproveitamento pelo
lado econdmico, pois ele se torna alimento para peixes, 0 que pode contribuir para a
sustentabilidade econdmica da propriedade, embora sob o aspecto ambiental ndo ocorra
melhora, pois no periodo em que os dejetos ficam na esterqueira eles penetram no solo
atingindo os lencdis d"agua e também emitem GEEs.

O sistema de manejo denominado M3, é considerado como melhor opc¢éo pelos
6rgdos ambientais que regulamentam essa atividade (MMA, IAP etc), é considerado, e
de fato é, uma grande evolucdo tecnoldgica em relagdo aos métodos anteriores, mas
ainda assim ndo tem sido totalmente utilizado devido suas caracteristicas técnicas.
Nesse sistema ndo ha modificacdo no modo de coleta e transporte dos dejetos, logo a
elevada demanda de agua e a necessidade de haver declive entre a granja e o local onde
esta instalado o biodigestor continuam existindo. Sua inovagdo aparece com a
biodigestdo dos dejetos, onde € gerado o biogas (que pode ou ndo ser aproveitado) e
pela ndo emissdo dos GEE (que podem ou ndo ser negociados no mercado de crédito de
carbono).

O que se tem verificado no Brasil é uma tentativa de esforco por parte das
autoridades e entidades ambientais para que passe a se adotar o sistema M3 para manejo
dos dejetos suinos, assim poder-se-ia reduzir as emissdes de GEE geradas por essa
atividade e reduzir ao contato dos dejetos poluidores com os lencdis d’agua, no entanto
os problemas relacionados a grande utilizacdo de agua para transporte dos dejetos e a
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necessidade de declive na propriedade ndo sofreriam modificacdes, constata-se entdo
que é um sistema melhor que o0 M1 e o M2, mas nédo traz solucdo para todos os
problemas gerados pela suinocultura.

Ja o sistema aqui denominado de M4, possui caracteristicas superiores ao
sistema de biodigestdo convencional (M3) no que tange aspectos tecnoldgico,
econémico, ambiental e social. Verifica-se que com a utilizacdo do Biotor se reduz o
consumo de a&gua na propriedade, o que gera beneficios econdémicos e também
ambientais. A ndo necessidade do transporte por declive também é uma vantagem
perante 0s sistemas convencionais, 0 transporte € feito através de tanques com 0s
dejetos contendo pouco volume liquido. Além disso, desfaz-se a necessidade de
proximidade com os rios reduzindo o potencial poluente.

A ndo necessidade de declive aponta solucdo para outro problema ja encontrado
na regido de Toledo, que é a falta de espaco fisico proximo aos rios (que é onde se
encontra o declive necessario e abundancia de agua), desse modo a producéo de suinos
estaria limitada a disponibilidade fisica de terrenos, mas com a utilizacdo do Biotor,
devido ao transporte dos dejetos ser feito via tanques, a granja pode estar localizada
distante dos rios e em uma area sem declive, essa é uma caracteristica que além de
representar uma solucdo pelo lado ambiental, também representa uma solugédo pelo lado
de expansdo da atividade em terrenos que antes eram considerados ndo propicios a essa
atividade.

Ha pesquisas, conforme Lindner (1999), que relatam que os dejetos gerados por
um suinos equivale a 3,5 vezes aos dejetos gerados por um humano, no entanto essa
proporcdo ndo é verificada quando se utiliza uma tecnologia de manejo dos dejetos
apenas com sua umidade natural, como é o caso do Biotor, sem a adi¢do de agua como
ocorre nos sistemas de biodigestores convencionais ou quando se utiliza as esterqueiras.

Outra vantagem evidenciada é o fato da ndo necessidade de instalacdo do Biotor
na propriedade, ele poderia ser instalado em um outro ponto unindo-se dejetos de
diversas propriedades. Por outro lado seu carater modular propicia que, ao contrario dos
sistemas convencionais, instalem-se modulos pequenos para tratamento de dejetos de
um ndmero pequeno de animais, atendendo entdo as necessidades das pequenas e
médias propriedades caracteristicas de Toledo. Verifica-se que quando o interesse maior
é a venda dos créditos de carbono, a instalacdo do Biotor em um ponto Unico para o
processamento dos dejetos de vérias propriedade traria vantagens em relacdo a reducéo
dos custos para a instalagcdo dos queimadores enclausurados e dos medidores de vazéo
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do metano, mas nada impede que ele seja instalado em uma Unica propriedade como € o
caso do presente estudo de caso.

Em se tratando de aspectos sociais, a adocdo do Biotor propiciaria que a
suinocultura fosse expandida para locais distantes dos rios, aumentando o nimero de
propriedades produtoras de suinos o que faria com que mais familias ficassem na zona
rural, principalmente aquelas cujo nivel de capacitacdo ndo condiz com a realidade
urbana. Além disso, com a necessidade de recolhimento dos dejetos secos na
propriedade, haveria uma maior demanda por mao-de-obra (ndo qualificada), podendo
dar oportunidade de colocacdo aquela mdao-de-obra que se encontra desempregada
devido a falta de qualificacdo. As vantagens evidenciadas com a utilizacdo do Biotor
estdo em conformidade com as regras de elegibilidade do MDL. Que exigem que 0sS
projetos contribuam com o desenvolvimento sustentavel, no que tange sustentabilidade
ambiental, criacdo de empregos, contribuicdo para melhora na distribuicdo de renda,
contribuicdo com o desenvolvimento tecnoldgico e contribuicdo para a integracéo
regional a outros setores, conforme Abifadel (2005).

A adocao do sistema M4 ainda resultaria, assim como no sistema M3, no biogas,
cuja utilizagdo ndo é objeto de pesquisa do presente trabalho, e poderia ainda gerar
Créditos de Carbono.

No presente trabalho é de extrema importancia essa Ultima possibilidade
vislumbrada com a utilizacdo do Biotor. A geracdo de Créditos de Carbono viria ao
encontro dos problemas enfrentados pelas propriedades produtoras de suinos da regido,
pois possibilitaria um maior retorno econdmico aliado ao respeito ao meio ambiente.
Nesse sentido, foi feito o Documento de Concepcéo do Projeto — DCP que consta no
Anexo 2. Nele constam as emissfes de gases do efeito estufa da propriedade rural
objeto dessa pesquisa. Verifica-se a estimacdo das emissdes causadas pela Granja na
atualidade com o atual sistema de manejo — esterqueiras - e também de quanto seria a
reducdo das emissdes caso a granja adotasse um novo sistema de manejo o qual seria a
utilizacdo de um biodigestor modelo desenvolvido na Universidade Estadual do Oeste
do Parand — UNIOESTE, o Biotor.

De acordo com os dados obtidos na pesquisa de campo, a Granja possui 1.855
cabecas de animais, sendo distribuidos em 950 leitdes na creche, 550 leitdes em fase de
amamentacdo, 350 porcas e 5 cachacos. Os dejetos desses animais sdo destinados a
esterqueira ficando retidos por 120 dias e em seguida despejado no solo da propriedade
como fertilizante. O transporte dos dejetos da granja até a esterqueira ocorre por
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declive, o que estimula a utilizacéo de a4gua, conforme dito anteriormente, representando
um aspecto negativo desse sistema. Esse sistema de manejo gera uma série de
problemas conforme discutido na se¢do 2.2, mas ainda assim é o mais utilizado em todo
0 Brasil.

As modificacdes causadas na propriedade rural a partir da utilizacdo do Biotor e

da proposicao de um projeto MDL estdo resumidas na tabela 11:

Tabela 10 - Beneficios esperados com a modificacao do sistema de manejo de lagoas para o Biotor e
a confec¢do do MDL

Aspectos na propriedade Antes Depois
Tratamento dos dejetos Lagoas (sO6 armazena ndo Biotor (realiza de fato
trata) algum  tratamento  no
dejeto)
Escoamento dos dejetos Por gravidade com agua Por meio da utilizacdo de
recipientes, in-natura.
Consumo de Agua 35 litros por porca por dia Ndo €é necessario de
incluindo a limpeza e consumo de agua.
consumo
Legislacdo Ambiental N&o regular Compativel com as
exigéncias ambientais .
Energia Elétrica Adquirida externamente Poder-se-ia passar a utilizar
0 biogas
Biofertilizante Sem tratamento Tratado  conforme  as
exigéncias técnicas.
Condicbes de salubridade Condi¢des néo ideais Melhora nas condi¢des de
dos trabalhadores na granja salubridade
Meio ambiente Mau cheiro e concentracdo Reducdo do mau cheiro,
de insetos eliminacdo de  residuo

liquido e criacdo de uma
atividade ambientalmente

correta.
Emissdo de GEEs 544,29 tCO-e/ano 57,56 tCO,e/ano
Créditos de Carbono 0 R$

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa

O sistema de manejo utilizado atualmente, de acordo com estimativa feita
seguindo critérios do DCP, emite 544,29 toneladas de CH; em toneladas de CO, a0
ano, de acordo com a metodologia adotada para esse calculo: AMS-. Ill. D.
“Recuperacdo de metano na agricultura e atividades agro-industriais” versdo 14 e a
referéncia € o sitio da Convencdo Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima
(COQNUMCQ): (http://cdm.unfccc.int/methodologies/SSCmethodologies/approved.html),

essa metodologia foi adotada porque as emissdes do presente projeto s&o menores que

60.000 toneladas de CO; equivalente ano, sendo assim adotou-se uma metodologia para
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projeto de pequena escala, conforme discutido no item 2.3.1 Essa metodologia é tida
como simplificada devido as proporcdes do projeto.

Caso a granja venha a adotar o sistema de biodigestdo, mais especificamente o
Biotor (devido suas vantagens apresentadas em relacdo aos outros modelos de
biodigestores), as emissdes seriam reduzidas a 57,56 toneladas de CH, em toneladas de
CO, equivalentes anuais, ou seja, as emissdes seriam reduzidas a pouco mais de um
décimo das que ocorrem com o sistema de manejo atual (esterqueiras). Essa reducao de
emissdes comprovaria a adicionalidade do projeto, ou seja, as emissfes com a adogédo
do projeto serdo menores do que na sua auséncia o que viabilizaria a venda dos créditos
de carbono, ja que se a adicionalidade do projeto ndo for comprovada ndo héa créditos de
carbono.

Através da utilizacdo do Biotor a granja obteria algumas vantagens: melhor
tratamento dos dejetos para serem aplicados no solo na forma de biofertilizante, poderia
produzir bio-ragdo, pode-se ainda obter o biogas aliado ao crédito de carbono ou ainda
simplesmente fazer a queima do metano ndo produzindo o biogas, mas podendo efetuar
a venda dos créditos de carbono, que é o que se propde com o DCP anexo, a queima do
metano e a venda dos CERs ou das RCEs.

Na secdo A do DCP foi necessario fazer uma descricdo geral do projeto e dar um
titulo a ele, o titulo do presente projeto é: BIOTOR: Captura e queima das emissdes de
metano provenientes dos sistemas de tratamento de dejetos de suinos na granja
Arapongas localizada em Toledo, Parana, Brasil. Além de detalhar pormenorizadamente
a localizacdo da atividade de projeto bem como explicar qual o tipo, categoria e a
tecnologia da atividade de pequena escala que sera aplicada ao projeto.

A atividade de projeto proposta esta inserida no tipo Ill: Outras atividades de
projeto, categoria I11.D/Versdo 14 “Recuperacdo de metano na agricultura e em
atividades agro-industriais”. Este projeto estd associado ao Escopo Setorial 15
(agricultura)™®. Esta categoria é aplicavel para atividades de projeto que resultam em
reducdes de emissdo de GEE de até 60.000 toneladas de CO, equivalente (tCOy) por
ano. A atividade de projeto proposta ira capturar e queimar o gas metano resultante da
decomposicdo anaerdbia dos dejetos de suinos a partir da granja Arapongas localizada
em Toledo/PR/BR.

16 Uma discussao sobre quais s30 0s escopos setoriais existentes esta no item 2.3.1.
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Ainda no item A do DCP é que se mostra qual € a quantidade estimada de
reducdes durante o periodo de crédito escolhido nesse caso o periodo é de 10 anos e
quantidade média de reducdo anual € de 469,88 toneladas de CO, equivalentes.

A secdo B do DCP trata das questdes relacionadas a linha de base do projeto,
parte essencial e decisiva para se obter sucesso na implantagéo do projeto.

A linha de base deve representar as emissdes antropicas, por fonte de emisséo,
que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto e dentro do seu limite. A linha de
base deve ser definida a partir de uma metodologia aprovada pelo Conselho Executivo
do MDL ou ainda pode ser a partir de uma nova metodologia que tenha sido proposta
anteriormente e tenha sido aprovada pelo mesmo Conselho.

E necessario descrever toda a linha de base, mostrando todas as formulas
utilizadas para o seu célculo, seguindo o modelo adotado explicando todas as escolhas
metodoldgicas feitas. Na se¢do B ainda € necessario elaborar uma justificativa para a
escolha da categoria do projeto e também o limite geografico do mesmo.

Na secdo C do DCP deve constar a duracdo da atividade de projeto bem como o
periodo de crédito.

A secdo D deve abordar questbes relacionadas aos impactos ambientais do
projeto, essa secao existe em funcdo de um dos propdésitos do MDL que € de promover
0 desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento e isso deve ser
evidenciado no DCP.

Na secdo E sdo descritos os comentérios das partes interessadas acerca do
projeto.

Em termos financeiros, os ganhos advindos com a montagem de um MDL para a
propriedade do presente estudo de caso seria entre € 3.406,63 e € 4.299,40 levando-se
em conta a reducdo estimada da emissdo de metano e o preco minimo de € 7,25 e
maximo de € 9,15 por RCE, praticado em Maio de 2009 de acordo com a Carbono
Brasil.

Mas ao se passar de um sistema de manejo de dejetos suinos que nao faz
nenhum tipo de tratamento (esterqueira) como € o sistema atual, para um sistema de
biodigestdo superior aos sistemas de biodigestdo convencional, ter-se-ia além de ganhos
econémicos com a venda das RCEs, ganhos ambientais devido a reducdo na utilizacéo
de &gua e a possibilidade da atividade suinicola se dar longe do leito dos rios, ganhos
sociais por se oferecer mais empregos para méo-de-obra ndo qualificada no campo e

ganhos técnicos representados pela implantagdo e utilizacdo de uma nova tecnologia de
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manejo dos dejetos suinos, possibilitando uma expansdo ainda maior dessa atividade na

regido Oeste do Parana.
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5. Conclusao

A sociedade mundial, seja ela civil ou organizada, tem, atraveés de foruns,
congressos, simposios e de instituicdes criadas especificamente para discutir e buscar
solugdes para o problema do Aquecimento Global, se mobilizado. Dessas iniciativas
destaca-se 0 Protocolo de Quioto, instituido em 1997 no Japdo e que, dentre suas
diretrizes e propostas visando a reducdo da emissdao de GEEs na natureza, instituiu o um
mecanismo para o tratamento de dejetos emissores de gases poluentes.

O denominado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL oferece aos
paises que ndo tem metas de reducdo de emissfes para o primeiro periodo de vigéncia
do Protocolo (2008 a 2012), a oportunidade de participarem do Mercado de Crédito de
Carbono, vendendo créditos aos paises que tem metas de reducdo para o primeiro
periodo.

A elaboracédo da presente pesquisa permitiu avaliar o ambiente institucional que
rege os projetos de MDL no Brasil e identificar, analisar e discutir os principais pontos
tidos como problematicos ou controversos no mercado de carbono.

O estudo aponta que esse ambiente é representado por todas as instituicGes
formais presentes no mercado de carbono e submetidos as normas para a proposicédo e
aprovacao de um MDL no Brasil.

Como principais apontamentos sdo observados o elevado nimero de regras de
negocio, as dificuldades relacionadas a elaboracdo dos projetos na lingua inglesa e as
constantes modificacdes dessas, bem como a pouca difusdo das vantagens e ganhos
objetivados por esse mercado. Essa falta de informacdo causa a retracdo dos agentes
econémicos, principalmente em se tratando dos pequenos proponentes como O
observado no estudo de caso tratado.

Além dos elevados custos financeiros de proposi¢do/validacdo de um MDL,
falta ainda uma divulgacdo mais difusa e consistente das oportunidades que o mercado
de carbono pode oferecer e principalmente os ganhos com responsabilidade social,

desenvolvimento econdmico sustentavel e principalmente contribuicdo ambiental .

Identificou-se a falta de informacdes claras e objetivas, principalmente no que

diz respeito a captura e queima do gas metano, situacdo que dificulta a participacdo de
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pequenos empresarios nesse mercado. Verifica-se assim, a necessidade da contratacéo
de servicos externos experiente (consultoria especializada) para a montagem do projeto
0 que normalmente inviabiliza os processos, devido aos autos custos.

Ainda sobre as regras do jogo para os projetos MDL de modo geral, verificou-se
que estas ndo estdo totalmente consolidadas nem no Brasil nem para o resto do mundo,
pois na ultima reunido da Conferéncia das Partes - COP (14?%) ocorrida na Pol6nia em
dezembro de 2008, foi apresentado o Manual de Validacdo e Verificacdo cuja idéia de
confec¢do surgiu em 2006. O principal objetivo desse Manual é o de melhorar o fluxo
de projetos de MDL, tendo vista o elevado nimero de projetos reprovados.

Com a apresentacdo do Manual, espera-se que se reduza o nimero de projetos
reprovados, pois esse documento almeja dar mais clareza as regras impostas ao MDL.
Assim pode-se inferir que se houve a necessidade de um Manual para deixar as regras
do MDL mais claras, significa que o Ambiente Institucional do MDL n&o estava, ao
menos até dezembro de 2008, totalmente claro para aqueles agentes candidatos a
participar desse mercado.

Infere-se que as regras para entrada das empresas ou empreendedores brasileiros
no mercado de carbono ndo estdo suficientemente claras a ponto de serem um
incentivador dessa atitude. A criacdo do mercado de carbono é relativamente recente e
as inovacdes que ele trouxe principalmente 0 MDL, ainda ndo estdo sendo utilizadas em
todo seu potencial e isso se deve a questBes relacionadas a custos financeiros, mas
também a falta de maior clareza nas regras impostas para participar desse mercado.

Mesmo diante de um mercado cujas regras ndo estejam totalmente claras,
observa-se que a utilizacdo de MDL tem grande potencial para paises em
desenvolvimento como o Brasil. Conforme dito anteriormente o custo de se reduzir as
emissbes de GEEs nos paises em desenvolvimento sdo inferiores ao custos dessa
reducdo em paises desenvolvidos, além disso o MDL contribui para a utilizagdo e
mesmo criacdo de novas tecnologias menos poluidoras.

Através da metodologia utilizada na presente pesquisa foi possivel identificar as
barreiras praticas de um pequeno empreendedor ao tentar participar do mercado de
carbono. Faltam informacdes claras a respeito dos procedimentos a serem tomados, falta
clareza no que tange os equipamentos que podem ser utilizados e é necessario formular
0 documento em inglés. Essas barreiras fazem com que, mesmo que ndo haja uma
imposicao legal, o empreendedor necessariamente contrate uma consultoria que possa

elaborar o DCP para ele, e isso implica em custos financeiros. H4 ainda os custos
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financeiros que ele terd com a modificacdo do sistema de manejo atualmente utilizado
para 0 novo sistema, custos esses provavelmente ja previstos por ele.

Ao propor o projeto ao CMDL o empreendedor ainda arcara com 0s custos da
contratacdo de uma EOD, e h& que se levar em considera¢do que ndo ha uma grande
oferta de EODs no mundo, logo o empreendedor ndo tem muitas opgdes para escolher.

Por outro lado, identificou-se vantagens com a inser¢do de um novo sistema de
manejo dos dejetos suinos na Granja objeto do presente estudo de caso através da
implementacdo de um MDL. As vantagens recaem principalmente devido a utilizacdo
do Biotor, uma tecnologia inovadora em termos de biodigestores e também devido as
receitas advindas da venda dos créditos de carbono gerados.

Com a utilizacdo do Biotor encontra-se solucdo para problemas como a alta
emissdo de GEEs, a grande utilizacdo de agua, a necessidade de estar em uma éarea
geografica com declive, a utilizacdo do Biotor ainda elevard a demanda por méo-de-
obra ndo qualificada no campo o que reduz o éxodo rural, e aliado aos créditos de
carbono traz recursos financeiros para a propriedade. Alem disso, dar-se-ia destino
econdmico ao que antes era um problema, assim os dejetos suinos tém grande chance de
deixar de ser um problema (lixo) para se tornar matéria-prima.

Contrastando os resultados encontrados com o referencial teérico da NEI,
conclui-se que o ambiente institucional ainda ndo representa um incentivo aos pequenos
empreendedores a participarem do mercado de crédito de carbono, e que de fato ndo séo
as diferencas tecnoldgicas que fazem o Brasil ser um pais ainda em desenvolvimento,
pois no caso da suinocultura, comprovou-se que existe tecnologia suficiente para tornar
essa pratica sustentavel, no entanto o que falta sdo incentivos institucionais para que a
tecnologia seja utilizada.

Ficam como sugestdes de novas pesquisas: investigacdo da relacdo de parceria
entre universidades e pequenas propriedades para tornar viavel a participacdo destas
ultimas no mercado de carbono. Investigar mais profundamente porque ha grande

concentracdo de poder nas maos de poucas EODs.
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ANEXO 1 - Lista atualizada das EODs credenciadas pelo Conselho

Ref.
Number

E-0001

E-0002

E-0003

E-0005

E-0006

E-0007

E-0009

E-0010

E-0011

E-0013

E-0014

E-0018

Executivo

Entity Name (short name)

Japan Quality Assurance
Organization (JQA)

JACO CDM,, LTD (JACO)

Det Norske Veritas Certification AS
(DNV)

TUV SUD Industrie Service GmbH
(TUV-SUD)

Deloitte Tohmatsu Evaluation and
Certification Organization (Deloitte-
TECO)

Japan Consulting Institute (JCI)

Bureau Veritas Certification Holding
SAS (BVC Holding SAS)

SGS United Kingdom Ltd. (SGS)

The Korea Energy Management
Corporation (KEMCO)

TUV Rheinland Japan Ltd. (TUV
Rheinland)

KPMG Sustainability B.V. (KPMG)

British Standards Institution (BSI) —

Sectoral
scopes for
validation

1! 2’ 3’ 41 57
6, 7, 10, 11,
12,13, 15

1,2, 4,5, 10,
13

1! 2’ 3’ 41 5!
6, 7, 10, 11,
12, 14

1,2,3,4,5,
6,7, 10, 11,

12, 13, 14,
15

1,2,3,13

13

1,2,3

Sectoral
scopes for
verification
and
certification

1,2,3

1,2,3,4,5,
6,7, 10, 11,
12, 13, 14,
15



E-0021

E-0022

E-0023

E-0024

E-0025

E-0029

E-0037

withdrawn (EB44)
Spanish Association for

Standardisation and Certification
(AENOR)

TUV NORD CERT GmbH (TUV
NORD)

Lloyd’s Register Quality Assurance
Ltd (LRQA)

Colombian Institute for Technical
Standards and Certification
(ICONTEC)

Korean Foundation for Quality (KFQ)

PricewaterhouseCoopers - South
Africa (PwC) — withdrawn (EB44)

RINA S.p.A (RINA)

1,2,3,13

1,2,3,4,5,
6,7, 10, 11,
12, 13

1,2,3,4,5,

6,7, 10, 11,
12, 13

1,2,3

1,2,3

1,2,3,13

112

1,2,3
1,2,3,4,5,
6,7, 10, 11,
12

1,2,3
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ANEXO 2 - DCP BIOTOR: Captura e gueima das emissdes de metano
provenientes dos sistemas de tratamento de dejetos de suinos na granja
Arapongas localizada em Toledo, Parana, Brasil

CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM
PROJECT DESIGN DOCUMENT FORM (CDM-SSC-PDD)
Version 03 - in effect as of: 22 December 2006

CONTENTS

A. General description of the small scale project activity

B. Application of a baseline and monitoring methodology

D. Environmental impacts
E. Stakeholders’ comments
Annexes

Annex 1: Contact information on participants in the proposed small scale project

Annex 2: Information regarding public funding
Annex 3: Baseline information

Annex 4: Monitoring Information
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Revision history of this document

Version | Date Description and reason of revision

Number

01 21 January Initial adoption

2003

02 8 July 2005 e The Board agreed to revise the CDM SSC PDD to reflect
guidance and clarifications provided by the Board since
version 01 of this document.

e Asaconsequence, the guidelines for completing CDM

SSC PDD have been revised accordingly to version 2.
The latest version can be found at
<http://cdm.unfccc.int/Reference/Documents>.

03 22 December e The Board agreed to revise the CDM project design

2006

document for small-scale activities (CDM-SSC-PDD),
taking into account CDM-PDD and CDM-NM.
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\ SECAO A. Descricéo geral da atividade de projeto de pequena escala

\ A.l  Titulo da Atividade de projeto de pequena escala:

BIOTOR: Captura e queima das emissdes de metano provenientes dos sistemas de
tratamento de dejetos de suinos na granja Arapongas localizada em Toledo, Parana,
Brasil.

A.2. Descricédo da Atividade de projeto de pequena escala:

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne
Suina — ABIPECS, a producao brasileira de carne suina no ano de 2006 foi de 2.869,9
mil toneladas equivalente carcaga, enquanto a produgdo mundial foi de 04.990 mil
toneladas em equivalente carcaca, sendo o Brasil o quarto maior produtor de carne suina
ficando atras da China, Unido Européia e Estados Unidos. Mesmo o Brasil ja sendo o
quarto maior produtor mundial de suinos ainda ha tendéncia de crescimento dessa
producdo, o que por sua vez, elevard também a producdo de dejetos suinos que
demandaréa cada vez mais estudos e cuidados com sua destinagéo.

O propdsito da presente atividade de projeto é reduzir as emissfes de gases de
efeito estufa (“GEEs”) para a atmosfera provenientes da granja de suinos Arapongas,
através da substituicdo da pratica atual de manejo de esterco animal — lagoas
anaerdbicas descobertas, ou esterqueiras — por sistema avancado de biodigestor
anaerdbico, envolvendo a captura e queima das emissdes de metano. Além do objetivo
maior que é contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

A Granja Arapongas possui um plantel de 1855 animais sendo divididos em:
950 leitdes na creche, 550 leitbes em fase de amamentacao, 350 porcas e 5 cachagos. De
acordo com Oliveira (1993), a produgdo meédia de dejetos (esterco+urina) para leitbes é
de 0,95 kg/dia, para as porcas é de 11kg/dia e para cachagos ¢é de 6kg/dia.

A contribuicdo do presente projeto para o desenvolvimento sustentavel é
verificada observando-se que o acimulo de dejetos suinos representa uma externalidade
negativa da producéo de suinos. E no municipio de Toledo essa atividade é de extrema
importancia para a economia, logo, uma reducdo das externalidades negativas geradas
por essa atividade contribuira sobremaneira para que o desenvolvimento econdmico
gerado pela atividade possa ser tido como sustentavel.

O projeto consistird em substituir o atual sistema de manejo, que serve de linha
de base para o projeto, por um novo sistema de manejo com a utilizagdo de um
biodigestor anaerdbico que foi desenvolvido por pesquisadores da Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, o Biotor.

\ A.3. Participantes do Projeto:

Granja Arapongas localizada na Linha Arapongas em Toledo/PR, Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE. terceiro empresario que ira explorar (se
a granja néo for comercializar)

\ A.4.  Descricdo técnica da atividade de projeto de pequena escala:

\ A.4.1. Localizacdo da atividade de projeto de pequena escala:

Brasil, regido sul, estado do Parana, municipio de Toledo
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| A4.1.1. Parte(s) Anfitria(s):

Brasil

| A4.1.2. Regido/Estado/Provincia etc.:

Estado do Parand localizacéo na Regido Sul do Brasil.

| A4.13. Cidade/Municipio/Comunidade etc:

Linha Arapongas, Toledo.

A.4.1.4. Detalhes da localizacéo fisica, inclusive as informac6es que permitem a
identificacdo exclusive desta(s) atividade(s) de projeto de pequena escala:

Ny oa’

/]

Figura 1 — Mapa da América do Sul
Fonte: Google Maps
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Figura 2 — Mapa do Parani com |nd|ca(;ao de localizagéo de Toledo
Fonte: Google Maps

Toledo estd localizada na Regido Oeste do Estado do Parana, de acordo com a
Contagem da Populacdo realizada pelo IBGE em 2007 a cidade conta com 109.857
habitantes e uma unidade territorial de 1.197,02 kmz2. Do total da populagéo, cerca de
85% é urbana. A economia é fortemente baseada na agroindustria assim como a maioria
dos municipios dessa regido.

O clima dessa regido é Subtropical.

A.4.2. Tipo e categoria(s) e tecnologia da atividade de projeto de pequena
escala:

A atividade de projeto proposta esta inserida no tipo Ill: Outras atividades de projeto,
categoria I11.D/Versdo 14 “Recuperacdo de metano na agricultura e em atividades agro
industriais”. Este projeto estd associado ao Escopo Setorial 15 (agricultura). Esta
categoria é aplicavel para atividades de projeto que resultam em reducdes de emissdo de
GEE de até 60.000 toneladas de CO, equivalente (tCO,) por ano. A atividade de
projeto proposta ira capturar e queimar o gas metano resultante da decomposicdo
anaerébia dos dejetos de suinos a partir da granja Arapongas localizada em
Toledo/PR/BR.

O equipamento que sera utilizado é o Biotor, um biodigestor desenvolvido através do
Projeto pro-natureza limpa de monitoramento tratamento, reciclagem e industrializacéo
de residuos sélidos, liquidos e gasosos provenientes de diversas fontes, da Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, sob a coordenacdo do Prof. Dr. Camilo
Freddy Mendoza Morejon. Esse biodigestor possui diversas vantagens frente aos
sistemas de biodigestdo utilizados no Brasil, conforme consta no quadro abaixo:

Quadro - Comparacdo das caracteristicas do sistema de biodigestores convencionais e 0
BIOTOR
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Sistema Convencional

Sistema BIOTOR

a) disponibilidade de agua entre 10 a 15
m3/dia para uma propriedade de 800 a
1000 cabecas, este volume é necessario
principalmente para a limpeza e diluicéo
do material organico visando o
escoamento;

a) ndo requer de agua, tendo em vista que
o BIOTOR funciona apenas com a
umidade natural do dejeto, e a agua de
limpeza (menor quantidade quando
comparado com o sistema convencional) €
reutilizada na propriedade, desta forma
poupa-se utilizacdo de 10 a 15 m?3 de agua
/dia por propriedade, em geral esse
volume de agua, tem como origem as
nascentes, rios, riachos, etc.;

b) existéncia de declive, entre o local de
geracdo da matéria orgénica e o sistema
de biodigestdo  convencional, para
viabilizar o escoamento do material
diluido, por gravidade, por isso que a
maiorias das propriedades que trabalham
com a suinocultura se encontram nas
microbacias e bacias hidrograficas as
quais recebem toda a descarga dos
efluentes resultantes;

b) o BIOTOR ndo requer declive, entre o
local de geracdo da matéria organica e o
local de tratamento, tendo em vista que 0
transporte ndo acontece por escoamento
do material orgéanico diluido, esse
transporte ocorre por meio de tanques
contendo o material organico coletado no
seu estado natural na fonte, desta forma
poupa-se a necessidade de locais
proximos a mata ciliar;

¢) tamanho da propriedade, em geral o0s
sistemas convencionais de biodigestdo s6
podem ser instalados em propriedades de
médio e grande porte.

c) o BIOTOR pode ser instalado em
propriedades que tenham poucos animais
(atividades de subsisténcia) e ou em
propriedades de médio e grande porte, isto
pelo carater modular do sistema
alternativo;

d) existéncia de demanda na propriedade,
para os produtos resultantes do sistema de
biodigestdo convencional, o que nem
sempre acontece, por exemplo, dos
sistemas de biodigestdo visitados pelos
integrantes do projeto, na grande maioria
apenas 10% do biogas gerado €
aproveitado na propriedade o resto é
descartado sem nenhum tipo de
aproveitamento, com relacdo ao material
“supostamente digerido”, este € utilizado
como biofertilizante e na maioria dos
casos pela saturagdo chegando a
comprometer o solo;

d) como conseqléncia das anteriores
caracteristicas, a demanda de utilizacdo
dos produtos gerados pelo BIOTOR néo
representa uma limitante, tendo em vista
que é possivel a sua implementacdo em
local especifico fora da propriedade,
podendo centralizar todos os residuos
organicos de todas as propriedades de
diferentes tamanhos em um Unico local,
viabilizando assim a implementacdo de
outros sistemas de aproveitamento dos
produtos em maior escala, seja na co-
geracdo de energia, obtencdo de creditos
de carbono, aproveitamento do material
solido (material 100% digerido) para a
obtencdo de outros produtos de valor
agregado com melhor qualidade, quando
comparado com os produtos dos sistemas
convencionais.
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O Biotor é de fécil utilizacdo ndo exigindo maiores treinamento para 0 seu manuseio.
As primeiras orientacOes para a sua utilizacdo serdo dadas pelos pesquisadores que
fazem parte do projeto Pro-Natureza Limpa.

Diante do quadro de comparacdo entre os biodigestores convencionais utilizados no
Brasil e o Biotor, optou-se por utilizar o Biotor, pois ele traz vantagens perante 0s
demais. A principal vantagem esta relacionada ao seu carater modular, o que permite
sua utilizacdo em pequenas propriedades. A utilizacdo de um biodigestor convencional é
inviavel em pequenas propriedades como é o caso do presente projeto e da grande
maioria das propriedades rurais da regido de Toledo que sobrevivem da suinocultura.
Além disso, a vantagem ao se utilizar o Biotor também aparece na menor quantidade de
agua utilizada, sua tecnologia permite a utilizagdo dos dejetos secos, sendo necessario
agua apenas para limpeza o reduz sobremaneira a utilizacdo de agua.

A.4.3 Quantidade estimada de reducfes de emissdes durante o periodo de
crédito escolhido:
>>
2010 469,8828
2011 469,8828
2012 469,8828
2013 469,8828
2014 469,8828
2015 469,8828
2016 469,8828
2017 469,8828
2018 469,8828
2019 469,8828
Reduc6es Estimadas Totais (tCO,e) 4.698,828
Periodo Total de Crédito (anos) 10
Média anual de reducdes estimadas 469,8828
durante o periodo de crédito (tCOe)
A.4.4. Financiamento publico da atividade de projeto de pequena escala:
>>N4o ha financiamento publico envolvido nesse projeto.
A.4.5. Confirmacao de que a atividade de projeto de pequena escala nédo é
um componente desmembrado de uma atividade de projeto maior:

Baseando-se no paragrafo 2 do Apéndice C das Modalidades e Procedimentos
Simplificados para Projetos de MDL de Pequena Escala, este projeto ndo é um
desagrupamento de um projeto de larga escala. Nao ha qualquer projeto de pequena
escala registrado (ou em aplicacdo para registro) com o mesmo participante de projeto,
na mesma categoria de projeto e com a mesma tecnologia/medida cujos limites do
projeto fiquem num limite de 1 Km de outros sitios de atividades de projeto de pequena
escala.

\ SECAOB. Aplicacio de uma metodologia de linha de base
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B.1. Titulo e referéncia da metodologia de linha de base e monitoramento
aprovada aplicada a atividade de projeto de pequena escala:

>>

O titulo da metodologia de base aprovada é AMS-. Ill. D. “Recuperacdo de metano na
agricultura e atividades agro-industriais” versdo 14 e a referéncia € o site da Convencéo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC):
(http://cdm.unfccc.int/methodologies/SSCmethodologies/approved.html)

| B.2 Justificativa da escolha da categoria do projeto:

Essa categoria escolhida, de projeto de pequena escala compreende a recuperagao do
metano a partir de dejetos ou residuos da agricultura ou de atividades agroindustriais
que iriam decompor anaerobicamente na auséncia do projeto por:

(@) Instalacdo de um sistema de captura e combustdo de metano em uma fonte existente
de emiss&o de metano, ou

(b) Mudanca nas praticas de manejo de um residuo biogénico ou matéria bruta de
maneira a obter a digestdo anaerdbia controlada equipada com sistema de captura e
combustdo de metano.

O presente projeto satisfaz o item 1(a) da metodologia I11.D que diz que a populacéo de
animais deve ser manejada em confinamento, e os itens 2(a) e (b), que seguem:

(@) O lodo deve ser manejado aerobicamente. No caso de aplicacdo no solo do lodo final
as condi¢des e procedimentos apropriados (ndo resultando em emissdes de metano)
devem ser assegurados.

(b) Medidas técnicas devem ser adotadas (ex. queima, combustao) para assegurar que
todo o Biogas produzido pelo biodigestor seja usado ou queimado.

B.3. Descri¢do do limite do projeto:

>> O limite do projeto é a Granja Arapongas localizada em Toledo/Parana/Brasil.

B.4. Descri¢édo da linha de base e seu desenvolvimento:

>>As emissdes da linha de base sdo aquelas emissGes que ocorreriam na auséncia do
presente projeto no periodo de 10 anos que € o tempo de crédito do projeto.

No caso do presente projeto, e assim como ocorre em diversas outras granjas de suinos
no Brasil, a pratica atualmente utilizada é a da esterqueira (lagoa anaerobica), onde 0s
dejetos sdo depositados e apds 120 dias é espalhado pela propriedade com a fungéo de
fertilizante. Realmente os dejetos suinos podem ser utilizados como fertilizantes, no
entanto haveria que se fazer um tratamento antes de ser langado deliberadamente no
solo, pois este pode se saturar. Nesse sistema ndo ha nenhum tipo de queima do metano
originado, ou seja, todo o metano gerado nesse modelo de SMDA € langado na
atmosfera, além disso, 0s dejetos causam mau cheiro.

As emissOes da linha de base foram determinadas de acordo com o Guia para
Inventarios Nacionais de Gases de efeito estufa do IPCC (2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories), capitulo 10 “Emissfes por plantéis de manejo de
dejetos”, no volume 4 “Agricultura, Florestamento e outros usos de terra” e baseando-se
nos suinos presentes na granja. A equacao utilizada para o célculo da Linha de Base foi
a equacdo B1 de acordo com a metodologia MAS.111.D - versdo 14.
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Etapa 1 Populacéo de Suinos na granja Arapongas
A determinacdo do plantel foi feita através de visita a Granja e entrevista com o
responsavel por esta. A granja é basicamente uma UPL — Unidade produtora de leitoes.

Tabela 1 — Plantel da Granja Arapongas

Animal Quantidade Peso médio (kg)
Porcas 350 225

Cachacos 05 250

Leitdes em fase de amamentagdo 550 4

Leitdes na Creche 950 15

Etapa Il Emissdes da Linha de Base

Equacéo B1:
BE, =GWP...* Dew. "UFB *2MCF j *Bou “Nur, *VS1r, * MS %,

Onde:
BE, =Emissdes da linha de base no ano y;

GWPCH , = Potencial de geracdo de efeito estufa do metano (21);
D.,. =Densidade do Metano (0,00067 t/m®);
UFB =Fator de correcéo do modelo levando em conta as incertezas (0,91);

MCF , =Fator anual de conversdo de metano para a linha de base por animal

desperdicado no sistema administrado;
B, .; =Potencial maximo de produgédo de metano dos solidos volateis gerados por tipo

de animal,
N .; , =Média anual do nimero de animais por tipo no ano y;
Y

VS ,= Excrecdo de sélidos volateis para o gado/rebanho (tipo) por animal no ano y

expressa em kg-ms/animal/dia;
MS%,, j =Fragdo do dejeto que é destinado ao sistema de tratamento de linha de

base

a VS, , deve ser determinado utilizando valores padrdes do IPCC e ajustando para
valores do peso médio dos animais na granja em questao.
Equacéo B2:

Wsite

VS LTy (VMJ *VS default * nd y

Onde:
Wsite = Média do peso dos animais no local do projeto;
Wdefaut = Média padrao do peso dos animais;

VSdefault = Valor padréo da excrecdo diaria de sélidos volateis por animal;
ndy =NuUmero de dias no ano em que a planta de tratamento é operacionalizada.

e ainda
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b) N ; , A média anual de animais deve ser determinada como segue:

Equacdo B3

N p.y
N LT,y = N da,y{ 365
Onde:

N .. ,= Numero de dias que o animal vive na fazenda por ano

N oy = Numero de animais produzidos anualmente por tipo no ano

B.5. Descricdo de como as emissdes antropogénicas de GEEs por fonte sédo
reduzidas para abaixo daquelas que teriam ocorrido na auséncia da atividade de
projeto de MDL de pequena escala registrada:

Os varios cenarios existentes e possiveis utilizados foram os que constam no capitulo 10
do 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories Volume 4
Agriculture, Forestry and Other Land Use.

O cenario da linha de base para o presente projeto foi definido seguindo as seguintes
etapas:

Etapa 1: Alternativas para a atividade de projeto

Nessa etapa devem ser identificados os possiveis cenarios de base e da atividade de
projeto. Esses cenarios constam no capitulo 10 do 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gés Inventories VVolume 4 Agriculture, Forestry and Other Land Use. Os
possiveis tratamentos de dejetos suinos sdo o0s seguintes:

- Liberacédo dos dejetos ndo tratados ao meio ambiente

- Disperséo diéria

- Armazenagem de solidos

- Area seca

- Lagoa anaerdbica

- Fossas internas

- Digestor anaerdbico

- Cama sobreposta

- Compostagem

- Tratamento aerobico

- Queimado para combustivel

Etapa 2: Identificacdo dos cenarios possiveis

Cenérios excluidos: das possibilidades listadas acima, foram excluidas as seguintes:
Liberacdo dos dejetos ndo tratados ao meio ambiente: incompativel com o estagio atual
de producéo de suinos no sul do Brasil.

Dispersao diaria: esse método demanda muita agua além da necessidade de uma ampla
area cultivada para depositar os dejetos.

Armazenagem de solidos: esse sistema ndo elimina o potencial de vetor de doencas do
dejeto, além do mau cheiro.

Area seca: esse sistema néo se aplica a animais em sistema de confinamento.
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Fossas internas: ao se armazenar os dejetos em fossas internas tém-se a producdo do
metano o0 que pode levar a intoxicacdo do plantel caso ndo seja devidamente
eliminado/queimado.

Cama Sobreposta: de acordo com Oliveira e Nunes (2000), esse ndo é um sistema de
manejo compativel com o atual estagio de producdo de suinos no Brasil, principalmente
pelo fato de se utilizar grande quantidade de agua para retirar os dejetos dos barracdes.
Compostagem: esse sistema de tratamento é melhor aproveitado quando ha uma
pequena quantidade de dejetos, ndo sendo indicado portanto para animais em
confinamento. H& também dificuldade de secagem dos dejetos principalmente se estes
forem de grande quantidade, além de maior demanda por mao-de-obra.

Tratamento Aerdbico: esse tratamento € mais utilizado para lodo ou efluente liquido.
Queimado para Combustivel: esse sistema de manejo ndo € uma alternativa viavel ja
que se utiliza grande quantidade de agua com o0s dejetos o que inviabiliza sua queima.

Assim os cenérios utilizaveis ficaram reduzidos a:

Possivel cenario de linha de base: Lagoa anaerdbica

Atividade de projeto proposta: biodigestor (digestor anaerdbico)

Cenérios incluidos:

Lagoa anaerdbica: esse sistema se acordo com o Primeiro Inventario Brasileiro de
Emissdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa € um dos mais utilizados no sul do
Brasil, por ser barato e de facil operacionalizacio. E uma alternativa viavel e ja é
utilizado pela granja em questéo por isso esta sendo considerado como cenario de linha
de base.

Digestor anaerdbico: nesse sistema o metano produzido pelos dejetos é retido e
queimado ou transformado em biogas, biocarvédo, energia. Com esse sistema reduz-se
sobremaneira o potencial poluidor dos dejetos. Necessita-se de um investimento inicial
para aquisicdo do aparelho e também € necessario manutencdo do mesmo. Essa
tecnologia foi considerada como atividade de projeto.

Apos a identificacdo dos cenarios possiveis, sera realizada uma analise das barreiras que
a atividade de projeto proposta selecionada, ird enfrentar sem o registro do projeto
MDL.

Etapa 3: Avaliacédo das barreiras

Aqui se verifica quais sdo 0s motivos dessa atividade de projeto ndo ser adotada pela
maioria dos produtores de suinos no Brasil, conforme segue:

Barreiras de investimento: esse sistema de tratamento de dejetos apesar de ser muito
eficiente na reducdo do potencial poluidor dos mesmos, € um sistema que exige
elevados investimentos em comparacdo com outros sistemas. De acordo com a
EMBRAPA - (http://www.cnpsa.embrapa.br/invtec/index.html) — o custo médio de
implementacdo envolvido em cada sistema de tratamento de dejetos é: US$ 50 / m3 para
um digestor anaerobico e US$ 5,00 / m3 para uma lagoa anaerébica padréo.

Barreiras tecnoldgicas: Para justificar a implementacdo de um biodigestor, um volume
significante de residuos é necessario, bem como a proximidade e a concentragdo das
granjas, visto que quanto menor a populacdo do rebanho, mais cara é a implementacédo
deste sistema. Além disso, devem ser observados os procedimentos de manutencéo
desta tecnologia (para assegurar otimas condi¢Ges de operacdo). No entanto com a
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tecnologia do Biotor, estima-se que as barreiras tecnoldgicas sejam reduzidas uma vez
que esse biodigestor tem carater modular, adaptando-se a menores quantidades de
dejetos.

Restricdes legais: ainda ndo ha uma legislacdo no Brasil que obrigue os criadores de
suinos a reduzirem as emissdes de GEEs, a legislacdo existente atenta principalmente
para as questfes relacionadas a qualidade de dgua. Sendo assim a proposta do presente
projeto supera as expectativas da legislacdo brasileira.

Etapa 4: Analise de praticas comuns

De acordo com o Primeiro Inventério Brasileiro de Emissdes Antropicas de Gases de
Efeito Estufa os sistemas de tratamento de dejetos suinos no Brasil diferem de regido
para regido. No norte e nordeste ndo havia (quando da execugdo do Primeiro Inventario)
nenhum tipo de tratamento e os dejetos eram lancados nos rios. Ja nas regides centro-
oeste e sudeste apenas 5% dos dejetos eram tratados e na regido sul esse percentual sobe
para 10%. O modo de tratamento utilizado era de bioesterqueira e depois distribuido em
areas de cultivo na forma de fertilizante.

Etapa 5: Impacto do registro do projeto como MDL

Para a implantacdo da atividade de projeto proposta é necessario transpor as barreiras
elencadas.

A possibilidade de receber os recursos provenientes da venda de crédito de carbono é
um dos principais motivos para a pré-disposicao da granja em utilizar o novo sistema de
manejo (biodigestor), pois eles ajudam a viabilizar economicamente 0 novo sistema.

B.6.  Reducdes de emissoes:

B.6.1. Explicacdo das escolhas metodoldgicas:

As emissOes da linha de base sdo calculadas conforme descrito na Secdo B.4. Emissfes
de projeto foram determinadas de acordo com a metodologia aprovada de pequena
escala AMS.1I1.D, versdo 14. As emissdes da atividade de projeto proposta séo
definidas como a quantidade de metano que seria emitida para a atmosfera durante o
periodo de crédito devido a atividade de projeto, além de emissdes associadas ao
consumo de combustiveis fosseis e energia dentro dos limites do projeto. Um digestor
anaerobico (BIOTOR) é considerado a atividade de projeto e as emissfes consistem
em:

Etapa 1 — Redugé&o das Emissdes

Equacéo B4

ERy,estimada = BEy - PEy
Onde:
ER, = Reducao das emissdes no ano y/tonCO2 e

BEy = EmissOes da linha de base no ano y
|Z>Ey = Emissbes do projeto no anoy

Etapa 2: Emissdes da Linha de Base
Conforme equacédo B1 da secdo B.4
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BEy ZGWPCH4* DCHA*UFB *Z MCF j * BO,LT* N LT,y*VSLT,y*MS%BI,j

Onde:
BE, = Emissdes da linha de base no ano y;

GWP.,, =Potencial de geracao de efeito estufa do metano (21);
D.,,. = Densidade do Metano (0,00067 t/m*);
UFB =Fator de correcdo do modelo levando em conta as incertezas (0,91);

MCF; =Fator anual de conversdo de metano para a linha de base por animal

desperdicado no sistema administrado;
B, .; =Potencial maximo de producdo de metano dos sélidos volateis gerados por tipo

de animal,
N .; , =Média anual do nimero de animais por tipo no ano y;
Y

VS Ty = Excrecdo de sélidos volateis para o gado/rebanho (tipo) por animal no ano y

expressa em kg-ms/animal/dia;
MS%,, j =Fragdo do dejeto que é destinado ao sistema de tratamento de linha de

base

Etapa 3: Emissdes do Projeto

De acordo com a metodologia simplificada para a linha de base e monitoramento para
projetos de pequena escala Tipo-I11 (AMS.II1.D — versdo 14), as emissdes do projeto
consistem em:

a) Physical leakage of biogas in the manure management systems which includes
production, collection and transport of biogas to the point of flaring/combustion or
gainful use (PEPL,y);

b) Emissions from flaring or combustion of the gas stream (PEflare,y);

¢) CO2emissions from use of fossil fuels or electricity for the operation of all the
installed facilities (PEpower,y).

Equacéo B5:
PEy = PEPL,y + PEfIare,y + PEpower,y
Onde:

PE, = Emissdes do projeto no ano y;

PEPLy =Previsdo de emissdes por vazamento do biogas;

PE farey = Emissdes de metano pela ineficiéncia no Flare no ano y;
PE oower.y Emissdes do uso de combustiveis fosseis ou eletricidade.

Onde:
a) As emissdes por vazamento do biogas sdo determinadas da maneira como segue:
Equacéo B6:
PEPL,y - O’lO*GWPCH4* DCH4*Z BO,LT * N LT,y*VS LT,y* MS%i,y
Onde:
PE.., = Previséo de emissGes por vazamento do biogas;
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GWP.,, =Potencial de geracao de efeito estufa do metano (21);
D.,,. = Densidade do Metano (0,00067 t/m*);
Bour = Potencial maximo de producdo de metano dos sélidos volateis gerados por tipo

de animal,
N ., , = Média anual do nimero de animais por tipo no ano y;
LT,y

VS.; ,= Excrecdo de sdlidos volateis para o gado/rebanho (tipo) por animal no ano y

expressa em kg-ms/animal/dia;
|\/|S(y08|’j =Fracdo do dejeto que é destinado ao sistema de tratamento de linha de

base.

b) As emissdes provindas da queima (flaring) séo determinadas como segue:
Equacéo B7:

8760 GWPCH4
PEfIarey: TM RG,h*(l_ flare h)*—
i T 1000

Onde:
PE far, = Emissdes de metano pela ineficiéncia no Flare no ano y;

TM ¢ = Taxa do fluxo de massa de metano no gas residual na hora h, Kg/h
1 ..., = Eficiencia do flare na hora h

GWP.,, =Potencial de geragdo de efeito estufa do metano (21);

c) Emissdes provindas do uso de combustiveis fosseis ou eletricidade para a operacao:
N&o sera utilizado no projeto combustivel fossil nem eletricidade, logo PE =

power,y

ZEro.

Etapa 4: Vazamento

De acordo com a metodologia simplificada para projetos de pequena escala para a linha
de base e monitoramento: AMS.III.D/verdo 14, ndo € necessario o calculo de
vazamento.

B.6.2. Dados e parametros que estdo disponiveis na validacéo:

(Copy this table for each data and parameter)

Dado / Parametro: Na

Unidade do dado: N/A

Descricao: NUmero médio de animais do tipo i
Fonte do dado usada: | Entrevista na propriedade
Valor aplicado: Os valores presentes na tabela 1 - plantel

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Comentario:
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Dado / Parametro:

VSpadréao

Unidade do dado:

Kg-ms/animal/dia

Descricéo:

Excrecdo diaria de sélidos volateis

Fonte do dado usada:

2006 IPCC, Anexo 10A.2, Tabela 10A-7 (market swine) e 10A-8
(breeding swine)

Valor aplicado:

0,3 (market swine)
0,46 (breeding swine)

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Valores padréo foram adotados, pois dados locais ndo estdo disponiveis.
A coleta de dados locais é uma opcéo inviavel

Comentario:

Dado / Parametro:

VSIocaI

Unidade do dado:

Kg-ms/animal/dia

Descricdo:

Excrecdo diaria de sélidos volateis, corrigida para o peso local dos
animais

Fonte do dado usada:

2006 IPCC, Anexo 10A.2, Tabela 10A-7 (market swine) e 10A-8
(breeding swine)

Valor aplicado:

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Uma correcéo de valores de VS foi feita considerando-se o peso local dos
animais.

Comentério:

Dado / Parametro: | Wyadrso

Unidade do dado: Kg/animal

Descricdo: Peso padréo para cada categoria de animal

Fonte do dado usada:

2006 IPCC, Anexo 10A.2, Tabela 10A-7 e 10A-8

Valor aplicado:

198 para breeding swine e 50 para market swine

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Comentario:

Estes valores sdo usados somente para determinagéo de VSocal, COMO
demonstrado nas Secdes B.4 e B.6.1

Dado / Parametro:

WIocal

Unidade do dado:

Kg/animal




128

Descricao:

Peso local para cada categoria de animal

Fonte do dado usada:

Entrevista na propriedade

Valor aplicado:

Os valores aplicados constam nas tabelas em anexo (Excel).

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Os procedimentos para determinagao deste parametro estdo descritos na
Secdo B.6.1

Comentario:

Dado / Parametro: | ndy

Unidade do dado: Dias/ano

Descricdo: NUmero de dias no ano y em que 0s animais estdo presentes nas areas de

confinamento.

Fonte do dado usada:

Entrevista na propriedade

Valor aplicado:

358 dias ao ano

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Comentario:
Dado / Parametro: Bo
Unidade do dado: m°/Kg de VS

Descricéo:

Capacidade maxima de producdo de metano para os dejetos produzidos
por tipo de animal

Fonte do dado usada:

2006 IPCC, Anexo 10A.2, Tabela 10A-7 (market swine) e 10A-8
(breeding swine)

Valor aplicado:

0,45 (Oeste Europeu)

Justificativa da
escolha do dado ou
descri¢do dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Valores padrdo foram aplicados, pois dados locais ndo estdo disponiveis.
A coleta de dados locais é uma opc¢éo inviavel.

Comentario:

Dado / Parametro:

MCF

Unidade do dado:

Fracdo ou porcentagem

Descricéo:

Fator de conversdo de metano para os SMDA da linha de base e do
projeto

Fonte do dado usada:

2006 IPCC Tabela 10.17

Valor aplicado:

78 para 0 SMDA da linha de base e 10 para 0 SMDA do projeto

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos

Valores padrdo foram adotados pois dados locais ndo estdo disponiveis.
Coleta de dados locais ndo é uma opcao viavel para este parametro. O
SMDA do projeto (digestor anaerébico) é um sistema selado que nao
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metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

resulta em emissdes de metano. Um fator conservador de 10% foi
adotado para levar em consideracdo incertezas.

Comentario:

Dado / Parametro:

MS% linha de base

Unidade do dado:

Fracdo ou porcentagem

Descricéo:

Fracdo do dejeto que € destinado ao SMDA da linha de base

Fonte do dado usada:

Entrevista na propriedade

Valor aplicado:

100%

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Todo o dejeto ¢é destinado para 0 SMDA da linha de base (lagoas
anaerobicas) na propriedade.

Comentario:

Dado / Parametro:

MS% atividade de projeto

Unidade do dado:

Fracdo ou porcentagem

Descricdo:

Fracdo dos dejetos que é encaminhada ao SMDA do projeto

Fonte do dado usada:

Biomassa

Valor aplicado:

100%

Justificativa da
escolha do dado ou
descricdo dos
metddos de medicao
e procedimentos de
fato aplicados:

Todo o dejeto sera destinado ao SMDA do projeto (digestor anaerdbico -
BIOTOR).

Comentario:

B.6.3 Calculo ex-ante das reducbes de emissdo: |

>>As emissoes da linha de base foram determinadas conforme descrito na Secdo B.4.
As emissdes do projeto e reducdo das emissbes foram determinadas pelas equacdes
demonstradas na Secdo B.6.1. Um resumo da reducdo das emissdes é demonstrado na

tabela a seguir:

Reducéo Estimada (tCOe)

EmissOes de atividade do
Projeto (tCO.e)

Emissdes da Linha de Base
(tCO%e)

469,8828

544,2894 74,4066

B.6.4 Resumo dos calculos ex-ante das reducdes de emissio: |

>>

Ano

Estimativa de
emissao da

Estimativa de
reducdes de

Estimativa de
fugas (tCO.e)

Estimativa de
emissdo da
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atividade de linha de base emissao

projeto (tCO2) (tCO4e)

(tCOzE)
2010 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2011 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2012 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2013 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2014 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2015 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2016 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2017 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2018 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
2019 74,4066 544,2894 negligenciado 469,8828
Total 744,066 5.442,894 negligenciado 4.698,828
(tCOzE)
B.7  Aplicacdo de uma metodologia de monitoramento e descricédo do plano de
monitoramento:

B.7.1 Dado e parametro monitorado:

(Copy this table for each data and parameter)

Dado / Parametro:

Remocéao do lodo

Unidade do dado:

Frequéncia numérica

Descricao:

Contagem de remocdo do lodo

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento mantida na propriedade

Valor do dado

Descricdo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

Medido a cada vez que ocorre remocao de lodo. A correta remocéo de
lodo seré executada para evitar condi¢fes anaerobicas que possam resultar
em emissdes de metano.

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

A UNIOESTE ira fornecer aconselhamento e treinamento para
funcionarios da granja participante. Este parametro sera registrado em
planilhas. Cdpias de seguranga serdo feitas.

Algum Comentério:

Os dados estardo disponiveis pela duragdo do periodo de crédito mais 02
anos.

Dado / Parametro:

BGburnt nos flares

Unidade do dado:

m3

Descricdo:

Biogas queimado

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento na propriedade

Valor do dado

N&o aplicavel

Descricéo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

O fluxo de biogés sera continuamente medido por.
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Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Os medidores de vazédo de biogas estardo sujeitos a constante testagem e
manutencao.

Algum Comentario:

Os dados estardo disponiveis pela duracdo do periodo de crédito mais 02
anos.

Os dados monitorados para este parametro serdo usados para determinar
Metano destruido.

Dado / Parametro:

BGburnt nos motores

Unidade do dado:

m3

Descricéo:

Biogéas usado como combustivel

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento.

Valor do dado

N4o aplicavel

Descricdo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

O fluxo de biogas sera continuamente .

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Os medidores de vazdo de biogas estardo sujeitos a constante testagem e
manutencéo.

Algum Comentario:

Os dados estardo disponiveis pela duragcdo do periodo de crédito mais 02
anos.

Os dados monitorados para este parametro serdo usados para determinar
Metano destruido.

Dado / Parametro:

CCH4

Unidade do dado:

Fragdo ou porcentagem

Descricéo:

Contelido de metano no biogas

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento.

Valor do dado

Descricéo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

Medido e registrado mensalmente.

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Os sensores que fardo a andlise estardo sujeitos a constante testagem e
manutengéo.

Algum Comentério:

Dado / Parametro:

Metano destruido nos flares

Unidade do dado:

Kg

Descricdo:

Quantidade de metano destruido ou usado como combustivel no ano

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento.

Valor do dado

Descricéo dos
métodos de medicao
e procedimentos que

A quantidade de metano destruida serd determinada como a taxa de fluxo
de massa de metano multiplicado pela eficiéncia do sistema para a
destruicdo do metano em ambos 0s sistemas de flare e motor, medidos
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serdo aplicados:

separadamente.

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Os sensores que fardo a andlise estardo sujeitos a constante testagem e
manutencao.

Algum Comentario:

Dado / Parametro:

Metano destruido nos motores

Unidade do dado:

Kg

Descricao:

Quantidade de metano destruido ou usado como combustivel no ano

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento.

Valor do dado

Descricdo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

A quantidade de metano destruida serd determinada como a taxa de fluxo
de massa de metano multiplicado pela eficiéncia do sistema para a
destruicdo do metano em ambos os sistemas de flare e motor, medidos
separadamente

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Os sensores que fardo a andlise estardo sujeitos a constante testagem e
manutengéo.

Algum Comentério:

Dado / Parametro: | RGT
Unidade do dado: °C
Descricao: Temperatura do gés residual

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento.

Valor do dado

Né&o aplicavel. A temperatura do gas residual sera monitorada para
determinar a densidade do metano queimado durante a atividade de
projeto.

Descricéo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Algum Comentério:

Dado / Parametro: RGP
Unidade do dado: Bar
Descricdo: Pressao do gas residual

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento.

Valor do dado

N&o aplicavel. A pressdo do gas residual serda monitorada para determinar
a densidade do metano queimado durante a atividade de projeto.

Descricdo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:
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Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Algum Comentario:

Dado / Parametro:

Densidade do metano

Unidade do dado:

Kg/m®

Descricéo:

Densidade do metano destruido

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento.

Valor do dado

0,67 (extraido da metodologia aprovada de pequena escala AMS.111.D,
versdo 14 e ajustada para a Unidade do dado escolhida).

Descricdo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

A densidade do metano sera determinada pela medicdo da temperatura e
pressao do biogés residual

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Os sensores de temperatura e pressdo estarao sujeitos a constante
manutencéo e calibragem

Algum Comentario:

Dado / Parametro:

EXGT nos flares

Unidade do dado:

°C

Descricéo:

Temperatura do gas de combustao

Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento

Valor do dado

>500°C

Descricéo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

Este parametro é medido para determinar a fracdo de tempo em que o flare
estd operando e para determinar a eficiéncia do flare.

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Algum Comentério:

A temperatura do gas de exaustdo sera medida para determinar a eficiéncia
da queima no flare. Um valor padrdo de 90% sera adotado para a fracdo de
tempo em que a temperatura for superior a 500°C. A verificacdo continua
da conformidade com as especificacdes do fabricante nos flares
(temperatura, vazdo de biogas) sera realizada. Se em alguma hora
especifica qualquer dos parametros estiver fora da faixa das
especificacbes, 50% do valor padrdo devera ser usado para esta hora
especifica. Nos casos em que a temperatura do gas de exaustao

seja inferior a 500°C a eficiéncia do flare sera considerada 0%.

Os dados estardo disponiveis pela duracdo do periodo de crédito mais 2
anos. A temperatura da queima é medida para determinar a eficiéncia da
combustdo de metano.

Dado / Parametro:

ExXGT nos motores

Unidade do dado:

°C

Descricéo:

Temperatura do gas de combustao
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Fonte do dado usado:

Planilha de coleta de dados e monitoramento

Valor do dado

>500°C

Descricéo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Algum Comentério:

A temperatura do gas de exaustdo sera medida para determinar a eficiéncia
da queima no motor. Um valor padrdo de 90% sera adotado para a fracao
de tempo em que a temperatura for superior a 500°C. A verificacdo
continua da conformidade com as especificacdes do fabricante dos
motores (temperatura, vazdo de biogas) sera realizada. Se em alguma hora
especifica qualquer dos parametros estiver fora da faixa das
especificacbes, 50% do valor padrdo devera ser usado para esta hora
especifica. Nos casos em que a temperatura do gas de exaustao seja
inferior a 500°C a eficiéncia do flare sera considerada 0%.

Os dados estardo disponiveis pela duracdo do periodo de crédito mais 2
anos. A temperatura da queima é medida para determinar a eficiéncia da
combustdo de metano.

Dado / Parametro: | GWP CH4

Unidade do dado: tCO,/tCH,

Descricdo: Potencial de aquecimento global do metano, valido para o periodo de
compromisso relevante.

Fonte do dado usado: | 2006 IPCC

Valor do dado 21

Descricéo dos
métodos de medicao
e procedimentos que
serdo aplicados:

O GWPCHA4 sera obtido do mais recente Guia para Inventarios Nacionais
de Gases de efeito estufa (IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories)

Procedimentos de
QA/QC a serem
aplicados:

Algum Comentério:

B.7.2 Descricdo do plano de monitoramento:

>>A granja juntamente com pesquisadores da UNIOESTE iréo efetuar o0 monitoramento
da captura e queima do metano durante o periodo de crédito

B.8  Data de termino da aplicacdo da metodologia de linha de base e
monitoramento e o nome da(s) pessoa(s)/entidade(s) responsavel(eis)

>>
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\ SECAO C. Duragcéo da atividade de projeto / periodo de crédito

\ Cl Duracéo da atividade de projeto:

\ C.1.1. Data de inicio da atividade de projeto:

>>

\ C.1.2. Vida util esperada da atividade de projeto:

\ C.2  Escolha do periodo de crédito e informaces relacionadas:

\ C.2.1. Periodo de crédito renovavel

\ C.2.1.1. Data de inicio do periodo de credito:
>>
\ c.2.1.2. Duracéo do primeiro periodo de crédito:
>>
\ C.2.2. Periodo de Crédito fixo:
\ C.2.2.1. Data de inicio:
>>
\ C.2.2.2. Duracio:
>>
\ SECTION D. Impactos Ambientais

>>A legislacdo ambiental brasileira obriga o0s suinocultores a passarem por um processo
de obtencdo de licenca ambiental onde os impactos da atividade sdo avaliados. O
tratamento de residuos proposto pelo projeto trard uma série de beneficios ambientais, O
projeto, além de promover a reducdo das emissfes de gases de efeito estufa, também
contribui para o desenvolvimento sustentavel. O digestor anaerdbico reduz a matéria
organica dos residuos liquidos em comparacdo com a lagoa anaerdbica. Além disso, o
cheiro desagradavel, resultante da digestdo anaerdbica, diminui significantemente, ja
que os gases formados ficam contidos dentro de uma cobertura flutuante e sdo,
posteriormente, queimados em um flare.

D.1. Seexigido pela parte-anfitrid, documentacéo da andlise dos impactos
ambientais da atividade do projeto:

>>Q projeto ndo esta sendo realizado em parceria com paises desenvolvidos.

D.2.  Seosimpactos ambientais sdo considerados significantes pelos participantes do
projeto ou a parte-anfitrid, favor fornecer conclusées e todas as referéncias que suportam
a documentacéo do estudo de impacto ambiental realizado de acordo com os
procedimentos requeridos pela parte-anfitria:

>>Q0s impactos séo positivos ndo exigindo, portanto outras acoes.
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\ SECAO E. Comentarios das partes interessadas

>>

E.1. Breve descricdo de como os comentarios das partes interessadas locais
foram solicitados e compilados:

>>

E.2. Resumo dos comentarios recebidos:

>> Nesse campo deve-se incluir os comentarios feitos por 6rgdos que tenham interesse
no Projeto, como por exemplo Instituto Ambiental do Parana — IAP, Prefeitura do
Municipio, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, entre outros.

E.3. Relatorio sobre como quaisquer comentarios recebidos foram devidamente
considerados:

>>
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Anexo 1

CONTACT INFORMATION ON PARTICIPANTS IN THE PROJECT ACTIVITY

Organization:

Street/P.O.Box:

Building:

City:

State/Region:

Postfix/ZIP:

Country:

Telephone:

FAX:

E-Mail:

URL:

Represented by:

Title:

Salutation:

Last Name:

Middle Name:

First Name:

Department:

Mobile:

Direct FAX:

Direct tel:

Personal E-Mail:
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Annex 2

INFORMATION REGARDING PUBLIC FUNDING

Annex 3

BASELINE INFORMATION

Annex 4

MONITORING INFORMATION



