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RESUMO

Este trabalho dissertativo resulta de um processo investigatério, descritivo e analitico, de um
estudo de caso. Para tanto delimitamos como objeto da pesquisa — 0s repasses da cota-parte
do ICMS ao Municipio de Toledo — Parand, especificamente no que concerne ao ICMS
Ecoldgico, referente aos anos 2004/2008. No desenrolar metodolégico elegemos, enquanto
objetivo geral apreender, compreender e analisar a composicdo da cota-parte do ICMS
decorrente da aplicacdo do disposto na Lei Estadual 9491, no que tange ao ICMS Ecoldgico;
0 processo técnico-politico da Administracdo Municipal na condugdo e monitoramento do seu
Fator Ambiental como forma de promover a qualidade de vida da populacdo. Neste sentido, o
problema pautou-se em decifrar em que medida a Administracdo Publica Municipal de
Toledo efetiva agdes para aumentar a receita publica por meio do repasse advindo do ICMS,
em particular do ICMS Ecoldgico. O processo de objetivacdo contou com intensas pesquisas
bibliogréficas, documentais e entrevistas com sujeitos diretos e indiretos envolvidos em todo
0 processo de implantacdo e implementacdo do ICMS Ecoldgico. Esta objetivacdo académica
levou-nos a concluir que: o Municipio de Toledo tem condi¢cdes de ampliar 0s repasses do
ICMS Ecoldgico, desde que cumpra com a obrigatoriedade da manutencdo das Unidades de
Conservacdo ja existentes em seu territorio e incentive a criacdo de novas areas, 0 que
resultaria em maior qualidade de vida a populacéo local e de toda regido.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS Ecolbgico; Administracdo Publica Municipal; Receita Publica.



VOLZ, Helda Elaine. Participation of the Ecological ICMS in the City of Toledo’s
Revenue — Parana. 2009. Essay (Master's Degree in Agribusiness and Regional
Development) — Universidade Estadual do Oeste do Parana.

ABSTRACT

This work is the result from an investigative, descriptive and analytical process of a case
study. Given that, we defined as object of research - the transfers of ICMS quota share - to the
city of Toledo - Parana, specifically concerning the Ecological ICMS, for the period
2004/2008. In the methodological process we elected, as general objective to apprehend,
understand and analyze the composition of the ICMS quota share resulting from the
application of the State Law 9491, regarding the Ecological ICMS; the technical and political
processes of Municipal Administration in the conduction and monitoring of its Environmental
Factor as a way of promoting quality of life for the population. In this sense, the problem was
guided to decipher the extent to which the Municipal Government of Toledo brings into effect
actions to increase the revenue that comes from the transfer of ICMS, the Ecological ICMS in
particular. The process of objectification involved intensive literature researches,
documentary and interviews with direct and indirect individuals involved in all the process of
deployment and implementation of the Ecological ICMS. This academic objectification led us
to conclude that: the City of Toledo is able to increase the transfers of the Ecological ICMS,
provided they comply with the requirement of maintenance of existing Conservation Units in
their territory and encourage the creation of new areas, which would result in higher quality of
life for the local population and the whole region.

KEY-WORDS: Ecological ICMS; Municipal Government; Public Revenue.
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INTRODUCAO

Frequentemente 6rgdos de imprensa, bem como documentos oficiais das instancias
governamentais e agéncias financiadoras internacionais, retratam a auséncia de recursos
financeiros, principalmente dos Municipios, para aplicar em politicas sociais.

No entanto, cumpre observar que, de 1970 a 2004, a populacéo brasileira praticamente
dobrou, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 1sso quer dizer que,
a partir de janeiro de 2004, o pais passou a ter mais de 180 milhdes de habitantes. Além disso,
em seu Atlas do Censo Demografico, o IBGE ja anunciava, no ano de 2000, que 81,25% da
populacéo brasileira residia em areas urbanas, causando impactos em diferentes dimensdes do
espaco urbano, em particular na seara ambiental.

Isso evidencia o quanto cresceram 0s problemas sociais e ambientais, bem como a
dificuldade enfrentada pelos Municipios em tentar direcionar as politicas sociais. Diante desta
realidade, a busca por alternativas e estratégias visando atenuar pelo menos parte destes
problemas passa, obrigatoriamente, pelo aumento da receita publica.

Porém, diante do fendmeno da municipalizacdo que vem ocorrendo nos Gltimos anos,
é exigida uma participagdo maior dos Municipios na condugdo de politicas publicas,
principalmente nas areas de salde e educacdo, o que os torna dependentes das transferéncias
Federais e Estaduais, uma vez que sdo limitadas as possibilidades de aumento da receita por
meio da arrecadacdo de seus proprios tributos.

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 158, redesenhou as
possibilidades dos Municipios usufruirem de forma indireta da arrecadacdo de impostos
Federais e Estaduais.

Frente a isto, o presente trabalho mostra-se viavel a satisfazer ndo s6 um interesse de
ordem pessoal como também social. Tanto que, inicialmente, no projeto de admissdo ao
Mestrado, havia um interesse em analisar a influéncia da aplicacdo do processo
administrativo, composto pela interacdo das funcbes planejamento, organizacdo, direcdo e
controle, no aumento da cota-parte do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte e de Comunicagéo (ICMS).

No entanto, ao se perceber o quanto € metodica a propria constituicdo do fator
ambiental, assim como o credenciamento e qualificacdo das unidades de conservacdo e
mananciais que formam o referido indice do Municipio, propbs-se direcionar o projeto para a

captacdo de dados, sua compreensdo e analise, sob a 6tica da legislacdo vigente, assim como
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avaliar o impacto do valor atinente ao ICMS Ecoldgico no orcamento do Municipio de
Toledo.

Né&o existe politica social sem um prévio orcamento. E é no orgcamento que se percebe
0 impacto dos valores recebidos a titulo de cota-parte do ICMS (neste embutido o ICMS
Ecoldgico), situacdo em que o governo municipal estabelecera seus programas e agdes, assim
como a aplicacdo dos indices minimos em educacéo e saude.

Em virtude de ser o repasse da cota-parte do ICMS uma transferéncia estabelecida em
lei, seus valores sdo contabilizados nas receitas correntes do Municipio, de modo que
qualquer alterac@o no seu repasse influencia diretamente a execucdo das politicas sociais e de
desenvolvimento, indiscriminadamente.

Como forma de atender ao propdsito deste trabalho, objetiva-se conhecer como se
constitui o fator ambiental do Municipio de Toledo e o quanto o ICMS Ecoldgico representa
na cota de participagdo no ICMS, assim como avaliar o seu impacto nas receitas correntes do
Municipio no periodo estudado.

Poucos autores trataram sobre o ICMS Ecoldgico até o0 momento. O debate presente
no meio académico e fora dele, no que se refere ao tema, esta em processo lento, cauteloso.
Porém, importantes literaturas (ARAUJO et al, 2003; HEMPEL, 2007) ganham espago nas
esferas envolvidas. Assim, as linhas de pesquisa ficaram mais voltadas a questdo ambiental do
que propriamente a parte pratica da constituicdo do Fator Ambiental e dos efeitos do repasse
nos orgcamentos municipais e, consequentemente, na execucdo de politicas sociais, ficando
assim demonstrada a importancia do estudo ent&o sugerido.

Comumente os administradores publicos reclamam da falta de recursos financeiros
para aplicar em politicas sociais e de desenvolvimento. Por outro lado, existem possibilidades
de incrementar as receitas municipais, mas que, por motivos ora ainda desconhecidos, deixam
de ser exploradas.

E notoria a constatacdo de que os Municipios necessitam, permanentemente, ampliar
as fontes que possibilitam o aumento de receitas. Dentre as diferentes acdes movimentadas
pelo gestor municipal, destacam-se algumas medidas: aumento de arrecadagéo por meio de
majoracdo dos tributos de sua competéncia ou através do aperfeicoamento da fiscalizacao;
ampliacdo do desenvolvimento econdmico no Municipio; e outros processos comuns.

Ainda, mesmo que pouco usual, mas de impacto bastante significativo, os Municipios
podem fazer uso da legislacéo atinente a reparti¢cdo do valor arrecadado pelos Estados com o
ICMS, garantindo parte significativa do montante final que subsidia a manutengéo e avangos

da Administracéo Publica.



15

De acordo com o disposto no artigo 158, inciso 1V da Constituicdo Federal, 25% do
valor arrecadado pelos Estados a titulo de ICMS deve retornar aos Municipios, constituindo
um fundo denominado “Conta de Participacdo dos Municipios no ICMS”, e cujo repasse é
realizado de acordo com os indices de participacdo apurados.

Para se ter uma nocéo do quanto significa o percentual apontado, vale destacar que o
Estado do Parand, no ano de 2008, transferiu aos seus 399 Municipios o valor de R$
2.416.115.211,95 (dois bilhdes, quatrocentos e dezesseis milhdes, cento e quinze mil,
duzentos e onze reais € noventa e cinco centavos), correspondentes ao repasse liquido do
ICMS gerado naquele exercicio (Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, 2009).

Neste processo investigatorio e analitico, delimita-se que o objeto de pesquisa deste
trabalho sdo os repasses da cota-parte do ICMS ao Municipio de Toledo, especificamente no
gue concerne ao ICMS Ecoldgico, referente aos anos 2004/2008.

A escolha do Municipio de Toledo, no Oeste do Estado do Parané, se deve ndo s6 em
razdo da histdria de sua colonizacdo, como também por sua evolucao econémico-politica.

A questdo historica, segundo Niederauer (1992), fica evidente em funcéo do intenso
desmatamento efetuado na época da colonizagéo para fazer frente a exploracao do territorio, o
que, no entendimento desta pesquisadora, resultou em elevado passivo ambiental na
atualidade.

Ja o fator econémico-politico se consubstancia no fato de o Municipio possuir
aproximadamente 120 mil habitantes, ocupando o 3° lugar em indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) entre as 10 maiores cidades paranaenses, 0 9° lugar em arrecadagéo de ICMS
do Estado e o 10° lugar em Produto Interno Bruto (PIB) no Parand (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TOLEDO, 2008).

No entanto, indaga-se em que medida a Administragdo Publica Municipal de Toledo —
PR efetiva acbes para aumentar a receita publica por meio do repasse advindo do ICMS, no
que se refere a aplicabilidade da Lei Estadual 9491, direcionada ao ICMS Ecoldgico?

Gerando aumento nas receitas municipais, a Administracdo Publica poderia dar um
retorno maior a populacdo, que é quem paga os impostos. E o maior beneficio poderia ser o
oferecimento de melhor qualidade de vida, ndo s6 através de investimentos nas politicas
sociais, como também na geracdo de emprego e renda, mediante investimentos em
desenvolvimento rural, urbano e regional.

Motivada a adentrar neste universo particular, passou-se a perquirir como objetivo
geral deste trabalho: apreender, compreender e analisar a composi¢éo da cota-parte do ICMS

decorrente da aplicacdo do disposto na Lei Estadual 9491, no que tange ao ICMS Ecoldgico,
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bem como o processo técnico-politico da Administracdo Municipal de Toledo — Parana na
conducdo e monitoramento do seu Fator Ambiental como forma de promover a qualidade de
vida da populacéo.

Para tanto, os objetivos especificos pautam-se em: averiguar as agdes relacionadas ao
monitoramento da composicdo do ICMS Ecoldgico, verificar o impacto dos valores referentes
ao ICMS Ecologico no orgamento municipal e identificar agdes da Administracdo Publica
Municipal de Toledo — PR visando incrementar a receita publica por meio do ICMS
Ecoldgico.

Foram utilizadas, por conseguinte, as seguintes pesquisas: Pesquisa bibliografica,
realizada por meio da exploracdo de livros, artigos, dissertacdes e teses nas areas correlatas;
Pesquisa documental, com o estudo e analise de documentos institucionais, regulamentos e
leis existentes a respeito do tema; Estudo dos indices de participacdo do Municipio de Toledo
referentes a cota-parte do ICMS Ecolégico para os anos de 2004 a 2008 fornecidos pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e seus reflexos nos Balangos de Execucao
Orcamentaria de 2004 a 2008; Utilizacao de dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMA) e do Instituto Ambiental do Parana (IAP), referentes as
unidades de conservagdo ambiental e o manancial existentes no Municipio de Toledo;
Identificacdo das acOes realizadas pela Administracdo Publica Municipal destinadas a
melhorar seus Fatores Ambientais e Pesquisa qualitativa, realizada com funcionarios publicos
do Municipio de Toledo e do Governo do Estado que lidam com o ICMS Ecolégico, assim
como com proprietarios de Reservas Particulares do Patriménio Natural e membros do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Toledo (CMMA).

Para construir a metodologia em relacdo aos sujeitos da pesquisa, optou-se por
entrevistar todos os envolvidos no processo de implantacdo do ICMS Ecoldgico em Toledo,
na criacdo das RPPNs em meados de 1997 no Municipio e na manutencdo e preservacao
destas areas atualmente.

Sendo assim, foram entrevistados 03 representantes da administracdo publica
municipal e 01 da estadual da época e atualmente, assim como 04 proprietarios das RPPNs.
Foram entrevistados também 02 representantes do Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Toledo (CMMA).

Quanto a questdo instrumental, foram elaborados quatro roteiros de entrevistas
(documentos apresentados na se¢do de Apéndices) cuja aplicagéo ocorreu da seguinte forma:
Roteiro 1, destinado aos representantes da Administracdo Publica Municipal de Toledo,

compreendendo, inicialmente, 19 perguntas, as quais foram incorporadas mais 4 questdes
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durante a sua execucdo, passando, assim, a 23 perguntas; Roteiro 2, aplicado junto ao
representante de érgdo ambiental da Administracdo Publica Estadual, contendo, de inicio, 12
questdes, sendo introduzidas mais 6 questdes, todas entendidas como pertinentes durante o
transcorrer da entrevista, totalizando 18 perguntas; Roteiro 3, composto inicialmente por 12
questdes destinadas aos membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Toledo, as
quais tiveram um acréscimo de mais 2 indagaces, perfazendo um total de 14 perguntas; e
Roteiro 4, devidamente construido para ser aplicado junto aos proprietarios de RPPNs,
compreendendo, inicialmente, 14 indagacgdes, as quais também foram acrescidas de mais 4
perguntas, totalizando 18 questdes.

Embora o nimero de pessoas a serem entrevistadas fosse pequeno, grande foi o
desafio de identificar e localizar determinados entrevistados, especialmente, em se tratando de
representantes de RPPNs.

Em contato com a Administracdo Publica de Toledo, constatou-se que a mesma
possuia os dados cadastrais atualizados em relacdo a apenas um herdeiro de uma das RPPNs
(tendo em vista que o proprietario ja teria falecido), dados estes que foram prontamente
fornecidos. Ja os dados dos responsaveis pelas outras trés RPPNs existentes no Municipio
eram desconhecidos pela Administracdo Publica toledana.

Diante disto, foi necessaria uma busca informal por parte da pesquisadora, a qual
identificou que os proprietarios de duas destas RPPNs também ja haviam falecido e que 0s
responsaveis pelas propriedades, atualmente, sao os seus filhos.

Uma vez identificados e localizados todos os sujeitos das entrevistas, foi realizada
consulta prévia sobre as possibilidades de os mesmos concederem entrevista. Embora um
tanto quanto receosos, todos permitiram e colaboraram para a sua efetivacao.

Assim, foram realizadas dez entrevistas no Municipio de Toledo, no periodo de 16 de
dezembro de 2008 a 13 de janeiro de 2009, englobando representantes das Administragdes
Publicas Municipal e Estadual, Conselho Municipal de Meio Ambiente e proprietarios de
RPPNs.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas na integra, sendo posteriormente
estudadas e classificadas por eixos categoriais, de modo que a sistematizac¢ao das informacoes
foi facilitada, assim como o processo de comparacdo, confrontacdo e andlise dos dados
coletados foi agilizado.

Todas as falas foram mantidas na integra e identificadas da seguinte maneira:
entrevistado ndmero 1, pela letra A; entrevistado nimero 2, pela letra B; entrevistado nimero

3, pela letra C; entrevistado numero 4, pela letra D; entrevistado numero 5, pela letra E;
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entrevistado namero 6, pela letra F; entrevistado numero 7, pela letra G; entrevistado numero
8, pela letra H; entrevistado nimero 9, pela letra I; e entrevistado numero 10, pela letra J.

Assim, o presente trabalho é apresentado em seis capitulos, iniciando com as
Influéncias do Processo Cultural e da Atuagdo do Estado, no qual sdo abordadas ndo so as
influéncias que o processo depredatério incutido na cultura do colonizador e seus
descendentes exerceu na defini¢do das caracteristicas ambientais do Municipio, como também
a atuacdo do Estado na constituicdo desse cenario.

Em seguida, no segundo capitulo, denominado de O Papel da Administracdo Publica,
apontam-se as func¢des do processo administrativo na conducgéo de ac¢Ges voltadas a aprimorar
as receitas do Municipio.

Ja no terceiro capitulo, intitulado Composi¢ao da Receita Municipal, versa-se sobre 0s
elementos que ajudam a compor a receita dos Municipios, tanto no que tange aos tributos em
geral, como também aos denominados tributos partilhados, aqueles para os quais ha
imposicao de sua reparticdo entre Unido, Estados e Municipios.

O quarto capitulo ¢é dedicado ao ICMS Ecolégico, de modo que abrange suas origens,
definicdes, a legislagdo aplicavel e sua composi¢do, demonstrando que 0 mesmo se constitui
em importante instrumento na preservacao da natureza e produz reflexos na qualidade de vida
da populacéo.

No quinto capitulo, denominado ICMS Ecologico: o Caso de Toledo - Pr, faz-se um
estudo da colonizagdo predatoria do Municipio de Toledo. Para tanto, é analisada a
composicao e a evolucdo do seu Fator Ambiental e dos repasses financeiros efetuados pelo
Estado em decorréncia da cota-parte do ICMS e do préprio ICMS Ecologico por meio da
comparagao destes com as receitas correntes do Municipio no periodo proposto.

O sexto capitulo é dedicado a Analise dos Dados. Nele sdo abordadas a iniciativa e a
motivacdo para a instituicio das RPPNs no Municipio de Toledo, sdo destacados os
obstaculos enfrentados durante todo o processo, assim como sdo tratados a manutencdo e
fiscalizacdo das unidades, a falta de compensacédo aos proprietarios e o destino dos valores
arrecadados a titulo de ICMS Ecoldgico.

Por derradeiro, na apresentacdo das ConsideracGes Finais, aponta-se a conclusao
alcancada pela pesquisadora durante a execucdo do presente trabalho, permitindo-se tecer
breves recomendacGes direcionadas ndao s6 a Administracdo Publica Municipal de Toledo,
como também a outros Municipios, de maneira que se disponibiliza material para outros
pesquisadores que venham a se interessar pelo assunto e abrem-se oportunidades para futuras

discussdes, pesquisas e elaboracdes cientificas.



1 INFLUENCIAS DO PROCESSO CULTURAL E DA ATUACAO DO ESTADO

1.1 PROCESSO CULTURAL

Desde os tempos mais remotos, 0 homem sempre explorou os recursos da natureza.
Por meio da caca ou da pesca, para se alimentar, se vestir e se aquecer, enfim, para
sobreviver. Através da exploracao das florestas, utilizando madeira para lenha ou construgéo,
Ou seja, para se proteger, ou, ainda, para cultivar alimentos ou criar animais, para garantir a
propria sobrevivéncia e a de seus descendentes. E, finalmente, para produzir energia e bens de
consumo, na busca pela manutencao de seu desenvolvimento.

Uma das caracteristicas que predomina no ser social durante o periodo pos-revolucéo
industrial, com énfase na UGltima quadra do século XX, chama-se individualismo. Esta
caracteristica registra e marca a acao na esfera do ser unitario, no entanto, com o receituario
neoliberal, a proporcéo crescente desta forma de pensar e agir ganhou dimensfes sem medida.

O ser humano passou a agir sem medir as consequéncias das suas acles, sem se
preocupar com o futuro do meio ambiente e da prdpria espécie, ou seja, COmo Se 0S recursos
naturais fossem simplesmente inesgotaveis. Esta cultura é classificada por Drummond (1997)
como a ferramenta principal na exploracdo dos recursos naturais, principalmente no que tange
as florestas, no fornecimento da madeira.

Ainda, de acordo com Drummond (1997, p. 31-32), “Toda sociedade humana tem uma
cultura, consome recursos naturais e provoca impactos no equilibrio (se é que tal coisa existe)
do mundo natural.”

Tinoco (2008, p. 35-36) alerta:

A humanidade deve reconhecer que agredir 0 meio ambiente pde em perigo
a sobrevivéncia de sua prépria espécie, e pensar que 0 que esta em jogo nao
é uma causa nacional ou regional, mas a existéncia da humanidade toda. Ea
vida que estd em jogo. Podemos conceber um ecossistema sem o homem,
ndo podemos encontrar o0 homem sem algum ecossistema.

Para Camargo (2008, p. 137), a partir de um entendimento global de meio ambiente e
da percepcdo de conexdo entre os diversos sistemas, verifica-se que a interferéncia do homem,

por menor e mais isolada que seja, acaba por alterar toda a natureza:
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A partir da relagdo do homem com o meio, continua e intrincada, verifica-se
que mesmo as areas menos habitadas, ou mesmo as reservas naturais, a
partir da interconectividade dos sistemas, sejam hidricos, atmosféricos ou
outros, estdo também ligadas a grande teia planetaria, onde o processo de
producdo impBe uma determinada velocidade do tempo ao espaco,
representando uma varidvel fundamental na (re)ordenacéo local. [...] Apds
dimensionar o tempo e sua relacdo com o espaco, 0 homem e sua cultura
redinamizam a natureza, impondo-lhe uma velocidade de trocas e de
descontinuidade ndo linear, a partir de seu processo produtivo.

Segundo Silva, Bragagnollo e Maciel (1988), da exploragdo do meio ambiente pelo
homem também pode-se extrair a influéncia nas fases econdmicas, refletida ndo so
positivamente pelo progresso, como também negativamente pelo desequilibrio ecolégico.

E este potencial destrutivo do ambiente natural, segundo Moraes (2002, p. 37),
“foi 0 marco na colonizacdo da América Latina, onde, na ansia pela conquista de mais
territorios, utilizou-se das riquezas naturais sem qualquer compensacdo em termos de agregar
valores ao solo explorado.”

Isso ficou claro, principalmente, nas regifes onde houve extracdo de ouro e madeira,
pecuédria e cultivo de cana-de-agucar e grdos, como é o caso do Brasil, cuja forma de
ocupacdo, segundo Drummond (1997, p. 27), “é marcada pelo otimismo imediatista,
comparavel a de muitos povos antigos, e, ainda, pela ineficacia na recuperacdo de areas

exploradas e dos recursos naturais exauridos”, ao que 0 mesmo acrescenta:

A maneira brasileira de ocupar territérios novos tem sido tdo imediatista e
tdo predatdria quanto a de muitos povos antigos e contemporaneos, com 0s
quais aparentemente sé aprendemos a licdo do otimismo miope.
Aprendemos a ser pragmaticos. Nossos esforcos de recuperar recursos
naturais exauridos também tém sido pifios. (DRUMMOND, 1997, p. 27)

Diante desse cenario, no final da década de 1980, segundo Cairncross (1992, p. 13),

Em muitos paises as pessoas comecaram a se sentir infelizes por como a
raca humana estava tratando seu planeta. Passaram a reclamar mais alto
contra a sujeira do ar e da agua, a destruicdo da floresta Umida, o
desaparecimento de espécies, 0 buraco na camada de 0z6nio e o efeito
estufa.

Fez-se necessario parar de pensar nas partes e passar a pensar no todo, ou seja, como
proposto por Camargo (2008), houve a necessidade de se conceber modelos técnicos e
cientificos que possibilitassem a sociedade viver em harmonia com o meio ambiente,

entendendo o homem como um dos elementos que o compdem. Frente a isso, foi preciso
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repensar 0 homem-natureza em sua dimensdo cultural, politica, econdmica e geogréfica,
respeitar as diversidades de cada regido e propor instrumentos de exploragéo e preservacao do

meio ambiente adequados a cada realidade.

E assim que paises como o Brasil, pela sua composicdo natural e social,
podem repensar seu processo técnico a partir de suas potencialidades
culturais e ecoldgicas, revendo o territorio, ou sua totalidade sistémica, em
grandes fluxos de solidariedade espacial. Desse modo, repensar cada
subsistema ou regido geografica e suas possibilidades é dinamizar a cultura
e sua relacdo com o meio natural, fazendo de cada lugar um elo com a
salide publica, com o saneamento, com 0S recursos energéticos viaveis e
com os modelos de desenvolvimento que ndo sacrifiquem sua vida e seu
futuro. (CAMARGO, 2008, p. 221).

Na mesma linha de raciocinio, Muraro (2007, p. 91) afirma que, por amor a vida, deve
0 homem buscar no seu interior, mesmo que através de atitudes dolorosas, porém essenciais, a
reversdo do que o autor denomina de “processo suicida”, acrescentando que “N&o podemos
mais pensar apenas no nosso interesse imediato e sim no interesse de todos; ndo no interesse
de quem nos da dinheiro pelo nosso trabalho mas, principalmente, no que os frutos deste
trabalho trardo para todos nos.”

N&o é s6 em atitudes individuais ou de pequenos grupos que se pode depositar a
esperanca de um meio ambiente saudavel, mas, principalmente, na atuacdo do Estado,
conforme trataremos a seguir, o qual também se mantém gracas a tributacdo sobre rendas,
bens e servigos decorrentes, na maioria dos casos, da exploragéo dos recursos naturais e da

degradacéo do meio ambiente.

1.2 DA ATUACAO DO ESTADO

A histéria mostra que o Estado brasileiro foi apropriado pelo aspecto geografico
territorial, ou seja, 0 exercicio da soberania se deu pela manutencdo dos espacos, priorizando
a sua ocupacdo fisica, a qual se efetivou, essencialmente, pela exploracdo dos recursos
naturais existentes no territorio nacional, mesmo que de forma predatdria.

Segundo Moraes (2002, p. 15),

[...] a formacgdo do Estado no Brasil vai estar continuamente marcada por
uma forte orientacdo de cunho geopolitico: garantir a soberania e a
integridade dos fundos territoriais serd sempre sua missdo basica. Dai um
aparelho de Estado construido tendo por referéncia o dominio do territério e
ndo o bem-estar do povo. Isso se ilustra numa méaxima que atravessa a acao
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estatal ao longo de nossa histdria: tutela do povo em nome da integridade do
espaco.

No Brasil, a visdo de dominacéo do espaco territorial € nitida e muito antiga, enquanto
o0 conceito de qualidade de vida € algo recente.

Os vérios governos que se sucederam no poder ndo tiveram maior
preocupacdo com 0 meio ambiente; preocupados com 0 crescimento
econébmico, confundiram  crescimento com industrializacdo e
desenvolveram uma politica neste sentido, sem maiores preocupaces com
os danos causados ao meio ambiente pelas indUstrias aqui estabelecidas.
Alguns politicos chegaram a afirmar que a maior polui¢do era a miséria e
que a falta de poluicdo significava a falta de industrias e, portanto, um dano
maior a miséria. Prefeituras chegavam a exagerar, colocando out-doors nas
estradas dizendo que a poluicdo seria bem vinda ao Municipio.
(ANDRADE, 1994, p. 44).

Em nome do crescimento econdmico, visto pelo Estado como necessario a
manutencdo da soberania sobre o territdrio nacional, deixou-se explorar de forma incontrolada
0S recursos naturais, pois, se 0S proprios governantes propagandeavam boas-vindas a
poluicdo, ndo seriam os governados que ficariam de fora do tdo sonhado crescimento.

Ao que parece, a miopia das gestdes que tinham como meta o crescimento econémico
a qualquer custo atribuiu conceitos completamente dissociados ao meio ambiente e ao bem
estar. Ou seja, ndo se vislumbrou, de inicio, que a degradacdo do meio ambiente para dar
lugar a geracdo de riquezas e, consequentemente, a tributos diminui a qualidade de vida, afeta
a satde do homem, aumenta ainda mais a distancia entre as classes socias representativas na
sociedade, uma vez que empobrece a classe trabalhadora, a ponto de torna-la miseravel,
constituindo-se em grande dnus ao proprio erario.

E este 6nus se consubstancia ndao s6 no elevado custo para a execucao das politicas
sociais voltadas especificamente a atender a classe trabalhadora, como também na
implantacdo de politicas para manter o que resta de recursos naturais e reverter o prejuizo
ecologico causado pela busca ao tdo sonhado crescimento econémico.

E assim, de acordo com Drummond (1997, p. 276),

H& muitas possibilidades de parceria e co-gestdo publica-privada, mas a
tradicdo privada de uso da terra no Brasil é demasiadamente imediatista
para que dela se possa esperar a producdo de qualidade ambiental. Mas a
tendéncia histérica da falta de controle governamental sobre as terras
publicas, profundamente enraizadas em nosso passado colonial, terd que ser
revertida antes que os parques nacionais, brasileiros ou fluminenses, se
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transformem em entidades politicamente estaveis a proteger porcdes
significativas das paisagens e dos ecossistemas do territdrio nacional.

Segundo Moraes (2002, p. 57) “O Estado diante da questdo ambiental manifesta uma
situagdo paradoxal: parte de seu aparelho constitui os principais canais institucionais de
defesa da qualidade do meio ambiente, outra parte constitui os principais agentes de
degradacéo.”

A responsabilidade ndo é s6 do Estado, mas de toda a sociedade. A execucdo de
politicas ambientais tem sua origem no Estado, mas sua instituicdo é parte constitutiva do
processo de avaliacao, regulacéo e controle realizado pela sociedade, dado que *“o uso racional
dos recursos, o respeito pelo patrimdnio natural nacional, politicas territoriais néo
dilapidadoras, tudo passa pelo controle que a sociedade exerce sobre o Estado.” (MORAES,
2002, p. 42). Ademais,

O Estado e a sociedade devem estar engajados nos mesmos principios e
objetivos; o patrimdnio ecoldgico é de ambos e ambos devem se
conscientizar da necessidade de defendé-lo quando grupos econdmicos e
politicos, visando o atendimento de interesses imediatos, se propuserem a
fazer uma exploracdo irracional e uma degradacdo criminosa. A
manutencdo de um meio ambiente sadio é um dever da sociedade, uma
obrigacdo do povo e do Estado. Dai ser indispensavel a definicdo de uma
politica que permita a exploracdo dos recursos naturais mas impeca a sua
degradacdo. (ANDRADE, 1994, p. 47).

O Estado ndo pode esperar que a iniciativa privada venha, espontaneamente, se
oferecer para contribuir com o0s custos social e ambiental causados pelo crescimento
econémico desordenado e pela degradacdo dos recursos naturais.

Na tentativa de mudar esse cenario, surgem os planejamentos governamentais, nos

quais, por comodidade, segundo Andrade (1994, p. 100-101),

[...] pegam-se as estatisticas, fazem-se simulag¢fes, chegam-se a conclusoes,
entregam-se ao governador, ao presidente da Republica, ou ao ministro, e,
baseados naquilo, esses homens, extremamente ocupados, nao tém
condicdes de examinar o que deve ou ndo ser feito. Acho que as reflexdes
técnicas tém que ser qualitativas e quantitativas. No Brasil, joga-se a culpa
de tudo nos politicos. Eles ndo sdo santos, perdoem-me 0s ausentes, mas
representam a média do povo brasileiro.

Deste modo, é facil perceber de pronto que a atuacdo do Estado, quando voltada
simplesmente ao crescimento econdémico se mostrou incompativel com a preservacdo do meio

ambiente. Percepcdo mais grave estd no fato de o Estado, com a referida atuacdo, afetar
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negativamente o bem estar da populacao, onerando a execucao de politicas publicas essencias
e criando um ciclo vicioso incompativel com o desenvolvimento econdmico e social.
E primordial o inter-relacionamento entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente,

tendo em vista que a populagéo sofre influéncia direta de seu comportamento:

A boa qualidade do meio ambiente interfere diretamente na salde, ao passo
gue o desenvolvimento econdmico também é fundamental e impostergavel,
pois gera produtos e servicos que atendem as suas necessidades mais
elementares: alimentacdo, vestuario, moradia, assisténcia médica e oferta de
trabalho. Ressalte-se, ainda, que o crescimento populacional tem se elevado
substancialmente, ampliando sua importancia. (RIBEIRO, 2006, p. 4).

Para Cairncross (1992), enquanto existe incompatibilidade entre crescimento
econdmico desordenado e protecdo ambiental, essa falta de compatibilidade néo ocorre com o
desenvolvimento sustentavel, pois este pressupde uma politica ambiental séria, voltada ndo so
a preservacdo dos recursos naturais, como também a melhora da qualidade de vida,
principalmente da popula¢do mais carente.

Conforme Moraes (2002), a partir da década de oitenta 0 Governo brasileiro expandiu
0s investimentos na area ambiental, passando da situacdo de preservacionista do meio
ambiente para uma posicdo mais direcionada aos conceitos de qualidade de vida e

desenvolvimento sustentavel. Porém, o autor alerta que:

A area ambiental foi montada como mais um setor do aparelho
governamental, isto é, foi estruturada como gestora de um conjunto
especifico e préprio de politicas. Tal fato € em muito responsavel pela
performance ainda insatisfatoria desse setor. Na verdade, por determinacgdes
intrinsicas a seu campo de atua¢do, um bom planejamento e execucdo de
politicas ambientais requer dialogos variados e uma articulacéo de diversos
interlocutores na area publica e privada. Assim, o planejamento ambiental
estd condenado a integracdo setorial e entre escalas do governo. Nesse
sentido, os 6rgdos ambientais ndo podem ser vistos como mais um setor da
administracdo mas como um elemento de articulagdo e coordenacéo
intersetorial, cujas acBGes perpassam diferentes politicas publicas.
(MORAES, 2002, p. 23)

[...] Além da necesséaria articulagdo intersetorial, uma efetiva gestdo
ambiental também estd condenada a modelos institucionais
descentralizados. E impossivel gerenciar o espaco sem interfaces sélidas
com a sociedade civil e os governos locais. Isto remete a que se tenha uma
estratégia de municipalizacdo em qualquer programa da area, tendo sempre
em mente a diversidade dos quadros municipais existente no Pais. Assim,
ndo apenas a integracdo horizontal deve ser buscada nas varias escalas,
como se tem como fundamental o estabelecimento de mecanismos
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propiciadores de uma integracédo vertical visando o trabalho conjunto entre
Unido, Estados e Municipios. (MORAES, 2002, p. 25)

A formulacdo de conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel deve
considerar a relacdo entre economia e ecologia, asseverando que se deve sim buscar a

erradicacdo da miséria, mas, ao mesmo tempo,

[...] proporcionar os minimos riscos possiveis & saude, limitar a utilizagdo
dos recursos naturais renovaveis aos seus niveis de recomposi¢do, ponderar
a0 maximo o emprego dos recursos naturais ndo renovaveis, € minimizar o0s
efeitos nocivos do processo produtivo. Ao atender a esses requisitos,
poderemos atingir as condi¢fes de sustentabilidade. (RIBEIRO, 2006, p.
08-09).

Entretanto, de modo um pouco mais radical, Primack (2001, p. 267), afirma que
“se 0 desenvolvimento sustentavel pretende ser um conceito Gtil na biologia de conservacéo,
ele deve enfatizar o desenvolvimento que ocorre sem o crescimento da utilizagdo dos recursos
naturais”. Aponta, como exemplo, o investimento em infraestrutura das unidades de
conservacao de modo que se transforme em fonte de renda para a populacgéo local.

Ainda de acordo com Primack (2001), ndo sdo raras as vezes em que os esforcos
visando preservar a biodiversidade entram em atrito com as necessidades humanas. Logo, 0
desenvolvimento sustentavel representa um equilibrio para este confronto.

Para se chegar a esse equilibrio é necessario, segundo Leff (2007), o planejamento de
politicas ambientais que considerem o desenvolvimento sustentavel a partir da compreensdo
do inter-relacionamento existente entre os processos historicos, econémicos, ecoldgicos e
culturais de uma sociedade, que entendam a interdependénia entre 0S processos sociais e
ecolégicos como um todo, que edifiguem uma cultura de desenvolvimento sustentavel e
percebam que o conhecimento sobre a complexidade ambiental é fundamental para a
compreensdo da crise ambiental.

O mesmo autor aponta que o conhecimento dos processos produtivos deve ser
considerado quando da avaliagéo do potencial ambiental de uma determinada regiéo:

O potencial ambiental de uma regido néo esta determinado tdo-somente por
sua estrutura ecossisttmica, mas pelos processos produtivos que nela
desenvolvem diferentes formacdes socioeconémicas. As praticas de uso dos
recursos dependem do sistema de valores das comunidades, da significacdo
cultural de seus recursos, da légica social e ecoldgica de suas préaticas
produtivas e de sua capacidade para assimilar a estas conhecimentos
cientificos e técnicos modernos. Assim, o vinculo sociedade-natureza deve
ser entendido como uma relacdo dindmica, que depende da articulacdo
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histérica dos processos tecnolégicos e culturais que especificam as
relacdoes sociais de producéo de uma formagéo socioeconémica, bem como
a forma particular de desenvolvimento integrado ou de degradacéo
destrutiva de suas forcas produtivas. (LEFF, 2007, p. 80).

Para Ribeiro (2006), o entendimento de que na economia a exploracdo maxima de
recursos naturais, tanto na extracdo de matéria-prima como no deposito de lixo industrial, se
consubstancia em eficaz meio de reducdo de custos e, consequentemente, de obtencdo de
lucros maiores, em termos gerais, a conta € bem diferente, ou seja, quanto mais se aumentam
os lucros individuais, mais diminui a riqueza do pais. Assim, como 0S recursos naturais ndo
sdo considerados para fins de avaliacdo da economia, mesmo havendo um crescimento do

Produto Interno Bruto — PIB, a perda do potencial econdmico daquele pais também aumenta.

O planeta tem seu potencial econdmico prejudicado a medida que perde seu
patriménio natural ou este parte de suas qualidades. Nesse contexto, nota-se
gue a riqueza individual das empresas, refletida no desenvolvimento
econdmico de cada regido, confronta-se com o meio ambiente, embora
tenha nele sua fonte de recursos mais elementar — uma confrontacdo
imposta pelo prdprio processo econdmico, que sempre visou o crescimento,
alheio aos limites e fragilidades da natureza. (RIBEIRO, 2006, p. 5-6).

No mesmo sentido, Cairncross (1992, p. 57) compartilha com Ribeiro ao dizer que:

O principal argumento para tentar rastrear como a atividade econdmica
afeta 0 meio ambiente é (como os consultores administrativos gostam de
dizer): o que ndo é medido ndo acontece. Governos que aprendem a medir
resultados econdmicos apenas em termos de Produto Nacional Bruto podem
cometer terriveis enganos. Quanto mais suas economias dependerem dos
recursos naturais, mais graves serdo tais enganos. Os paises ricos
necessitam de estatisticas ambientais eficazes, mas para os paises pobres
elas podem ser uma questao de vida ou morte. Nos paises ricos, o interesse
popular pelo meio ambiente na verdade tem transformado a inadequacéo do
Produto Nacional Bruto enquanto medida de bem-estar numa importante
questdo politica.

Assim, é extremamente necessaria e urgente a conciliacdo entre 0s sistemas
econdmico e ecoldgico, visto que os mesmos possuem forte interagdo, ndo se podendo
escolher um em detrimento do outro, pois, de acordo com Ribeiro (2006, p. 04), “A
convivéncia harmoniosa entre eles é de fundamental importancia, visto que sdo vitais para a
sobrevivéncia da humanidade; ndo sdo mutuamente exclusivos, mas partes que se

complementam.”
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Portanto, resta evidente que a busca pelo desenvolvimento sustentdvel comega com a
definicdo de um novo conceito para 0 termo progresso; implica, necessariamente, na
utilizacdo de novas formas de producdo, que sejam harmoniosas com 0 meio ambiente e o0 ser
humano; e resulta, por conseguinte, no aumento da qualidade de vida da populacdo e na

reducdo do custo, para o Estado, na execucdo de politicas publicas.

Repensar a producdo deve ter como significado dignificar a vida das suas
populacBes locais, e ndo o0s interesses particulares, que se baseiam na
ideologia do progresso. Desenvolvimento ecolédgico, tecnologias
alternativas que harmonizem o desenvolvimento com a natureza, utilizagdo
de biodigestor para geracdo de biogés, turismo ligado ao ambiente,
valorizacdo da cultura e da producdo voltadas para o lugar sdo algumas das
politicas e dos métodos cruciais para que a totalidade redefina suas partes e
possa tambem redefinir as dindmicas inerentes ao espaco e que contribuam
harmonicamente para o atual estagio evolutivo planetario. (CAMARGO,
2008, p. 210).

Cabe ao Estado a utilizagdo dos instrumentos disponiveis para, a0 menos, tentar
compatibilizar o anseio pelo crescimento econdmico com a preservagdo do meio ambiente.

Para tanto, torna-se necessario buscar entender o real papel da administracdo voltada
ao Estado, a Administracdo Publica, cujos conceitos distinguem-se, e muito, dos conceitos
inerentes & administragdo privada. Este conjunto de imbricacdo teorico-pratica sera

apresentado no proximo capitulo.



2 O PAPEL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Quando se ouve o termo “administracdo” € muito comum que Se pense em
“administracdo de empresas” (DRUCKER, 2001). No entanto, a administracdo, seja ela
definida como ciéncia, arte ou profissdo, estd fortemente presente no cotidiano do ser

humano, pois

[...] h& necessidade de administracdo em todas as organizacdes — familias e
clubes; pequenas e grandes empresas; organizagdes publicas e privadas; que
visem ou ndo visem lucro; fabricas, organizaces de prestacdo de servigos e
varejistas; e firmas americanas, estrangeiras e multinacionais.
(MEGGINSON; MOSLEY; PIETRI JR., 1998, p. 7).

Toda organizacgdo precisa atingir um proposito especifico e, assim, conduzir seus atos
de forma eficiente para que possa atingi-lo com sucesso.

Para garantir o sucesso de toda e qualquer organizacdo, o administrador deve ter como
base o Processo Administrativo, formado pela interacdo entre as seguintes funcdes:
Planejamento, Organizacgéo, Direcdo e Controle.

De acordo com Lacombe e Heilborn (2003), cabe ao administrador estabelecer os
objetivos da organizacdo pela qual € responsavel, bem como determinar a forma de atingi-los
e 0S recursos necessarios para isto. Ao fazer estas acdes ele estard planejando. Ao dividir de
forma racional o trabalho do seu 6rgdo em atividades e ao atribui-las aos seus subordinados,
ele estard organizando. A partir do momento em que as atividades sdo exercidas por pessoas
e/ou unidades diferentes, sera preciso esfor¢o para que essas atividades caminhem na mesma
direcdo, no tempo certo e que sejam executadas na quantidade correta. A isto se chama
direcdo. Por outro lado, ndo adianta planejar, organizar e dirigir se ndo for feito um
acompanhamento do que foi estabelecido e, além disso, em caso de erro, se ndo forem
tomadas medidas corretivas. Esta atitude preventiva e constante é chamada de controle.

Ainda que a Administracdo Pablica seja regida por principios proprios (legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros), também necessita utilizar-se das func¢Ges do
Processo Administrativo, principalmente na obtencéo de recursos financeiros como forma de
ampliar suas acdes e programas nas politicas de desenvolvimento.

De acordo com Castro (2005, p. 126-127),
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A administracdo publica é composta por um conjunto de O&rgdos
encarregados especificamente de tarefas de interesse geral que a iniciativa
privada ndo pode ou ndo considera vantajoso realizar: no primeiro caso por
impossibilidade de meios, como a defesa nacional, e no segundo pela falta
de perspectiva de lucro.

[...]

A administracdo é entdo constituida de um conjunto de organizacfes que
participam da execucao de multiplas tarefas de interesse geral que cabem ao
Estado. Neste sentido, a fungdo administrativa é o prolongamento da fungédo
politica que compreende a funcdo legislativa e a fungcdo governamental.
Entre estas fungdes esta a de prover politicas pablicas, ou seja, a prestacdo
de bens e servicos as coletividades e aos seus territorios, como: manuten¢do
da ordem, regulamentacéo do trabalho, assisténcia social, satde, educacdo,
etc.

No entanto, atualmente, a grande maioria dos administradores publicos age voltada a
atender aos anseios politicos do seu grupo, até por uma questao de sobrevivéncia politica. Por
conseguinte abandona ndo s6 os principios inerentes ao Poder Publico, como também deixa
de aplicar na Administracdo as fungdes do Processo Administrativo. Tais atitudes poderédo
causar consequéncias desastrosas a propria administragdo de modo a torné-la insustentavel no
decorrer dos anos (LAKATOS, 1997).

Nesse caso, 0 administrador publico cede as pressfes de um grupo de interesses e
destina a maioria dos recursos para determinada area em detrimento de outras, afetando,
inclusive, as politicas publicas as quais o Poder Pablico obrigatoriamente deveria observar.

Ora, na administracdo, “E preciso saber por que fazer, o que fazer e como fazer [...]”
(DRUCKER, 2002, p. 10). Infelizmente, na maioria das vezes, o administrador publico ndo
sabe 0 que, nem como, muito menos 0 porqué fazer, transparecendo assim total falta de
comprometimento e de visdo empreendedora. Acresce-se a esses problemas a perda de
grandes oportunidades para angariar mais recursos financeiros, 0s quais poderiam ser
investidos, ndo s nas politicas sociais, com também em politicas de desenvolvimento.

Mesmo quando se trata de Administracdo Pdblica municipal, a realidade ndo €
diferente:

A escala municipal é, portanto, significativa do fazer politico no espago e
oferece um vasto campo para a geografia politica contemporanea que vai
desde a visibilidade de um espaco politico de acdo das organizacGes da
sociedade civil até as decisdes concretas que resultam em politicas publicas
que impactam o territorio e a vida do cidaddo. Paralelamente, este é o
recorte que revela, em escala reduzida, comportamentos, valores e
preferéncias que permitem compreender tragos caracteristicos e diferencas
regionais na sociedade nacional. (CASTRO, 2005, p. 134).
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Assim, o administrador publico somente pode agir conforme permite a lei e,
obviamente, nos limites de seu orcamento e de acordo com a realizacdo de suas receitas.

Foi justamente com a instituicdo, mediante lei, do ICMS Ecoldgico que se criou um
importante instrumento que combina fonte de receita aos Municipios vinculada a preservagdo
ambiental.

Porém, antes de adentrar na definicdo e contextualizacdo do ICMS Ecoldgico, € vital a

abertura de um capitulo dedicado a composicao da receita municipal.



3 COMPOSICAO DA RECEITA MUNICIPAL

3.1 TRIBUTOS

Atualmente é impossivel imaginar a existéncia do Estado moderno sem a receita
advinda de tributos. Ndo ha outro meio conhecido para custear a Administracdo Publica, seja
no que se refere a sua propria existéncia, seja no que tange a execugdo das politicas publicas
voltadas a atender aos anseios da populagéo em geral.

Entendido o Governo como uma empresa, emerge a necessidade de custear seus gastos
com a manutenc¢do de sua estrutura, com a aquisicdo de bens materiais, com a contratacdo de
servigos e folha de pagamento.

A partir do entendimento de que a Administracdo Publica deve estar voltada a atender
as necessidades da sociedade, remete-se a possibilidade desta arcar com o seu custo.

Nesse sentido, corrobora a observacdo de Pellizzari (1990, p. 17) apontando o real

objetivo da instituigdo do tributo:

[...] os primeiros tributos foram cobrados na antiguidade, quando os
vencidos de guerra eram forcados a entregar parte ou a totalidade de seus
bens aos vencedores. Apos essa época, comegou a cobranca pelos chefes de
Estado de parte da producdo dos suditos, por conta de tributos. Surgindo,
portanto, o embrido do entendimento de que o tributo é a contribuicdo dos
particulares para a manutengéo do Estado.

Ademais, sendo uma contribui¢do imposta pelo Estado, a sua exigéncia prescindia de
uma manifestacdo normativa que, segundo Amaro (2003, p. 17), “[...] nos primdérdios da
historia fiscal, decorria da vontade do soberano, entdo identificada com a lei, e hoje se funda
na lei, como expressao da vontade coletiva.”

Sendo decorrentes os tributos de lei, Franco (1998, p. 34) bem estabelece a quem cabe
a prerrogativa de exigi-los, definindo-os como “[...] um pagamento obrigatério; realizado em
dinheiro ou cheque; ndo-resultante de multa ou sanc¢do; criado por lei; e que s6 pode ser
cobrado pela Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal.”

No Brasil, assim como na grande maioria das nac¢des, todos os tributos estdo previstos
e discriminados na Constituicdo Federal, como também estdo instituidos em leis federais,

estaduais e municipais, de acordo com as respectivas competéncias.
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Criou-se, portanto, todo um sistema tributario que, no Brasil, se consolidou e ganhou
em racionalidade, através da determinacdo das competéncias tributérias pertinentes a Unido,
aos Estados e aos Municipios, a partir da aprovacdo do Cadigo Tributario Nacional — CTN em
1966 e com a Constituicdo de 1967 (FRANCO, 1998).

O Codigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966), em seu

artigo terceiro, traz a seguinte definigcdo para tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Conforme Amaro (2003), no Brasil, a expressao tributo tem sentido amplo, tanto que,
vocabulos como: impostos, taxas, contribui¢fes, empréstimos compulsérios e suas variadas
subdivisbes designam figuras tributarias.

Ja na visdo de Aradujo et al (2003, p. 35), “O sistema tributario brasileiro envolve cinco
modalidades: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsérios.”

Deste modo vai se definindo a natureza juridica do tributo que, segundo Silva (1982,
p. 422), “[...] se entende a contribuicdo devida por todo cidaddo estabelecido, ou residente
num Estado, ou que dele tire proveitos pecuniérios, para a formacdo da Receita Publica,
destinada a suprir os encargos publicos do mesmo Estado.”

De acordo com Paulsen (2007, p. 13), “a tributagdo, no Estado de Direito
Democrético, constitui instrumento da sociedade. E através das receitas tributarias que sio
viabilizadas a manutencdo da estrutura politica e administrativa do Estado e as agdes de
governo.”

Sao os impostos que, segundo Franco (1998), constituem a principal fonte de recursos
do governo nas economias modernas, diferenciando-se de outras fontes de receita porque,
estabelecidos em lei, sdo recolhidos compulsoriamente, ou seja, o cidaddo ¢é forgado a paga-
los, 0 que ndo conjectura troca, recebimento de servigco ou bem.

Em vista disso, passa-se a tratar dos Municipios, que também necessitam auferir
receitas, pois, possuem seus préprios objetivos, tanto na manutencdo de sua estrutura

administrativa, como na execucao de suas politicas publicas.

Esses recursos ele [o Municipio] os obtém usando de seu poder impositivo
para a instituicdo de tributos, ou explorando seus bens e servicos a
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semelhanca dos particulares, mediante o pagamento facultativo de precos.
Os tributos e os pregos constituem as rendas publicas, que, somadas aos
demais recursos conseguidos pelo Municipio fora de suas fontes proprias,
formam a receita publica. (MEIRELLES, 2006, p. 149).

Deste modo percebe-se a importancia na definicdo de receita pablica e sua
composicao, principalmente quando se refere a receita dos Municipios. Conforme Meirelles
(2006, p. 149-150):

A receita publica é, pois, o conjunto de recursos financeiros que entram
para os cofres estatais, provindos de quaisquer fontes, a fim de acorrer as
despesas or¢amentérias e adicionais do orcamento. Na receita municipal —
espécie do género receita publica — incluem-se as rendas municipais e
demais ingressos que o Municipio recebe em carater permanente, como 0s
provenientes da participacdo em receitas de impostos federais e estaduais,
ou eventual, como os advindos de financiamentos, empréstimos,
subvencGes, auxilios e doacdes de outras entidades ou pessoas fisicas.

A receita, conforme o proprio Meirelles (2006), ndo tem restri¢cfes na sua aplicacéo,
com excecdo da obrigatoriedade de aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal), de percentual
para atender as a¢des e servicos publicos de saude (art. 198, § 2°, 11l da Constituicdo Federal)
e da possibilidade de a Unido condicionar repasse de recurso federal a Municipio devedor (art.

160, § unico da Constituicdo Federal).

3.2 TRIBUTOS PARTILHADOS

Definida a natureza juridica dos tributos, suas espécies e a sua influéncia na
composicao das receitas dos entes federados, notadamente dos Municipios, deve-se ressaltar a
imposi¢do constitucional de participagdo dos Municipios na distribuicdo de valores atinentes a
tributos de competéncia federal e estadual.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios passaram a ter uma
fatia maior na distribuicdo dos valores arrecadados pela Unido e Estados em relacdo a alguns
tributos de competéncia destes entes, consubstanciados nos chamados tributos partilhados, os
quais compdem o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e a Cota-parte do ICMS.

Os dispositivos legais que instituiram a maior participacdo dos Municipios nesses

tributos foram muito bem destacados por Meirelles (2006, p. 204):
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A Carta de 1988 aumentou sensivelmente a receita municipal, com a
outorga de mais dois impostos privativos e a majoracao dos percentuais dos
impostos  partilhados. Destarte, ap6s Vvérias alteracbes no texto
constitucional original, especialmente pelas Emendas Constitucionais — EC
3/1993, 39/2002, 42/2003 e 44/2004, contam os Municipios, atualmente,
com tributos privativos, tributos partilhados e tributos comuns, além de
outras receitas [...].

O mesmo autor, com propriedade impar, conseguiu ainda distinguir, em poucas

palavras, as excec¢des a regra da partilha imposta pela Constituicdo Federal:

Impostos partilhados sdo os de competéncia federal ou estadual de cujo
produto participam 0s Municipios, por expressa determinacdo
constitucional. A participacdo € parcial, representada pelas cotas-partes que
a Constituicdo prescreve sejam distribuidas aos Municipios, salvo quanto ao
imposto de renda, em que € plena (art. 158, I). A parte devida ao Erario
Municipal ndo podera sofrer qualquer retencdo ou restri¢cdo quanto a entrega
e ao emprego dos recursos a ele atribuidos (CF, art. 160), salvo as excecles
previstas para a parcela do ICMS e a da aplicada na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saide (CF,
arts. 158, paragrafo Unico, 212 e 198, § 2° na redacdo da EC 29, de
13.9.2000, respectivamente). (MEIRELLES, 2006, p. 232).

Os impostos partilnados vém, pois, constituir as transferéncias correntes, aquelas que
decorrem de determinacdo constitucional e legal, compondo as Receitas Correntes Liquidas,
conforme dispBe o artigo 2°, inciso 1V da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o qual regulamenta que:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [...]
IV - receita corrente liquida: somat6rio das receitas tributarias, de
contribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na
alinea a do inciso I e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢cdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituig&o.

Ressalta-se que as principais transferéncias correntes, em relacdo aos Municipios, sdo
0 Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e o repasse da cota-parte do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte

e de Comunicacdo — ICMS.
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Tais partilhas de tributos, em se tratando da grande maioria dos Municipios, tém
elevado significado na composicdo das suas Receitas Correntes Liquidas, influenciando,

sobremaneira, a execucdo de suas politicas sociais.

3.2.1 Cota-parte do ICMS

No Brasil, o tributo mais importante em nivel estadual € o ICMS, o qual, segundo
Loureiro (1997), geralmente representa mais de 90% da receita tributaria dos Estados. Este
tributo originou-se na Alemanha em 1918, sendo, em seguida, adotado por varios paises do
mundo, dentre eles a Italia e a Franca, de onde o Brasil importou o modelo em 1954 (embora
o0 Pais ja tenha tido tributos sobre comercializa¢do a época do Império, relativos a vendas de
escravos, ouro, etc.).

Ainda de acordo com Loureiro (1997), a evolugéo deste tributo deu origem, em 1967,
ao Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), o qual foi reformulado apds a
Constituicdo de 1988, transformando-se no atual ICMS.

A reforma tributaria de 1967, que instituiu o Fundo de Participacdo de Estados (FPE) e
o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), também criou a partilha do ICM, definindo
que 20% da arrecadacdo deveria ser devolvida aos Municipios proporcionalmente as
operacdes tributadas em seu territério.

Com a Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o disposto no artigo 158, inciso
IV, 25% do valor arrecadado pelos Estados, a titulo de ICMS, deve retornar aos municipios,
constituindo um fundo denominado “conta de participacdo dos Municipios no ICMS”, cujos
valores sdo repassados aos Municipios de acordo com os indices municipais de participacdo
apurados.

A Lei Complementar n°. 63/90 estabeleceu os critérios e prazos para os Estados
efetuarem os repasses das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de suas
competéncias. Este dispositivo legal fixou que, dos 25% garantidos pela Constituicdo Federal,
serdo creditados aos Municipios “% (trés quartos), no minimo, na proporcdo do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios” (Artigo 3°, inciso I) e “até ¥ (um quarto), de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos territdrios, lei federal.” (Artigo 3°, inciso I1).

Segundo Castro (2005, p. 121),
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A Constituicdo de 1988, com sua esséncia descentralizadora, participativa e
democratica, representa o efeito mais visivel e profundo do modo como a
sociedade civil pode ser afetada por mudancas infra-estruturais e influencia
0 aparato institucional do Estado para obter respostas as suas demandas.

A possibilidade de até ¥4 (um quarto) poder ser creditado aos Municipios, conforme lei
estadual, segundo Hempel (2007, p.182):

“Permite que o Estado exerca influéncia nas prioridades dos Municipios, incentivando
certas atividades e desencorajando outras. E relevante, sendo utilizado inclusive como
fundamentacdo para a criacdo e instituicdo do chamado ICMS Ecoldgico.”

No Parand, é a Lei Estadual n°. 9491, de 21 de dezembro de 1990, que estabelece 0s

critérios para a composicdo dos indices municipais, sendo:

a) setenta e cinco por cento (75%), considerado o valor adicionado nas
operagdes relativas ao ICMS realizadas em cada Municipio e em relagdo ao
valor adicionado do Estado, apuradas segundo o disposto na Lei
Complementar Federal n.° 63, de 11 de janeiro de 1990. (artigo 1°, inciso I,
da Lei Estadual n°. 9491)

b) oito por cento (8%), considerada a producdo agropecuéria no territorio do
Municipio em relacdo a producdo do Estado segundo dados fornecidos pela
Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento. (artigo 1°, inciso 1, da Lei Estadual n°. 9491)

c) seis por cento (6%), considerado o nimero de habitantes da zona rural do
Municipio em relacdo a populacdo rural do Estado, segundo dados
fornecidos pelo dltimo censo oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (artigo 1°, inciso Ill, da Lei Estadual n° 9491, com
redacdo da Lei Estadual n® 12.417 de 30.12.98)

d) dois por cento (2%), considerado o numero de propriedades rurais
cadastradas no Municipio em relagdo ao nimero das cadastradas no Estado,
segundo dados atualizados fornecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. (artigo 1°, inciso IV, da Lei
Estadual n°. 9491)

e) dois por cento (2%), considerado a &rea territorial do Municipio em
relacdo a do Estado, em metros quadrados, conforme registros atualizados
fornecidos pelo Instituto de Terras Cartografia e Florestas - ITCF. (artigo 1°,
inciso 1V, da Lei Estadual n° 9491), atualmente fornecidos pelo Instituto
Ambiental do Parana (I1AP);

f) dois por cento (2%) com o fator de distribuicdo igualitaria a todos os
Municipios. (artigo 1°, inciso 1V, da Lei Estadual n°. 9491), a cargo da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA); e

g) 5% referente ao Fator Ambiental, conhecido como ICMS Ecolégico, que
é medido de acordo com o Indice de Preservacdo Ambiental do Municipio,
atribuido aos Municipios que abriguem em seu territério unidades de
conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou
aqueles com mananciais de abastecimento publico, segundo dados
fornecidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- SEMA. (Artigo 132, § Gnico da Constituicdo Estadual, Artigo 2° da Lei
Estadual n° 9491 e Lei Estadual Complementar n°. 59/91)
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir da Lei Estadual n°. 9491

Figura 1 — Composicédo da Cota-parte do ICMS no Estado do Parana

Embora seja louvavel o pioneirismo do Estado do Paran& em relacéo a estipulacdo do
percentual de 5% dos valores a que esta obrigado a repassar aos seus Municipios, por meio de
analise do grafico constante na Figura 1, percebe-se visualmente que a intencdo primeira do
legislador estd mais voltada ao crescimento econdémico.

Em seguida percebe-se claramente a intengdo de valorizar a producdo agricola e
agropecuéria (8%) e desestimular o éxodo rural, ja que a legislacdo incentiva a permanéncia
das populacdes rurais no campo (6%) e a manutencdo do maior nimero de propriedades rurais
possivel (2%), perfazendo um total de 16% em critérios tipicamente rurais.

Finalmente, ha o percentual de 5% referente ao ICMS Ecoldgico que, embora devesse
possuir um grande significado em termos ambientais para 0os Municipios beneficiados, é
pequeno diante dos 75% que o Estado destina ao valor adicionado e do total de 16% voltado a
area rural.

A partir da obtencdo dos dados concernentes aos critérios que compdem o coeficiente,
a Secretaria Estadual da Fazenda realiza o célculo da cota-parte de cada Municipio, com base
na média dos 02 (dois) anos anteriores e que passard a vigorar no ano seguinte (Lei
Complementar n°. 63/90).

O Estado é obrigado a publicar mensalmente a arrecadacdo total do ICMS e a
determinar o depésito da parcela correspondente a cada Municipio em conta especial (Lei
Complementar n°. 63/90).

Ao Municipio, em contrapartida, ndo sé € permitido acompanhar a evolugdo do ICMS
em seu territério (fiscalizando, criando campanhas de conscientizacdo contra a sonegacao

fiscal e omissdo de informagdes relacionadas a producdo), como também € possibilitado o
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acesso a informac6es e documentos utilizados pelo Estado no célculo do coeficiente da cota-
parte do ICMS, conforme prevé a legislacdo federal (artigo 3° pardgrafo 5° da Lei
Complementar 63/90).

Embora a legislacdo permita 0 acompanhamento da defini¢do do coeficiente da cota-
parte dos Municipios, ha de se ressaltar que tal acdo é de dificil execugdo por grande parte dos
Municipios em virtude das limitacdes técnicas enfrentadas para tal fim.

Ademais, muitas vezes, o administrador publico se depara com empresas Ccujos
gestores sdo aliados politicos do grupo situacionista de modo que uma agdo contundente
contra sonegadores de impostos federais e estaduais acaba por ser impedida.

Outro aspecto importante que pesa contra a eficiéncia da legislacédo estadual, em seus
guase vinte anos de sua existéncia, € seu histérico, uma vez que o periodo foi marcado ndo sé
pela busca do sonhado desenvolvimento econdmico, ou seja: obtencdo de mais emprego e
renda financiada pelas Administragdes municipais; como também por uma modificacdo do
quadro social, influenciando a base de célculo para a formacao do coeficiente da cota-parte de
cada Municipio.

Além disso, a grande valorizagdo do critério referente ao Valor Adicionado, o qual
representa 75% da cota-parte, valoriza muito mais os Municipios que se dedicam ao
desenvolvimento econémico do que aqueles que investem na preservacdo ambiental.
Conforme Pessoa (2005, p. 7), “Isto ocorre porque 0s Municipios que geram mais receitas, em
razdo da circulacdo de mercadorias, recebem mais recursos estaduais oriundos de ICMS.”

Também é facil constatar que o fortalecimento do agronegdcio fez diminuir o nimero
de propriedades rurais dos Municipios, onde 0 pequeno produtor, que ainda se mantinha com
a diversificacdo de culturas, cedeu espaco aos grandes lavoureiros e pecuaristas, permitindo a
unificacdo de areas e, como consequéncia, diminuindo a populacao rural.

Faz-se urgentemente necessaria maior discussdo sobre a importancia do equilibrio
entre o crescimento econémico e a conservagao do meio ambiente, assim como a adocéo de
acOes mais efetivas, visando o real desenvolvimento sustentavel, em todos os Estados do
Brasil, uma vez que “A integracdo entre as politicas econémicas e fiscais apresenta-se como
um caminho a ser estudado e percorrido. Se 0 ordenamento politico e legal de um pais (e de
seus Estados) assim ndo o fizer, 0 mercado cuidara de fazé-lo.” (PESSOA, 2005, p. 7).

Apresentada a composicdo da cota-parte do ICMS no Estado do Parand, passa-se a
tratar do ICMS Ecoldgico, dimensdo da especificidade deste estudo/pesquisa estruturada de
forma logica e dialética nesta dissertag&o.



4 ICMS ECOLOGICO

Como ja exposto anteriormente, o ICMS é o tributo mais importante em nivel
estadual, e a distribuicdo de parte de sua arrecadacdo aos Municipios se consubstancia em
grande fonte de receita a0s mesmaos.

Referindo-se ao disposto no artigo 158, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo

Federal — CF, a Constitui¢do Estadual, em seu artigo 132, paragrafo Unico, assim definiu:

O Estado assegurara, na forma da lei, aos Municipios que tenham parte de
seu territdrio integrando unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas, ou aquelas com mananciais de
abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita
referida no art. 158, paragrafo Unico Il da Constituicao Federal.

Este fundamento foi adotado pela Lei Estadual n°. 9.491/90, a qual, no seu artigo 2°,
dispbe que “Regulamentado o art. 132 e seu paragrafo unico, da Constitui¢do do Estado do
Parana, aplicar-se-a aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco por cento (5%).”

Assim, de forma a regulamentar o artigo 132 da Constituicdo Estadual, foi concebida
de forma pioneira no Estado do Parana, por meio de projeto de lei de autoria do deputado
Neivo Beraldin, a Lei Complementar n°. 59/91, a partir da qual o critério ambiental passou a
integrar o indice de distribuicdo dos recursos financeiros arrecadados pelo ICMS
(LOUREIRO, 1997).

A citada Lei Complementar, segundo Loureiro (1997, p. 51-52), define que:

a) devem receber recursos do ICMS Ecoldgico os municipios que possuem
unidades de conservacdo ambiental ou que sejam diretamente influenciados
por elas e mananciais de abastecimento publico;

b) entende-se que unidades de conservacdo sdo areas de preservacao
ambiental, estacBes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos
florestais, areas de relevante interesse, estabelecidas por leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada;

c) devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de abastecimento os
municipios que abrigarem em seus territorios parte ou o todo de mananciais
de abastecimento para municipios vizinhos;

d) do volume total de recursos a serem repassados aos municipios, estes
devem ser divididos em 50% para o projeto referente a unidades de
conservagdo e os outros 50% para o projeto manancial de abastecimento;

e) a objetivacdo dos parametros técnicos serd estabelecida pela entidade
estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio
ambiente, que devera fazer o célculo dos percentuais a que 0s municipios
tém direito anualmente.
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Ainda segundo Loureiro (1997), para que ndo houvesse duvidas sobre os critérios e
com o intuito de orientar os procedimentos técnicos e administrativos de carater operacional,
a Lei foi regulamentada por Decreto Estadual e este através de Portaria do Instituto Ambiental
do Parand, por orientacdo da propria Lei Complementar n°. 59/91.

A necessidade da vinculagdo a critérios ambientais de parte do ICMS distribuido aos
Municipios, de inicio, ndo representava necessariamente uma preocupagcao com a preservacao
ambiental, mas sim uma espécie de indenizacdo pelo fato de alguns Municipios possuirem,
em seus territdrios, unidades de conservagdo ou mananciais que impediam a execugdo de

outras atividades econdmicas:

Na verdade, a discussdo a respeito do tema no Parana foi iniciada a partir do
interesse de Municipios limitados pela protecdo ambiental de suas areas,
gue se organizaram e procuraram apoio técnico e politico. Assim, o ICMS
Ecologico foi criado pela necessidade de encontrar alternativas para o
financiamento puablico, pelas administracbes municipais, para 0
desenvolvimento de atividades econémicas ditas “classicas”, decorrentes
das regras de protecdo ambiental, para as quais existiam significativas
restricdes. (ARAUJO et al, 2003, p. 40).

Em vista disso, embora considerado um percentual pequeno quando comparado a
outros fatores determinantes da distribuicdo de ICMS aos Municipios, o ICMS Ecoldgico
mostrou-se ndo s6 como uma novidade legislativa a época, como também, mesmo que de
forma indireta, um importante instrumento de convocacdo das administracbes municipais na
preservacao ambiental.

De acordo com Fiuza (2005), duas sdo as principais fun¢Ges do ICMS Ecoldgico:
incentivar os Municipios a promover acfes de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel (criacdo e/ou manutencdo de unidades de conservacdo, promocao do equilibrio
ecologico, equidade social e desenvolvimento econdmico) e recompensar 0s Municipios que
possuam areas protegidas.

Segundo Araujo et al (2003, p. 39-40), “Direcionar a utilizacdo dos recursos obtidos
com a arrecadagdo do tributo em beneficio do meio ambiente é, sem ddvida, poderoso
instrumento, que sempre trard resultados positivos se aplicado e fiscalizado corretamente,
evitando distorcdes e desvios de finalidade.”

Para Loureiro (1997, p. 51), “o ICMS ecoldgico, transformado em um Programa de
Acdo do Estado, é composto de duas vertentes ou projetos: um referente a unidades de
conservacao ambiental e outro a mananciais de abastecimento.”

No Estado do Parana, recebem os recursos referentes ao ICMS Ecoldgico:
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Os Municipios que possuem unidades de conservacdo (parques, reservas
bioldgicas, estagdes ecoldgicas, florestas nacionais, estaduais e municipais,
RPPNs, etc); federal, estadual ou municipal; de dominio puablico ou privado,
ou que tenham que preservar mananciais de abastecimento para Municipios
vizinhos. (LOUREIRO, 2001, p. 70).

A porcentagem do ICMS que determinados Estados destinam aos Municipios que
possuem areas de mananciais de abastecimento publico e unidades de conservagédo, segundo
Franco (1998, p. 41), “[...] € uma espécie de medida compensatoria do Estado, uma vez que 0s
Municipios que possuem mananciais e areas de conservacao tém restricdes de investimento e
desenvolvimento.”

O ICMS Ecoldgico ndo é algo passageiro ou modismo, muito pelo contrério, € algo
consolidado. Além do Parana, outros Estados brasileiros criaram leis e implantaram-no, tais
como: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rondénia, Amapa, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Pernambuco, Tocantins, Espirito Santo, Bahia e Goias.

Em carater nitidamente extrafiscal, diversos Estados brasileiros ja
implantaram, por forca de lei estadual, o ICMS Ecolégico ou Ambiental,
qgue consiste em parcela resultante da divisdo do referido imposto,
destinando-se aos Municipios um valor redistribuido proporcional ao seu
compromisso ambiental. Os Municipios que investem em projetos
ambientais recebem da arrecadacdo total do ICMS a eles destinada de 0,5%
a 5%, conforme legislacéo estadual. (NADIR JR., 2006, p. 92).

De acordo com Amaral (2007, p. 202),

A maioria dos Estados brasileiros possui leis ou pelo menos projetos de leis
tramitando em suas casas legislativas com a finalidade de conceder aos seus
Municipios parcela de receita do ICMS, quando desenvolverem algum tipo
de programa de protecdo ambiental.

Conforme Souza (2005), a lei paranaense teve repercussdo internacional, sendo
reconhecida pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e recebendo o prémio Henry Ford
por ser um dos 10 melhores projetos do mundo na area da Ecologia, resultando, ainda, hum
consideravel aumento das areas de conservacdo estaduais. De acordo com as palavras de
Wilson Loureiro, coordenador do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade do IAP, em entrevista
a Agéncia Camara, “desde a adocao do incentivo, em 1992, as areas de conservacao estaduais
cresceram 718%.” (QUEIROZ, 2006).
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Marra (2005, p. 9) aponta que “Nascido sob a égide da compensacdo, o ICMS
Ecoldgico evoluiu, transformando-se ao longo do tempo também em instrumento de
incentivo, direto e indireto a conservacdo ambiental, hoje o que mais o caracteriza.”

Com visdo semelhante, Araujo et al (2003, p. 47) destacam que

De fato, o conceito trazido pelo ICMS Ecoldgico é ousado e inovador,
fugindo do ja tdo propalado “principio do poluidor-pagador’, para criar, em
vez de repressdes e punicdes, estimulos e incentivos aos Municipios que
zelam pelo meio ambiente, mediante a aplicagdo do principio da prevencéao
e da compensacao financeira.

O ICMS Ecoldgico é um beneficio fiscal vinculado a preservacao da natureza e ja foi
implantado em varios Estados, como consequéncia beneficia milhares de Municipios
brasileiros. Muitos destes, além de conservar, também tém ampliado suas éareas de
conservacdo ambiental, visando aumentar o percentual que ja& recebem. Todavia,
lamentavelmente, o nimero de Municipios que ainda ndo recebem o ICMS Ecoldgico, muitas
vezes por desconhecimento, falhas técnicas e administrativas, & imensamente superior do que
o0 de beneficiados.

Por outro lado, muitos sdo os Municipios que estdo mapeando sua realidade ecoldgica,
fazendo levantamentos e ajustes necessarios para vir a ter direito de também receber o
incentivo ambiental nos proximos anos.

E fundamental que mais Municipios queiram se enquadrar & normas e critérios
validos em cada Estado da federacdo para ter direito ao ICMS ambiental, do mesmo modo
que outros Municipios, que ja sdo beneficiados, queiram ampliar suas reservas ambientais e
aumentar seus rendimentos. Quem ganha com a preservacdo e ampliacdo das areas ambientais
é a populacao que reside nestes locais.

As experiéncias com ICMS Ecoldgico, de acordo com Nadir Jr. (2006, p. 93),

Tém demonstrado que se trata de uma medida positiva, principalmente em
relacdo a conscientizacdo sobre a conservacdo ambiental. Os Municipios ja
conseguem perceber as unidades de conservagdo como uma oportunidade
de gerar renda, ndo como um empecilho ao desenvolvimento. A perspectiva
de ampliar a receita advinda do ICMS Ecoldgico estimula os Municipios a
investir na conservacao.

Mas, por outro lado, é preciso ressaltar que cada Estado, através de suas leis, tem um
percentual estipulado da cota-parte referente ao imposto ambiental, logo, quanto maior o

nimero de Municipios que passarem a receber, menores serdo os valores, 0 que pode vir a
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causar uma situacdo contraria a vivida hoje, ou seja, ao inves de estimular os administradores
publicos a preservar e ampliar suas areas naturais, podera desestimula-los.

Por conseguinte tem-se a necessidade de cada Estado, urgentemente, repensar e rever
esta questdo, ampliando o atual percentual, tendo em vista que o ICMS Ecol6gico é uma
maneira inteligente de envolver administracdo publica e comunidade em favor do meio

ambiente e da consequente qualidade de vida.

4.1 COMPOSICAO DO ICMS ECOLOGICO

No Estado do Parana é o Decreto n°. 2791, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece
0s critérios técnicos de alocacdo de recursos relativos a mananciais destinados a
abastecimento publico e unidades de conservagdo. Este Decreto incentivou as instituicdes a se
mobilizarem em prol de tal desafio.

Os o6rgdos envolvidos no processo do ICMS Ecologico, no Estado do Parand,

conforme Dias (2007, p. 68), sdo:

[...] o Instituto Ambiental do Parana - IAP, por meio da Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP; 0 Departamento de Unidades
de Conservagao — DUC, responsaveis pela apuracdo do indice ambiental no
caso de unidades de conservacao; a Superintendéncia de Desenvolvimento
de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA, que gerencia
o0 programa ICMS Ecoldgico relativo as areas de mananciais no Estado e a
Secretaria de Receita Estadual, Setor de Coordenacdo de Assuntos
Econdmicos — CAEC; a Divisdo de Assuntos Municipais, responsavel pela
apuracdo do indice final do ICMS.

Os 6rgdos incumbidos de colocar em movimento a apuracdo dos indices e suas
particularidades em relacdo ao coeficiente final do ICMS Ecoldgico assumiram a tarefa de
averiguar todos os elementos que influenciam a composi¢do do indice em questdo, referentes

aos mananciais e as unidades de conservacao.
4.1.1 Mananciais
Com relacdo aos mananciais, o Decreto n° 2791 dispde, no artigo primeiro e

correspondentes paragrafos, quais os Municipios contemplados, as espécies de mananciais e a

forma como séo calculados os indices.
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Mananciais de agua sdo as fontes, superficiais ou subterraneas, utilizadas
para abastecimento humano e manutencdo de atividades econémicas. As
areas de mananciais compreendem as por¢des do territdrio percorridas e
drenadas pelos cursos d’agua, desde as nascentes até os rios e represas. (DE
OLHO NOS MANANCIAIS, 2008).

Embora o comportamento da grande maioria dos homens com relagdo a agua potavel é

de crenca em sua infinitude, como se ela ndo fosse acabar nunca, é valido ressaltar que

Quase 97% da &gua da terra sdo salgadas e estdo nos mares e oceanos, que
recobrem 71% da superficie terrestre: 2%(ou 70% da agua doce do planeta)
estdo nas geleiras e nas camadas de gelo que recobrem as regiGes polares:
apenas 1% estd disponivel para o consumo humano, uso industrial e
irrigacdo. (TINOCO, 2008, p. 44).

Ainda, de acordo com Tinoco (2008, p. 45), “Do total de dgua doce do mundo, 30%
ficam debaixo da terra — a maior parte em lencdis profundos, de dificil acesso. Juntos, 0s
lagos e os rios contém pouco mais de um quarto de 1% da &gua doce da terra.”

Assim, 0s mananciais sao extremamente importantes e sua preservacdo é fundamental,
visto que sdo fontes das quais a agua € retirada para o abastecimento e consumo da populacéo.
No entanto, os mananciais vém sendo comprometidos em funcdo do desmatamento,
exploracdo incorreta do solo e do subsolo, bem como pelo exagero na utilizacdo de
agrotoxicos (Saneamento de Goiads S/A — SANEAGO, 2008).

Embora os poderes publicos saibam da importdncia da agua e estejam cientes da
necessidade de preserva-la, muitas vezes, nada fazem, conforme Bigarella (1986, p. 64),
“A &gua é matéria-prima da vida. Sua qualidade merece os mais sérios cuidados. Parece no
entanto que para os poderes pablicos nada representa. E como se ignorassem a dependéncia
que os seres vivos tém da agua para sua funcdes vitais.”

Infelizmente,

[...] a tendéncia do desenvolvimento urbano é contaminar a rede de
escoamento superficial com despejo de esgotos cloacais e pluviais,
inviabilizando o manancial e exigindo novos projetos de captacdo de areas
mais distantes, ndo contaminadas. (AMBIENTE BRASIL, 2008).

Como consequéncia do descaso do homem e do poder publico, bem como do
crescimento desenfreado e inconsequente, surgem problemas como: erosdo no solo;

assoreamento; desaparecimento dos mananciais; poluicdo das aguas; comprometimento da
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salde humana e animal; comprometimento do meio ambiente como um todo (SANEAGO,
2008).

“Além de problemas ambientais como aquecimento da terra, destruicdo das florestas e
poluicdo dos mananciais, o principal problema a ser enfrentado pelo abastecimento de &gua
potavel no mundo esta relacionado ao crescimento populacional.” (TINOCO, 2008, p. 44).

Diante do fato de a populacdo mundial crescer rapidamente e de a conscientizacdo do
ser humano com relacdo a preservacdo do meio ambiente ndo estar em mesmo ritmo de

crescimento, ao que tudo indica,

[...] a escassez mundial de agua potavel é o fantasma ambiental que ameaca
a humanidade no século XXI. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
informa que 2,7 bilhGes de pessoas estardo passando sede até 2025 e estima
que 1,2 bilhdo de pessoas j& bebe dgua impropria para consumo, enquanto 5
milhGes sdo vitimadas todos os anos por doencas relacionadas a ma
qualidade da agua. (TINOCO, 2008, p. 45).

Em vista destas constatacGes, é nitida a necessidade de maior conscientiza¢do para o
uso e preservacao da agua, assim como urge a criacao de programas ligados a questdo, como é
0 caso do ICMS ecoldgico no Parand, no qual 50% da composic¢ao do fator ambiental refere-
se a mananciais (nascentes), neste caso, uma compensacao financeira aos Municipios que
cuidam das bacias que abastecem outros Municipios.

E a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA que autoriza captar a agua, concedendo a outorga aos Municipios
gue necessitam abastecer-se dos mananciais.

As bacias ja estdo definidas geograficamente. O que define qual o Municipio a ser
beneficiado com o ICMS ecoldgico decorrente de mananciais € o ponto de captacdo da agua.
A avaliacdo anual da qualidade da agua e protecdo das bacias dos mananciais, que define o
coeficiente correspondente, leva em consideracdo todos os Municipios envolvidos e o
comprometimento de cada um na conservagdo da parte do manancial que esta localizada em
seu territorio.

Tao importante quanto os mananciais, as unidades de conservacdo também merecem
melhor detalhamento quanto a sua defini¢do, tendo em vista que a composi¢cdo do ICMS
Ecologico do Municipio de Toledo, em grande parte, decorre da avaliagdo obtida através das

unidades de conservacao existentes.
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4.1.2 Unidades de Conservacao

O artigo terceiro do Decreto n°. 2791 estabelece a forma de calculo dos indices dos

Municipios que possuem em seu territorio unidades de conservagdo, conceituadas no

parégrafo primeiro do artigo quarto como sendo

[...] as porcBes do territério nacional, incluindo as aguas territoriais, com
caracteristicas naturais de relevante valor, de dominio publico ou privado,
legalmente instituidas pelo Poder Publico, com objetivos e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, as quais aplicam-se
garantias adequadas de conservacéo.

O mesmo dispositivo apresenta as seguintes Categorias de Manejo:

a) Reserva Biologica; b) Estagdo Ecologica; c) Parques; d) Florestas; €)
Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs f) Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico; g) Areas de Protecio Ambiental - APAs; h) Areas
Especiais e Locais de Interesse Turistico; i) Refugio de Vida Silvestre; j)
Monumentos Naturais.

De acordo com Loureiro (2002, p. 15), “Unidades de Conservacdo sdo porcoes

territoriais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico,

com objetivos e limites definidos, sob regime especial de administragéo, as quais se aplicam

garantias adequadas de protecédo.”

Ja para Youssef, Hara e Rodrigues (1992, p. 55), “As unidades de Conservacao,

também conhecidas como areas naturais, sdo regides que apresentam a fauna silvestre e a

vegetacao nativa, conservadas de modo a possibilitar seu estudo e preservacgéo.”

Na visdo de Araujo et al (2003), no Estado do Parana, sdo adotados dois critérios na

composicdo dos repasses da cota-parte concernente ao fator ambiental, sendo eles:

quantitativo e qualitativo. O primeiro

0 segundo

[...] leva em conta a superficie da area protegida em relacdo a superficie
total do Municipio no qual estiver contida, utilizando-se, ainda, um
multiplicador que caracteriza o nivel de restricdo de uso da area protegida;

[...] por sua vez, considera diversos aspectos relacionados a existéncia de
fauna e flora e também outros relativos a qualidade fisica, bioldgica e aos
recursos hidricos da &rea protegida, sua representatividade fisica, a
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qualidade do planejamento, a implementacao, a manutencdo e gestao da
area, entre outros. (ARAUJO et al, 2003, p. 41)

Ainda de acordo com Araujo et al (2003, p. 41),

No caso especifico dos faxinais, sdo incorporadas ao processo de célculo,
varidveis oriundas de negociacdo direta com as comunidades envolvidas e
as prefeituras municipais. Além disso, o Estado do Parana adotou o conceito
de tratamento de entorno, pelo qual procura atribuir tratamento especial
também aos Municipios influenciados pelas areas protegidas.

A Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC e estabeleceu critérios e regras para a criacdo, implantacédo
e gestdo das unidades de conservacao.

De acordo com 0 SNUC — Artigo 2°, inciso |, entende-se por Unidade de Conservacao

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo.

Ainda conforme o SNUC - artigo 7°, as Unidades de Conservacdo dividem-se em dois
grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de
Protecdo Integral ttm como finalidade resguardar a natureza, sendo permitido somente 0 uso
indireto dos seus recursos naturais. As Unidades de Uso Sustentavel tém como propdsito
equilibrar a preservacdo da natureza com a utilizacdo de forma sustentavel de parte dos seus
recursos naturais.

Compreendem as Unidades de Protecdo Integral: Estacdo Ecoldgica; Reserva
Bioldgica; Parque; Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre. Quanto as Unidades de
Uso Sustentavel, sio representadas por: Area de Protecdo Ambiental — APA; Area de
Relevante Interesse Ecologico; Floresta; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN. (SNUC,
2000).

As areas naturais protegidas, segundo Youssef, Hara e Rodrigues (1992), sdo
classificadas de acordo com sua extensdo, importancia, caracteristicas e valor para a

comunidade.
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De acordo com Witzel (2003, p. 19), “as origens das unidades de conservacdo vém de
areas naturais que foram conservadas em todo o mundo, seja por motivo cultural, religioso,

geografico e ou até mesmo econdémico.”

De maneira geral, tanto no contexto nacional quanto nos Estados que
compdem a Unido, as Unidades de Conservagdo apresentam inumeros
problemas fundiarios. Tal sintoma se deve a um conjunto de fatores, mas
aqueles que parecem ser preponderantes sdo: falta de fiscalizacdo com
efetiva administracdo da area e pouquissima ou quase nenhuma participacéo
da comunidade na criacio da Unidade de Conservagéo — UC. (JOAO, 2004,
p. 66).

E valido ressaltar que o Decreto n°. 2791 prevé também, no paragrafo segundo do
artigo quarto, que “O registro da Unidade de Conservacdo no Cadastro devera ser precedido
de um procedimento administrativo especial, composto de uma vistoria técnica investigatoéria,
e se for o caso, a aplicacdo de uma tabua de avaliacdo da sua qualidade.”. Este Decreto
estabelece também, no artigo quinto, que o percentual de cada Municipio é composto,
simplesmente, do somatorio dos Fatores Municipais dos mananciais e das Unidades de
Conservagao.

Partindo das espécies de unidades de conservacdo existentes no Municipio de Toledo,

cumpre tratar melhor a definicdo de Parques e Reservas Particulares de Patrimonio Natural.

4.1.2.1 Parque

A criacdo de parques reporta-se a uma antiga e conhecida politica ambiental praticada
por muitos governos, a qual tem grande respaldo perante a opinido publica e que a populacéo
vislumbra como uma oportunidade de lazer e de manter contato direto com a natureza
(DRUMMOND, 1997).

Com o passar dos anos, diante da necessidade emergente de preservacdo ambiental, 0s
critérios utilizados para selecéo de areas a serem protegidas foram ampliados e modernizados,
deixando-se de lado a énfase inicial nas paisagens meramente espetaculosas, para direcionar a
escolha sobre macicos florestais que permaneceram intactos, mesmo apds 0s impactos
decorrentes da cultura predatoria dos colonizadores.

No mesmo sentido, ressalta Drummond (1997, p. 143-144):

As politicas de criacdo de parques passaram a se guiar por critérios
cientificos como representatividade ecossistémica, escassez relativa de
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paisagens, protecdo a flora, fauna e recursos hidricos, defesa da diversidade
bioldgica e dos ciclos reprodutivos de espécies vegetais e animais, e sociais,
como a oferta de lazer, o desenvolvimento de programas de pesquisa
cientifica e educacdo ambiental.

Também considerados, segundo a legislacdo que trata do ICMS Ecoldgico, como uma
categoria de manejo das Unidades de Conservacdo Ambientais, os parques demonstram a
importancia, a necessidade e a possibilidade de uma nova relacdo entre o territdrio, 0s seus
ecossistemas e o ser humano, visando o bem-estar coletivo a curto, medio e longo prazo.

Os parques se constituem em areas estritamente delimitadas e que apresentam recursos
naturais de relevante interesse ecoldgico ou até beleza cénica, ademais, tém como objetivo
assegurar a preservacdo de determinado ecossistema para fins de realizacdo de pesquisas e
desenvolvimento de atividades educacionais, assim como para permitir maior contato do
homem com a natureza, incentivando o turismo ecoldgico.

Dependendo da iniciativa de sua criacdo, o parque pode ser Nacional, Estadual ou

Municipal, quando criado pela Unido, Estado ou Municipio, respectivamente.

4.1.2.2 Reserva particular de patriménio natural

Criada a partir da vontade do proprietario que assume o compromisso de preservar a
natureza daquela determinada area perpetuamente, a Reserva Particular de Patrimdnio Natural
(RPPN) é também reconhecida pelo SNUC como uma categoria de Unidade de Conservacéao
(CNRPPN, 2008).

Conforme o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA (2008), RPPN ¢ “uma unidade de conservagdo criada em area privada,
gravada em carater de perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica”.
Quem decide pela sua criagédo € o proprietario da area, sem que isto ocasione perda do direito
de propriedade.

As RPPNs sdo importantes ferramentas para a preservagdo de areas naturais, uma vez
que permitem a participacdo da iniciativa privada no esforgo nacional de conservacao,
contribuem para a protecdo da biodiversidade e para a consequente qualidade de vida da
populacéo.

Segundo a Confederacdo Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural
(CNRPPN, 2008), atualmente o Brasil abriga 746 RPPNs federais e estaduais, totalizando

aproximadamente 583.000 hectares protegidos, distribuidos em todos os biomas do Pais.
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De acordo com o Departamento de Unidades de Conservacdo (DUC, 2008),
atualmente, o Estado do Parand possui 205 RPPNs cadastradas e averbadas em carater
perpétuo, conforme determinam o Decreto Federal 5.746 de 05 de abril de 2006 e o Decreto
Estadual 1.529 de 02 de outubro de 2007.

Estas 205 RPPNs, ainda de acordo com o DUC (2008), estdo distribuidas em noventa
e dois Municipios paranaenses, totalizando 48.688,78 hectares de area conservada. Sendo
estas divididas em escala estadual e federal, conforme segue: 198 areas sdo reconhecidas em
ambito de governo Estadual, somando 41.702,93 hectares, representando 85,65% do total e
distribuidas em 88 Municipios; e 07 areas sdo reconhecidas em ambito Federal, perfazendo
6.985,85 hectares, ou seja 14,35%, distribuidas em 7 Municipios do Estado.

Estes dados demonstram que o Parana, além de ser pioneiro na criacdo e implantacao
do ICMS Ecoldgico, é exemplo para os demais Estados da federacdo e até mesmo para outros
paises na instituicdo de RPPNSs, pois das 746 RPPNs existentes no Brasil, 205 estdo
localizadas no Estado do Parana, o que equivale a 27,5%. Estas reservas particulares
contribuem enormemente com a qualidade de vida da populacdo dos Municipios que as

contém, o que sera objeto de melhor explanacdo na sequéncia da presente dissertacao.

4.2 O ICMS ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DA NATUREZA
E DA QUALIDADE DE VIDA

Embora até pouco tempo fosse impensavel condicionar uma transferéncia
intergovernamental do produto de um tributo ao louvével objetivo de preservagao da natureza,
a criacdo do ICMS Ecoldgico mostrou-se um importante instrumento neste sentido. E mais,
por consequéncia, influencia na qualidade de vida da populacdo dos Municipios beneficiados

pelo repasse.

A questdo da qualidade de vida irrompe no momento em que converge a
massificagdo do consumo e a concentragdo da abundancia, com a
deteriorizacdo do ambiente, a degradacdo do valor de uso das mercadorias,
0 empobrecimento critico das maiorias e as limitacdes do Estado para
prover 0s servigos basicos a uma crescente populagdo marginalizada dos
circuitos da producdo e consumo. (LEFF, 2007, p. 147).

Paralelamente a manifestacdo do tema “qualidade de vida”, surge o desafio ambiental,
que, de acordo com Gongalves (2004, p. 24) “[...] esta no centro das contradi¢cbes do mundo
moderno-colonial. Afinal, a idéia de progresso — e sua versdo mais atual, desenvolvimento — é

rigorosamente, sindbnimo de dominacgédo da natureza.”
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Conforme Scaff e Tupiassu (2004, p. 32), em muitos lugares,

O modelo de crescimento ainda em vigor, acopla-se a uma necessidade de
exploracdo desregrada dos recursos naturais, 0 que leva muitos
administradores a irresistivel tentacdo de relegar o valor estatico do meio
ambiente preservado, em nome da suposta riqueza dindmica da sua
destruicgéo.

Sem sombra de divida,

A preservacao da natureza requer politicas tanto publicas, quanto privadas,
pois é necessdria a tomada de ag¢fes em conjunto para a solucdo das
guestdes ambientais e representacdo dos interesses das sociedades, através
de acBes simultaneas que venham ao encontro dos anseios da sociedade e da
natureza. (HOPPEN, 2004, p. 21).

Assim, pode-se ver na criacdo do ICMS Ecoldgico um caminho interessante da
atuacdo governamental efetiva, dado que, além de determinar uma melhor distribuicdo das
receitas tributarias, também visa preservar a natureza e propiciar melhor qualidade de vida

para a populacéo.

A qualidade de vida é um processo no qual, diversas circunstancias incidem
num individuo (uma mesma condi¢do externa ndo se conjuga da mesma
maneira e no mesmo tempo com outras para incidir na satisfacdo de um
individuo). Por sua vez, implica uma abertura do desejo e das aspiracdes
que vdo além da satisfacdo das necessidades basicas. (LEFF, 2007, p. 148).

Neste sentido, denota-se que o ICMS Ecoldgico transforma-se em importante
instrumento no que diz respeito & qualidade de vida e a busca pelo desenvolvimento

sustentavel:

A finalidade imediata do ICMS Ecoldgico é estabelecida de acordo com as
prioridades de cada Estado da Federacdo em nivel ambiental e até mesmo
social, estimulando acBes de saneamento basico, a manutengdo de sistemas
de disposicao final de residuos sélidos e redes de tratamento de esgoto, a
manutencdo de mananciais de abastecimento publico de &gua, a criacdo e
manutencdo de Unidades de Conservacdo, conservacdo da biodiversidade, o
apoio as nacdes indigenas, o controle das queimadas, a conservacdo dos
solos, a estruturacdo de politicas municipais de meio ambiente, a dotacdo
orcamentaria para o atendimento a demandas ambientais da populacéo local,
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dentre outros. No que respeita a finalidade mediata, todas as acdes estdo
voltadas a melhoria da qualidade de vida e a garantia do desenvolvimento
sustentavel. (MARRA, 2005, p. 8).

Para Scaff e Tupiassu (2004), a utilizacdo de critérios ecoldgicos na definicdo dos
valores transferidos aos Municipios implanta uma nova forma de pensar sobre o
desenvolvimento local, incluindo no seu conceito a preservacdo de areas verdes, as quais
assim passam a ser fonte de recursos financeiros.

O ICMS Ecoldgico contribui com a melhora da qualidade de vida da populagéo, pois
tem como base o principio protetor-recebedor, o qual, segundo Ribeiro (1999), pauta-se na
concessdo de beneficio aquele que preserva o meio ambiente, consubstanciado numa
compensacdo financeira pelo ndo-uso da area em outra atividade econémica. Ou seja, 0
Municipio que protege o meio ambiente é beneficiado com o retorno do imposto, o qual pode
ser reinvestido nas areas protegidas.

Segundo Marra (2005, p. 25), “Através das experiéncias nos Estados que adotaram o
ICMS Ecoldgico € possivel observar a melhoria na qualidade de vida, bem como uma
conscientizacao por parte da populacdo para a manutencao de um meio ambiente saudavel.”

O ICMS Ecoldgico € um instrumento muito positivo e util, segundo Nadir Jr. (20086, p.
122),

[...] em alguns Estados tem servido também como instrumento pedagogico,
pois ensina e estimula a construgdo de ferramentas de carater preventivo.
Assim, este instrumento fiscal pode representar para 0s 6rgdos ambientais,
além de uma ferramenta importante na potencializacdo de suas a¢des, um
meio consistente para a reeducacdo institucional, j& que atua a partir do
principio da precaucéo (protetor-recebedor), ou seja, permite que se negocie
um conjunto de principios e se contrate um conjunto de agdes, de forma
aprioristica, antes de determinado dano ambiental acontecer.

De acordo com Magalhdes (2006), o ICMS Ecoldgico busca a inter-relacdo e a
interdependéncia entre economia e meio ambiente, sinalizando, inclusive, que ambos
deveriam ser vistos como indissociaveis. No entanto, as diretrizes legais e, principalmente, as
politicas estdo na maioria das vezes baseadas numa visdo quantitativa de crescimento, e ndo
qualitativa, em virtude desse embasamento, constata-se que ainda se confunde crescimento e
desenvolvimento.

A qualidade de vida estd totalmente ligada a qualidade ambiental, ndo ha como
dissociar as duas, sendo assim, faz-se necessario empunhar a bandeira da protecdo ambiental e
criar alternativas inteligentes para o desenvolvimento sustentavel, garantindo, pois, 0 bem

estar das geracgdes futuras.
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A qualidade de vida esta necessariamente conectada com a qualidade do
ambiente, e a satisfacdo das necessidades basicas, com a incorporacdo de
um conjunto de normas ambientais para alcancar um desenvolvimento
equilibrado e sustentado (a conservacdo do potencial produtivo dos
ecossistemas, a prevencdo frente a desastres naturais, a valorizacdo e
preservacdo da base de recursos naturais, sustentabilidade ecol6gica do
habitat), mas também de formas inéditas de identidade, de cooperacéo, de
solidariedade, de participacdo e de realizacdo, bem como de satisfacdo de
necessidades e aspiracdes através de novos processos de trabalho. (LEFF,
2007, p. 148-149).

Ndo na velocidade necessaria, mas aos poucos, alguns Estados brasileiros estdo

repensando e reformulando as maneiras de estimular o desenvolvimento econdmico em seus

territdrios, incorporando este a conservagdo da natureza.

E primordial o inter-relacionamento entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente,

tendo em vista que a populacdo sofre influéncia direta de seu comportamento, conforme

Ribeiro (2006, p. 4),

A boa qualidade do meio ambiente interfere diretamente na salde, ao passo
que o desenvolvimento econdmico também é fundamental e impostergével,
pois gera produtos e servicos que atendem as suas necessidades mais
elementares: alimentacdo, vestuario, moradia, assisténcia médica e oferta de
trabalho. Ressalte-se, ainda, que o crescimento populacional tem se elevado
substancialmente, ampliando sua importancia.

Estabelecidos os conceitos fundamentais para a obtencédo da resposta pretendida com a

presente dissertacdo, passa-se a analisar especificamente a realidade do Municipio de Toledo

no que tange a sua face histérico-ambiental.



5 ICMS ECOLOGICO: O CASO DE TOLEDO

No Brasil, a exploracdo dos recursos naturais sempre foi palavra de ordem, desde a
colonizagdo do Pais até hoje, a derrubada da mata, 0 aumento da area de plantio e o livre
acesso a agua dos rios sdo sinais ou sinénimos de progresso, ou seja, de crescimento
econémico brasileiro.

Conforme Morais (2002, p. 130),

O Brasil teve por bergco uma formacdo colonial, e isso significa que a
motivacdo da conquista de espacos esta na génese do pais. A apropriacdo de
novos lugares, com suas populac@es, riquezas e recursos naturais, era o
movel bésico da colonizagdo. Isto imprime uma marca na sociedade gestada
na colbnia, uma sociedade que tinha na conquista territorial um forte
elemento de identidade.

O Estado do Parana, de acordo com Bigarella (1986, p. 90),

[...] desenvolveu-se a custa do sacrificio de extensas &reas outrora
agricultaveis e produtivas. Desenvolveu-se também a custa da destruicdo
quase que total de sua cobertura florestal, principalmente daquela
representada pela floresta de araucéria. De Estado produtor de madeira o
Parand passou a importador, apesar de possuir quase a metade de seus
territdrios com vocagdo para a silvicultura.

Na Regido Oeste paranaense, onde esta localizado o Municipio de Toledo, objeto de
estudo deste trabalho, néo foi diferente. A regido, em virtude de suas terras planas, propiciou e
incentivou imensamente a vinda de colonos e a consequente exploracdo da terra e dos
recursos naturais.

Localizado na Bacia do Rio Parana, na fronteira com o Paraguai e a Argentina, 0

Municipio de Toledo

[...] compde uma &rea geopolitica estratégica no processo de integracdo dos
povos do Cone Sul da América. Embora seja conhecida desde o século
dezesseis, quando se tornou area de ocupacdo e colonizagcdo espanhola
contra 0s povos indigenas, apenas no século vinte a regido foi integrada ao
territério brasileiro e a sua ocupacdo efetiva ocorreu apés 1940. (FAVERO;
ROESLER, 2006, p. 21).

Toledo foi colonizado por meio da Companhia Madeireira e Colonizadora Rio Parana

S.A - MARIPA, que trazia colonos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina para a regiao,
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através de um plano de colonizacdo fundamentado em pequenas propriedades e em nucleos
étnicos.

“Quem via a exuberante mata aqui existente e o alto indice de fertilidade de uma das
mais ricas terras do mundo, sentia estar realizando uma enorme descoberta econémica e néo
pensaria em outra coisa que ndo fosse colonizar a regido.” (SILVA; BRAGAGNOLLO;
MACIEL, 1988, p. 55).

Os grupos sociais que buscaram esta regido durante o Gltimo meio século
foram atraidos, no inicio, pela exuberéncia de suas florestas (entre 1940 e
1960, a regido era coberta por enormes extensdes de pinheirais,
interrompidas por eventuais manchas de campo) e, mais recentemente, pela
qualidade dos seus solos (latossolo roxo, com grande fertilidade,
relativamente plano, caracteristicas que o tornam favoravel a exploracéo
agricola. (FAVERO; ROESLER, 2006, p. 21).

A atividade econdmica, na época da colonizacao, era voltada a extracdo da erva mate e

da madeira, a qual era realizada pelos colonizadores, os quais, segundo “D” (2008):

“[...] foram criados para o desmatamento, eles foram criados para o
desbravamento, eles nasceram e se criaram fazendo isto.” (“D”, 2008)

As terras pertencentes a Toledo foram exploradas e a maior parte da mata nativa foi
destruida com o objetivo de dar inicio a plantacdo de milho, soja, trigo. Como resultado destas
acOes explotatdrio-destrutivas, o Municipio é considerado, hoje, um dos responsaveis pelo
recorde em producdo de grdos no Estado do Parana.

Na década de 1960, segundo Niederauer (1992, p. 101), “[...] os bancos iniciaram uma
campanha de financiamentos aos agricultores, de dinheiro vindo de paises diversos, a juros
guase zero. Os financiamentos eram destinados a destoca e limpeza de areas ja desmatadas”,
incentivos estes empregados de forma a fomentar o crescimento da agricultura, em Toledo, no
Parané e no Brasil.

O Banco do Brasil, inaugurado em 1964 em Toledo, na qualidade de agente do
governo para a politica agropecuréria, passou a disponibilizar créditos fartos, juros baixos e
sem corre¢cdo monetéria. “Com tantos estimulos oficiais para a modernizacdo, o agricultor
derrubou a mata até nas encostas e beiras dos rios.” (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL,
1988, p. 171).

De acordo com Favero e Roesler, nos anos 1970, procedeu-se a modernizagao

conservadora da agricultura, induzida por expressivos incentivos governamentais.
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Acelerava-se, entdo, o0 processo de desmatamento, as queimadas, a
instalacdo de serrarias, a mecanizacdo agricola e a subordinacdo da
agricultura ao mercado financeiro. Esses processos resultaram em profundas
transformacBes e na criacdo de desequilibrios nos sistemas ambientais
(solos, aguas, fauna e flora), na implantacdo de sistemas produtivos
altamente estruturados e competitivos nos mercados mundiais e num
sistema de logistica relativamente eficaz. (2006, p. 23).

Ainda conforme Favero e Roesler (2006, p. 23),

[...] esses processos geraram, também, uma populagdo com mentalidade
individualista, economicista e competitiva, inibindo ou perdendo o espirito
comunitério, que antes era uma das suas marcas.

O foco dos agricultores era produzir a qualquer custo, ndo se preocupando com as

condicdes do meio ambiente, conforme “D” (2008),

“As geragdes de 1960 e 1950 para trés, tiveram o contato direto com a
floresta, tiveram o conhecimento, tiveram a responsabilidade também e a
audacia de destruir a floresta, por conta de politicas da época voltadas
exclusivamente a producdo, a exploracdo da terra. Ndo se via a terra como
uma forma de autossustentacdo sem ter que tirar a floresta, a coisa era cética
mesmo, era comprar e derrubar.” (“D”, 2008)

Mais tarde, a ONU criou Food Agricultur Organization (FAO) e langou-se no Brasil
uma grande campanha intitulada “Alimentos para 0 Mundo”. Com o objetivo de divulgar esta
a campanha, no periodo de 1975 a 1978, o governo brasileiro emitiu moedas de 1, 2 e 3
centavos, estampando-lhes os cereais produzidos no Brasil (NIEDERAUER, 1992).

Ou seja, dava-se a entender e tudo levava a crer que para terminar com a fome

existente no mundo fazia-se necessario ampliar a area de plantio.

Foi ai que o colono percebeu que a fiscalizacdo bancéria fazia vista grossa,
para o caso de, também derrubar o mato, e ndo somente destoca. Abatidos
dez alqueires de mato, conseguia ele até o financiamento e um trator. Com
mais de dez alqueires abatidos, conseguia-se até o financiamento barato
para a compra de semeadeira e até colheitadeira. Comprava-se, entdo a terra
do vizinho. (NIEDERAUER, 1992, p. 102).

Na mesma época, o Brasil, em fase de industrializacdo, atrai empresas estrangeiras que
passam a produzir aqui maquinarios agricolas. Porém, de acordo com Niederauer (1992, p.

102 ), “A fome no mundo ndo diminui. Nossas matas viraram fumaca. A poluicdo dos rios
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matou nossos peixes. A salde do nosso colono esta sendo intoxicada por inseticidas, 0s
chamados defensivos agricolas, proibidos nos paises de sua origem.”

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente e a consequente qualidade de
vida € algo recente no Brasil, muito difundida e pouco enraizada. Em se tratando de Toledo, a
situacdo é ainda mais delicada, tendo em vista que:

“[...] € uma regido nova, muito recente, temos 50 anos de histdria entre o
desmatamento e toda esta nova postura do cidaddo.” (“D”, 2008).

Ha de se compreender que as geracfes passadas tinham a derrubada da mata como
acao fundamental para a sobrevivéncia do homem e a queimada como uma grande aliada
antes de realizar o plantio, visto que desconheciam 0s prejuizos causados por elas, sem ter

nocao do que seria degradacéo do solo, poluigéo dos rios e polui¢do do ar.

A vegetacdo de &reas em processo de desbravamento era vista pelo
pioneiro, colonizador ou colono, como fator econémico a ser explorado ou
como entrave a ser removido, para dar lugar as culturas planejadas. A
floresta ou vegetacdo nativa ndo era encarada como estabilizadora do
ecossistema. (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988, p. 153).

A geracdo de desbravadores, na maioria das vezes, tem dificuldade de entender o

porqué de preservar a natureza:

“Muita gente vai para o parque relembrar o tempo em que entrou aqui no
oeste do Parana e que desbravou. Entdo € muito comum a pessoa entrar no
parque enxergar |4 o exemplar de uma arvore muito bonita, como: um
angico, um cedro, um ipé ou uma peroba e ao invés de contemplar aquilo
como algo de bom para o cidaddo, alguma coisa que faz parte da complexa
formacdo de uma floresta. Esta pessoa comeca a lembrar o que fazia quando
tinha uma arvore daquelas na propriedade e j& comecga a ver aquilo em
forma de tabuas, em forma de mourdo de cerca, em forma de assoalho, em
forma de um mdvel dentro de casa: uma escrivaninha, uma mesa, alguma
coisa.” (“D”, 2008).

E valido ressaltar, de acordo com Favero e Roesler (2006, p. 34), que

O desmatamento feito entre as décadas de 1940-1970, combinado com o
avanco do modelo e da prética de modernizagdo agricola adotados a partir
dos anos 1970, acabou substituindo na quase totalidade a riqueza natural
por obras e, sobretudo, por uma agricultura pautada em técnicas e em
produtos quimicos, causando enormes desequilibrios ambientais e gerando
ambientes extremamente artificiais.
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Assim como, segundo Silva, Bragagnollo e Maciel (1988, p. 171-172), 0 uso

indiscriminado de fertilizantes e defensivos quimicos

[...] causaram sério desequilibrio ecolégico, matando o0s passaros,
envenenando a terra e 0s mananciais. Junto com as pragas morriam também
os depredadores naturais, criando um circulo vicioso, a exigir mais
defensivos. Além das aguas poluidas, carregadas das lavouras para 0s rios,
o colono chegava a abastecer de agua seus pulverizadores e depois lava-los
nos cérregos, agravando o problema. Morriam 0s peixes e envenenavam-se
0s homens.

Nas ultimas décadas, Toledo vivenciou conjunturas totalmente conflitantes, conforme
Favero e Roesler (2006, p. 34),

Por um lado, procedeu-se uma devastagdo com relagdo as matas, sempre
comegando da beira dos rios e subindo pelas encostas. Por outro, foram
realizadas acOes positivas que repercutiram em termos nacionais, como, por
exemplo, quando se tratou de estruturar o trabalho integrado em micro-
bacias hidrogréficas, com a introducdo do plantio direto e, finalmente, com
a campanha no sentido de institucionalizar a coleta de recipientes de
agrotoxicos.

Deste modo, esclarecidas as situacdes conflitantes que o Municipio de Toledo
apresentou ao longo de sua historia, passa-se a explanar sobre a composi¢édo e evolugdo do
fator ambiental decorrente das unidades de conservacdo e do manancial existentes no seu
territdrio, os quais fundamentam o valor recebido a titulo de ICMS Ecoldgico pelo referido
Municipio.

5.1 A COMPOSICAO E AS EVOLUGCOES DO FATOR AMBIENTAL E DOS REPASSES A
TITULO DE ICMS ECOLOGICO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Atualmente, o Municipio de Toledo recebe recursos a titulo de ICMS Ecoldgico em
funcdo das Unidades de Conservacdo instituidas em seu territorio e também em razao de, em
seu chdo, brotar parte do manancial que compde a bacia do Rio Alivio.

No que tange as Unidades de Conservacdo, aléem do Parque Municipal Diva Paim
Barth, o Municipio apresenta Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs

Estaduais, denominadas a seguir.
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Tabela 1 — RPPNs Estaduais em Toledo, reconhecidas pelo 1AP e pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Denominagéo Ano de Criacdo  Area (hectares)
RPPN Estadual Wilson Eugénio Donin 1997 10,69
RPPN Estadual Augusto Dunke 1997 14,16
RPPN Estadual Mitra Diocesana de Toledo 1997 20,08
RPPN Estadual Osvaldo Hoffmann 1997 35,09

Fonte: Dados do Departamento de Unidades de Conservacdo/SEMA (2008) adaptados pela autora

Frente a esses dados, somada a area referente ao Parque Municipal Diva Paim Barth,
com 20,66 hectares, aos 80,02 hectares das areas das RPPNs, o Municipio conta com um total
de 100,68 hectares de Unidades de Conservacdo em seu territorio. Se considerada a area total
do Municipio, de 1.140,751 quildmetros quadrados, a &rea de conservacdo € pequena,
representando apenas 0,083% da area municipal. Apesar de ser um percentual timido, o mapa

a sequir ilustra a localizacdo das Unidades de Conservacao de Toledo:
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Fonte: Projeto Parana Biodiversidade e Companhia de Informatica do Parand — CELEPAR.

Figura 2 — Mapa das Unidades de Conservagdo do Municipio de Toledo
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Em conformidade com a distribuicdo que se observa na Figura 2, refor¢a-se mais uma
vez a enorme extensao do territorio do Municipio, frente as areas ocupadas pelas Unidades de
Conservagdo, bem como visualiza-se que as unidades estdo situadas em meio, ou muito
préximas, as areas urbanas do Municipio, o que constitui fator determinante no elevado custo
para a manutencdo dessas reservas, diante do constante risco de invasdo ou depredacao.

N&o obstante, se bem conciliada a proximidade dos macicos populacionais a uma
manutencdo eficaz, as regides vizinhas se tornariam locais propicios a terem agregado
consideravel valor econdmico, se levada em consideracdo a forte relacdo existente entre
preservacao ambiental e qualidade de vida.

Ja no que concerne ao manancial da Bacia do Rio Alivio, aponta-se, no mapa a seguir,

a malha hidroviéria de Toledo e arredores, em especial o proprio manancial.
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Fonte: Projeto Parana Biodiversidade e CELEPAR.
Figura 3 — Mapa hidroviario do Municipio de Toledo

Segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Toledo, quanto ao Fator

Ambiental decorrente de manancial, o0 Municipio conta somente com o Rio Alivio.



61

Cumpre observar que o Rio Alivio, propriamente dito, ndo percorre o territério do
Municipio de Toledo, mas este contribui com a preservacdo de areas importantes referentes a
alguns afluentes que constituem a Bacia do Rio Alivio.

Assim, 0 Municipio de Toledo faz jus ao recebimento de ICMS Ecoldgico no critério
de manancial em razdo de preservar a qualidade da &gua que abastece o0 vizinho Municipio de
Assis Chateaubriand.

Identificados os elementos que compdem o ICMS Ecolédgico do Municipio de Toledo,
torna-se importante a verificagdo da evolucdo do Fator Ambiental do Municipio ao longo do
periodo, a qual é descrita na tabela a seguir.

Tabela 2 — Fator Ambiental de Toledo — 2004 a 2008

ANO Fator Ambiental

2004 0,00070460926837
2005 0,00071220100983
2006 0,00067999143949
2007 0,00065379573534
2008 0,00064150567296

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SEFA (2008).

A simples comparacgdo dos indices do Fator Ambiental entre os anos de 2004 e 2008
demonstra uma reducdo 8,955% em relacdo aos dois extremos. No entanto, em seguida se
explicard com propriedade tal questdo, a qual, de inicio, € atribuida as deficiéncias no
monitoramento e manutencdo das unidades de conservacdo e manancial, como também ao
fato de que houve um pequeno aumento do nimero de Municipios que também passaram a se
beneficiar do ICMS Ecoldgico.

No que concerne ao numero de Municipios beneficiados com repasses a titulo de
ICMS Ecoldgico, segundo o Resumo de Calculos por Municipio (SEFA, 2009), no ano de
2004, receberam recursos do Estado do Parana um total de 224 Municipios, em contrapartida,
no ano de 2008, foram 231.

Mesmo com 0 pequeno aumento no numero de Municipios que receberam recursos a
titulo de ICMS Ecoldgico, aproximadamente 3%, tal situacdo néo justifica a reducdo do fator

ambiental do Municipio de Toledo em quase 9%.
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A partir dos numeros disponibilizados pela SEFA (2009), observa-se o
comportamento dos valores repassados ao Municipio de Toledo no periodo compreendido
entre 0s anos 2004 a 2008, distinguindo-os pelos critérios de unidade de conservacao e

mananciais, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Repasses referentes as Unidades de Conservacao e manancial do Rio Alivio
de 2004 a 2008

Ano Unidades de Conservacéo (R$) Manancial do Rio Alivio (R$)

2004 48.051,26 20.608,85
2005 44.419,83 19.626,48
2006 46.873,56 20.615,83
2007 53.590,74 21.590,22
2008 64.601,16 24.731,34

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela SEFA (2009)

Por meio dos dados da Tabela 3 explicitados é possivel inferir, analiticamente, que 0s
valores referentes aos repasses recebidos pelo Municipio de Toledo no critério Unidades de
Conservacdo, quando comparados aos valores atinentes ao manancial do Rio Alivio,
constituem em torno de 70% do valor atribuido a titulo de ICMS Ecoldgico ao Municipio.

Assim, ndo menosprezando o manancial do Rio Alivio, o potencial das Unidades de
Conservacdo como fortes determinantes do ICMS Ecoldgico, revela a importancia que a
Administracdo Pablica Municipal deveria destinar a manutencdo das mesmas, afirmacéo esta
que sera objeto de melhor discussdo no capitulo seguinte.

Por outro lado, se forem visualizados somente os dados atinentes ao manancial do Rio
Alivio, a partir de uma simples comparacao entre um extremo e outro, 2004 a 2008, percebe-
se que houve uma evolucdo de 20% durante o periodo nos valores repassados sob esse critério
ao Municipio.

E preciso esclarecer que o aumento de 20% no periodo apontado, se consideradas as
peculiaridades que envolvem a conservacdo de mananciais, € irrisorio, visto que se trata de
preservacao de areas que afetam o abastecimento de dgua para consumo da populacdo de um
Municipio vizinho.

Aqui cabe bem citar, por analogia, importante afirmagdo de Cairncross (1992, p. 20),

com a qual destaca que “As vezes, os prejudicados pela degradacdo ambiental de um pais n&o
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serdo seus proprios habitantes, presentes ou futuros, mas seus vizinhos. A sujeira atravessa
fronteiras.”

Ainda, no que concerne ao total dos valores repassados ao Municipio de Toledo a
titulo de ICMS Ecoldgico, torna-se importante analisé-los juntamente com o total recebido
pelo Municipio a titulo de cota-parte do ICMS e a sua receita corrente no mesmo periodo.
Analise esta que se faz com base nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria,
Extratos Financeiros do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade e dados a respeito do Manancial
do Rio Alivio, concernentes aos anos de 2004 a 2008, disponiveis nos sites institucionais de
Toledo e da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana:

Tabela 4 — Comparativo entre Receita e Cota-parte do ICMS de Toledo — 2004 a 2008

Receita Cota-parte Cota- ICMS ICMS

Corrente* ICMS* parte Ecolégico** | Ecoldgico

ICMS X

Ano X Cota-parte

Rec. Cor. ICMS
(R$) (R$) (%) (R$) (%)

2004 72.522.968,18  19.316.481,51 26,635 68.660,11 0,355
2005 84.804.207,21  23.136.062,51 27,282 64.046,31 0,277
2006 93.962.911,66  24.253.914,41 25,812 67.489,39 0,278
2007 105.790.499,23  26.306.496,32 24,867 75.180,96 0,286
2008 127.838.707,27 31.389.598,15 24,554 89.332,50 0,285

Fonte: Dados da Secretaria de Financgas de Toledo* (2009) e SEFA** (2009) adaptados pela autora.

Com a interpretacdo analitica dos nimeros da Tabela 4, percebe-se que o repasse da
cota-parte do ICMS, embora tenha diminuido proporcionalmente se comparado as receitas
correntes, ainda assim constitui aproximadamente ¥ (um quarto) da Receita Corrente do
Municipio de Toledo, nos anos de 2004 a 2008, tornando evidente a dimensdo de sua
representatividade.

Ainda nesta analise, constata-se que a cota-parte do ICMS tem crescido todos o0s anos,
com um aumento consideravel no ano de 2008. Mas, em comparagao a receita corrente do

Municipio, tal aumento ndo basta para manter o percentual de representatividade da mesma
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em relacdo as receitas correntes dos exercicios anteriores, apresentando um decréscimo
superior a dois pontos de 2004 a 2008.

Ja no que concerne aos valores do ICMS Ecoldgico, se comparados aos valores
recebidos em Conta de Participacdo, parecem infimos e merecem estudo cauteloso, ndo s6 em
razdo de toda a complexidade que envolve o assunto, mas, principalmente, pelo fato de ser o
tema visto como instrumento na busca de qualidade de vida através da preservacdo ambiental
e sua relevancia social.

Comparando-se a evolucdo dos valores referentes a cota-parte do ICMS recebidos
pelo Municipio de Toledo nos anos de 2004 a 2008, observa-se um aumento de mais de 62%,
por outro lado, ao comparar os valores atinentes ao ICMS Ecoldgico, o aumento, no mesmo
periodo, foi de tdo somente 30%.

Tal disparidade demonstra, de inicio, que o aumento da cota-parte do ICMS é
consequéncia de outros fatores que ndo o quesito ambiental, dado que resulta deficitario o
montante havido a titulo de ICMS Ecoldgico em relacdo ao total da cota-parte do ICMS
repassado ao Municipio.

De acordo com os dados constantes no Resumo de Calculo por Municipio (SEFA,
2009), durante o periodo estudado, o aumento do valor adicionado e do numero de
propriedades rurais no Municipio de Toledo foi tdo significante que compensou a pifia
performance do fator ambiental.

Em vista destas afirmacdes, fica claro que ndo basta & Administracdo Publica
Municipal manter o escore da avaliacdo de suas unidades de conservagdo e manancial, mas
sim buscar constantemente novas alternativas para sustentar ou até aumentar sua participacao
no ICMS Ecoldgico, com vistas a incrementar suas receitas, possibilitando maiores
investimentos em politicas sociais e de desenvolvimento.

Tal constatacdo torna-se mais evidente ao analisar e discutir o resultado das
entrevistas realizadas com representantes da Administracdo Publica do Municipio de Toledo e
do Governo do Estado que lidam com o ICMS Ecoldgico, assim como, com proprietarios de
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) e membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Toledo (CMMA). Este é foco do capitulo seguinte.



6 AVALIACAO DOS RESULTADOS

6.1 O PROCESSO DE CRIACAO DAS RPPNS EM TOLEDO

Embora seja tema de legislacdo especifica, a implantagdo de unidades de conservacéao
privadas, como € o caso das RPPNs, depende de um processo especifico para cada Municipio,
o0 qual deve considerar ndo s6 o contexto historico-cultural de sua colonizagdo, como também
a realidade da época em que se propds iniciar os trabalhos, o envolvimento de diversos 6rgaos
governamentais em todas as esferas e, muitas vezes, de uma verdadeira batalha na busca da
mudanca de conceitos e paradigmas.

Este cenario pode ser observado a partir do teor das declaragcdes coletadas durante a
realizacdo das entrevistas com representantes dos governos municipal e estadual, bem como
com proprietarios de unidades de conservagdo privadas, possibilitando identificar de onde
partiu a iniciativa para a criacdo e instituicdo das RPPNs no Municipio de Toledo, assim

como os elementos motivadores e os maiores obstaculos enfrentados durante todo o processo.

6.1.1 A Iniciativa para a Criagéo das RPPNs em Toledo

Mesmo que se possa afirmar que a iniciativa para a criacdo de uma unidade de
conservacao privada, como € o caso da RPPN, sé pode partir do proprietério, de acordo com o
que se pdde constatar pelo resultado das entrevistas, a iniciativa para a criacdo das RPPNs no
Municipio de Toledo partiu da Administracdo Pablica municipal, sendo que, mesmo com a
ocorréncia de tentativas anteriores, somente a partir de 1997 é que foram dados os maiores e
determinantes passos para a criacdo das unidades no Municipio, conforme atesta “F” (2008,

representante do governo municipal):

“[...] o Municipio tinha interesse, tinha o direcionamento da gestdo da época
do prefeito Derli Donin e que nos colocou como prioridade. Entdo, através
disto, nds unimos esforcos de algumas secretarias que tinham interesse e
fomos atras para viabilizar.”(“F”, 2008)

No mesmo sentido, “B” (2008), também representante do governo municipal a época,

afirma:
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“A primeira proposta de ICMS Ecolégico ocorreu em 1997, quando noés
comecamos a ter a iniciativa de buscas destas areas existentes no
Municipio, entdo n6s comegamos a procurar aquelas &reas que sdo
relevantes, por que ndo é interessante vocé ter pequenas propriedades e sim,
propriedades com representatividade que possam ser preservadas. Hoje,
percebe-se que tem muitos macicos florestais em diversas regides, mas que
ndo tem valor econdmico, ndo agregam area seca, ndo tem area de
biodiversidade e para isto, vocé precisa ter um ganho ambiental também.
Entdo, areas que sejam de relevante interesse, estejam proximas a
mananciais de agua e que possam ter uma biodiversidade que seja relevante.
Entdo em 1997/1998 nds comecamos a procurar estas propriedades e
comegamos encontrar algumas que sdo representativas para Toledo.”(“B”,
2008)

Essas acOes desempenhadas pela administracdo municipal sdo lembradas pelos

proprios proprietarios de RPPNs, conforme afirma “J” (2009), ao declarar que

“A iniciativa partiu da Prefeitura Municipal que veio nos procurar com a
proposta de uma legislacdo que permitia requerer beneficios para o
Municipio, para a preservacdo de meio ambiente, etc.”(“J”, 2009)

Ao se referir a Administracdo Municipal, evidencia-se que 0s integrantes das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Agricultura, a época, representaram
essencialmente a iniciativa do governo municipal em promover a instituicdo de unidades de

conservacao privadas no Municipio de Toledo, conforme declara “C” (2008):

“A Secretaria de Meio Ambiente estava praticamente comecando e tinha
acOes bastante diversas, inclusive a propria necessidade de consolidacdo da
Secretaria como uma Secretaria de rotina, de a¢Ges de rotina. Ai houve essa
possibilidade de nds ajudarmos porque a gente ja tinha um conhecimento
muito grande da malha de propriedades do Municipio, que eram dispersas, e
0s proprietarios. E eu particularmente conhecia muito esses produtores.
Entdo ficou facil de vocé trabalhar a questdo da idoneidade com relacéo as
informagbes. Entdo vocé tinha o conhecimento, sabia onde essas
propriedades estavam e tinha a possibilidade de, com a tua amizade, fazer
isso uma coisa consolidada. Ai foi que a gente se envolveu, nesse
chamamento, nessa localizacdo e conversacdo com os produtores. Ai houve
a anuéncia de varios produtores com relagéo a esse trabalho e que depois foi
consolidado, e algumas propriedades ja estdo com cercamento, com toda a
parte de protecdo, o que foi desenvolvido pela Secretaria de Meio
Ambiente. Mas a gente participou bastante da organizacdo, na época, e no
levantamento das propriedades e também na conversacdo.” (“C”, 2008)

Todavia, o processo de criacdo das RPPNs em Toledo contou com a efetiva
participacdo do Governo Estadual, conforme declaracdo do representante do governo estadual
“D” (2008):



67

“O processo de criacdo das unidades de conservacdo de carater particular,
individual ou iniciativa privada, foi uma iniciativa do Estado mais ou menos
no inicio da década de 90, com a criacdo da prépria lei que dava
oportunidade para que a gente comecasse a pensar de uma forma
diferenciada com relacdo ndo sé as unidades de carater estadual, mas
também as unidades de carater particular, no caso as RPPNSs. Iniciou-se um
trabalho de divulgacédo do que seria este projeto, de que forma ele poderia
acontecer, ja que o grande chavao desta criacdo seriam 0s recursos, ja que
até entdo a gente ndo tinha nenhum mecanismo legal que pudesse beneficiar
as propriedades com algum recurso.”

[...]

“Na verdade, este projeto nasceu dentro do prdprio IAP, nds fizemos parte
diretamente da constituicdo deste projeto, pois a gente entendia que se néo
houvesse um incentivo legal, os proprietarios destes remanescentes viam
como um estorvo dentro de suas propriedades estas florestas. Haveria de se
criar uma forma de incentivo para que eles pudessem garantir a preservacao
destes. Entdo naquela época, mais ou menos no inicio dos anos 90, reuniu-
se 0 corpo técnico do IAP que pensava ja em manejo de conservacao de
unidades de conservacdo de carater publico: areas municipais, estaduais e
federais. Mas também a gente entendia que isto sé era muito pouco, que
haveria de se criar de alguma forma um mecanismo legal para que o Estado
pudesse ressarcir de alguma maneira algum recurso para a sustentagéo, o
manejo e a preservacdo das &reas de cardter particular. E n6s fomos
imaginando hipoteticamente de que forma o Estado poderia designar o
recurso, pois até entdo os recursos do repasse de ICMS para 0s Municipios
era de 80% no seu &mbito geral, tirar 5% deste recurso, vocé estaria
penalizando a todos os Municipios do Estado, mas por outro lado, vocé
estaria incentivando aqueles que sdo possuidores de areas em florestas nos
seus Municipios. Entdo foi uma grande discussdo até se chegar a este
consenso, até poder transformar este projeto em lei, ser aprovado pelas
camaras dos deputados e dai aplicado através da Secretaria de Financas do
Estado, aonde os Municipios até hoje, religiosamente no final de cada més
recebem o correspondente a cada uma das unidades.” (“D”, 2008)

O processo de criacdo de RPPNs e implantacdo do ICMS Ecoldgico em Toledo, ainda
segundo “D” (2008),

“Foi uma grande batalha, porque até hoje todos os projetos novos que se
apresentou de carater de preservacdo, geram uma certeza desconfianca,
principalmente quando vem por parte do Estado. O Estado nas décadas
passadas pecou muito, o Brasil em termos de lei é 0 que mais tem, mas nem
sempre estas leis sdo cumpridas na integra e nem sempre agradam a
sociedade.” (“D”, 2008)

O papel desempenhado pelo Estado, principalmente pelo Instituto Ambiental do
Parana — IAP, é reconhecido pelos representantes do préprio governo municipal. Quando
perguntado sobre quem teve a iniciativa para Toledo comecar a receber retorno de ICMS a
titulo de ICMS Ecoldgico, “C” (2008) expde:
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“Isso foi apresentado pelo proprio IAP. Veio um pessoal de Curitiba. Eram
varios trabalhos, na época, que o Estado estava fazendo. Um deles era o
plantio de “um por um”, onde o pessoal plantava uma muda e ganhava um
real. Tinham varios programas do Estado que faziam com que a pessoa
passasse a ser parceira de recuperacdo ambiental. Alguns programas deram
certos, outros ndo. Um dos programas que eu acho que houve alguma
adesdo, mas que nao foi total, foi 0 do ICMS Ecoldgico, porque, justamente,
0 proprio Estado ndo dava um grau de certeza nos outros programas, gque
eram mal concebidos e as pessoas ndo tinham certeza de que iriam
funcionar realmente. Onde comecou a dar certo, que foi na questdo do
ICMS Ecoldgico, andou porque o Municipio tinha interesse em consolidar
isso. Ai vocé fazia reunido, corria atras e a coisa andava.” (“C”, 2008)

“B” (2008) esclarece quem foram os responsaveis pela iniciativa em Toledo,

“Foi através de duas pessoas: 0 técnico responsavel do IAP e o secretario de
meio ambiente na época.” (“B”, 2008)

Entretanto, como foi anteriormente exposto, sem a concordancia do proprietario ndo
haveria como implantar a unidade de conservagdo privada, a RPPN, como ressalta “B”
(2008):

“Nds ndo temos mais areas de preservacgdo, existe apenas uma area ainda
em Toledo que ndo é uma RPPN, é uma area extremamente relevante e o
proprietario ndo aceita fazer averbacdo. Se o dono do imével ndo aceita
fazer a averbacdo, nds ndo podemos impor que ele acate esta proposta,
entdo nds temos que ter um meio termo, leva-se, convence-se, tenta-se criar,
mas ainda ndo se tem o livre consenso do dono desta propriedade para fazer
a averbacdo.” (“B”, 2008)

Mesmo assim, o Municipio de Toledo levantou e encaminhou diversas areas para
estudo da possibilidade de implantacdo de unidades de conservagdo, conforme “C” (2008),

representante do governo municipal:

“Na época houve uma movimentagdo organizada pelo Estado em criar essas
areas ambientais e para no6s interessava porque o fator de retorno
econémico, apesar de ndo ser muito grande, mas era interessante pela
questdo possivel de preservacdo. VVocé receberia recursos para cercar a area,
para fazer a protecdo que deveria ser feita e que os valores seriam realmente
corrigidos baseando-se num documento legal de reserva. Entdo o Municipio
encaminhou algumas areas, que ndo foram aceitas porque ndo eram
consideradas realmente como areas preservadas, ou se tinha lixo, ou porque
portava algum poluidor no meio, ou porque ele ndo tinha aquela
caracteristica de estar realmente preservada. Entdo varias foram as areas
encaminhadas, e poucas que foram na realidade aceitas.” (“C”, 2008)
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Ao mesmo tempo, conforme as declaragdes de “F” (2008), as informacdes explicitadas

pelo representante do 6rgédo publico municipal sdo confirmadas:

“Na verdade, na ocasido, nds buscamos todas as areas possiveis no
Municipio e entramos em contato com os proprietéarios. E colocamos a eles
esta questdo da legislacdo e em funcédo de que foram feitas estas e estas 0s
produtores aceitaram, nés as efetivamos. Tinham varias outras que 0s
produtores acabaram ndo se interessando. Entdo a partir daguele momento,
nés encerramos esta caminhada e no periodo em que eu estive por I, nés
colocamos como prioridade outras coisas. Entdo, depois que eu sai ja ndo
sei mais qual foi o motivo de ndo buscar. Mas naquele periodo em 1997, em
torno de 6 a 8 meses nds conversamos com todos os produtores possiveis,
gue tinham é&reas e que a gente percebia que poderiam ter interesse,
contatamos e fizemos a proposta e encaminhamos as custas do Municipio
toda esta papelada que pudesse viabilizar a efetivacdo da RPPN.” (“F”,
2008)

Além da evidente iniciativa e incentivos proporcionados pelas Administracfes
Publicas Municipal e Estadual, destaca-se, todavia, que elementos significativos de ordem

motivacional também estiveram presentes nas atitudes dos atores envolvidos.

6.1.2 A Motivagao

Constata-se de modo evidente que a possibilidade de converter a criagdo de RPPNs em
incremento da receita municipal foi a grande motivadora da Administracdo Pablica municipal,
mesmo que sob a justificativa de viabilizar mais recursos para investimento na area ambiental,

conforme importantes trechos da entrevista de “F” (2008):

“Em funcdo da disponibilidade da legislacdo estadual permitir, nds fomos
atrds para tentar viabilizar um valor de recursos maior até para poder
investir na area ambiental, visto que o setor ambiental ndo tinha uma
geracdo de recursos propria que pudesse viabilizar algumas acles a
mais.[...] o0 Municipio de Toledo na época buscou alguns proprietarios de
imdveis que tinham este interesse. Entdo nds buscamos justamente ver o
interesse da prefeitura que era poder ter um retorno a mais de ICMS nesta
modalidade ecol6gica e alguns produtores que tinham interesse em fazer
isto em funcdo da legislagdo que permitia e do retorno do ICMS
Ecoldgico.” (“F”, 2008)

No mesmo sentido, “B” (2008), representante do governo municipal, expressa:

“[...] para se buscar retorno financeiro, o Municipio engajou, encampou a
meta de criar ou formar a consciéncia do proprietario do imével para que
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ele se adequasse e aderisse ao ICMS Ecoldgico, criando sua reserva
particular, a qual servira para a posteridade, um resquicio de area de mata e
tendo um retorno financeiro para que o Municipio pudesse investir
futuramente nestas areas.” (“B”, 2008)

Os resultados esperados pela Administracdo Pablica municipal dependiam do
convencimento dos proprietarios de areas que ainda continham importantes reservas de mata

nativa e que poderiam servir como unidades de conservacao privada. Segundo “B” (2008),

“Na época, dois engenheiros florestais, um técnico florestal, o pessoal do
6rgdo ambiental local, o pessoal da secretaria de agropecuaria — através de
engenheiros agrbnomos e técnicos existentes, foram atrds para tentar
identificar. As areas em si, elas existiam, a grande dificuldade era
convencer os proprietarios para fazer a averbacdo como RPPN.” (“B”,
2008)

A Administracdo Publica municipal, entdo, promovia reunides com proprietarios em
potencial, visando demonstrar a importancia destas areas de preservacdo e a necessidade de
sua averbacdo como RPPN, ndo s6 como instrumento de preservacao do meio ambiente, mas
também como um meio de aumentar a arrecadacdo do Municipio.

“C” (2008) e “F” (2008), ambos representantes do governo municipal,
respectivamente confirmam esse modo de atuacdo da Administragdo Publica municipal,

conforme segue:

“Vocé levava os dados do Estado e tentava explicar. Quando vocé néo tinha
argumento, vocé dizia: vou tentar levantar e vou te repassar esta
informacdo. As reunides eram normais, com o objetivo de explicar como
era 0 programa, ou seja, vocé tem um pedaco de mato e o Governo do
Estado tem um programa interessante para o Municipio, no qual o
Municipio vai receber, tua area vai estar protegida, vai ser colocado
costeamento, um metro e oitenta, arame farpado, cinco fios de arame ou tela
e assim por diante.” (“C”, 2008)

“Em 1997 ja havia um encaminhamento feito pela administragdo anterior de
algumas areas e nos fizemos frente a encaminhar outras areas e isto foi em
funcdo da legislagdo estadual permitir, por isso é que no6s fomos atras para
tentar viabilizar um valor de recursos maior até para poder investir na area
ambiental, visto que o setor ambiental ndo tinha uma geracdo de recursos
prépria que pudesse viabilizar algumas a¢Ges a mais em nivel ambiental,
entdo em funcdo disto que nés fomos atras.” (“F”, 2008)



71

Ja para o proprietario “H” (2008), herdeiro de uma das areas que contém RPPN,
informa que o motivo que realmente levou seu pai a instituir a unidade de conservacéo

privada foi uma permuta oferecida pela Administracdo Publica municipal. Assim,

“[...] para ndo pagar o asfalto teria que fazer uma doacéo, na verdade para a
prefeitura. Agora, ndo sei se eles usaram isto como uma alavanca do tipo:
vocé faz isto, para ser beneficiado nisto, mas na época foi isto que levou
meu pai a fazer a doagdo, foi para ndo pagar este asfalto. Ele iria pagar o
asfalto mas ndo ia ter beneficio nenhum na area, faz fundo, mas é toda mata.
Este asfalto para nds ndo ia ter beneficio nenhum e ia comprometer todo o
resto da propriedade e assim foi feito esta doacdo e ndo pagando o asfalto
voce iria ficar em divida e a Unica maneira na época, 0 recurso era pouco
para pagar e o valor era alto, dai foi feito esta doacdo. [...] Na época
procuraram 0 meu pai e colocaram esta proposta de fazer esta espécie de
troca.” (“H”, 2008)

Em compensacdo, se visualizada a parte ambiental, para convencer os proprietarios de
outra RPPN, a Administracdo Publica municipal utilizou como argumento até a inclusdo da

unidade em roteiro educacional dirigido a estudantes do ensino fundamental:

“Na época, dependia muito das areas. Nos tinhamos inclusive um roteiro da
secretaria de educacdo do Municipio destinado a uma das areas, em funcéo
dos professores da rede publica municipal terem uma forma de fazer com
que aquilo que se estuda na teoria, pudesse ser visto em nivel pratico, em
uma area de conservacdo, além de espécies vegetais, animais, a questdo de
geografia, de histdria, varios pontos que poderiam ser trabalhados em nivel
transversal com esta visita do roteiro e que é mantido até hoje. Um roteiro
de segunda, terceira e quarta séries que € feito nesta area, entdo isto foi um
ponto extremamente positivo, um ganho para o Municipio em se tratando de
educacdo, meio ambiente e em nivel geral do Municipio.” (“F”, 2008).

A partir do momento em que o processo de convencimento foi posto em pratica,
mesmo com todos 0s métodos utilizados para a motivacdo, os representantes dos governos
estadual e municipal tiveram que enfrentar resisténcias, ndo sé de ordem cultural, como
também de forte descrédito que gozavam as propostas vindas da Administracdo Publica,

principalmente da estadual na época.
6.1.3 Os Obstaculos Enfrentados
Constituiram-se as resisténcias, deste modo, em verdadeiros obstaculos a serem

enfrentados pela Administracdo Publica municipal e pelos representantes do IAP junto aos

proprietarios das possiveis unidades de conservacao privadas. Tais obstaculos iam desde o
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descrédito das propostas advindas do governo do Estado do Parana perante os proprietarios,
como também, e principalmente, eram gerados pela falta de informagdes acerca das
consequéncias decorrentes da instituicdo de uma unidade de conservacdo privada, 0 modelo
de gestdo da unidade imposto pela lei e a visdo capitalista sobre a fungdo social da

propriedade.

6.1.3.1 O descrédito do Estado do Parana a época

A falta de confianca na Administracdo Publica estadual da época, certamente se
transformou num dos grandes entraves para 0 processo de averbacdo das areas em RPPNs,
conforme relata “C” (2008):

“[...] o camarada acha que o Estado ndo tem o dinheiro, pois se 0 Estado
ndo consegue tapar os buracos das rodovias. Naquela época nédo tinha o
pedagio ainda, entdo pra sair daqui de Toledo e ir para Cascavel ou de
Cascavel para Foz do Iguacu, vocé ia desviando os buracos. E uma quest&o
simples: o Estado ndo conseguia tapar os buracos, como é que iria comprar
postes colocar 14 e ja te pagar? Entdo as pessoas nao acreditavam. O Estado
estd colocando nas maos de terceiros a conservacdo de estradas, que é
obrigacdo do Estado fazer, como é que ele vai comprar postes?” (“C”,
2008)

Tal descrédito tinha suas razdes, pois, conforme o entrevistado “C” (2008),

“[...] essas propriedades que estdo por ai, a ndo ser hoje as urbanas, que
estdo cercadas porque o0 Municipio recebe o ICMS Ecolégico, mas eu acho
que as rurais até hoje ndo foram cercadas.” (“C”, 2008)

Diante disto, durante as reunides, os grandes proprietarios questionavam fortemente a
capacidade de o Estado cumprir com o prometido. Segundo “C” (2008), a pergunta mais

frequente era:

“O Estado tem dinheiro pra isso?” (“C”, 2008)

Percebe-se que ndo sdo infundadas as duvidas acerca da capacidade do Estado do
Parana em investir na preservacao de unidades de conservacdo de propriedade privada, pois,
em sendo notdrio o histérico de auséncia de investimentos em manutencdo de estruturas

essenciais, como é o caso das rodovias, melhor sorte ndo teriam as RPPNSs.



73

No entanto, essa percepcdo € incluida como obstaculo em decorréncia puramente da
falta de informacdo dos proprietarios ou da deficiéncia na comunicacdo havida na época da
implantacdo do processo de convencimento, uma vez que, ao Estado, jamais a Lei atribuiu
qualquer encargo na manutencdo das unidades de conservacdo privadas, mas somente a sua

fiscalizacdo e avaliagéo.

6.1.3.2 A desinformacao dos proprietarios

Comeca a ficar evidente, portanto, que a desinformacdo dos proprietarios quanto ao
real significado e consequéncias da implantacdo de uma unidade de conservacao privada em
suas propriedades se transformou no principal obstaculo a implantacdo de mais RPPNs no
Municipio de Toledo, sendo um dos pontos que mais influenciou na decisdo de alguns
proprietarios em ndo averbar suas areas como RPPNS.

Ademais, em alguns casos, nem mesmo 0s poucos que aderiram tinham plena nocéo
do que estavam realmente fazendo com suas propriedades, como se observa na seguinte

declaracéo:

“Na época, 0 meu pai fez a RPPN devido a uma conversa que ele teve com
o prefeito Derli Donin, que induziu ele a fazer este documento praticamente
doando esta area para o Municipio. E pelo que a gente percebia, ele ndo
tinha muita no¢do de como funcionava isto e também ndo sei de fato, nunca
ele comentou se alguém expds em detalhes o que seria uma RPPN”. (“1”,
2008).

De acordo com representante do proprietario, faltaram informacdes e foi muito rapida

a tomada de decisdo na época:

“[...] a gente ndo tinha muita consciéncia do que estava sendo proposto,
absolutamente. Isto foi muito rapido. Nem discutido em nivel de nenhum
conselho da instituicdo, onde a gente tem conselhos que as pessoas podem
muitas vezes pedir esclarecimentos maiores sobre isto. Entdo, eu acho que
foi um ato bastante individual da autoridade da instituigdo. [...] foi uma
consulta, é verdade, a autoridade que na época ndo passou da avaliacdo da
sua boa intencdo, mas que néo teve nenhum subsidio, nenhuma informacéo,
nada, para poder fazer uma avaliagdo mais objetiva das consequéncias e das
implicancias de se constituir um documento assim, um processo deste da
RPPN. Entdo, eu acho que as pessoas podem estar um pouco frustradas em
relagdo ao modo como isto foi feito”. (“J”, 2009).

Segundo a herdeira “E” (2008), faltou esclarecimento na época sobre os reais motivos

e a importancia de se criar uma RPPN, foi um processo rapido e um tanto quanto confuso:
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“[...] foi assim no impulso, alguém conversou com meu sogro, colocou para
ele, ndo sei se foi o pessoal do IAP, que ele era muito amigo ou da
Prefeitura, alguém falou. Pois é uma area nobre da cidade, fica bem no alto,
um lugar bem localizado e bonito.” (“E”, 2008)

(2008), em seu depoimento, demonstra que se seu pai tivesse tido mais

informacdes a respeito, ndo teria feito a RPPN:

“[...] como meu pai faleceu em 2004, hoje minha mae ndo consegue averbar
a area. Nao serve nem como reserva legal e isso 0 meu pai ndo sabia, sendo
jamais ele iria fazer isto. Na época, ninguém explicou isto a ele.” (“1”,
2008)

Por outro lado, segundo representante da administracdo publica da época,

“[...] n6s colocamos o que existiam de propostas, que seriam beneficios para
0 Municipio, para os produtores e para a prefeitura também e o0s que
atenderam o nosso chamado foram efetivados como RPPN”. (“F”, 2008).

Segundo “B” (2008),

“foram necessarias varias reunides e conversas com 0s proprietarios, para
demonstrar a real importancia destas areas de preservagdo, para somente
depois de um prazo de aproximadamente oito a dez meses ser possivel
realizar a primeira averbagdo de RPPN, em Toledo.” (“B”, 2008)

Mas, ainda hoje, embora a questdo ambiental tenha conquistado mais espaco, percebe-

se pouco interesse e resisténcia por parte dos proprietarios em criar uma RPPN:

“O que existe € uma resisténcia por parte de quem hoje possui as florestas, a
pessoa ainda ndo se convenceu que ela s6 vai ter beneficios, ela ndo sofre
nenhuma punicao, bem pelo contrério, ela sé tem beneficios com isto, mas a
pessoa simplesmente ndo quer inscrever o0 macico florestal da sua
propriedade como uma unidade de conservacado, porque ela entende que vai
perder a posse, vai perder o dominio, vai perder um dia a soberania sobre a
propriedade, isto ndo existe, vocé pode vender, transferir, retalhar, vocé s6
ndo pode desmatar, mas isto vocé ja ndo pode independente de ser uma
unidade de conservacdo ou ndo, porque o codigo florestal hoje no Parana
por forca das portarias vigentes ndo se autoriza mais nada de corte,
principalmente na nossa regido que temos mais excedentes de reserva
legal.[...] o proprietario imaginava que estaria perdendo a posse do imével
uma vez averbando esta &rea como RPPN. Na verdade o processo ndo é
este, simplesmente ela passa a ter um carater pablico do ponto de vista da
manutencado, esporadicamente de manejo, esporadicamente de interesse da
pesquisa. Entdo o proprietario ndo perde nada, bem pelo contrario, ele se
torna uma pessoa notavel, passa a ser conhecido nacional e
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internacionalmente por ser proprietario desta reserva, ele passa ter um
beneficio maior por conta do Municipio no que diz respeito ao atendimento
de sua propriedade.”(“D”, 2008).

Alguns proprietarios acreditavam na falsa ideia de que perderiam suas propriedades

para o Estado ou Municipio:

“[...] os proprietarios acham que nés tomamos a propriedade deles. Entéo,
para vocé convencer que esta propriedade ndao é do Municipio, ndo € do
Estado e sim, é dele, é uma &rea de preservacdo particular dele e ele pode
ter utilizacdo de uma forma racional, foi bastante dificil.” (“B”, 2008).

“D” (2008), no mesmo sentido, declara que

“gquando comegamos a identificar os principais macicos, as principais areas
de floresta da regido, buscando seus proprietarios, o convencimento deles
foi muito complicado, pois o proprietario sempre se ressalva o direito da
propriedade.” (“D”, 2008)

Também era comum ouvir dos proprietarios, ainda de acordo com “D” (2008), o

seguinte:

“N&o, seu eu inscrever a minha area como uma unidade de conservagdo o
Estado vai passar a gerenciar, vai passar a mandar na minha propriedade,
dai eu ndo posso mais vender, eu nao posso mais transferir.” (“D”, 2008)

Segundo “C” (2008), no Municipio de Toledo poderia existir um nimero maior de
RPPNs se os proprietarios de grandes areas de terras localizadas na regido sul do Municipio

tivessem aderido ao processo, mas

“Eles tinham medo que fosse para o Estado e que viesse a ocorrer algum
movimento de invasdo e o Estado cedesse a area para derrubada e tudo o
mais.” (“C”, 2008)

Em 1997, era facilmente perceptivel a inseguranca dos proprietarios quanto a fazer a
averbacdo da area em RPPN, tanto que, conforme “D” (2008), era muito comum ouvir 0s

seguintes comentarios:

“[...] inscreva a area do fulano, depois eu vou fazer a minha ou mesmo, vai
criar a area do beltrano, depois eu vou inscrever a minha.” (“D”, 2008)
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A falta de informagdes ndo se restringiu ao periodo em que a Administracdo Publica
municipal pretendia convencer os proprietarios a instituir as unidades de conservagdo, uma

vez que pelas declaracdes do atual proprietario de RPPN, “I” (2008), esta falta ainda ocorre:

“Pelo menos até hoje, nunca fiquei sabendo de alguma coisa assim, que foi
aplicado algum dinheiro que veio para o Municipio e foi aplicado nestas
areas ou mesmo nos distritos.” (“1”, 2008)

E lamentavel que os responsaveis pelo processo de implantacdo das unidades de
conservagdo privadas ndo tenham percebido que existia uma falha de comunicacdo que
culminou na evidente desinformacao dos proprietarios acerca dos reflexos da implantacdo de

tais unidades em suas propriedades.

6.1.3.3 O modelo de gestao das unidades de conservacao privada imposto pela Lei

Outro fator que também influenciou alguns proprietarios a ndo aderirem ao processo
de averbacdo da area foi 0 modelo de gestdo da unidade, dado que havia a imposi¢cdo de um

isolamento total da area, veja-se o exemplo narrado por “C” (2008):

“outros produtores quando ficaram sabendo como é que era 0 processo,
também se retiraram do processo de averbagdo. Um dos exemplos é a
Fazenda Chaparral, dos irmdos Meneguel. Era pretensdo da familia averbar
uma area de quase 800 hectares de mata preservada. Ou seja, eles tém uma
fazenda de 2 mil hectares no Municipio e em torno de 800 hectares
totalmente preservado. Mas, eles usam alguns animais da propria reserva
como alimento, tendo em vista que o dono cria 0s animais e tem algumas
espécies que abate para controle, para ndo causar prejuizos para as
propriedades vizinhas. E ai é que, quando ele soube que iria fechar e ndo
poderia entrar mais, ele falou ndo [...] acabou caindo fora, mas seria hoje
uma area extremamente importante, essa area da familia Meneguel e que ela
continua de posse da unidade e quem faz a manutencédo e a seguranga dessa
mata € propria familia. Eles tém isso como um patrimdnio familiar. Entdo,
diante dos tramites legais eles preferiram ndo fazer essa acdo, pois, ndo
acharam que esse seria 0 melhor modo de preservar.” (“C”, 2008)

Do mesmo modo, varias areas deixaram de ser transformadas em RPPNSs:

“Eu acredito que nos tenhamos aqui na nossa regido ainda um potencial
para mais uns 50% de unidades de conservacdo. Mas ndo se sabe por que o
proprietario ndo se convence disso. Ele entende que daqui a pouco véo
aparecer novas regras, novas normas, novo modelo de gestdo para éareas de
florestas e que eu acredito que ha de acontecer isso. Eu acredito que quem
preservou tem que ser beneficiado por isso.” (“D”, 2008)
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O significativo potencial apontado pelo entrevistado, representante do governo
estadual, é perfeitamente compreensivel quando se soma a desinformacédo dos proprietarios a
respeito de um modelo de gestdo onde se impGe o isolamento total da area com a averbacao a
titulo perpétuo da unidade de conservagdo na matricula do imovel, assim como a expectativa
de uma deficiente manutencédo destas &reas por parte da administragdo publica municipal.

Fica exposto também que o sentimento de perda da posse da area sobre a qual se
constitui uma RPPN, imposto pelo modelo de gestao atualmente previsto, acaba por retirar do
proprietario a percep¢do que o mesmo teria sobre a importancia ambiental e social de sua
reserva e na estreita relacdo existente entre a preservacdo daquela area com a qualidade de
vida sua e de seus descendentes.

Até mesmo a expectativa de novas regras ou de um novo modelo de gestdo, no qual se
possa excluir o sentimento de perda da posse da &rea destinada a unidade de conservacéo,
permitindo um acesso ecologicamente correto a mesma, tera que superar nao so a deficiente
manutencdo destas areas por parte da Administracdo Publica Municipal, como também a falta
de contrapartida ou compensacao para 0s proprietarios das areas averbadas como RPPN e a

visdo capitalista que ainda impera em muitas familias de proprietarios rurais.

6.1.3.4 As visOes capitalista e ambientalista

Do quanto se observa do teor da entrevista do “B” (2008), alguns proprietarios de
terras ndo tém uma visao ambientalista, mas sim, estritamente capitalista em relacdo a fungéo

social da propriedade:

“[...] nem todos os proprietarios tém a visdo de resguardar ou de ter um
objeto particular de preservagdo, a maioria deles se preocupa com o que
deixa de ganhar. Portanto, precisamos conscientizar que ndo estdo deixando
de ganhar e sim estdo preservando uma area que € comum para todos e
futuramente serd um parque, uma area de preservagdo.” (“B”, 2008)

A mesma percepc¢do de supremacia da visdo capitalista teve “D” (2008), representante

do governo estadual, conforme se verifica no seguinte trecho de suas declaragdes:

“E tem algumas coisas interessantes, vocé conversando muitas vezes com
0s proprietarios, muitos deles deixaram porque quiseram preservar, mas
para muitos deles aquilo ficou por acaso, porque ele ndo teve forca para
derrubar antes que a lei chegasse, entdo o cara lamenta as vezes: se eu
tivesse feito como os outros, hoje eu seria beneficiado, estava plantando
soja, estava plantando milho, mas, eu naquele tempo ndo consegui
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financiamento, ndo consegui pedo, ndo consegui derrubar sozinho. Entdo
vocé comega a ver o histdrico da preservagdo, que nem sempre foi por uma
consciéncia ambientalista, foi muito mais as vezes pelo enfraquecimento do
poder econdmico e vocé ndo ter forca para chegar 1, do que pela vontade
de preservar.”(“D” 2008).

Em compensacdo, existem proprietarios com outra mentalidade, de acordo com o que
se percebe no teor de parte das declaracGes de uma proprietaria de RPPN, que recebeu por

heranca a referida area, quando perguntada se criaria uma nova unidade em sua propriedade:

“Ah, eu sim. Pelo que me foi passado sobre RPPN, eu acho que é uma coisa
muito interessante e eu sempre digo que é uma coisa para 0s meus netos. La
estd cheio de macaquinho, tem coisas assim que ja ndo existem mais,
passaros, coisas que ndo tem mais. La na chacara quando vocé vai ainda
tem muita borboleta, coisas que aqui ndo tem mais. Entdo vocé fica
pensando que as coisas estdo se terminando mesmo. No comeco, muita
gente criticou 0 meu sogro, mas eu acho que foi a melhor heranca que ele
deixou para os meus filhos foi isto, hoje eu tenho certeza disto.” (“E”,
2008).

A mesma proprietaria, em suas declaracdes, ressalta a forma como os seus filhos

entendiam aquela unidade e as propostas de compra que ja recusou pela referida area:

[...] No comeco eles também sentaram e colocaram no papel quando iria dar
de soja, quanto poderia aproveitar. Dai eu falei: gente tem que ver que tem
safras que da e safras que ndo da. E outra coisa, a terra também vai
envelhecendo, vai perdendo nutrientes, ja ndo é tanta coisa, tudo tem um
tempo. Ainda brinquei com eles, vocés ficam com toda a outra parte, s6 me
deem a area verde (RPPN). Pois eu penso que a gente deve ter qualidade de
vida, ndo vale a pena estar com o bolso cheio e ndo ter qualidade de vida, eu
tenho isto para eles e ndo para mim. Mas eu tenho que p6r na cabeca deles,
educa-los, doutrina-los que isto é o importante. Agora estdo mais tranquilos,
ndo falam mais e eu sempre digo assim: um dia vocés vdo ver e vdo
lembrar: “mae bem que tu fez”. Veio muita gente para comprar, ja tivemos
muita oferta de pessoas que tém terras que plantam e precisam de uma
porcentagem de reserva, até a Sadia ja veio atras de nos. E eu falei que nao.
Até pediram para que eu alugasse uma parte e eu falei ndo, espera, nisto ai
eu vou ganhar muito mais dinheiro. Vocé ndo imagina como tem gente que
acha o cumulo o fato de eu ndo mexer na area, acham que eu tenho que
reverter aquilo em dinheiro, dinheiro, dinheiro. Gente, vai acontecer um dia
gue eu terei 0 meu retorno com certeza, mas para mim, isto ndo é tdo
importante.” (“E”, 2008).

Pelas afirmacGes da referida proprietéria, constata-se que ainda é possivel confiar na
supremacia da visdo ambientalista, pautada na esperanca de um futuro com qualidade de vida
e na preservacao dos recursos naturais como forma de atingir o desenvolvimento sustentavel,

sendo esta visdo concretizada através de um processo de conscientizacdo, principalmente, dos
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jovens, mesmo deixando transparecer nas suas declaracbes de que ainda espera obter
vantagens econdmicas através da RPPN.

Cumpre destacar que de todos os quatro entrevistados que tém relacdo direta com as
RPPNs, somente esta pessoa deixou transparecer em suas declaragcbes uma preocupacdo com
a preservacdo do meio ambiente, apresentando tendéncia de ruptura com o processo cultural
de devastacdo que ainda impera junto a maioria dos proprietarios.

Inclusive, ao ser questionada sobre 0 que é preciso para incentivar outros proprietarios

rurais a criarem novas RPPNs, ela assim respondeu:

“Em primeiro lugar é preciso conscientizar. Quanto a isto, eu estou vendo
guando eu participo das reuniGes do sindicato, que as pessoas estdo mais
conscientes disto. Antigamente ndo, s6 queriam plantar e encher o bolso de
dinheiro. Agora ndo, estdo mais conscientes, principalmente os jovens.”
(*E”, 2008).

Assim, estabelecido todo o processo de criagdo das unidades de conservagéo particular
no Municipio de Toledo, passa-se a adentrar na discussdo sobre as demais constatacfes

obtidas com o resultado das entrevistas.

6.2 DA MANUTENGAO E FISCALIZACAO DAS RPPNs

Se de um lado a criacdo de unidades de conservacdo privadas tem como consequéncia
0 aumento da receita do Municipio, por outro, ha de se destacar que também gera o 6nus de
manutencdo e fiscalizacdo das mesmas, justamente porque, quando ndo sdo cercadas por areas
produtivas, sdo circundadas por maci¢os populacionais, 0 que aumenta a chance de serem
exploradas ou invadidas, de modo a prejudicar a sua preservacao.

No que concerne as unidades de conservagdo privadas localizadas no Municipio de
Toledo, pelo teor das declaracBes prestadas pelos entrevistados, ha muita controvérsia quanto
a realizacdo efetiva de manutencdo e fiscalizacdo das mesmas. De um lado estdo os
proprietéarios afirmando que a Administracdo Publica ndo realiza qualquer espécie de acdo
com vistas a manutencdo ou fiscalizacdo das unidades; noutro estdo os representantes do
Governo afirmando que investem, e muito, nessas agoes.

Quanto a manutencdo, ja nas primeiras reunides com os proprietarios interessados em
instituir unidades de conservacdo privadas em suas propriedades, os representantes do
Governo prometiam até o isolamento das &reas com cercas de arame ou tela, de acordo com o
teor das declaracdes de “C” (2008):
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“As reunides eram normais, vocé explicava como era 0 programa: ‘vocé
tem um pedagco de mato, o Governo do Estado tem um programa
interessante para 0 Municipio, 0 Municipio vai receber, tua &rea vai estar
protegida, vai ser colocado costeamento, um metro e oitenta, arame farpado,
cinco fios de arame, ou tela’ e assim por diante.” (“C”, 2008)

“D” (2008), representante do Governo Estadual, afirma que é de responsabilidade do
Municipio arcar com as despesas decorrentes das acdes de manutencgéo, e que essas acles se

revertem em beneficio, ndo s6 aos proprietarios, como a sociedade, acrescentando:

“[...] o que os Municipios fazem é priorizar as aces de conservacdo destas
propriedades: melhorando estradas, conservando melhor o solo, fazendo
terraplanagem para o produtor, cercando as areas, fazendo um trabalho de
fiscalizacdo mais de rotina, levando gente para a educacdo ambiental,
identificando algumas espécies dentro das RPPN.” (“D”, 2008)

“A” (2008), também representante do governo estadual, exemplifica algumas acbes
realizadas pela Administracdo Pablica municipal, quando questionado se a Administracdo
Municipal efetiva acBes visando aumentar a receita publica do repasse advindo do ICMS

Ecoldgico:

“A prefeitura tem feito sim. Protege areas, cercando para nédo ter acesso do
publico, treinando fiscais para cuidar destas areas. A secretaria disponibiliza
veiculos para atender denincias de caca, pesca ou retirada de madeira. Um
exemplo é a Associagdo dos servidores municipais, que era uma area onde
estava sendo roubada madeira direto e hoje esta quase toda cercada,
diminuindo assim os abusos que vinham ocorrendo. Esses sdo alguns
exemplos de a¢des que estdo sendo feitas pelo Municipio de Toledo.” (“A”,
2008)

“B” (2008), representante do governo municipal, ao ser questionado sobre em que
consiste a manutencdo oferecida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, enfatiza:

“Isolamento da &rea, cuidados, zelo, fiscalizagdo, manutengdo de estradas,
limpeza — porgue infelizmente a educacdo da populacdo ainda acha que
estas areas de preservacao sdo depositos de lixo. Entdo vocé precisa manter,
limpar, cortar algumas arvores que estdo sobre a cerca ou quando ndo tem
cerca caem na estrada e a gente precisa dar manutencdo. Algumas destas
areas, ndo estdo isoladas, pois quando vocé isola uma area de preservacao
vocé ndo da condigdes de animais transitar, entdo precisa ter uma
adequacéo e tentar interar a RPPN com o meio que existe.” (“B”, 2008)

Segundo “C” (2008), também do governo municipal, o isolamento e a manutengédo das

areas sempre foi de responsabilidade do Municipio, pois,
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“[...] como o Municipio recebe o ICMS Ecolégico ele tem que fazer a
protecdo.” (“C”, 2008)

Embora seja um dever dos Municipios destinarem recursos a manutencdo das unidades
de preservacdo privadas localizadas em seus territérios, normalmente os mesmos ndo o fazem,
dado que, de imediato, ndo existe penalidade a ser aplicada quando verificado o abandono.

A Unica consequéncia, se constatado o descaso, € a diminui¢cdo do escore no momento
da avaliacdo da unidade de conservacdo, cuja atribuicdo é do IAP.

Portanto, se a manutencdo por parte do Municipio for deficiente e a fiscalizacdo do
IAP, em contrapartida, for rigorosa, certamente resultara numa avaliacdo com reflexos
negativos na composicdo do fator ambiental e, obviamente, o Municipio deixara de receber
mais recursos a titulo de ICMS Ecoldgico.

Segundo “F” (2008), a Administracdo Publica Municipal e o IAP, 6rgdo estadual
responsavel pela fiscalizacdo e avaliacdo das unidades de conservagdo, sempre mantiveram
boa sintonia em suas acdes, tanto que o IAP aponta sugestdes e o Municipio de Toledo

executa as acles necessarias & manutencdo das areas, explicitando que:

“Olha, o Municipio sempre buscou fazer investimentos para aumentar o
indice. Entdo, eu ndo sei como é hoje, mas anualmente o IAP tinha um
técnico, ou varios técnicos, que vinham até as RPPNs fazer uma avaliacao
do indice e também no Rio Alivio, que ndo é uma RPPN, mas também tem
a modalidade de ICMS Ecol6gico por manancial. Eles faziam uma
avaliacdo, uma vistoria para aumentar o indice e nds tivemos sempre bons
aumentos de indices durante estas avaliagcBes. Isto quer dizer que nos
tinhamos uma credencial de termos desenvolvido alguns trabalhos,
inclusive anualmente era enviado ao 6rgdo ambiental relatérios das
atividades que eram desenvolvidas.” (“F”, 2008)

Na mesma linha de pensamento, “D” (2008) acrescenta:

“QO projeto de criacdo de unidades de conservagdo vai muito além do que o
ciclo de uma gestdo. Na época que foram criadas as RPPNs em Toledo,
estava no governo o prefeito Derli Donin e a gente teve todo o apoio por
parte da administracdo publica. Uma vez constituida a unidade passa a nés
por forca da politica do IAP. Nés trabalhamos numa parceria com o0s
Municipios e a gente conversa seguidamente com o poder publico
municipal através das Secretarias Municipais de Meio Ambiente ou entdo
diretamente com o Prefeito, aonde todas as exigéncias que o IAP determina,
através de um termo de compromisso, normalmente eles executam. Porque
sdo atividades bésicas, como: a identificacdo da unidade de conservacdo
com uma placa dizendo aonde fica a unidade, o tamanho dela,
caracterizando que aquilo é uma unidade de conservagdo. Ou,
esporadicamente, fazendo uma visita de fiscalizacdo para que as pessoas
ndo depredem estas areas|...].”(“D”, 2008)
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O papel do IAP, segundo “D” (2008), vai além da avaliagdo das unidades de
conservacao particulares, visto que também cumpre uma funcdo de fiscalizacéo,
especialmente no que se refere a preservacdo de remanescentes florestais. Compreende-se

que:

“[...] é a Secretaria de Meio Ambiente que tem a responsabilidade do
manejo, da conducdo e das politicas publicas voltadas para as questdes
ambientais. Entdo n6s temos como umas das principais atividades dentro do
IAP a criacdo, o fomento, a manutencdo das unidades de conservacdo de
carater publico e principalmente as que tém visitacdo publica. E paralelo a
isto também o incremento, a preservacdo de todos 0s remanescentes
existentes, sendo assim nds temos como prioridade, uma politica interna do
6rgdo que é buscar a garantia da preservacdo dos remanescentes de carater
particular, no caso, as chamadas RPPNs aqui no Brasil.[...] o IAP por forca
de Lei tem o dever de fiscalizar, de preservar. Entdo a gente prioriza a
fiscalizagdo nestas areas, ndo tivemos ainda grandes problemas. Depois da
efetivacdo de uma RPPN, vocé identifica a area com placas, etc., e as
pessoas tém respeitado. Mas, esporadicamente aparecem dendncias de caca,
de retirada de alguns tipos de plantas, principalmente cipés, bambus, dentro
das unidades. Ai os proprietarios trazem isto até a gente e nds vamos atras
identificar quem sdo os predadores destas areas, 0s motivos que estdo
depredando, se ndo tém conhecimento de que aquilo é uma &rea que nao
deve ser usada, ndo s6 aquela, mas como qualquer uma outra unidade de
conservagdo.” (“D”, 2008)

Resta nitida, portanto, a funcdo do IAP em todo o processo que envolve a fiscalizagdo
e avaliacdo das unidades de conservacdo privadas, ndo sé para fins de estabelecer o fator
ambiental, o qual determinard o quanto o Municipio recebera a titulo de ICMS Ecoldgico,
como também na efetiva protegdo dos recursos naturais.

No entanto, alguns proprietarios ndo percebem efetivamente a atuacdo da
Administracdo Pablica municipal ou do proprio IAP na manutencdo e fiscalizacdo de suas
unidades.

Conforme declara “J” (2009):

“Eu uma vez fiz uma solicitacéo, ndo sei se foi por escrito, para a prefeitura
investir na preservacdo do proprio ambiente, fazer uma cerca ao redor.
Porque o que tinha I& era uma placa, que com o tempo caiu e ficou I, ndo
sei se ainda existe ainda hoje, eu acho que ndo. Entdo, como havia cultura
de soja, milho e etc ao redor, o pessoal também ia entrando, cada vez ia
tirando um pedago a mais. Entéo ficou abandonado.” (“J”, 2008)

No mesmo sentido, “I” (2008) assim se manifestou ao ser questionado sobre as

vantagens ou beneficios de possuir uma RPPN em sua propriedade:
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“Ah, eu diria nenhuma. Até hoje ndo se fez nada, ndo se veio olhar a area,
ndo se faz nada. Simplesmente a mata esta 1a, ninguém cuida, esta servindo
como depdsito de lixo, ndo sé a nossa propriedade como a dos outros
também, jogam animais que morrem em propriedades vizinhas, o pessoal
acaba jogando la dentro. Entdo, ndo serve, ndo se tem um cuidado, é uma
area isolada das nossas demais propriedades, ndo € encostada, a area € longe
das outras propriedades, entdo ninguém cuida. [...] desde 2004 ninguém
procurou mais a gente, ninguém foi 1a.” (“1”, 2008)

“H” (2008), ao ser indagado sobre as acOes efetivadas pela Administragdo Publica de

Toledo, é enfatico:

“Se tem feito ndo chegou ao meu conhecimento. [...] pois na época eles
prometeram que iam cercar a area, mas até hoje néo teve nada assim.” (“H”,
2008)

“E” (2008) também se mostrou insatisfeita com a atuacdo da Administracdo Publica
municipal quando questionada sobre a frequéncia na realizacdo de vistorias na sua

propriedade:

“S6 quando eu ligo. Ela usufrui, porque as criangas das escolas vao la e
fazem passeio dentro da mata. Mas quando a estrada esta ruim, sou eu que
tenho que ligar, quando acontece qualquer coisa. Eles nem me comunicam
guando estdo entrando na area, eu sé sei porque o meu funcionario me diz,
eles entram sem pedir. Quando acontece alguma coisa, sou eu que tenho
que ir atras da prefeitura e pedir para irem dar uma olhada. Eu tenho que
protocolar pedidos e fazé-los irem olhar, limpar a sujeira que jogam e
mesmo as criangas quando fazem atividade, jogam lixo. Outro dia até
chamei a atencgdo, dizendo: se for assim, eu vou fechar aquilo 14 e ndo vou
mais permitir ninguém entrar, pois se o0s colégios, as professoras
encaminham para ver uma preservacao, ja deveriam orienta-los para nao
jogar lixo. Entdo eu ja tive problemas e sou sempre eu quem tem que ir
atras, sendo que é uma coisa que eles poderiam me ajudar.” (“E”, 2008)

Outro proprietario indignado é (2008), em cujas declaracdes deixa claro que a
manutencdo da unidade pela Administracdo Publica Municipal foi uma das promessas que

motivou seu pai a instituir a RPPN sobre a propriedade da familia:

“Eu lembro que ele falou para mim que seria mais tarde um refugio
bioldgico, que se levaria alunos 14, se cuidaria da mata e que ele ndo teria
mais responsabilidade de cuidar.” (“T”, 2008)

Assim, fica registrada a incongruéncia entre o que o0s representantes da Administracao

Publica Municipal alegam executar em termos de manutengdo das RPPNs e 0 quanto 0s
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proprietarios das unidades efetivamente percebem, principalmente se comparado com tudo o
que Ihes foi prometido nas primeiras reunides com os representantes do Governo.

Ademais, pelo teor das declaracGes de alguns proprietarios, surgem duvidas acerca da
efetiva fiscalizagcdo por parte do IAP, dado que, segundo “I” (2008), sua atuacdo foi quase

inexistente:

“A Unica coisa que eu sei que eles fizeram, até eu fui junto mostrar a area
onde era, foi colocar uma placa.” (“1”, 2008)

No mesmo sentido, “J” (2009) assim afirma ao ser questionado sobre as vistorias em

sua unidade de conservacao:

“Nao sei dizer. Nunca recebi pessoas que o tenham feito.” (“J”, 2008)

Ja a proprietaria “E” (2008), no entanto, assim destacou a atuacdo do 1AP:

“Ah, eles estdo sempre em cima para ver se a gente ndo mexe na mata, isto
sim. Eles estdo sempre la. Eu ndo vejo a visita deles ndo, mas meu filho que
mora la e o caseiro sim, veem que eles ddo uma passadinha la. Mas assim,
sO de longe também. Eles ndo interferem em nada. Eles sabem que eu ndo
toco, ndo é mexido, ndo é feito nada ali.” (“E”, 2008)

De todo modo, se a fiscalizacdo ndo € percebida sequer por aqueles que estdo em
contato direto com as unidades de conservacdo, os critérios utilizados para avaliacdo dessas
unidades para fins de composicao do fator ambiental do Municipio se tornam duvidosos, pois,
sem um monitoramento permanente, fica comprometida a comprovagéo do atendimento aos
critérios legalmente estabelecidos.

Além disso, chama atencdo a omissdao do Conselho Municipal de Meio Ambiente no
gue concerne ao acompanhamento da gestdo das unidades de conservacdo privadas, pois,
conforme “A” (2008), ao responder como o0 CMMA acompanha a gestdo das RPPNs e do

manancial do Rio Alivio, de Toledo, assim respondeu:

“Né&o, ndo acompanha. O que nds acompanhamos bastante é o Rio Toledo,
porque tem membros da Sanepar que fazem parte do conselho e sempre
estdo trazendo noticias e questionamentos. Neste caso especifico a gente
tem se envolvido, mas nos demais ndo, em funcéo da falta de tempo e tendo
em vista que atualmente a questdo do ICMS Ecolégico ndo compete a nds,
embora, seria importante se 0 conselho pudesse gerir, controlar,
acompanhar e fazer tudo isto.” (“*A”, 2008)
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As declarac6es do representante do Conselho Municipal de Meio Ambiente, indicando
0 ndo acompanhamento da gestdo das unidades de conservacao pelo referido conselho, o qual
possui membros indicados pela propria Administracdo Publica Municipal e pelo IAP,
apontam que a deficiéncia na manutencdo das RPPNs exposta pelos proprietarios sequer é de
conhecimento do Poder Publico.

Desta maneira € facil entender por que os representantes da Administracdo Publica
Municipal e do IAP conseguem afirmar que as unidades de conservacdo privadas do
Municipio ndo apresentam problemas na sua manutencdo, pois desconhecem a real situagdo
em que as mesmas se encontram.

E isso pode ter consequéncias negativas, como aponta “H” (2008), quando perguntado
sobre o gue ele entendia como justificativa para a ndo criacdo de RPPNs ap6s 0 ano de 1997,

e que assim respondeu:

“Depois disto ndo colocaram ou ndo cumpriram o gue prometeram, porque
hoje quando vocé vai fazer alguma coisa, vocé tenta ver com quem ja tem
qual que é o beneficio, se ndo tem beneficio automaticamente ndo vai
incentivar ninguém a fazer, se ndo tiver nada vocé ndo vai fazer, ndo tem
incentivo.” (“H”, 2008)

Portanto, a manutencao deficiente das unidades de conservacao privadas por parte da
Administracdo Publica Municipal, juntamente com a precaria fiscalizacao realizada pelo 1AP,
contribuem decisivamente para afastar a possibilidade de criacdo de novas RPPNSs,

diminuindo as chances de implementar o repasse advindo a titulo de ICMS Ecoldgico.

6.3 FALTA DE COMPENSACAO AOS PROPRIETARIOS

Ao longo das entrevistas percebeu-se que, para 0s proprietarios, ndo ha, efetivamente,
muitas vantagens pela criacdo de uma unidade de conservacdo privada em suas areas,
conforme inicialmente era prometido, principalmente, pelos representantes da Administracdo
Publica municipal.

Questionados a respeito dos beneficios de possuir uma RPPN, os proprietarios assim

se manifestaram:

“Nada. Nada, nada, nada, sabe. Nao tenho nada. Eu sei que um dia isto ird
vir. Eu acho que tudo sempre tem um retorno. E eu também tenho minha
parte, vamos dizer, que eu nunca fui atras, eu nunca fui buscar informacdes,
ver quais sdo 0s meu direitos. Fui duas, trés vezes na prefeitura, mas todos
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eles ndo quiseram nem conversa e a gente percebia que as pessoas ndo
sabiam, ndo sabiam nem me ajudar, era a maneira deles dizer nédo sei”. (“E”,
2008).

“Ah, eu diria nenhuma. Até hoje ndo se veio olhar a area, ndo se faz nada.
Simplesmente a mata esta 1a, ninguém cuida, esta servindo como depdsito
de lixo, ndo sé a nossa propriedade como a dos outros também. Os animais
que morrem em propriedades vizinhas, o pessoal acaba jogando |4 dentro”.
(“1”, 2008).

“Vantagem s6 mesmo qualidade de vida, mas outra vantagem em termos
financeiros até hoje nenhuma, ndo teve nada, a gente pensou até que ia
melhorar, pois na época eles colocaram que iam cercar a area, mas até hoje
ndo teve nada assim. [...] o beneficio que eles olham de vocé ter feito
alguma coisa de bem para 0 meio ambiente é minimo em relacdo ao que
vocé acha que esta fazendo, quer dizer, eu acho que eles ddo muito pouco
caso assim pelo que vocé tenta fazer, é pouco caso, é pouco valor, eles
acham que ndo ¢é significativo. Se para vocé é uma coisa que vocé acha que
esta fazendo um grande bem, para eles eu senti que é pouco.” (“H”, 2008).

De outro ponto de vista, “B” (2008), representante da Administracdo Publica
municipal, afirma que os proprietarios de RPPNs deveriam dar maior énfase ao ganho

ambiental gerado pela preservacao das areas transformadas em unidades de conservacao:

“Pois nem todos os proprietarios tém a visdo de resguardar ou de ter um
objeto particular de preservacdo, a maioria deles se preocupa com o que
deixa de ganhar. Para isto precisamos conscientizar que nao estdo deixando
de ganhar e sim estdo preservando uma area que € comum para todos.
Futuramente serd um parque, uma area de preservacdo? Sim. Havera
desapropriacdo? N&o sei. Pode ser que nunca seja desapropriado, mas
também ele tera um ganho com os beneficios de preservacgdo, de seguranca,
de adequacdo, pois 0 Municipio tem suas estratégias de apoiar estas
propriedades que tém as RPPNs.” (“B”, 2008)

Se de um lado os representantes da Administragdo Publica cobram maior consciéncia
ambiental por parte dos proprietarios, de outro, existe o fator decorrente de um processo
cultural pautado na busca desenfreada pela geracdo de riquezas e no exercicio pleno da posse
da propriedade, o qual foi amplamente incentivado pelo préprio Estado, como anteriormente
exposto.

No entanto, a iniciativa para a quebra desse paradigma incumbe ao préprio Estado,
através de acOes pontuais e claras, ndo s6 cumprindo com a concessdo das vantagens
prometidas aos proprietarios, como também incutindo neles a percepcdo das vantagens
geradas pela preservagdo ambiental, principalmente quanto ao retorno em qualidade de vida.
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Sobre esta questdo, “B” (2008) ressalta que os proprietarios recebem um beneficio
tributario pelo fato de destinarem uma parcela de suas propriedades como unidades de

conservacao:

“O que ele recebe é beneficio tributério, tendo um abatimento do imposto
sobre a propriedade que ele tem, de acordo com a area preservada, entao se
ele tem 100% de uma &rea preservada e ¢ uma RPPN, ele tem abatimento de
100% sobre o imoével. Digamos que eu tenha 10 propriedades e 1 é RPPN,
eu vou ter 9 cotadas de impostos e 1 delas eu ndo pagaria imposto, entdo
este é o beneficio.” (“B”, 2008)

Os proprietarios “E” (2008) e “H” (2008) confirmam a isencdo do Imposto Territorial
Rural — ITR incidente sobre a &rea correspondente & unidade de conservagdo. Porém, “I”
(2008) destaca que

“[...] acaba pagando impostos ainda, ITR ainda vem.” (“1””, 2008)

Ocorre que a isencdo de ITR ndo é automatica, na verdade ela deve ser requerida pelo
proprietario de RPPN junto aos 6rgdos competentes, que podem ser o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA ou outros 6rgdos delegados
por meio de convénio mantido com o Governo Federal, sendo que o beneficio abrange
somente a area correspondente a unidade de conservacao.

Assim, neste ponto também fica clara a auséncia de informacgdes repassadas aos
proprietarios de RPPNs, uma vez que muitos sequer entendem a extensdo do beneficio
tributario a que tém direito, o qual justamente corresponde a um tributo que € exigido
anualmente, o ITR.

Ja de parte do Estado do Parana, segundo “D” (2008), o unico beneficio oferecido aos
proprietérios, antigamente, era um titulo de reconhecimento, uma men¢do honrosa, pela

inscri¢do de sua propriedade como unidade de conservacéo privada:

“[...] em outras oportunidades, no comeco, um titulo de reconhecimento
pelo proprietério ter preservado isto. Entdo todos os proprietarios de RPPNs
tém em casa uma mencdo honrosa expedida pelo Estado, através de um
titulo publico onde reconhece a importancia da acdo do proprietario em ter
mantido aquela floresta, entdo é o que o Estado pode fazer, ndo existe outra
forma.” (“D”, 2008)
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“D” (2008) destaca a existéncia, no Estado do Parana, de uma associacdo dos
proprietarios de RPPNs, cuja filiagdo permitiria aos proprietarios usufruirem dos recursos

referentes ao ICMS Ecoldgico gerado por suas unidades de conservacao:

“A Unica forma de tornar legal esse repasse de recursos € o proprietario
fazer parte de uma entidade publica, sistema de associativismo, porque ai
ele estaria legalizando o processo. Entdo o Municipio poderia, por forca de
lei municipal, criada através da Camara Municipal redefinir qual o
percentual de repasse dos recursos recebidos para a Associacdo de
proprietarios de RPPN. Uma vez definido isso a associagdo de proprietarios
de RPPN, por sua vez, tem como tornar legal o retorno desses recursos para
0 proprietario. E a associacdo é que faz a prestacdo de contas junto ao
Tribunal de Contas. Porém, como é dinheiro publico, ele tem que justificar
a aplicacdo do dinheiro, o investimento do recurso. E 6bvio que ele pode
investir na propriedade de “n” formas, até em carater de capacitacdo,
viagens internacionais e nacionais para o conhecimento de, eventualmente,
areas que tenha interesse como funcionam, na capacitacdo de pessoas que
ele tenha interesse que se tornem, digamos, um guia florestal, ou condutor
de grupos para a visitacdo dentro desse enfoque. Ele pode fazer melhorias
em todos os sentidos dentro da sua propriedade, porém, todo final de més
ele tem que prestar contas, com notas, com documentos, com relatérios. E o
produtor ndo gosta disso.” (“D”, 2008)

Apesar desta possibilidade, a experiéncia de se filiar a associacdo de proprietarios de

RPPNs néo foi muito satisfatoria para a proprietaria “E” (2008), que assim declarou:

“Eu até pagava uma taxa, acho que de R$ 35,00, vinha boleto, tudo
direitinho. Nunca mais recebi nada, acho que faz uns dois anos que nunca
mais recebi nada, depois que mudou de presidente da Associacdo de RPPN,
nunca mais recebi nada, sabe. Até tinha os encontros, bem interessante.
Paguei sempre quando vinha, agora nunca mais recebi e também néo tive
retorno nenhum.” (“E”, 2008)

Noutra ponta, alguns proprietarios de RPPNs ainda demonstram certo inconformismo
ante o fato de que a Administracdo Publica municipal jamais realizou qualquer espécie de
prestacdo de contas junto aos proprietarios, ou perante a sociedade, acerca dos valores gerados
a titulo de ICMS Ecoldgico em decorréncia da existéncia de suas unidades no Municipio.

Realmente, embora ndo seja exigida pela legislacdo, uma simples prestacdo de contas
demonstraria um pouco mais de consideracdo para aqueles que sacrificam a plena utilizacdo
de suas areas para gerar receitas ao Municipio, consubstanciando-se ndo sé num importante
instrumento para motivar potenciais candidatos a constituir unidades de conservagao em suas
propriedades, como também em oportunidade de aproximacdo e contato entre os atores

envolvidos, Administracdo e proprietarios.
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(2008) relata que, mesmo apds o

falecimento de seu pai em 2004, que foi quem instituiu a RPPN na propriedade da familia,

nunca mais ninguém da Administracdo Puablica municipal os procurou.

Ja “J” (2009) mostra surpresa quando é perguntado sobre o ICMS Ecoldgico gerado

pela RPPN:

No mesmo sentido,

“Olha, € a primeira vez que estou ouvindo o termo ICMS Ecoldgico. E pelo
gue me consta, desde 1997/1998 eu sou secretario geral da instituicdo, salvo
se a correspondéncia ndo tenha ido até Ia, nds nunca recebemos nenhuma
informacdo sobre beneficios, sobre investimentos feitos com estes recursos
no Municipio. In loco I4, com certeza nada.”. (“J”, 2008)

(2008) aponta a falta de prestacdo de contas com os

proprietarios como uma das maiores dificuldades que se encontra na instituicdo de uma

RPPN:

“Na verdade ndo existe informacdo, a gente sé sabe que o Municipio recebe
verbas que eram para serem aplicadas dentro do distrito ou mesmo para
sociedade, meio ambiente, mas até hoje a gente ndo viu resultado nenhum.”
(“1”, 2008)

A auséncia de compensacdo aos proprietarios de unidades de conservacao privadas é

reconhecida, inclusive, por “G” (2008), representante do Conselho Municipal de Meio

Ambiente:

“Na verdade, eu ndo tenho acompanhado muito, mas eu sinto que talvez o
produtor que tenha investido em RPPN também poderia ter recebido um
auxilio maior por parte do poder publico municipal, estadual e federal
também, porque ele, na verdade, naquele momento estava colocando uma
area dele a disposicdo para um ganho ambiental maior, tinha o
compromisso de manter a area e muitas vezes a infraestrutura, 0s recursos
ndo acabavam chegando préximo a ele, que seria 0 objetivo principal.”
(*G”, 2008)

Desta forma, tanto a auséncia de compensacdo, financeira ou moral, a ndo ser uma

mera e restrita isencdo do Imposto Territorial Rural — ITR, como a caréncia de relacionamento

entre a Administracdo Publica Municipal e os proprietarios de RPPNs, acabam

desestimulando a constitui¢cdo de novas unidades e contribuindo para diminuir as chances de o

Municipio receber mais a titulo de retorno de ICMS Ecoldgico.
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6.4 DESTINO DOS VALORES ARRECADADOS A TITULO DE ICMS ECOLOGICO EM
TOLEDO

Pelo que se observa por meio das entrevistas, ndo existe vinculacdo direta entre a
receita advinda a titulo de ICMS Ecoldgico e as acBes promovidas pela Administracdo
Publica Municipal de Toledo, ou seja, ndo h& destinacdo especifica de tais valores para
determinado programa ou projeto-atividade voltado a preservacao ambiental.

“B” (2008), representante da Administracdo Publica Municipal explica, de forma
simples, todo o procedimento que envolve a entrada do recurso nos cofres publicos e a

destinagdo de valores para investimentos na area:

“Bem complicado, pois o retorno do ICMS Ecol6gico ndo vem direto para a
Secretaria de Meio Ambiente, ele vem no retorno de ICMS do Estado e ndo
pode ser vinculado. Mensalmente, quando vem este retorno, n6s ndo
podemos usar propriamente nas RPPNs. Sendo assim, em Toledo nés temos
conquistado junto ao Conselho do Meio Ambiente que seja repassado um
valor do Fundo Municipal do Meio Ambiente para a utilizagdo nas RPPNS,
entdo a manutencdo, a preservacdo, a limpeza, a organizacdo destes espacos
é feito com recursos do fundo, o qual ndo é alimentado com o valor do
ICMS Ecoldgico. [...] Ele vem todo no retorno do ICMS do Estado, sendo
assim, quando nés temos o retorno financeiro do ICMS ele vem e entra no
orcamento do Municipio. Programa-se para 0 ano subsequente do retorno,
um valor para a secretaria, entdo dentro deste valor, deste orcamento, esta
incluso também algumas agdes de preservagdo nas RPPNs. [..] Do
orcamento da Secretaria de Meio Ambiente 30% é para manuten¢do. Para
se ter uma ideia, hoje nds temos um orcamento de 5 milhfes para 2009,
destes, 1,5 milhdo sdo destinados para manutencdo, mas neste valor entra
manutencao da cidade, aterro sanitario, enfim, todas as manutencgdes. E para
as RPPNSs, como nds s6 temos 7 ou 8 inscritas, o recurso financeiro nao é
exagerado, entdo se gasta anualmente em torno de 200 a 300 mil reais para
se fazer manutencéo destas areas. Entdo o valor viabilizado para as RPPNs
é suficiente e nos adequamos com a nossa necessidade ou a necessidade da
prépria area que esta sendo preservada pelos proprietarios. (“B” 2008).

Observa-se, pelo teor das declaracbes, que os recursos recebidos pelo Municipio a
titulo de ICMS Ecologico ndo vém separados dos demais itens que integram a cota-parte do
ICMS e, por constituirem a receita corrente do Municipio, tais recursos ndo tém destinacédo
especifica para atender determinado programa ou projeto-atividade previstos na lei
orcamentaria.

Ademais, dos valores previstos no orcamento da Secretaria de Meio Ambiente, 0s
destinados a atender projetos de manutencao englobam outras acdes além da manutencédo de

unidades de conservagéo privadas.
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No entanto, conforme as declaracdes de “B” (2008), se a Administragdo Publica
destina, anualmente, duzentos a trezentos mil reais em manutencdo das RPPNs, tais valores
sdo superiores ao quanto € viabilizado pelas mesmas a titulo de ICMS Ecoldgico, conforme
demonstrado na Tabela 4.

Além disso, se realmente ocorrem investimentos desta monta na manutencdo das
RPPNs, tais investimentos ndo estdo sendo percebidos pelos proprietarios, o que torna mais
relevante a prestacdo de contas sugerida pelos mesmos, como exposto no capitulo anterior, até
como forma de compensacdo moral aqueles que acreditaram nas promessas do Poder Publico
quando da destinagdo de parte de suas areas para instituicdo de unidades de conservacao.

Ainda sobre este tema, “B” (2008) destaca que os valores recebidos a titulo de ICMS
Ecoldgico pela Administracdo Publica Municipal de Toledo sdo infimos se comparados ao
custo dos investimentos necessarios para melhorar a avaliacdo das unidades de conservacao

privadas localizadas no Municipio ou para recuperar uma area eventualmente degradada:

“[...] o valor que retorna ndo é o suficiente para se manter, hoje retorna em
torno de 35 a 40 mil reais, se for fazer uma readequacéo de uma estrada em
gualquer destes ambientes, se gasta de 100 a 150 mil reais. Entdo o retorno
é bastante pequeno. Poderiamos tentar fazer uma reavaliacdo e aumentar o
valor? Sim. E uma consequéncia, uma necessidade? Sim. Mas dai nds
teriamos que ver qual a contrapartida que o Estado vai nos cobrar para que
este ganho, este incremento de valor, seja aplicado nas propriedades e
voltamos a um grande problema, se a restituicdo viesse de uma forma
diferenciada para o Fundo Municipal de Meio Ambiente poderiamos aplicar
de uma forma direta e imediata. N&o vindo desta forma, precisamos esperar
sempre um exercicio financeiro subsequente para poder contar com este
recurso. Logo, uma acdo imediata que eventualmente precisamos fazer, em
decorréncia, digamos, de derramamento de um efluente, um agrotéxico,
teriamos que necessariamente esperar doze meses para fazer e ndo é assim,
a gente precisa adequar e fazer isto imediatamente.” (“B”, 2008)

No mesmo sentido, as declaracbes de “C” (2008), também representante da

Administracdo Publica municipal, manifestam que:

“Para o Municipio de Toledo ele é uma fracdo muito pequena. Eu acho que
a representatividade dele é muito proxima do zero. E um valor pequeno
diante do ICMS global. Hoje ele sé justifica a propria manutencédo dele, da
prépria estrutura. Eu ndo sei, hoje, como a Secretaria de Meio Ambiente
trabalha com o ICMS Ecoldgico. Eu sei que a gente tem aqui os dados do
governo relativos ao ICMS Ecoldgico, mas o0 grosso dessa receita, uma
receita de 50 mil, da uns 4 mil reais por més, ndo paga nem as suas dividas
ao plano da cidade. De todo o retorno de ICMS recebido pelo Municipio ele
s0 vai ficar dentro dessa questdo de vocé dar manutencdo a algum programa
especifico da Secretaria, dentro da rotina da Secretaria, ndo vejo que tenha
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grande contribuicdo. VVocé vai comprar um carro para a Secretaria. O
volume dele, se vocé for quantificar, se tiver que ser aplicado em
preservacdo ambiental, eles vao fazer o que fazem hoje ai, conseguir cercar
uma area, fazer um piso asfaltico em volta da area, colocar cerca. Eu acho
gue o valor € muito pequeno, se comparado ao custo da conservagdo.” (“C”,
2008)

Com esses dados, torna-se questiondvel se o percentual que o Estado do Parana
estabelece para ser distribuido a titulo de ICMS Ecol6gico ndo estaria muito aquém do ideal
para atender casos como o do Municipio de Toledo, que, embora possua em seu territorio
80,02 hectares em Unidades de Conservacdo privadas, 20,66 hectares de area de parque
municipal e mais o correspondente ao manancial do Rio Alivio, recebe valores que nao
cobrem as despesas com a manutencao dessas areas.

“D” (2008), no entanto, entende que, mesmo Se comparado aos percentuais
estabelecidos por outros Estados, tais como S&o Paulo (12 %) e Santa Catarina (8,75 %), o
percentual de 5% fixado no Estado do Parana para ser distribuido a titulo de ICMS Ecoldgico

representa, sim, um valor significante:

“Agora, isto ndo é pouco recurso, os recursos do ICMS Ecoldgico — 5% da
receita total do Estado, sendo que metade deste 5% ou vamos elevar isto a
100%, 50% vai para areas de florestas e 50% vai para areas de mananciais
de abastecimento publico ou areas de sedentacdo humana. Entdo veja bem,
2,5% que sdo canalizados para areas de florestas distribuiu algumas
centenas de milhdes, 0 nosso escritorio regional nds distribuimos, nés que
eu digo o ICMS Ecoldgico distribuiu para 0os Municipios recursos na ordem
de quase 2 milhdes por ano. Dai vocé vai dizer onde esta este dinheiro? Esta
dentro dos cofres de cada uma das prefeituras que sao detentoras por forga
legal de receber este recurso. Os outros 50% sdo rateados também para
Municipios que tém por obrigacdo manter a qualidade da agua para os
Municipios que usufruem desta agua.” (“D”, 2008)

Apesar disso, ndo se pode utilizar como argumento o total devolvido pelo Estado do
Parana aos Municipios a titulo de ICMS Ecoldgico, em valores monetarios, para tentar
justificar a relativa representatividade do percentual de 5%, principalmente se tais valores
forem comparados aos 75% referentes ao valor adicionado.

Denota-se, assim, que 0s himeros comprovam a importancia que se da ao processo de
geracao de riquezas, em nome do suposto desenvolvimento, relegando a um segundo plano a
preservacao dos recursos naturais €, consequentemente, comprometendo a qualidade de vida

da populacéo.
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Além do mais, “D” (2008) complementa que o critério de distribuicdo do ICMS, em se
tratando da parte correspondente ao ICMS Ecologico, ndo é justo com os Municipios mais

desenvolvidos:

“[...] € muito antiga esta lei que da destino dos recursos publicos para 0s
Municipios, a gente sabe que existe um tratamento igualitario hoje, que é de
acordo com a populagéo, de acordo com o nivel de desenvolvimento do
Municipio, de acordo com a qualidade, a producdo do Municipio. Agora, eu
acho que penaliza, e esta € a minha opinido, penaliza e muito 0os Municipios
que sdo de ponta. Quando vocé fala em qualidade na producdo, na
preservacdo, na educacdo e na salde, se vocé pegar 0os Municipios do oeste
do Parana, que sdo exemplos para o mundo hoje em termos de
desenvolvimento sustentavel, em desenvolvimento pensando na protecdo,
hd uma penalizagdo para estes Municipios, porque se vocé pegar um
Municipio que tem grandes problemas em nivel social, ambiental e
industrial ele tem 0 mesmo conceito na reparticdo dos recursos do que tem
um Municipio altamente desenvolvido. Entdo eu acredito que ha de se
pensar num repasse diferenciado para aqueles que séo diferentes. E néo
digo penalizar quem néo esta conseguindo fazer. Porque, as vezes, ndo esta
fazendo até por falta deste recurso. As vezes o recurso ¢ tdo pouco que ele
ndo consegue fazer. Mas eu penso que ha de ter um incentivo para quem
estd bom ficar melhor ainda e para quem esta ruim, ou vocé faz por
merecer, ou entdo vocé deixa que outros fardo.” (“D”, 2008)

Todavia, como continua apontando “D” (2008), a realidade da fixacdo do fator
ambiental, o qual define os valores a serem repassados aos Municipios, é diretamente

proporcional aos investimentos realizados nas unidades de conservagéo:

“As unidades de conservacdo recebem uma avaliagdo anual, do
comportamento do Municipio e do comportamento do proprietario com
relacdo a unidade. Dependo da avaliacdo, vocé tem um acréscimo da receita
ou uma diminuicdo do repasse de recursos. Quanto mais vocé investir,
quanto mais vocé melhorar a unidade, melhor é tua avaliagdo, melhor vai
ser tua aliquota, melhor vai ser teu indice e maior vai ser tua receita. Quanto
menos vocé investir, quanto mais degradada estiver a area, mais problema
tiver a &rea, menos recurso vocé vai receber. [...] Atualmente o IAP faz
avaliacdo uma vez por ano, mas estamos formalizando um novo modelo de
avaliacdo, se pensou em se fazer isto trimestral, mas eu penso que se a gente
conseguir fazer isto semestralmente ja vai ser um grande passo para que a
gente possa cobrar de forma mais direta 0 Municipio, quer dizer, “vocé esta
recebendo 50 mil reais por més, onde esta este dinheiro, 0 que vocé esta
fazendo com o dinheiro que é repassado do ICMS Ecoldgico”™? Agora, é
6bvio que nds ndo temos nenhum poder de fiscalizagdo em cima do
Municipio, nés temos um poder de fiscalizacdo em cima das areas que sdo
as grandes geradoras do recurso, entdo o Municipio tem a responsabilidade
com estas areas. Agora, 0 recurso ¢ o Municipio que d& o destino[...].”
(“D”, 2008)
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Assim, Municipios que pouco investem na manutencdo das unidades de conservacao
situadas em seus territorios acabam sofrendo reducdo no valor referente ao ICMS Ecologico,
0 que muitas vezes nem é levado em consideracdo pela prépria Administracdo Publica
Municipal, tampouco chega ao conhecimento da populagdo em geral, diante da complexidade
que envolve toda a sistematica do calculo.

Ainda por meio das entrevistas, constata-se que o Fundo Municipal de Meio Ambiente
também nao investe diretamente nas unidades de conservacgdo para fins de aumentar o repasse
a titulo de ICMS Ecol6gico, uma vez que, segundo “A” (2008), embora o referido fundo
tenha disponibilidade de caixa, ndo foram direcionados recursos para atender projetos com

esse fim:

“O Fundo Municipal de Meio Ambiente foi instituido para que arrecadasse
recursos de um convénio que existe entre a Prefeitura Municipal e a
Sanepar. Entdo 1% de toda conta de agua paga € destinado ao Fundo
Municipal e este recurso s6 pode ser gasto pelo Poder Publico Municipal
mediante a autorizacdo deste conselho. Entdo a Prefeitura apresenta os
projetos para o conselho, estes projetos sdo analisados pelas cdmaras
técnicas, as quais ddo um parecer favoravel ou contrario. Se for favoravel é
autorizada a utilizagdo deste recurso para a obra pretendida, se tiver a ver
com a questdo ambiental. A outra parte de recursos provém de multas do
ministério publico, que pode ser destinada ao Fundo Municipal e ser gasta
pelo Poder Publico municipal ou outra organizagdo que requerer ao Fundo e
for aprovado pelos conselheiros de meio ambiente. [...] Como o fundo foi
criado ha praticamente 4 anos e recebendo recursos e ndo sendo gasto,
tendo em vista que o conselho ndo funcionava adequadamente, entdo o
volume de dinheiro é bastante representativo, aproximadamente R$
300.000,00. Deste dinheiro ja foram gastos mais de R$ 200.000,00 para
fazer o parque na saida de Toledo, a revitalizacdo da Praca Willy Barth e
outras obras que foram feitas aqui, utilizando o dinheiro do recurso,
aprovado pelos conselheiros. Foram adquiridos 10 computadores para o
IAP para agilizar o processo, foi adquirido um carro para a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente para agilizar as atividades de fiscalizacdo e
licenciamento do poder publico municipal. Entdo dinheiro tem, agora, para
se gastar o dinheiro a gente tem que ter uma previsdo que é através da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, que a gente aprova no ano anterior, dizendo o
guanto pode ser gasto daquele recurso no ano seguinte.” (“A”, 2008)

“A” (2008) destaca também que o recurso proveniente do ICMS Ecolégico deveria vir
para o Fundo Municipal de Meio Ambiente, salientando que

“[...] o recurso de meio ambiente deveria ser utilizado para preservacdo de
areas de unidade de conservacdo e ndo deveria ser utilizado para saude e
educacdo. Para estas poderia procurar recursos em outros fins, que inclusive
ja tem constitucionalmente o recolhimento destes valores.” (“A”, 2008)
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Ja “F” (2008), representante da Administracdo Publica Municipal, lembra que, na
época em que se incentivou a criagdo de RPPNs no Municipio, 0 objetivo era ter mais
recursos para investimento na area ambiental e que, embora financeiramente ndo fosse muito
significativo, seria importante para fazer frente as acbes de preservacdo do meio ambiente
realizadas na época.

No entanto, como anteriormente exposto, ndo ha formas de vincular o recurso advindo
do ICMS Ecoldgico as acdes voltadas a preservacdo das unidades de conservacao, ficando a
destinagdo de recursos para fazer frente a essas atividades a mercé do bom senso do gestor
publico. Nem mesmo o compromisso de levar beneficios aos proprietarios de RPPNSs,
prometido a época da instituicdo das unidades, pode ser cumprido. Sdo tomadas somente
algumas acdes esparsas, com recursos gerais da Secretaria de Meio Ambiente, conforme
declarado por “F” (2008):

“Vocé tem uma RPPN e esse recurso vem para os cofres do Municipio.
Havia um compromisso de poder estar levando alguma coisa de beneficio
aos proprietarios e que isto é dificil muitas vezes de fazer, em funcéo de que
0 dinheiro vem num caixa Unico e ndo tem como vocé dizer “este dinheiro
vai ter que ser investido 18”. [...] Alguns recursos destinados a Secretaria de
Meio Ambiente foram investidos. Algumas areas foram propostas para
fazer adequacdo, limpeza, conservacdo, a realizacdo de trabalhos muito
significativos que nos tivemos aqui, como é a questdo da reciclagem, da
coleta seletiva, da troca de reciclaveis, a sensibilizacdo junto as escolas,
educacdo ambiental, o proprio roteiro da Secretaria de Educacdo que foi
instituido em uma das RPPNs para se poder ter um trabalho diretamente
dentro de uma unidade de conservacdo privada, a identificacdo nesta RPPN
das éarvores como uma forma didatica de se estar levando mais
conhecimento e informagdes aos estudantes, juntamente com o0s professores
da rede municipal.” (*“F”, 2008)

Desta forma, como ja abordado anteriormente, aos proprietarios de RPPNs resta a
indignacdo de que ndo percebem a aplicacdo dos recursos gerados pelas suas unidades de

conservacao, como destaca “J” (2009) ao afirmar que

“De forma geral, eu entendi na época, que 0 Municipio seria beneficiado
com um imposto ou taxa para poder investir na preservacdo do meio
ambiente.” (“J”, 2008)

Ou ainda de acordo com o que afirma “I” (2008):
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“[...] o Municipio ndo é obrigado a passar todo o dinheiro para o
proprietario, mas que faca ao menos alguma coisa, cuidando ou limpando
esta area.” (“1”, 2008)

Portanto, estd demonstrado o distanciamento existente entre as acGes que 0S
representantes da Administracdo Pablica Municipal dizem realizar e 0 quanto os proprietarios
de RPPNs percebem em relacdo a manutencao de suas unidades de conservagdo, 0 que pode
ser justificado, inclusive, pela auséncia de prestacdo de contas e de maior aproximacao entre
as partes envolvidas.

Com isso, torna-se duvidosa a transparéncia da Administracdo Publica Municipal,
principalmente no que concerne aos recursos investidos na manutengdo das unidades de
conservacao privadas, aumenta-se o descontentamento dos proprietarios das areas destinadas
a conservacao, subjuga-se a importancia da preservacdo do meio ambiente, afetando
negativamente a qualidade de vida, o que, certamente, repercutird em pesados O6nus as

gerac0es futuras.



CONCLUSAO

Este trabalho dissertativo, realizado através de pesquisa bibliografica e documental,
objetivou a compreensdo da composicdo da cota-parte do ICMS, no que tange ao ICMS
Ecoldgico, bem como o processo técnico-politico da Administragdo Municipal de Toledo —
Parana na conducdo e monitoramento do seu Fator Ambiental como forma de promover
qualidade de vida.

Por outro lado, a pesquisa qualitativa, realizada com representantes do governo
municipal e estadual, membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente e proprietarios de
RPPNs, permitiu compreender e avaliar em que medida a Administracdo Publica Municipal
efetiva agdes para aumentar a receita publica por meio do repasse advindo do ICMS, no que
se refere ao ICMS Ecoldgico.

Através dos depoimentos colhidos, sistematizados e analisados, percebe-se claramente
a lacuna existente entre o discurso dos representantes do governo municipal e estadual,
referente & criacdo das RPPNs, conducdo e manutengdo das mesmas, e o discurso dos
proprietarios destas unidades de conservag&o.

O governo considera ter feito sua parte de conscientizacdo e informacdo para a
implantacdo das RPPNs em seu territorio, porém os herdeiros das unidades alegam que seus
antepassados ndo tinham real conhecimento do que estavam fazendo quando aceitaram o
desafio de transformar suas propriedades em RPPNs.

Ainda confrontando as entrevistas, os representantes do governo dizem fazer a parte
que lhes cabe no que tange a manutencdo das RPPNs, por outro lado alguns proprietarios
afirmam que ndo existe manutencdo alguma ou, quando existe mera fiscalizagdo, a mesma
deixa a desejar.

Se a manutengdo das unidades de conservacdo ndo é feita corretamente, a
Administracdo Municipal de Toledo ndo esta cumprindo com o seu dever publico, visto que,
em contrapartida pelos valores recebidos a titulo de ICMS Ecoldgico, é dever do Municipio a
obrigatoriedade na manutencéo e realizagdo de melhorias nas referidas unidades, mesmo nas
de caréater privado, como as RPPNS.

Sendo assim, a falta de manutencéo, ou a manutencdo precaria, pode fazer com que o
Municipio seja prejudicado, diminuindo seu fator ambiental e, consequentemente, os valores

futuros a serem recebidos.
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O prejuizo vai além, pois as Unidades de Conservacdo sdo areas de grande
importancia ambiental, e a deficiéncia na sua manutencéo por parte da Administracdo Publica
corrobora com o desrespeito dos moradores proximos a estas areas, possibilitando que as
mesmas sejam utilizadas como depdsito de lixo, principalmente ante o fato de que a maioria
esta localizada em perimetros urbanos.

Além disso, contabiliza-se que a falta de manutencdo e acompanhamento das
Unidades de Conservacdo, principalmente das RPPNs, contraria o que fora acordado quando
da implantacdo das mesmas, trazendo o descontentamento aos proprietarios frente a omissao
da Administracdo Publica, os quais sdo obrigados, muitas vezes, a praticarem atos de
manutencdo as suas proprias expensas.

Esta situacdo de descontentamento influencia negativamente outros proprietarios de
terras que poderiam ter interesse em transforma-las em RPPN futuramente, como
consequéncia ha o surgimento de um ciclo vicioso cujo resultado somente se resume em
perdas: perde o0 Municipio, a populacdo, 0 meio ambiente e a qualidade de vida, visto que a
preservacao destas areas significaria mais recursos aos cofres publicos, mais investimentos
em politicas sociais, maior valorizagdo do bem estar coletivo e aumento da qualidade de vida
da populacéo.

Ademais, somente pelos valores repassados ao Municipio de Toledo a titulo de ICMS
Ecoldgico ja restaria demonstrada a importancia que representa uma Unidade de Conservacao
ou a preservacdo do manancial da Bacia do Rio Alivio para a qualidade de vida, o que
resultaria na obrigacdo moral dos gestores municipais em realizar a devida manutengéo destas
areas.

E mais, ao se tornar referéncia positiva na manutencdo das areas de preservacdo, o
Municipio de Toledo teria condi¢bes de ser beneficiado com maiores repasses a titulo de
ICMS Ecoldgico, ja que teria condi¢Ges de buscar a ampliacdo do nimero de Unidades de
Conservacdo privadas, ou, no minimo, em relacdo as unidades ja existentes em seu territorio,
melhorar suas avaliacdes e, consequentemente, a elevacdo do seu Fator Ambiental, servindo
de exemplo para outros Municipios.

Ainda, diante do fato de os valores referentes ao ICMS Ecoldgico estarem englobados
na cota-parte do ICMS, os mesmos podem ser considerados irrisorios pela Administracéo
Publica se comparados com o0s demais nimeros que envolvem a receita corrente do
Municipio. Entretanto, esta consideracdo resulta na auséncia de percepcdo de que este retorno
€ uma tentativa de tornar tangivel o intangivel, o qual se concretizaria na aplicacdo de

recursos em politicas sociais, resultando ndo s6 na indispensavel preservacdo ambiental, como
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também em acdes voltadas a saude e bem estar da populacédo, tudo em nome da qualidade de
vida.

Faz-se necessario rever a forma como sdo realizados os repasses dos valores
correspondentes ao ICMS Ecolégico, separando-o do montante relacionado a cota-parte do
ICMS e vinculando-o a aplicacdo em politicas ambientais. O fundamento para tal proposta
estd no fato de que, atualmente, uma eventual diminuicdo do repasse referente ao ICMS
Ecolégico normalmente ndo é sequer percebida pela prépria Administracdo Publica
Municipal, muito menos pela populacdo em geral. Esta, por sua vez, também ndo toma
conhecimento, pois, na sua grande maioria nunca ouviu falar em ICMS Ecoldgico, tanto que o
proprio Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo acompanha seus resultados.

Ainda, sugere-se o inicio de discussdes pleiteando aumento do percentual estipulado
para o ICMS Ecoldgico, dado que, como anteriormente exposto, o percentual de 5% referente
ao ICMS Ecoldgico ¢é insignificante se comparado & somatoria dos 75% do valor adicionado
aos 8% da producéo agropecuaria, 6% do nimero de habitantes na zona rural e 2% do namero
de propriedades rurais, os quais perfazem 91% da cota-parte do ICMS.

Mesmo que 0s 91% apontados estejam vinculados a geracdo de riquezas, 0S meios
utilizados para atingi-la, na sua grande maioria, dependem da exploragdo dos recursos
naturais, muitas vezes de forma predatéria e inconsequente, atingindo o préprio meio
ambiente que o ICMS Ecoldgico, desde sua concepc¢do, tem o0 objetivo de incentivar a sua
preservacao.

Necessita-se implementar a introducdo, na legislacao que trata do ICMS Ecoldgico, de
novos criterios para a composicdo do fator ambiental, tais como: reducdo do passivo
ambiental relacionado a mata ciliar, execucdo de programas de destinacdo consciente de
residuos solidos (domésticos, industriais, construcdo civil, hospitalares, dentre outros) e
saneamento basico, tudo de forma a contribuir com a preservacdo dos recursos naturais e da
qualidade de vida da populacéo.

Cumpre destacar que o presente trabalho culminou, também, na constatacdo de que 0s
herdeiros daqueles que antes detinham uma cultura amplamente predatéria na exploracéo dos
recursos naturais ja estdo demonstrando sinais de que o meio ambiente deve ser prioridade em
termos de preservacao, nao so para beneficio de suas propriedades, como também para a sua
qualidade de vida, de seus descendentes e da populacdo em geral, muito além das fronteiras
de um Municipio.

Destarte, como forma de motivagdo para iniciar uma efetiva e necessaria mudanca na

consciéncia dos administradores publicos, 0os quais podem se tornar 0s principais executores
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de politicas sociais voltadas a preservacdo da biodiversidade, salienta-se um novo
posicionamento ecoldgico que esta surgindo entre 0s proprietarios rurais.

Portanto, com a disseminacdo do tema e ao levar a discussdo politica as diferentes
instancias publicas e privadas do Municipio, surge a necessidade urgente da realizacdo de
pesquisas localizadas, incentivando o debate entre as entidades instituidas e pessoas que,
independentemente, estejam envolvidas com a questao.

Desta forma, com vistas a avancar na proposicdo, ampliar-se-ia a participacdo da
Administragdo Publica Municipal de Toledo no processo e garantindo a sociedade civil maior
grau de conhecimento e controle da politica social ora debatida.
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APENDICES



ROTEIRO 1 - REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
TOLEDO

1 — Qual a proposta que levou a secretaria de meio ambiente a buscar participagdo no
recebimento de valores referentes ao ICMS Ecol6gico?

2 — Quando ocorreu a elaboragéo da proposta e quando foi colocada em execu¢éo?

3 — Quais profissionais e/ou setores da Prefeitura Municipal de Toledo e de outros érgédos se
envolveram no processo?

4 — Como nasceram as primeiras RPPNs em Toledo?

5 — De quem foi a iniciativa para o surgimento das RPPNs do Municipio?

6 — Qual foi o processo utilizado pela secretaria no momento de convencer os proprietarios
rurais para a criacdo de RPPN?

7 — Aponte elementos positivos e negativos do processo.

8 — Quais os cuidados e custos por parte da Administracdo Pablica para a manutencdo e
monitoramento das RPPNs?

9 — O retorno do ICMS Ecoldgico vai para que conta do Municipio?

10 — No que consiste a manutencao oferecida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente?

11 — Por que as RPPNs de Toledo foram criadas todas no ano de 19977

12 — O que justifica a ndo criacdo de RPPN apos 19977

13 — Existem expectativas além desta area, de outras que possam ser transformadas em
RPPN?

14 — Quais sdo as acOes realizadas por parte da administracdo pablica municipal, visando
incentivar a criacdo de novas RPPNs?

15 — A legislacéo facilita ou dificulta a instituicdo de Unidades de Conservacao? Justifique.

16 — No Parang, o ICMS Ecoldgico esta voltado a unidades de conservagcdo e mananciais, mas
em outros Estados os quesitos sdo mais abrangentes. VVocé sente a necessidade de se
ampliar os critérios no Parana?

17 — O proprietéario de uma RPPN recebe algo por ter uma unidade de conservagdo na sua area
de terra?

18 — Quais as ac¢des da administracdo publica municipal de Toledo direcionadas ao manancial

do Rio Alivio?



19 — Com a inclusdo do manancial do Rio Alivio nos critérios da reparticdo do ICMS
Ecoldgico, os produtores rurais cujas propriedades sdo lindeiras, obtiveram algum
beneficio por parte da Administracdo Pablica Municipal?

20 — Existem restricdes de uso das propriedades lindeiras ao Rio Alivio, decorrentes da sua
inclusdo nos critérios da reparticdo do ICMS Ecol6gico?

21 — O que representa o ICMS Ecoldgico para a administracao publica municipal de Toledo?

22 — Quais a¢bes a administracdo publica de Toledo efetiva visando aumentar a receita
publica do repasse advindo do ICMS Ecolégico?

23 — Existe uma destinacdo especifica para o ICMS Ecoldgico?



ROTEIRO 2 - FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL (IAP)

1 — Como que o IAP participou do processo para que 0 Municipio de Toledo passasse a ser
beneficiado com ICMS Ecoldgico?

2 — Quem encabec¢ou 0 movimento para a criacdo de RPPN em Toledo?

3 — Como foi 0 processo de convencimento dos proprietarios rurais para a criagdo de RPPN?

4 — Qual é o papel do IAP na manutencdo e preservacdo das Unidades de Conservacao e do
manancial existentes no Municipio?

5 — Como que o IAP avalia a participacdo da administracdo publica municipal de Toledo na
manutencéo e preservacao das Unidades de Conservacdo e do manancial existentes no
Municipio?

6 — Em questdo de recursos financeiros, o proprietario de uma RPPN nado tem recebido nada?

7 — Qual é a realidade da situacdo das RPPNs existentes no Municipio de Toledo? Qual € a
analise que se pode fazer?

8 — Por que as RPPNs de Toledo foram todas criadas no ano de 19977

9 — Como vocé avalia em se tratando de critérios de distribuicdo do ICMS, o fato de que 5%
ser destinado ao ICMS Ecoldgico, enquanto 75% é referente a valor adicionado?

10 — O que justifica a ndo criacdo de RPPN ap6s 1997, em Toledo?

11 — Além da questdo de ndo desmatar, existem outras limitacfes de uso impostas para quem
tem ou queira investir na criagdo de uma RPPN?

12 — Existe algum beneficio perante o IAP oferecido ao proprietario de uma RPPN?

13 — O IAP realiza ac¢des incentivando a criacdo de novas RPPNs aqui em Toledo?

14 — A administracdo publica de Toledo e o IAP executam alguma a¢do conjunta visando
aumentar a receita publica do repasse advindo do ICMS Ecolégico?

15 — Levando em consideracdo as RPPNs j& existentes em Toledo, teria condi¢bes de
aumentar o repasse advindo do ICMS Ecologico?

16 — Nestas avaliacdes feitas pelo IAP em Toledo, como tem sido o comportamento do
coeficiente?

17 — O que poderia ser feito para ser melhorado gradativamente este indice?

18 — Na sua opinido, a administracdo publica de Toledo poderia fazer mais agfes para
melhorar a realidade das RPPNs e até incentivar a criacdo de novas, visando aumentar a

receita publica do repasse advindo do ICMS Ecolégico?



ROTEIRO 3 - MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
TOLEDO (CMMA)

1 — A que vocé atribui o fato do CMMA ter sido criado apenas em 2004 e entrado em
funcionamento em 2007, em Toledo?

2 — O que mudou depois do surgimento do CMMA em Toledo?

3 — Qual a influéncia do CMMA junto a administracao publica, nas questdes voltadas ao meio
ambiente?

4 — Qual é a influéncia do CMMA junto a sociedade organizada?

5 — O que é o Fundo Municipal de Meio Ambiente e como funciona?

6 — Qual é a realidade orcamentaria e financeira do Fundo Municipal de Meio Ambiente?

7 — No que séo aplicados os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Toledo?
Quais sdo os critérios?

8 — O CMMA acompanha os repasses provenientes de ICMS Ecologico? Como?

9 — Na sua opinido, o recurso proveniente do ICMS Ecoldgico deveria vir para o Fundo
Municipal de Meio Ambiente?

10 — O Conselho teria alternativas mais viaveis para utilizacdo do retorno do ICMS
Ecoldgico?

11 — O CMMA acompanha a gestdo das RPPNs e do manancial do Rio Alivio, de Toledo?

12 — Qual é a importancia de uma RPPN para o Municipio?

13 — O CMMA realiza ag¢Bes visando aumentar o nimero de RPPN em Toledo?

14 — A administracdo publica de Toledo efetiva acfes visando aumentar a receita publica do

repasse advindo do ICMS Ecoldgico?



ROTEIRO 4 - PROPRIETARIOS DE RPPN

1 - 0O que o levou a instituir uma RPPN em sua propriedade?

2 — A administracdo publica municipal de Toledo colaborou para a criagdo da RPPN?

3 — Qual foi a participacdo do Instituto Ambiental do Parana (1AP)?

4 — Quais as dificuldades encontradas para a instituicdo da RPPN?

5 — Existe prestacdo de contas com os proprietarios das RPPNs?

6 — Quanto tempo foi preciso para a sua area ser declarada como RPPN?

7 — Quais as vantagens (beneficios) de possuir uma RPPN em sua propriedade?

8 — Qual é o custo para se manter uma RPPN e qual o retorno financeiro da mesma?

9 — A prefeitura municipal de Toledo lhe repassa valores provenientes do ICMS Ecoldgico
referente a sua RPPN?

10 — S4o feitas vistorias na area da RPPN por parte do 1AP ou da prefeitura?

11 — O Sr. criaria uma nova RPPN em sua propriedade?

12 — O que € preciso para incentivar outros proprietarios rurais a criarem novas RPPNs?

13 — J& houve alguma conversagdo no sentido dos proprietarios de RPPN passarem a receber
algum valor?

14 — Por que as RPPNs de Toledo foram todas criadas no ano de 19977

15 — O que justifica a ndo criacdo de RPPN apos 19977

16 — A administracdo publica de Toledo efetiva a¢des visando aumentar a receita publica do
repasse advindo do ICMS Ecoldgico?

17 — Vocé paga imposto pela propriedade que abriga a RPPN ou tem alguma situacéo
diferenciada?

18 — VVocé venderia a sua RPPN?



