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STERCHILE, Shirla Patricia Weber. O espaco da Cooperativa “Amigos do Meio
Ambiente”: cooperativa de trabalho ou cooperfraude?. Dissertagcao (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Agronegocio). Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE.

RESUMO

Este trabalho é constitutivo do nosso exercicio profissional como Assistente Social e
do processo de formacdo como mestranda no Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Agronegdcio. Neste processo, elegemos como locus
desta investigacdo a Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos
do Meio Ambiente” que, a priori, nos parecia tdo comum e conhecido. Delimitamos
como objeto de analise “A forma de existir e de ser da Cooperativa dos Agentes
Ambientais de Santa Helena ‘Amigos do Meio Ambiente’ e sua imbricacdo na Usina
de Beneficiamento de Residuos Sélidos do municipio de Santa Helena-PR.”. Diante
das angustias que nortearam a construcdo do objeto aqui deflagrado, que se
formaram a partir do contato inicial em 2004 com os catadores de materiais
reciclaveis do municipio de Santa Helena-PR, construimos como problema de
pesquisa: “Os inovadores mecanismos de formulacao tedrica e pratica presentes na
Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente”
respondem aos interesses dos trabalhadores?”. Observando o descontentamento de
alguns catadores e o incentivo do gestor municipal para a instalacdo da Usina e a
formacao da Cooperativa, aliado aos postulados do capitalismo, principalmente em
sua fase tardia, entendemos relevante desconstruir e reconstruir esta realidade a
partir da pesquisa empirica. Com este proposito, definimos como objetivo
“Apreender, compreender e analisar a cooperativa de trabalho no processo de
beneficiamento de residuos sélidos, em sua manifestacdo concreta no movimento
do capital tardio em resposta as determinacfes particulares do capitalismo no Brasil
e sua objetivacdo no municipio de Santa Helena”. Com base na abordagem
qualitativa, tendo o estudo de caso como tipo especifico de delimitacdo do objeto e
com a utilizacdo da pesquisa bibliografica, da entrevista, da andlise documental e da
observacado, a pesquisa desvelou o l6cus desta analise. A atitude investigativa nos
permitiu concluir que a Cooperativa “Amigos do Meio Ambiente” trata-se de uma
“cooperfradude”, a qual é legitimada pelo Estado, suprimindo os principios do
cooperativismo e eximindo o capital da raiz da exploragdo da forca de trabalho. A
Cooperativa mascara a légica do assalariamento, se isentando da garantia de
direitos socialmente conquistados pelos trabalhadores, os quais se degradam na luta
cotidiana pela sobrevivéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativa de trabalho, catadores de materiais reciclaveis,
capitalismo, Estado.



Sterchile, Shirla Patricia Weber. The space of the cooperative "Friends of the
Environment": Cooperative of jobs or cooperfraude?. Dissertation (masters degree
in development regional and agronomical). State University of Western Parana -
UNIOESTE.

ABSTRACT

This project is constitutive of our professional practice as a social worker and of the
formation process like mastering in the program of masters degree in Regional and
Agrobusiness development. In this process we chose as thelocus of this
investigation the cooperative of the environmental agents from Santa Helena
“Friends of the Environment” that the priory was seemed so common and known. We
delimitaded as object the investigation “ the way of existing and being of the
cooperative of environmental agents from Santa Helena “Friends of the Environment”
and its imbrication at the Usine of improvement of solid waste from the borough of
Santa Helena—PR. Faced with the anxieties that guided the construction of the object
here burst, forming from the initial contact in 2004 with the human scavengers of
recycling materials from the borough of Santa Helena, We built up as the research
problem: “Do the innovators mechanism of theoretical and practical formulation
present at the cooperative of the environmental agents from Santa Helena “Friends
of the Environment” answer to the interests of the workers?”. Watching the
unhappiness of some human scavengers and the incentive of the municipal manager
to the installation of the Usine and the formation of the Cooperative, allied with the
postulates of capitalism, specially in its tarty phase we disbuilt and rebuilt the reality
given from the research empiric. With this purpose, we define as the general aim:
“learn, understand and analyze the cooperative of work in the process of
improvement of solid waste, in its concrete demonstration into the moviment of tardy
capital in answers to the private determinations of the Capitalism in Brazil and its
objectivation in the borough of Santa Helena. In base with boarding qualitative,
having the case of study as the specific type of delimitation of the object and with the
use of the bibliographic search, from the interview, of the documental analyze and of
the observation, the search revealed the locus of this analyse. The investigated
attitude allowed us to conclude that the Cooperative “Friends of the Environment’is
treated of one “cooperfradude”, in which it is legitimized by the State, oblitarating the
principles of the cooperativism and liberating the capital of the root of the exploration
of the work power. The Cooperative mask the logical of the salaried, if acquitting the
warranty of the rights socialy achieved by the workers, in whici they degraded in
everyday fight throughout their survival.

KEY-WORDS: Cooperative of work, human scavengers of recycling materials,
Capitalism, State.
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INTRODUCAO

Partimos do pressuposto que a realidade que se manifesta permanentemente
no cotidiano € dindmica, construida historicamente por sujeitos que formulam
concepcOes, valores e atitudes a partir da convivéncia social, estabelecida nesse
real, composto por iniameras realidades.

Mesmo quando as circunstancias sdo alheias a sua vontade, o ser social, por
meio do trabalho, é autor de sua histdria. Enquanto ser humano, portanto portador de
consciéncia, diferencia-se dos demais animais ao colocar uma dada finalidade,
projetar o resultado final antes de realizar sua criacdo. Esta vivéncia humana imprime
uma situacdo fundante: “[...] as circunstancias fazem os homens tanto como 0s
homens fazem as circunstancias.” (MARX e ENGELS, 1982, p.33).

Como ser humano, o homem possui a dimensao teleolégica, projetando
finalidades para sua acdo. Enquanto ser social, a faculdade racional permite que a
finalidade pensada tenha graus de possibilidades em efetivar-se.

Todas as vezes que nos apropriarmos do objeto imediato, realizamos
inUmeras articulacbes que permitem desconstruir o movimento do objeto, para num
segundo momento, reconstruir o objeto real na esfera ideal, ou seja, elaboramos de
forma critica os elementos que obtemos durante a investigacdo e analise, sem a
pretensdo da neutralidade. Consideramos a realidade como materialidade historica
em movimento e 0s pensamentos construidos pelos seres sociais a partir da vivéncia
concreta.

Embasados no principio de que “N&o é a consciéncia que determina a vida, é
a vida que determina a consciéncia.” (MARX e ENGELS, 1982, p.14), entendemos
que o ato de pesquisar, indagar e com mais complexidade a atitude investigativa,
possibilita uma aproximacdo concreta com um objeto que se manifesta sob multiplas
determinacgoes.

Sob esses postulados, elegemos como tema desta investigacdo “O espaco da
Cooperativa ‘Amigos do Meio Ambiente’: cooperativa de trabalho ou cooperfraude?”
Pretendemos inferir fendbmenos que envolvem a cooperativa de trabalho e assim, a
vida concreta dos sujeitos que a constituem. Cooperativa esta que tem sua
efetividade em torno do beneficiamento de residuos sélidos, como etapa do
processo de reciclagem desses materiais. Para tanto, o termo cooperfraude nao foi

utiizado de forma despretensiosa. Tomamos a designacdo posta por Singer
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(2008b), para ilustrar ao leitor as reais determina¢des que envolvem o objeto,
entendendo as cooperfraudes como “[...] cooperativas apenas no nome, arapucas
especialmente criadas para espoliar os trabalhadores forcados a se inscrever nelas.”
(SINGER, 2008b, p.2).

Nessa direcdo, adquirimos compreensdo académica que um tema de
pesquisa e, sua respectiva delimitacdo, deve contemplar, primordialmente, trés
dimensdes constitutivas: a dimenséo pessoal, profissional e mais amplamente a
construcdo cotidiana de um projeto societario. A pesquisa tem que proporcionar
satisfacdo pessoal e ter relevancia social para a vida dos sujeitos que a compdem.
Pessoalmente e profissionalmente, o tema nos instiga, pois como profissional
Assistente Social em exercicio, acompanhamos a caminhada dos sujeitos dessa
pesquisa no processo de beneficiamento de residuos sélidos no municipio de Santa
Helena, l6écus da analise. Esta caminhada nos trouxe indmeras angustias,
principalmente, por observar o descontentamento dos catadores e as falas “in6cuas”
dos gestores, que na perspectiva do favor e da bondade teriam atendido as
necessidades e os anseios dos catadores. Na mesma direcdo, mas sob a Otica
profissional, devemos buscar, por meio da pesquisa e da andlise de dados e suas
reflexbes, contribuir com as discussées no meio académico, proporcionando
elementos para novas indagagbes no movimento do real. Temos também a
preocupacdo em colocar e elucidar questbes que permitem, através da interpretacéo
critica, refletir e expor elementos que desvendem a sociabilidade construida e em
desenvolvimento do projeto societario burgués.

O projeto de pesquisa que apresentamos a selecdo do Programa de POs-
Graduacao em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio, elencando-se Sociedade
e Desenvolvimento Regional como linha de pesquisa, sofreu alteracbes no decorrer
do processo. Contribuiram para isso, as aproximacdes tedricas estabelecidas junto
ao orientador do trabalho e as discussdes construidas nas disciplinas do programa.
Também tornou-se relevante e significativa a aproximacao proficua com a realidade
a ser desvelada, ou seja, a Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena
“Amigos do Meio Ambiente”.

Construido e reconstruido nesse processo, delimitamos como objeto de
investigagéo “A forma de existir e de ser da Cooperativa dos Agentes Ambientais de
Santa Helena ‘Amigos do Meio Ambiente’ e sua imbricacdo na Usina de

Beneficiamento de Residuos Sdlidos do municipio de Santa Helena-PR.”
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Ao discutir as questdes que envolvem a cooperativa de trabalho, ndo esta se
tratando de um novo fendmeno, mas um mecanismo de exploracdo da forca de
trabalho, que apesar de velado pelos discursos moralistas, € constitutivo e elementar
ao movimento do capital, na busca pela legitimacdo de sua hegemonia. Neste
movimento, tais cooperativas tornam-se mais notdrias no contexto do capitalismo
tardio, caracterizado pelo dominio do monopdlio imperial e pela descoberta da
microeletronica, impulsionadora de mudancgas significativas nas relagdes de trabalho,
producdo de mercadorias e reproducao social.

Considerando que o discurso na literatura corrente insere como centralidade
do tema cooperativa de trabalho a resposta ao desemprego, concomitante a criacao
ou aumento da renda familiar, construimos enquanto problema de pesquisa: “Os
inovadores mecanismos de formulagéo teérica e pratica presentes na Cooperativa
dos Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente” respondem
aos interesses dos trabalhadores?”

Logo, nosso objetivo é: “Apreender, compreender e analisar a cooperativa de
trabalho no processo de beneficiamento de residuos sélidos, em sua manifestagéo
concreta no movimento do capital tardio em resposta as determinacdes particulares
do capitalismo no Brasil e sua objetivacdo no municipio de Santa Helena”. Para
nortear a investigacdo, delimitamos como objetivos especificos: “ldentificar o
processo de beneficiamento de residuos sélidos como uma das etapas do processo
produtivo; verificar as regulamentacdes do Estado frente as cooperativas de
trabalho; situar historicamente o movimento das manifestacfes dos trabalhadores
cooperados”.

Ressaltamos que é corrente na literatura fundamentada sob a perspectiva de
compreensao e analise das bases burguesas, que o movimento do capital exige a
reestruturacdo da producdo e a circulacdo das mercadorias. Assim, diferentes
relacdes de trabalho s&o erigidas, baseadas na flexibilidade e na necessidade da
manutencdo da competitividade. O desemprego se mostra como um dos graves
problemas da modernidade e ao trabalhador € determinado que se mantenha como
forca de trabalho, responsabilizando-o individualmente pela sua condi¢céo social.

A cooperativa de trabalho pode ser compreendida, muitas vezes, como uma
das respostas para essa problematica, tanto para o trabalhador como alternativa de
existéncia, como para o proprio capitalista, que precisa lancar mao do exército de

reserva, dentre os objetivos tracados, reduzir o custo com a forca de trabalho. Ao
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mesmo tempo necessita de consumidores para garantir a expansao do capital e
assim, sua condicdo de competitividade.

Ao fazer referéncia a cooperativa de trabalho, no contexto do beneficiamento
de residuos sdlidos, a contenda torna-se ainda mais instigante, jA& que o
beneficiamento e, por consequéncia a reciclagem, antecedem o processo produtivo,
podendo contribuir com a construcdo de novos produtos. Atrelado a isso, se
encontram alternativas para uma das evidentes problematicas da sociedade
moderna, ou seja, o lixo.

Frente a conjuntura no capitalismo tardio, e a necessidade do capital
empreender mecanismos que garantam sua expansao, temos como hipétese para a
problematica acima estruturada, que “O projeto societario burgués, por meio das
diferentes fracbes da classe dominante, utiliza-se do mecanismo legal e préatico —
cooperativa de trabalho - como forma de exploracdo do trabalhador necessaria a
uma etapa da cadeia produtiva, visando a garantia do dominio e expansdo do
capital”.

Para lastrar esta investigacdo, no Capitulo 1 intitulado “Cooperativas de
trabalho: apontamentos para o debate”, situamos historicamente 0s principios
cooperativistas, as cooperativas de trabalho e sua implementacdo no capitalismo
tardio, sob a égide do monopdlio imperialista. Nesta conjuntura, apresentamos as
contendas que envolvem os catadores de materiais reciclaveis cooperados, refletindo
sobre as manifestacdes do capital na busca incessante de perpetuar seu dominio e
garantir sua expansado. Demarcamos 0s mecanismos de legitimac¢do do Estado, os
quais preservam as relacbes que favorecem o capital, deflagrando-se assim, as
cooperativas de trabalho como expressao concreta da precarizagdo das relacdes de
trabalho.

No Capitulo 2, denominado “As dimensdes entremeadas na reciclagem de
residuos sélidos e as cooperativas de trabalho”, apresentamos o0s aspectos
intrinsecos ao processo de reciclagem de residuos sdlidos. Aliados ao discurso de
preservacdo e sustentabilidade ambiental, a reciclagem e, tendo como etapa
constitutiva, o beneficiamento, torna-se elementar a cadeia produtiva e assim
contribui significativamente com o capital.

O arcabouco tedrico/metodologico que buscamos fundamentar este estudo
permite compreender o0 objeto que se deflagrava constantemente mediante a atitude

investigativa. Para ser possivel a desconstrucdo e a reconstrucdo deste objeto de
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pesquisa, elegemos o estudo de caso, por entender que a escolha no interior da
pesquisa qualitativa do estudo de caso, fornece elementos que, com rigor
académico, possibilita desvelar a realidade da cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis do municipio de Santa Helena. As técnicas utilizadas, além da pesquisa
bibliografica, foram a entrevista semi-estruturada e a entrevista informal, a
observacao e a analise documental, apresentadas no Capitulo 3.

Para adentrar na intimidade do objeto delimitado na Cooperativa dos Agentes
Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente”, a qual tem caracteristica
peculiar a sua vinculacdo com a Usina de Beneficiamento de Residuos Sélidos do
citado municipio, definimos como sujeitos da pesquisa 0s catadores associados
formalmente a referida Cooperativa; 0s gestores municipais que direcionam a
operacionalizacdo dos trabalhos na Usina de Beneficiamento, além dos catadores do
municipio que ndo séo cooperados.

Salientamos que, visando manter em sigilo a identidade dos sujeitos
pesquisados, sendo esta uma das condi¢cdes para que muitos participassem da
investigagdo, a identificacdo dos mesmos ocorreu através de simbolos - letras, de
acordo com o grupo a que pertencem. Os demais entrevistados que contribuiram
para a construcdo deste trabalho foram identificados com codinomes, sendo citados
nas referéncias.

Por final, no Capitulo 4 com o titulo ‘Cooperativa de trabalho: uma armadilha
para os catadores de materiais reciclaveis”, situamos o leitor em relacdo ao contexto
da investigacdo, ou seja, 0 municipio de Santa Helena. Analisamos os dados
coletados no processo de investigacdo cientifica, entendendo que a Cooperativa em
foco torna-se uma falacia em relacdo aos principios do cooperativismo, vindo a
responder especificamente as necessidades da Usina de Beneficiamento de
Residuos Sdlidos implantada pelo municipio. Abordamos as expressdes dos
catadores cooperados quanto ao processo de organizacdo da Cooperativa e as
determinacdes que envolvem suas possibilidades de sobrevivéncia. Além disso,
refletimos sobre a expropriacdo e alienacdo que se configura neste espaco em
relacdo a figura do trabalhador, garantindo ao capital formas veladas de impor seu
dominio e consequente, legitimacdo. Diante disso, aferimos que o Estado, aliado ao
capital, beneficia-se desse processo e legitima a exploracdo do trabalho pela classe
que compra a unica mercadoria que produz mercadorias, absorvendo, com isso, as

energias vitais do trabalhador.



1 COOPERATIVAS DE TRABALHO: APONTAMENTOS PARA O DEBATE

1.1 O COOPERATIVISMO E SEUS PRINCIPIOS

Para compreender as configuracbes que as cooperativas de trabalho
assumem no contexto do capitalismo tardio’ e fomentar o debate atual, torna-se
elementar apresentarmos os principios do cooperativismo.

O cooperativismo é uma filosofia do ser social visando processar a economia
fundamentada no trabalho, no auxilio muatuo, nas necessidades humanas
possibilitando o desenvolvimento do individuo através do coletivo, em detrimento do
lucro e da exploracao de uns sobre 0s outros.

Para Polonio (2004) o surgimento das cooperativas foi inspirado no carater
social. As cooperativas ndo foram criadas para fazer frente ao sistema capitalista,
mas sim, para diminuir os efeitos prejudiciais que este exercia sobre as pessoas.

Conquanto né&o ter alcancado a superacdo do capitalismo, a corrente de
idéias associativas, aliada a condicdo precaria em que se encontravam 0S
trabalhadores, incidiu sobre a génese do cooperativismo.

A Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, por meio da Recomendacéo

127 (1966), no item “a” do Art. 12.1, define a cooperativa como

[...] associacédo de pessoas que se agrupam voluntariamente para alcangar
um objetivo comum mediante a formacdo de uma empresa controlada
democraticamente; que contribuem com uma quota equitativa do capital que
se requer, € assume uma justa parte nos riscos e beneficios, e em cujo
funcionamento os sécios participam ativamente.

A mesma Recomendagao circunscreve que as cooperativas deveriam ser
consideradas importantes para o desenvolvimento econémico, social, cultural e da
promocdo humana. Com isso, € possivel inferir que as dimensfes norteadoras dos
principios cooperativistas ndo se remetem a aumentar o lucro dos capitalistas sobre
os trabalhadores.

Para sinalizar a construcdo histérica do cooperativismo, cita-se Schimidt e
Perius (2003). Estes apontam que as iniciativas cooperativas podem ser

caracterizadas j& em 1600, com as reducdes jesuitas. O trabalho nas reducdes era

! Categoria explanada por Mandel (1985) em sua obra classica “O capitalismo tardio”.
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coletivo, baseado no auxilio matuo, em que o0s objetivos econdmicos estavam
subjugados ao bem estar dos individuos e de suas familias.

Porém, o reconhecimento formal do cooperativismo, enquanto expressao de
uma sociedade de pessoas, ocorreu no inicio das décadas de 1840/18507% na
Inglaterra, especificamente em Rochdale. Um grupo de 28 trabalhadores concluiu
que esta forma de associativismo representaria uma alternativa frente a extrema
pobreza que estava submetida a classe trabalhadora desde os primérdios da
Revolugdo Industrial. Diante disso, criou-se a primeira cooperativa formalmente
constituida, designada como Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale
(ARAUJO, 2003).

Apesar de outras iniciativas associativas, a experiéncia de Rochdale é
conhecida como o marco inicial, principalmente pelo estabelecimento dos principios
do cooperativismo, isto €: Adesao livre e voluntaria, ou seja, as cooperativas sao
organizacdes abertas a todas as pessoas sem discriminacdo; controle democratico
pelos sdcios, 0s quais participam ativamente das decisdes em torno da cooperativa,
cabendo a cada so6cio um voto; participacdo econdmica dos soécios, 0s quais
contribuem de forma equitativa e controlam igualmente o capital da cooperativa,;
autonomia e independéncia, isto €, sdo organizacdes autbnomas, podendo manter
acordos com organizacbes privadas; educacdo, treinamento e informacao,
dimensbes que devem ser oferecidas aos soOcios através da organizacao
cooperativa; cooperagao entre cooperativas, trabalhar juntas objetivando fortalecer o
movimento cooperativo; preocupacdo com a comunidade, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (CHEROBIM, 2005; MAGERA, 2005; VEIGA e
FONSECA, 2001; RICCIARDI e LEMOS, 2000).

Vale ressaltar que estes principios sédo ratificados na Recomendacdo 193 da
OIT, construida na Conferéncia Internacional do Trabalho ocorrida em Genebra em
20 de junho de 2002. (ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT,
2002).

2 E relevante mencionar que este periodo coincide com a elaboracdo do Manifesto do Partido
Comunista de Marx e Engels. Nesta obra ficam evidentes as condi¢bes conjunturais impostas pela
burguesia que “[...] pelo aperfeicoamento rapido de todos os instrumentos de producéo, pelos meios
de comunicacdo imensamente facilitados, arrasta todas as nacles, até a mais barbara, para a
civilizacdo [...] Compele todas as nacdes, sob pena de extincdo, a adotar 0 modo de producéo
burgués. Compele-as a introduzirem o que chama de civilizacdo no seu meio, ou seja, a se tornarem
burguesas. Resumindo, cria um mundo a sua imagem.” (MARX e ENGELS, 1998, p.15).
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No Brasil, a primeira experiéncia cooperativa foi implementada em Minas
Gerais em 1889, mediante a fundacdo da Sociedade Cooperativa Econdmica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto. Entretanto, a partir de 1891 é que o
cooperativismo teve no Brasil a configuracdo mais préxima da atualidade, com a
génese da Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica em Limeira-SP.
Nos anos posteriores, seguiu-se o0 surgimento de iniciativas cooperativas em outros
ramos como agropecuario, de crédito rural, de consumo, habitacional, etc. (VEIGA e
FONSECA, 2001).

A revolucdo de 1930 proporcionou ao cooperativismo ser reconhecido
legalmente, jA& que até esta década o governo reconhecia a existéncia de
cooperativas, mas ndo as legitimava oficialmente com regulamentacdo especifica
(VEIGA e FONSECA, 2001).

Com efeito, segundo Schardong (2000), apenas em 1932, por meio do
decreto 22.239, o cooperativismo brasileiro adotou a doutrina criada pelos probos de
Rochdale. Tal decreto pode ser considerado a primeira legislacdo brasileira
especifica sobre cooperativismo, definindo-o como sociedade de pessoas e ndo de
capital. Esse decreto classificou as cooperativas como: de producdo agricola; de
producado industrial; de trabalho; de beneficiamento de produtos; de compras em
comum (LUNZ, 2008). Nota-se que tal regulamentagcdo foi revogada em 1934,
ressurgida em 1938, revogada em 1943, voltando a vigorar em 1945 e
permanecendo até 1966 (VEIGA e FONSECA, 2001).

Ressaltamos que de 1938 a 1988 houve duradoura intervencdo estatal no
funcionamento das cooperativas, abduzindo a influéncia dos sindicatos sobre elas. O
governo federal passa a controlar, fiscalizar, registrar, supervisionar as cooperativas.
Este procedimento iremos encontrar na experiéncia particular em desenvolvimento
na cidade de Santa Helena-PR, l6cus desta pesquisa, conforme verificaremos no
decorrer deste trabalho.

Sob a interferéncia externa, principalmente por meio da Organizacdo dos
Estados Americanos, incentivaram as propostas cooperativas com énfase para as
de cunho agricola, em toda a América Latina. Estas experiéncias tém como exemplo
concreto 0s incentivos estatais a criagdo do Banco Nacional de Crédito Cooperativo
- BNCC, que funcionou de 1951 a 1980 (OLIVEIRA, 2005a).

A partir de 1966, o cooperativismo sofre um expressivo centralismo estatal,

deteriorando conquistas anteriormente alcancadas, acarretando até mesmo no
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fechamento de cooperativas de crédito, diante da politica econédmica. Em 1967, por
sua vez, foi promulgado o decreto 60.597 instituindo o Conselho Nacional do
Cooperativismo e determinando o ato cooperativo, ou seja, definindo as operagdes
econdmicas entre a cooperativa e seus associados. No ano de 1971 foi criada a lei
que regulamenta as cooperativas até a atualidade, mesmo tendo sido promulgada
em um periodo de forte repressdo quanto a participacdo e manifestacdo popular
(VEIGA e FONSECA, 2001).

Assim, o funcionamento das cooperativas esta submetido a Lei n® 5.764 de
1971, cujo documento regula as sociedades cooperativas em geral. As cooperativas,

definidas no Art. 4° da Lei n°® 5.764/1971, sdo entendidas como

[...] sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢cos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas: | - adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados,
salvo impossibilidade técnica de prestacdo de servicos; Il - variabilidade do
capital social representado por quotas-partes; Il - limitacdo do ndmero de
guotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais; IV - incessibilidade das
guotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; V-
singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excec¢do das que exercam atividade
de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade; VI - quorum para o
funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no numero de
associados e ndo no capital; VII - retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacBes realizadas pelo associado, salvo
deliberacdo em contrario da Assembléia Geral; VIl - indivisibilidade dos
fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional; IX - neutralidade
politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social; X - prestacdo de
assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa; Xl - area de admissdo de associados limitada
as possibilidades de reunido, controle, operacgdes e prestacdo de servicos.

A cooperativa tem como objetivo, em suas diferentes manifestacoes,
promover a autonomia dos seus associados, 0s quais contribuem entre si com o seu
trabalho, ndo tendo a finalidade do lucro. Conforme o Art. 3° da Lei n® 5.764/71
“Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade

econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro®.”.

® O conceito de lucro é apreendido como “[...] aquela parte do valor total da mercadoria em que se
incorpora o sobretrabalho, ou trabalho ndo remunerado” (ANTUNES, 2004, p. 96). O autor explica
esta colocacdo no sentido de que o lucro estd diretamente ligado ao salario. O valor de uma
mercadoria é determinado pela quantidade de trabalho necessaria para a sua producédo, uma parte
desse trabalho é paga em forma de salario, outra ndo é paga ao trabalhador, é trabalho nao
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Ainda, nos termos da Lei n° 5.764/71, especificamente em seu Art. 6° As

sociedades cooperativas sdo consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissédo de pessoas juridicas
gue tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econémicas das
pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;
Il - cooperativas centrais ou federagfes de cooperativas, as constituidas de,
no minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir
associados individuais”.

No Art. 7° é esclarecido que "As cooperativas singulares se caracterizam pela
prestacdo direta de servigos aos associados.” e no Art. 8° “As cooperativas centrais
e federacOes de cooperativas objetivam organizar, em comum e em maior escala, 0s
servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas [...] facilitando a
utilizacéo reciproca dos servigos.”

A partir do momento que a cooperativa é reconhecida legalmente, cria-se a
possibilidade da unido de diversas cooperativas que tenham os mesmos fins,
permitindo atender de forma ainda mais eficaz os interesses de seus associados,
prevalecendo os anseios da coletividade. Salientamos que apesar das mudancas
sociais e econdmicas acontecidas nas décadas de 1980 e 1990 no Brasil, e as
conquistas alcancadas com a Constituicdo de 1988, esta ndo substituiu ou revogou
as determinacfes legais do documento de 1971 em relacdo as cooperativas,
conquanto trouxesse dispositivos importantes em relacdo ao movimento cooperativo.
Assim também ocorreu com o Novo Caodigo Civil Brasileiro aprovado através da Lei
10.406/2002. (OLIVEIRA, 2005a).

Para Oliveira (2005a), ndo obstante o texto da Constituicdo de 1988 e do
Novo Cdbdigo Civil de 2002, com seus indicadores referentes as sociedades
cooperativas, urge a necessidade de nova legislacdo que consiga abarcar a
diversidade das cooperativas no Brasil, conforme suas caracteristicas e
determinacdes especificas.

Dentre os dispositivos, salientamos que a Constituicdo Brasileira de 1988
legitima a forma cooperativa ao estabelecer a liberdade dos individuos em associar-

se para fins licitos, considerando que para formar uma cooperativa ndo € necessaria

remunerado. Logo, para obter lucro o capitalista vende a mercadoria pelo seu valor e por
consequéncia, vende-a com lucro. Porém, é necessario explicitar que o lucro final ndo expressa, na
maioria das vezes, sindnimo de equivaléncia a mais-valia absoluta e relativa.
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autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento (Art. 5°-
XVII; XVIII).

Além disso, e de basilar relevancia, a Carta Magna proibe a interferéncia
direta do Estado na operacionalizacdo das cooperativas, o qual deve restringir-se a
incentivar o cooperativismo. Em seu Art. 174 lemos “Como agente normativo e
regulador da atividade econdémica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.”, especificando em seu paragrafo 2° “A lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.” Nota-se que apenas
as cooperativas de crédito e de seguro tém sua operacionalizacdo subordinada ao
Estado, em virtude da sua natureza (OLIVEIRA, 2005a).

Além da Lei n°® 5.764/71 e da Constituicao Brasileira de 1988, as sociedades
cooperativas estdo submetidas a regéncia do atual Cdédigo Civil Brasileiro,
promulgado pela Lei n°® 10.406 de 10/01/2002. Este se limitou a pronunciar 0s
principios gerais da sociedade cooperativa, em seus artigos 1.093 a 1.096 (LUNZ,
2008).

Segundo Oliveira (2005a), as sociedades cooperativas foram contempladas
no Cadigo Civil de 2002, porém sem expressivas mudancas. A cooperativa continua
sendo um tipo especial de sociedade, que pode ser constituida somente por
servigos, ndo tendo a finalidade de lucro.

Lunz (2008) refere que para alguns as normas contidas no Novo Caodigo Civil,
por ser lei posterior, devem prevalecer sobre a lei do cooperativismo de 1971.
Contudo, havendo contradicdes assegura-se a prevaléncia da lei especifica apesar
de ser anterior, conforme determina o préprio Art. 1.093 do capitulo VII do Cédigo
Civil de 2002 “A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente
capitulo, ressalvada a legislacéo especial.”

Quanto a previdéncia social, as diretrizes séo circunscritas pela Instrugcdo
Normativa MPS/SRP n° 3 (PREVIDENCIA SOCIAL, 2009). Esta regulamentaco no
§ 4° do Art. 2° estabelece que “Equipara-se a empresa para fins de cumprimento de
obrigacBes previdenciarias: [...] Il - a cooperativa, conforme definida no art. 280
desta Instrugcdo Normativa - IN e nos arts. 1.093 e seguintes da Lei n° 10.406, de
2002. O Art. 280 da mesma Instrucdo Normativa dispde que “Cooperativa, urbana ou

rural, é a sociedade de pessoas, sem fins lucrativos, com forma e natureza juridica
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préprias, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servicos a
seus associados na forma da Lei n°® 5.764, de 1971.”

Com esta Instrucdo Normativa fica definido que sera recolhido ao Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS 11% sobre o valor total recebido pelo
trabalhador cooperado mensalmente. Além disso, € definido no Art.86 da mesma

Instrucdo Normativa, que:

As contribuicBes sociais previdenciarias a cargo da empresa ou do

equiparado, observadas as disposicdes especificas desta IN, séo:l - vinte

por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a

gualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores

?\{Elsos gue lhes prestam servicos, observado o disposto no inciso | do art.

Logo, diante dos embasamentos legais e dos principios do cooperativismo,

compartiihamos com o ideario de Marx (1980, p.374), ou seja, “Chama-se

cooperacao a forma de trabalho em que muitos trabalham juntos, de acordo com um

plano, no mesmo processo de producdo ou em processos de producdo diferentes

mas conexos.” Acrescenta que ao mesmo tempo que o processo de trabalho visa

como fim um produto, busca a producdo da mais-valia, tornando-se por isso uma

forma despoética. Neste sentido, “A medida que a cooperacdo amplia sua escala,
esse despotismo assume formas peculiares.” (MARX, 1980, p.381).

O sistema capitalista prima pela manutencdo de sua hegemonia, criando
mecanismos para a sua reproducao e assim, esfacelando a capacidade criativa do
trabalhador, a qual ndo é condizente com as imposi¢cdes e interesses do capital.
Contraria-se assim, 0s principios que determinam o sistema cooperativo em favor
dos principios do capital. As normativas legais, supra citadas, ratificam esta
colocacdo, ao equiparar as cooperativas as mesmas regras das empresas,
expressando com isso, contradicdo entre os principios basilares do cooperativismo e

as leis que determinam sua operacionalizacdo no capitalismo tardio.

* O Art. 71 dispde que: As bases de célculo das contribuicdes sociais previdenciarias da empresa e
do equiparado sdo as seguintes: | - o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestam
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou de acordo coletivo de trabalho ou de sentenca
normativa.
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Mesmo sem a pretensdo de analisar densamente o desenvolvimento do
capitalismo no decorrer da historia, apresentaremos parcamente a caracterizacdo do
capitalismo tardio, delimitando-o ao contexto brasileiro, e a sua relagcdo com a
implementacg&o das cooperativas de trabalho.

Considerando a responsabilidade do Estado quanto ao gerenciamento dos
residuos solidos, coadunado a precarizacdo das relacdes de trabalho, exacerbadas
no contexto do capitalismo tardio, torna-se relevante pontuar a concepc¢éo do Estado
no sistema capitalista, principalmente quanto a regulamentacdo das cooperativas de

trabalho e os direitos dos catadores de materiais reciclaveis cooperados.

1.2 COOPERATIVAS E O ESTADO BRASILEIRO: INICIATIVAS CONSTITUTIVAS
A CONJUNTURA CAPITALISTA

No periodo sequencial a Segunda Guerra Mundial, é notério a expanséo do
capitalismo monopolista®, caracterizado pelo crescimento econdmico construido sob
as bases do modelo de producéo fordista.

Nesta fase do capitalismo, no final do século XIX, “A dominacdo do
capitalismo estrangeiro sobre a acumulacédo local de capital (na maioria das vezes
associado a dominacao politica) passou a submeter o desenvolvimento econémico
local aos interesses da burguesia nos paises metropolitanos.” (MANDEL, 1985,
p.37).

Conforme Netto (1996a), o capitalismo monopolista tem como objetivo
primordial aumentar o lucro dos capitalistas por meio do controle destes sobre o
mercado. Constitui-se de duas fases, uma designada como classica (1880-1940) e
outra conceituada como fase do capitalismo tardio, que se consolida no segundo
pbés-guerra.

O conceito de capitalismo tardio, empregado por Mandel (1985), visa nortear
o desenvolvimento capitalista no p6s Segunda Guerra, no interior do proprio
movimento do capital, sem modificar a sua esséncia. Logo, o capitalismo tardio
caracteriza-se pela regulagem de maquinas por automacéo eletrénica e dominio da
energia nuclear®. Nesta fase do desenvolvimento capitalista, fundamentalmente, o

capital passou a se transferir dos paises metropolitanos para outros paises

®> Segundo Mandel (1985) o capitalismo monopolista sucede o capitalismo concorrencial em fins do
século XIX, aproximadamente em 1880 na Europa.
® Termos utilizados por Paul Singer na apresentacéo da obra de Mandel (1985).
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imperialistas, ao invés de ser aplicado nos paises subdesenvolvidos (MANDEL,
1985).

Quanto ao modelo de producgéao fordista, mencionamos a contribuicdo de
Volpato (2003), a qual expde que o tal modelo propde a intensificagdo da
fragmentacao do processo de trabalho, diminuindo o custo do produto e garantindo a
producdo padronizada para atender o consumo de massa em larga escala. Tal
alvitre aplica-se enfaticamente a industria automobilistica e coaduna-se com o0s
pressupostos tayloristas de decomposi¢cédo do trabalho em etapas, e da separagao
da concepcdao e da execucao das tarefas.

Nesse contexto, o capital monopolista sofre mudancas em sua dinamica a
partir da crise recessiva nos anos 1974-1975. Na década de 1970, contrariando o
periodo de expressivo crescimento econdmico alcancado no pés 1945, o capitalismo
monopolista tem abalado seu poder hegemonico, sendo impelido a encontrar
alternativas para enfrentar a crise que se coloca com o fim do padrdo de
crescimento das trés décadas gloriosas ’.

Segundo Netto (2001) emerge um padrdao econdmico de “ondas longas

recessivas™

gue impde ao capital monopolista reajustes e reconversdes, assim
como tensdes e colisdes que deflagram transformacdes societarias, compreendidas
nas complexas contradi¢des, possibilidades e limites do movimento do capital.

Netto (1996a) assevera que o Estado é capturado pela légica do capital
monopolista. Com isso, propde as politicas keynesianas mediante a implementacao
de politicas sociais, como forma de enfrentamento das contradi¢cdes e antagonismos
entre as classes sociais. Cardoso et al (2000) acrescenta que é a forma encontrada
pelo Estado para legitimar-se perante os capitalistas, beneficiando sua acumulagéo
e perante os trabalhadores no processo de reproducao social.

O Brasil adentra a década de 1980 assolado pela crise ndo pontual, mas
definida por fatores econémicos, sociais, politicos e estruturais. Para Mota (1995),
no ambito econdmico, a crise resulta do esgotamento da forma de produzir, baseada

na producdo e consumo de massa; na dimensao politica “[...] na medida em que 0s

" Denominac&o de economistas franceses para o periodo pés Segunda Guerra Mundial até a década
de 1970, conforme esclarece Netto (2001).

® A discussdo sobre “ondas longas” é encontrada em Mandel (1985). Este autor, por sua vez,
esclarece que o primeiro autor a ter notado essas “ondas longas” foi Alexander Helphand (Parvus)
ainda no século XIX mediante estudo das crises agricolas.
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esgarcamentos das ideologias e dos projetos societais operam refracdes sobre as
formas de superacéo da crise.” (Idem, p. 66-67).

O capital, visando responder sua necessidade de reproducdo e expansao,
desencadeia o processo designado como reestruturagao produtiva, como alternativa
de recompor as forcas produtivas, acarretando em mudancas nas formas de
producado e nas relacdes sociais. Conforme Mota (1995), a reestruturacdo produtiva
ndo € um processo meramente técnico, mas também politico que determina a
correlacao de forcas entre paises, governos, capital e trabalho.

Corroborando tal exposicéao, Netto (2001) sinaliza que o capital responde ao
conjunto de crise com ofensiva politica e econdmica. Com o0 processo de
globalizacéo, aliado ao neoliberalismo®, comprovamos que o capital ndo possui
qualquer compromisso social, enfatizando que “[...] o capitalismo ‘globalizado,
‘transnacional’ e ‘pds-fordista’ desvestiu a pele do cordeiro [...]"(NETTO, 2001, p.47),
ou ainda segundo (ROIO, 1998, p.9),

O processo de globalizagdo pode ser visto como uma nova revolugao
burguesa de ambito mundial, mas ndo uma revolucdo, evidentemente, que
visa a construcdo de um mundo novo sobre ruinas da velha ordem. Muito
pelo contrario, essa revolugdo burguesa tem por objetivo o pisoteamento
dos direitos sociais da forca de trabalho que foram conquistados [...]
fazendo com que essa revolugdo burguesa assuma um carater de contra-
revolugdo. Ao mesmo tempo, porém, a globalizacdo reorganiza o processo
produtivo e o poder politico do capital, fazendo avancar as contradi¢cées [...].

Em relacdo a dimensdo politica, as forcas produtivas aperfeicoam a
ultrapassagem dos limites do Estado nacional, fortalecendo as empresas
transnacionais que se instalam em todo o mundo. Com isso, a intervencao estatal no
pds Segunda Guerra define-se pela politica de expansao monetaria e de crédito, o
gue determina o desenvolvimento da inflagdo (MOTA, 1995).

Essa nova politica atinge propor¢des aviltantes em todos os paises
controlados pelo projeto societario burgués, mas alcanca propor¢cdes destruidoras
nos paises periféricos. O Brasil nos anos 1980 encontra-se arrasado pela inflacéo,
relevante para a hegemonia neoliberal, e com situacdo social gravissima (BEHRING,
2003).

° Partindo da idéia de SERRA (2000), “[...] o neoliberalismo é uma doutrina, com um receituario
econdmico e alguns programas politicos vigentes a partir dos anos 70 [...] O principal objetivo dessa
proposta € combater as idéias keynesianas e o Estado de Bem-Estar Social, corolario da defesa de
Keynes de um forte intervencionismo estatal.” (p.36-37).
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Logo, o processo de reestruturacao produtiva vai ao encontro dos objetivos da
politica neoliberal. Anderson (1998) denota que o neoliberalismo foi uma resisténcia
tedrica e politica contra a intervencéo do Estado e as propostas de bem-estar social.
Para este autor as idéias neoliberais se fortaleceram com a “[...] grande crise do
modelo econdmico do pos-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
avancado caiu numa longa e profunda recesséo [...]" (ANDERSON, 1995, p.10).

De acordo com Bresser Pereira (1998), a ascensdao do neoliberalismo
produziu profundas mudangas na sociedade e na economia nacional, mediante a
adocado de politicas de privatizacdo, abertura comercial e desregulamentacdo do
mercado financeiro.

Resulta dessas iniciativas do capital o modelo de acumulagéo flexivel,
rompendo com o modelo fordista/taylorista baseado na rigidez no processo
produtivo. Segundo Netto (1996), essa flexibilidade concretiza-se pelo aumento
significativo das atividades financeiras em detrimento das atividades produtivas,
apoiadas em uma desregulamentacdo do mercado e com larga mobilidade espacial
e temporal. Com isso a producdo torna-se segmentada, horizontalizada e
descentralizada. Além da globalizacdo econdmica temos a globalizacdo da
comunicacao que indica a possibilidade de redefinicdo do mapa politico-econbémico,
através da articulagcdo supranacional das unidades produtivas e processos
supranacionais de integracao™®.

No Brasil essas transformacdes societarias aliadas as determinacdes
neoliberais, sdo vivenciadas a partir do governo de Fernando Collor, eleito em 1989
e tem sua efetividade exacerbada com o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), gestdo de 1994-2002. Tais transformacdes sdo processadas no contexto
brasileiro considerando a sua condi¢cdo de subalternidade, como pais periférico, em
relacdo ao sistema capitalista mundial.

Mediante politicas de desregulamentacdo e de privatizacdo, seguem-se,
como em toda a América Latina, as diretrizes estipuladas pelo Consenso de
Washington. Mota (1995) expressa que o Consenso de Washington consubstanciou-
se em uma das estratégias da burguesia internacional para impor sua direcdo

politica de classe aos paises da América Latina. Objetiva-se desta forma, que os

19 Cita-se a criacdo, na década de 1990, de blocos econdmicos como Nafta; Unido Européia;
Mercosul.
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paises devedores do capital internacional possam implementar reformas frente a
crise dos anos de 1980.

No caso brasileiro as condi¢cbes reais sdo peculiares. Nado temos um Estado
de Bem-Estar Social a ser desmantelado, os direitos sociais s&o residuais e 0s
gastos sociais ndo sao significativos. Frente a isso, 0 projeto burgués precisa
travestir-se pela solidariedade, competéncia e justica ao invés do individualismo, nédo
rentabilidade e reducéo das coberturas, como ditam 0s paises que regram 0S rumos
societarios no capitalismo tardio. Todavia, € inegavel que o Brasil esta atrelado aos
rumos do capitalismo tardio e suas propostas de flexibilizacdo, o que comprometera
significativamente o seu futuro (NETTO, 1996b).

Para tanto, ha a necessidade de um redirecionamento das ac¢des do Estado
brasileiro. Definimos o Estado como “[...] 0 mecanismo de regulacdo das relacdes
sociais para onde convergem e onde sdo gestadas as acfes politico-econdmicas
gue afetam o conjunto da nacéo.” (SERRA, 2000, p.97).

Partindo das idéias de Marx, expostas no Manifesto do Partido Comunista,
todas as formas de Estado constituem-se em Estado de classe. Na sociedade
capitalista o Estado torna-se visivelmente instrumento particular de uma sé classe,
colocando-se em oposicdo aos interesses da sociedade. “A burguesia, afinal, com o
estabelecimento da indastria moderna e do mercado mundial, conquistou, para si
propria, no Estado representativo moderno, autoridade politica exclusiva.” (MARX e
ENGELS, 1998, p.12).

Sader (1993) menciona os pressupostos de Marx, Engels e Lénin, afirmando
que “O Estado € o instrumento da vontade da classe dominante.” (p.107). Neste
sentido, enfatizamos que quando Marx defende tal pressuposto ndo esta exprimindo
que a posse do Estado fez com que tal classe se tornasse dominante, mas por ser
classe dominante o Estado torna-se instrumento seu, porque preserva as relacées
sociais que Ihe favorecem.

A cada etapa do capitalismo hd uma adequacdo do Estado para que
responda as alteracdes ocasionadas por esta forma de produzir em seus diferentes
estagios, contribuindo para a expansédo do capital. “Esta claro, assim, que o Estado
foi capturado pela logica do capital monopolista — ele é o seu Estado.” (NETTO,
19964a, p.22).
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Sob esse prisma, o Estado é regido pela légica do capital prevalecendo os
setores dominantes da economia em detrimento da efetivacdo dos direitos sociais
conquistados pela populacéo.

Uma dimensao do pensamento social-liberal € de que o Estado se expanda
ou se contraia, conforme sua funcionalidade para o ciclo econémico. Na atualidade o
Estado ndo precisa assumir carater de intervencionista ou liberal, mas intermediario,
sendo legitimador das privatizacdes e dos ajustes comerciais (BEHRING, 2003).

Entdo, é elementar a implementacdo de estratégias estatais que garantam a
expansao do capital. Este fendmeno €é assinalado por Batista (1999) como a reforma
do Estado, a qual tem como principais objetivos flexibilizar os servigos sociais e
cientificos de responsabilidade do Estado, transferindo bens publicos para o setor
privado através da privatizacdo. Além disso, o Estado acaba por transferir a
sociedade servicos que seriam de sua responsabilidade, ocasionado em um
desmonte dos direitos socialmente conquistados. A exposi¢cado publica no cenario
mundial de um quadro, no campo da correlacdo de forcas nada favoravel a classe
trabalhadora, que autores de libada expressdo tedrica compatibilizam da

compreensao que,

Significa, em suma, que enfrentaremos no curto e médio prazos, um cenario
econdmico e sociopolitico nada favoravel — mas tendencialmente o Unico
que nos reserva a insercdo, sob a hegemonia burguesa, no mundo
‘globalizado’ pelo capital (NETTO, 1996b, p.106).

Behring (2003) contribui com a discusséo, entendendo que o citado processo
nao se trata de reforma, mas uma contra-reforma do Estado que privilegia o capital,
reconstruindo a hegemonia burguesa. Para a autora para se efetivar uma reforma
devemos considerar a dire¢cdo politica da mudanca e suas consequiéncias sociais.
Desta forma, o conceito de reforma esta sendo apropriado indevidamente, usando-o
de forma pragmatica para designar o projeto que se consolida na década de 1990 no

Brasil, como se toda a mudanca fosse reforma.
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Para dar sustentacdo a sua tese Behring (2003) vai além da idéia de
modernizacdo conservadora®. Discorda também de Juarez Guimardes (1996), o
qual preconiza a consolidacdo de uma nova modernizacdo conservadora em seu
terceiro ciclo™.

A autora assevera que nos anos 1990 se consolida no Brasil a contra-reforma
do Estado, determinada pela articulacdo de dimensdes conjunturais e estruturais,
internas e externas. Ocorre sob a égide neoliberal, que se configura por uma reagéo
regressiva burguesa, com carater conservador e monetarista. “Uma contra-reforma
que se compds de um conjunto de mudancas estruturais regressivas sobre o0s
trabalhadores e a massa da populacédo brasileira, que foram também antinacionais e
antidemocraticas.” (BEHRING, 2003, p.281). De acordo com a autora, esse
retrocesso caracteriza a contra-reforma, a qual rompe com condi¢cdes de reforma
historicamente construidas.

O receituério desse processo no Brasil se expressa pela defesa do capital de
empréstimo, inflagdo zero, estratégias fiscais para diminuir a carga tributaria
sobre o capital que, assim, passa a ser transferida para os rendimentos do trabalho
(BEHRING, 2003).

Para consolidar a contra-reforma, o capital institui novas relacdes de trabalho,
baseadas na flexibilidade, com novas exigéncias sobre o trabalhador. A flexibilidade
em relacdo ao mercado de trabalho pode ser entendida, primordialmente, como a
especializacéo flexivel, a flexibilidade salarial, as contratacGes diferenciadas, como
as de tempo parcial, temporaria, subcontratacao, etc. (KON, 2002).

Para Rocha (2002), a perspectiva neoliberal demanda o crescimento
econdmico em detrimento ao trabalho, visando a ampliacdo do capital, a automacao
e a terceirizacdo, enquanto desdobramentos do processo produtivo, consolidando-se
novas formas de gestdo administrativa e de producdo mais eficientes, incorporando
tecnologias informacionais, comunicacionais e da robética. Com isso, Netto (1996b)
explicita que entre as transformacdes societarias que tipificam a sociedade tardo-

4As linhas-mestras deste ‘modelo’ concretizam a ‘modernizacdo conservadora’ conduzida no
interesse do monopolio: benesses ao capital estrangeiro e aos grandes grupos nativos, concentragao
e centralizacdo em todos os niveis etc. — consagradas inclusive em tentacular repertério operativo e
normativo (fora de qualquer controle democratico ou parlamentar) acionado por conselhos e coletivos
diretamente atrelados ao grande capital.” (NETTO, 2007, p.31).

12 4...] precedido por outros dois — 0 de Vargas e o da ditadura militar p6s-64" (JUAREZ GUIMARAES
apud BEHRING, 2003).
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burguesa, esta essencialmente o crescimento exponencial dos trabalhadores
excedentes diante dos interesses do capital.

Como refere Castel (1998), para competir no mercado caracterizado pela
flexibilidade, as empresas precisam adaptar-se as flutuac6es da demanda. E assim,
as empresas podem recorrer a subcontratagdo ou treinar suas equipes para a
flexibilidade, mesmo que as custas da continuidade e aprofundamento da destruicéo
do trabalho e da ampliacdo do desemprego.

Incorpora-se ao processo produtivo o desenvolvimento tecnolégico que
contribui para a transformacéo significativa da producéo e das relacdes de trabalho.
O novo regime de producdo flexivel exige uma mao-de-obra qualificada e
multifuncional. O trabalhador precisa desenvolver habilidades cognitivas e
comportamentais tornando-se polivalente e devendo dominar instrumentos
automatizados, superando a exigéncia da rigida especializacdo, como no modelo de
producdo fordista, que prevaleceu no mundo capitalista até a década de 1970
(VOLPATO, 2003).

Com efeito, a precariedade e o desemprego sédo expressdes da modernidade
monopolista, necessarios em vista da garantia de competitividade. No contexto da
acumulacéao flexivel o trabalhador ndo tem garantia de vinculo de emprego ou de
salario, ameacgando a propria estrutura salarial, a qual se consolidou historicamente
pela apreensao das competéncias do trabalhador em longo prazo (CASTEL, 1998).

As fissuras provocadas pela acumulacéo flexivel tém reflexos diretos a partir

dos anos pos década de 1980.

A década de 90 foi um divisor de 4guas nas trajetérias dos principais
indicadores do trabalho no Brasil. Apés cinglienta anos de progressivo
aumento do trabalho assalariado e formalizag&do das rela¢des de trabalho,
houve dréastica regressdo no mercado de trabalho, com aumento de todas
as formas de desemprego, crescimento dos vinculos de trabalho
vulneraveis, queda dos rendimentos reais e concentracdo de renda
(DIEESE apud MARTINS et al, 2007, p.41)

Nessa conjuntura, o capital precisa cunhar formas inovadoras de alcance da
mais-valia, haja vista que “A condi¢cdo para o capital € o trabalho assalariado. O
trabalho assalariado fundamenta-se exclusivamente na competicdo entre os
trabalhadores.” (MARX e ENGELS, 1998, p.28).
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Como busca incessante garantir sua expansao, na década de 1990 o capital
tem como diretriz 0s pressupostos da politica neoliberal. Esta se caracteriza pela
busca de empresas alternativas com tamanho humano, nas quais as pessoas se
reinem para agir com a finalidade de obter lucros. Ha& a emergéncia de uma nova
situacdo no mercado de trabalho, através de contratacbes por meio de empresas
prestadoras de servico. Com isso, as empresas reduzem suas responsabilidades no
processo produtivo, ofertando os mesmos bens e servicos no mercado (DEDECCA e
BALTAR, 1997).

Segundo Marschall (2005), nesse mesmo proposito, vemos ressurgir o
interesse pelas organizacGes cooperativas, compreendidas como propostas que se
constituem em alternativas de superagdo ou minimizacao dos efeitos gerados pelas
crises economicas.

Sendo o assalariamento condicdo essencial para o capital, sdo necessarias
formas de exploracdo da forca de trabalho subjugadas as mesmas regras de
expropriacao da estrutura salarial, ou seja, regras estas que garantam a obtencao de
lucro do capitalista e as relacdes de competitividade entre os trabalhadores, que
precisam esgotar suas capacidades produtivas como exigéncia de sobrevivéncia
(BRAVERMAN, 1981).

Diante dessa conjuntura, delimitamos a reflexdo para as cooperativas de
trabalho, as quais podem ser apreendidas como mecanisSmos necessarios ao

processo produtivo com vistas a manutencéo do capitalismo.

1.3 COOPERATIVA DE TRABALHO E SUA EXPRESSAO NO CAPITALISMO
TARDIO

As cooperativas podem ser divididas em alguns ramos, como trabalho,
crédito, agropecuaria. No que se refere as cooperativas de trabalho entendemos que
congrega diferentes profissionais que prestam servicos a terceiros (VEIGA e
FONSECA, 2002).

Ao explanar sobre as cooperativas de trabalho, Magera (2005) menciona
que elas podem ser classificadas em cooperativas de producéo e/ou servigo, nas
quais os socios tém posse dos meios de producdo ou servigcos, negociam o produto
gerado e nado a forca de trabalho, dividindo o resultado conforme a contribuicdo do

trabalho. Outros ramos seriam as cooperativas de mao-de-obra, as quais prestam
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servicos a empresas de forma esporadica; as organizacdes comunitarias de
producao, objetivando a cooperacéo coletiva e as cooperativas de trabalho mistas,
as quais tém mais que um objeto de atividade, ou seja, “S&o associa¢gfes que
fornecem mao-de-obra para empresas e, a0 mesmo tempo, produzem bens e
servicos para o mercado.” (MAGERA, 2005, p.66).

Singer (2008b), difere as cooperativas de trabalho das de méo-de-obra. Para
0 autor a primeira se caracteriza pela venda dos produtos feitos por seus membros e
com seus proprios meios de producdo. A segunda, por sua vez, seria aquela que
vende produtos ou servigcos produzidos com meios de producdo e no local do
comprador.

Independente da forma que assume, e considerando os principios que a
norteiam, as cooperativas de trabalho devem objetivar melhorar os ganhos e as
condicbes de trabalho de seus associados, os quais devem ser trabalhadores com
0S mesmos interesses, em virtude de sua atividade profissional comum.

Todavia, frente a discussao apresentada, na atual conjuntura podemos inferir
que as cooperativas de trabalho sdo gestadas a partir do movimento do capital.
Sendo assim, esfacelam-se os pressupostos cooperativos de solidariedade® e
ganhos nas condicbes de trabalho de seus associados, substituindo-os pelos
interesses de reproducao do capital e de legitimacgé&o da flexibilizagdo no mercado de
trabalho.

Conforme Cherobim (2005), a substituicdo de contratacdo formal da forca de
trabalho pela forma cooperativa é funcional a estratégia neoliberal, reduzindo a
responsabilidade com os fatores técnico-operacionais da producdo. Ainda sob a
l6gica da globalizacdo, o trabalhador é considerado responséavel por sua situacdo
social. O Estado, se desobrigando dos servi¢cos sociais, induz o proprio trabalhador a
reproduzir-se como for¢a de trabalho.

Para Costa (2005), o Estado passa suas incumbéncias para as forcas do
mercado, a responsabilidade pela situacdo humana foi privatizada e seus
instrumentos foram desregulamentados, ganhando espaco a necessidade do
esforco individual em detrimento das lutas, antes coletivas. A centralidade da

sociedade capitalista € o consumo, ou seja, este é o fim a ser alcancado como

'3 Compartilhamos do entendimento de que “A solidariedade citada por Marx refere-se a uma relagéo
social, com 0s mesmos interesses, e deveria estar voltada para um dado objetivo: a emancipa¢éo dos
trabalhadores.” (GOHN, 1997, p.178).
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atribuicdo individual, ndo existindo regras especificas regulamentadas. Assim, 0s
fins justificam os meios (COSTA, 2005).

Nessa conjuntura, um dos problemas concretos no Brasil é o desemprego que
cresceu entre 1995 e 2003, passando de 6,2% para 10%, registrando o seu maior
pico em 1999. Neste periodo ha um significativo crescimento do numero de
cooperativas de trabalho, podendo-se assim compreender que ha uma possivel
relacdo entre o desemprego e o surgimento destas cooperativas (CHEROBIM,
2005).

Nota-se que no ano de 1995 estavam ligados ao cooperativismo 3,5 milhdes
de brasileiros, ja em 2005 o niumero aumentou para 6,8 milhBes de cooperados.
Este setor é responsavel por aproximadamente 200 mil empregos diretos, em 7.500
cooperativas, divididas em 31% dos municipios do Brasil (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2006).

Como visualizamos no Grafico 1, as cooperativas de trabalho sdo as que mais
possuem unidades no pais. Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB (2007), em 2005 havia 7.500 cooperativas registradas no Brasil e

destas 26,59% eram de trabalho,

GRAFICO 1 — EVOLUCAO DO NUMERO DE COOPERATIVAS NO BRASIL (1990-
2004)

Evolucao do Nimero de Cooperativas, dos principais ramos,

registradas na OCB, desde 1990
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Fonte: Organizacéo das Cooperativas Brasileiras — OCB (2007).
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No grafico 1, vemos que a partir de 1990, principalmente entre 1996 e 2002,
h&a um aumento significativo das cooperativas de trabalho em relacdo as demais.
Este aumento pode estar relacionado as mudancas econémicas ocorridas a partir de
1970, com énfase no Brasil a partir da década de 1990, que impulsionaram as
organizacdes cooperativas diante da internacionalizacdo dos mercados, crise das
economias socialistas, além das transformacfes tecnoldgicas e organizacionais no
mundo do trabalho (LIMA, 2007). Diante disso, os trabalhadores se véem impelidos
a encontrar formas de trabalho e luta, o0 que de acordo com Bourdieu (2000),
representa uma estratégia relacionada a capacidade de inovar e inventar maneiras
de sobrevivéncia.

Singer (2000), um dos autores no Brasil que tem construido os fundamentos
do que se deve entender por economia solidaria’, afere que a formacdo de
cooperativa € uma das respostas possiveis e concretas ao desemprego, criando um
novo setor de reinsercdo produtiva do trabalhador no mercado através da economia

solidéria.

A chave dessa proposta € a associacdo entre iguais em vez do contrato
entre desiguais. Na cooperativa de producgdo, prototipo de empresa
solidaria, todos os sdOcios tém a mesma parcela do capital e, por
decorréncia, o0 mesmo direito de voto em todas as decisfes. (SINGER,
2002, p.9).

A economia solidaria proporciona indagac¢fes acerca da democracia quanto a
posse dos meios de producdo, da distribuicdo coletiva da producdo e sobre a
apropriacéo coletiva dos lucros em detrimento da posse elitizada. Nesse enfoque, é
intrinseco 0 cooperativismo auténtico, no qual os trabalhadores possuem
equitativamente e de forma democrética, o controle do processo de producao e de
seus resultados, em um determinado espaco (OLIVEIRA, 2005a).

Gaiger (2003) expressa que os empreendimentos na proposta de economia
solidaria significam uma forma social de producdo especifica. Apesar de se
contrapor as iniciativas capitalistas, ndo tém como finalidade a superacdo deste
modo de producédo, convivendo com o mesmo. Vale salientar, todavia, que para
Oliveira (2005a), ao contrario do capitalismo, na economia solidaria ndo se produz

duas classes, mas apenas a classe trabalhadora. Nao ha patrées, nem empregados,

4 Segundo Singer (2002), é provavel que a economia solidaria tenha emergido no Brasil como
resposta a crise de 1981/83. Neste periodo varias industrias, até mesmo de grande porte, entraram
em processo de faléncia.
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nao se tem a relacdo de compra e venda da forca de trabalho. Nesse sentido, “[...] a
economia solidaria pode ser considerada uma alternativa viavel de superar
gradativamente as contradicdes e limites do sistema capitalista de producéo.”
(OLIVEIRA, 2005a, p.76).

Com essa direcdo, em 2003 criou-se o Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES™, a qual passa a
contemplar o cooperativismo e associativismo urbano. Esta proposta demonstra o
reconhecimento do Estado brasileiro das mudancgas sociais principalmente quanto a
crise do trabalho que vem afligindo o pais desde a década de 1980. (SINGER,
2009).

A desindustrializacdo, suscitando a perda de milhGes de postos de trabalho,
a abertura do mercado acirrando a competicdo global e o
desassalariamento em massa, o desemprego maci¢co e de longa duracéo
causando a precariza¢éo das rela¢gBes de trabalho — tudo isso vem afetando
grande nimero de paises.” (SINGER, 2009, p.3).

Para Singer (2009), como forma de enfrentamento de tal crise, 0s
trabalhadores tém formado cooperativas de trabalho, para em conjunto gerar
trabalho e renda. Por outro lado, empregadores tém-se utilizado de falsas
cooperativas de trabalho para negligenciar encargos trabalhistas, os quais ndo sao
cobrados ao contratar-se trabalho autbnomo.

Logo, apesar da conquista da SENAES, Lins (2001) expressa que no Brasil a
disseminacdo das cooperativas de trabalho acontece em um contexto desfavoravel
aos trabalhadores. Devem ser consideradas assim, duas dimensdes nesse processo
“[...] o de reacdo as adversidades crescentes e o de garimpagem de melhores
possibilidades de renda e vida, ambos entremeados e complementares.” (LINS,
2001, p.48).

Para muitos trabalhadores o trabalho em organizacdes cooperativas resulta
na precarizacdo, enquanto para outros é a solucdo para o desemprego,
considerando que muitas cooperativas podem ser entendidas como falsas, pois

visam apenas a reducdo dos custos da forca de trabalho (PICCININI, 2004).

!> Foi criada a partir da publicacdo da Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003, tendo como objetivo
implementar e coordenar atividades de apoio a economia solidaria, com vistas a geracdo de renda, a
inclus&o social e & promocdo do desenvolvimento justo e solidario (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2009).
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Singer (2008b) sinaliza que a incidéncia de cooperativas de trabalho esta
relacionada ao fato da conveniéncia em substituir trabalho assalariado por trabalho
autonomo, primordialmente ao se tratar da contratacdo coletiva de trabalhadores.
Expressa que as cooperativas formadas por trabalhadores que se unem por vontade
propria, no intuito de alcancar melhor auferimento de renda sdo consideradas
verdadeiras, sem a espoliacdo de uns sobre os outros. Contudo, entende que ha

cooperativas de trabalho ditas falsas, as quais ele denomina de cooperfraudes.

Empresas criam cooperativas de trabalho, com seus estatutos e demais
apanagios legais, as registram devidamente e depois mandam seus
empregados se tornarem membros delas, sob pena de ficar sem trabalho.
Os empregados sao demitidos, muitas vezes de forma regular, e continuam
a trabalhar como antes, ganhando o mesmo salario direto, mas sem o
usufruto dos demais direitos trabalhistas. Estas sdo as falsas cooperativas
também conhecidas como cooperfraudes e outros epitetos. (SINGER,
2008b, p.2).

O ideario cooperativista vislumbra disseminar as vantagens e principios
cooperativos, como alternativa para incentivar seu desenvolvimento, enfocando nao
s6 a dimensao econdmica, mas a dimensao humana, estimulando a solidariedade.

A cooperacao pode se efetivar como propulsora de uma nova racionalidade
econdémica, amparando ganhos extra-econdmicos, mostrando-se como motor da
racionalizacdo do processo produtivo, com efeitos concretos em comparacao ao
trabalho individual, atuando em prol dos préprios produtores, da qualidade de vida
dos trabalhadores e da satisfacdo de objetivos culturais e ético-morais (GAIGER,
2003).

Contudo, compartiihamos da idéia de que em tempos de desemprego
estrutural, as iniciativas cooperativas tornam-se caracteristicas do modelo neoliberal,
que criam paralelamente ao desemprego, a necessidade de oportunidades de
trabalho e renda. As cooperativas de trabalho apresentam-se, no contexto
contemporaneo, como alternativas a essa problematica, entretanto podem se
caracterizar, também, pelo aprofundamento da destruicio do trabalho,
institucionalizado pelo Estado.

Para Tavares (2004, p.154-155), “As cooperativas da era da acumulagao
flexivel, empreendimentos econémicos sem nenhuma pretensdo transformadora,
tém demonstrado ser uma forma de trabalho bastante funcional na industria

contemporanea.” Neste sentido, crer no resgate dos principios fundamentais do
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cooperativismo como fortalecimento dos lacos de solidariedade na atual conjuntura,
€ no minimo um entendimento que desconsidera a histéria, tendendo a uma visao
ingénua e equivocada do capitalismo.

Assim, no capitalismo tardio o trabalho cooperativo embasa-se no esforco
individual, sendo incentivado por empresas e governos, buscando novas formas de
lucratividade. As cooperativas de trabalhadores formadas por catadores de materiais
reciclaveis ndo deixam de estar submetidas as mesmas condi¢des acima apontadas,

cuja exposicao serd feita a seguir.

1.4 OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO

Como exposto, o trabalhador brasileiro vive sob a égide do mercado, este
como regulador das diferentes esferas da vida social. Engaja-se no jogo da
globalizac&o. “Globalizacdo orquestrada ndo mais pelo capital industrial, mas pela
financeirizacdo da economia em um novo estagio de acumulacdo capitalista®.”
(IAMAMOTO, 2000, p.47).

O Estado se minimiza desresponsabilizando-se pelas contradicbes sociais
acirradas com o processo de globalizacdo, dentre elas as expressdes da “questao

social"’

gue se referem ao trabalho. Como alternativa, as cooperativas de trabalho
acabam por serem legitimadas pelo Estado, mediante sua regulamentacéao.

Surgem entdo, como busca de sobrevivéncia ou até como propostas do
Estado, cooperativas de trabalho formadas por catadores de materiais reciclaveis, os
quais lamamoto e Carvalho (1996) designam como o lumpen proletariado®,
populacdo que sobrevive do seu trabalho, mas em condicdo de subalternidade e
pauperismo.

No processo de beneficiamento e posterior reciclagem de residuos sélidos, os
catadores de materiais reciclaveis sdo intermediarios importantes que permitem
reaver parte dos recursos aproveitaveis no lixo das cidades e assim, com seu

trabalho inicia-se o processo de reciclagem de lixo (MAGERA, 2005). Para

18 Grifos da autora.

7 A “questdo social” esta basilarmente determinada pelo conflito entre capital e trabalho, constitutiva
do desenvolvimento capitalista (NETTO, 2001).

'8 Grifos da autora.
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Goncalves (2005), trata-se de uma atividade antiga’®, que se alarga com o decorrer
do tempo, estabelecendo-se como possivel ocupacéo de trabalho e fonte de renda.

Logo, a origem do catador de materiais reciclaveis é multideterminada,
podendo citar algumas dimensdes como a divisdo de classes, 0 aumento do
consumo, a exclusdo social, a precarizacdo das relacbes de trabalho, o
desemprego, a preocupacdo com a preservacdo ambiental e o surgimento da
indUstria de reciclagem.

Formalmente, o trabalho de catador de materiais reciclaveis esta registrado
sob nuamero 5192-05 na Classificacdo Brasileira de Ocupagbes - CBO.
Compreendemos como trabalhador nesta fungéo “Catador de ferro-velho, catador de
papel e papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata
(cooperativa), separador de sucata (cooperativa), triador de sucata (cooperativa).”
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2008).

Por sua vez, é utilizada da nomenclatura agente ambiental, posta no sentido
do catador de materiais reciclaveis entender-se como agente que contribui, através
de seu trabalho, com a preservacdo do meio ambiente®®. Por meio de discurso
ideologizado, o capital justifica 0 aumento da atividade da catacdo como resultado
de maior consciéncia ecolégica da populacdo. Porém esta nomenclatura ndo altera a
condicdo de expropriagdo e subalternidade em que o catador € submetido.

Para Cesconeto (2002), entender o manuseio do lixo como qualquer forma de
trabalho é desconsiderar as brutais dimensfes de dominacdo e espoliacdo que
determinam a atividade da catacéo.

Nesse sentido, é preciso considerar as questdes ideologizadas e moralistas
relacionadas ao catador e sua atribuicdo na preservacao do meio ambiente, as quais
sdo construidas ao longo da historia do capitalismo e contribuem para alienacéo
quanto a exploracdo do trabalho do catador. Remontamos ao periodo colonial no
Brasil e a formagéo das cidades em que as noc¢des de higiene postas pela medicina
sanitaria passam a classificar os fenébmenos fisicos e sentimentais “Os médicos,

através de suas teorias, redefiniam o sentimento social de maneira absolutamente

1 Como “[...]Ja figura do ‘velho garrafeiro’ do comeco do século XX, que pde em evidéncia tal
atividade, que se expande com o desenvolvimento da sociedade industrial.” (JUNCA apud
GONCALVES, 2005, p.92).

? Esta afirmacdo baseia-se nos pressupostos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
especificamente em seu art. 225 que trata sobre as questdes de meio ambiente; na Lei 9.795/1999
gue dispde sobre a educagdo ambiental e na Instrugdo Normativa n°® 66 de 2005 do Ministério do
Meio Ambiente que institui o Programa de Agentes Ambientais Voluntarios.
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surpreendente (COSTA, 1999, p.74). Segundo o mesmo autor, 0s postulados da
medicina higienista estavam atrelados a normatizacdo da convivéncia familiar, a
imposicdo de regras de convivéncia a partir das exigéncias sanitarias e,
primordialmente, a legitimacdo do Estado como poder supremo.

Além disso, a organizacdo historica das cidades circunscreve as nocdes de
higienizacdo, demarcando-se 0s pressupostos de higiene e limpeza, classificando
além dos ambientes, 0s proprios sujeitos. Institui-se assim, a vinculagédo direta dos
catadores com o proprio lixo, com 0 que ndo serve mais, com o insalubre, com o
sujo, com as epidemias e com a contaminag¢ao (CESCONETO, 2002).

Com essa herancga, o trabalho dos catadores é rotulado pelos ideais histéricos
da higienizacdo, porém torna-se importante para o desenvolvimento capitalista. Os
catadores realizam a coleta dos materiais reciclaveis dando destinacdo correta a
eles, contribuem significativamente para que os residuos sélidos possam retornar a
cadeia produtiva. Além disso, prestam um servico de interesse publico coadunado
aos principios da higienizagéo urbana.

Ainda como forma de enfrentamento das dificuldades que perpassam a vida
dos catadores, citamos o Movimento Nacional dos Catadores — MNCR cujo objetivo
principal € organizar os catadores brasileiros, visando o protagonismo popular desta
fracdo da classe trabalhadora. Surgiu em meados de 1999 com 1° Encontro
Nacional dos Catadores de Papel e em junho de 2001 fundou-se o 1 congresso
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia. Assim, este
movimento alcancou reconhecimento nacional e possibilitou a discussdo da
problematica que envolve o0s catadores (MOVIMENTO NACIONAL DOS
CATADORES, 2009).

Entretanto, muito ainda precisa ser discutido e alcancado nesta luta ardua e
cotidiana que garanta direitos aos catadores de materiais reciclaveis. Na maioria dos
municipios, os catadores ndo recebem nenhum valor pecuniario do poder publico
municipal, nem atendimento continuo através das politicas publicas. “Os catadores
[...] s&o trabalhadores que realizam wuma atividade caracterizada como
responsabilidade do servico publico [...]” (MARTINS et al, 2007, p.59).

Diante disso, a formacdo cooperativa entre o0s catadores de materiais
reciclaveis torna-se alternativa de sobrevivéncia, de maiores possibilidades de renda
e até mesmo de busca de autonomia, considerando-se 0s principios embasadores

do cooperativismo.
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Atualmente, a Politica Nacional do Cooperativismo é delineada pela Lei
5.764/1971, considerando os dispostos do Cédigo Civil de 2002, como ja exposto.
Os direitos dos trabalhadores cooperados, por sua vez, seguem 0S Ccritérios
estabelecidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, decreto-lei n°
5.425/1943. Esta lei estabelece em seu Art. 442 que “Contrato individual de trabalho
€ 0 acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego”. Porém,
através da Lei 8.949/94 acrescentou-se a este artigo o seguinte paragrafo Unico
“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, hem entre estes e os tomadores
de servicos daquela”.

Com essa modificacao legal, os trabalhadores cooperados passam a néo ter
uma relacdo de emprego, sdo considerados socios e desta forma, ndo tém
garantidos os direitos trabalhistas legalmente constituidos. Nesta perspectiva, Singer
(1996) explicita que 0 emprego exige assalariamento, a compra e a venda de forca
de trabalho, na qual a mercadoria é a capacidade de produzir do trabalhador.

Diante do que circunscreve a Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 3
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2009), Flor (2008) expde que os catadores de materiais
reciclaveis cooperados ndo sdo considerados empregados, mas associados ou
sécios?’ da cooperativa. Como tal, contribuem com o INSS de acordo com a
remuneracao do trabalho realizado por so6cio, ou seja, o recolhimento ao INSS é de
11% sobre a renda mensal do trabalhador.

Os catadores de materiais reciclaveis cooperados tém garantido os direitos
previdenciarios como auxilio-doenca, auxilio-maternidade, auxilio-acidente, auxilio-
reclusdo, aposentadoria, pensdo por morte, salario-maternidade e salario-familia.
Tais direitos sdo assegurados a qualquer trabalhador que contribua com a
previdéncia social, conforme expressa Estrela (2008).

Luz (2005) acrescenta que em relagdo aos aspectos previdenciarios, o
cooperado é um trabalhador autbnomo. O Decreto numero 611/92 em seu Art. 6°,
inciso 1V, item 4 que determina “S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social

as seguintes pessoas fisicas [...] IV - como trabalhador autbnomo: [...] 4. o

2L O termo sécio é utilizado neste trabalho considerando a denominacéo formal dos catadores em
relacdo a Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”, conforme o Estatuto
Social da referida Cooperativa. Ainda, o Novo Cdédigo Civil Brasileiro de 2002 define em seu Art. 981.
“Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens
ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si, dos resultados”.
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trabalhador associado a cooperativa de trabalho que nessa qualidade presta servico
a terceiros.”.

Quanto aos aspectos tributarios, Luz (2005) informa que as cooperativas sao
sociedades civis sem fins lucrativos, ndo visam e ndo geram lucro, com isso, ndo ha
o fato gerador do imposto de renda.

Para Martins et al (2007), € necessario expor as dimensfes que determinam
aa garantias da Previdéncia Social brasileira no pos década de 1990. A Constituicao
de 1988 ampliou as possibilidades de inclusdo dos trabalhadores na cobertura
previdenciaria. Porém, na sequéncia foram sendo aprovadas Emendas
Constitucionais®® alterando parte dessas garantias com o discurso da necessidade
da reforma da previdéncia, frente ao seu déficit e inviabilidade em médio prazo. Por
consequéncia, as garantias da previdéncia dos cidadaos, passam a ser
consideradas o estigma dos incapazes e imprevidentes (COSTA, 2005).

Torna-se notoria a disputa de interesses, de um lado o capital buscando
privatizar a previdéncia e de outro os trabalhadores enfraquecidos, tentando manter
os direitos socialmente conquistados com a Constituicdo de 1988.

Quanto aos direitos trabalhistas, além da CLT ndo ha legislacdo especifica
gue normatiza sobre os direitos dos trabalhadores cooperados, e nesse caso 0S
catadores de materiais reciclaveis. Passaro (2008) observa que o Estado se omite
em relac@o a esta forma de trabalho. Os trabalhadores cooperados sendo socios de
uma cooperativa sao considerados autbnomos na prestacdo de seus servi¢cos. Ha
discussbes no ambito do poder publico sobre a necessidade da implementacao
dessa legislacdo, mas isso pode demorar meses ou até anos.

Com efeito, a insercdo em uma cooperativa de trabalho ndo garante aos
trabalhadores os direitos trabalhistas na categoria de empregados, ja que sé&o
considerados pelas leis trabalhistas como sécios da cooperativa pela qual prestam
servigos. Desta forma, o catador cooperado ndo tem registro em carteira de trabalho,
direito a Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, seguro desemprego,
férias, décimo - terceiro salario, rescisao contratual.

Segundo Luz (2005), em relacdo aos aspectos trabalhistas, o trabalhador
cooperado é considerando o dono, ndo é um assalariado. E uma relacdo de
autonomo, totalmente diferente da relagdo empregado/empregador.

22 Cita-se a Emenda Constitucional n°20/1998 e a n°41/2003.
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Singer (2008b) explicita que o Ministério do Trabalho e Emprego em conjunto
com a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho séo instituicdes que
cabem fiscalizar a destruigcéo legal dos direitos do trabalhador.

Pontuamos que a partir da Emenda Constitucional n°45 de 8 de dezembro de
2004 transferiu-se a Justica do Trabalho a fiscalizacéo das relacfes de trabalho. Tal
emenda é de extrema relevancia considerando que a CLT protege o empregado e
ndo o trabalhador, pois no periodo de sua promulgagéo as contratacdes de trabalho
eram basicamente na forma subordinada, caracteristica esta, histérica nas relaces
trabalhistas (FAVA, 2008).

Segundo Pé&ssaro (2008), os casos reclamados pelos trabalhadores séo
deliberados pelo Ministério da Justica do Trabalho. Nesse sentido, Furquim (2001)
expde que no Direito do Trabalho prevalece o principio da Primazia da Realidade,
isto é, nas decisdes é considerada a forma como os servigos sdo desenvolvidos, 0
que determinara se a relacdo tem carater societario ou empregaticio.

Entéo, frente as definicdes legais das cooperativas, principalmente quanto as
cooperativas de trabalho, delimitando aquelas formadas por catadores de materiais
reciclaveis, € necessario apresentar a operacionalizacdo do processo de
beneficiamento e reciclagem de residuos sodlidos, ja que é neste processo que
muitos catadores se véem impelidos a se unirem ou serem unidos em cooperativas.
Torna-se proeminente tais apontamentos para contribuir com o entendimento dos

determinantes cotidianos de trabalho dos catadores associados em cooperativas.



2 AS DIMENSOES ENTREMEADAS NA RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS
E AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

21 O PROCESSO DE RECICLAGEM: CONTRIBUICAO PARA A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL?

O consumismo e a excessiva utilizagcdo de recursos naturais contribuem para
a producdo expressiva de lixo. A fabricacdo de produtos e o avanco tecnoldgico
possibilitam e estimulam a comodidade, crescendo consideravelmente a utilizacao
de residuos sodlidos, como embalagens descartaveis advindas do aluminio, ferro,
vidro, plastico e papel.

A urbanizacdo € um processo irreversivel em ambito mundial e, aliado ao
desenvolvimento industrial, determina o aumento da producdo e diversidade de
residuos solidos.

Para Calderoni (2003), os conceitos de lixo e residuo sélido variam de acordo
com a época e o lugar. Apesar disso, lixo € todo material inatil, que é posto fora.
Residuo, entretanto, seria 0 que sobeja do processo produtivo, comumente, da
producado industrial. Acrescentamos a especificacdo posta na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (2008), em seu Art. 2°, inciso | de que os residuos solidos séo “[..]
qualquer material, substancia ou objeto descartado, resultante de atividades
humanas e animais, ou decorrente de fenbmenos naturais, que se apresentam nos
estados sélido e semi-sdélido, incluindo-se os particulados.”

Goncalves (2005) argumenta que apesar da utilizacdo da designacao de
residuos solidos, ndo ha nenhum problema em utilizar o termo lixo, visto que, “[...]
usar a nocao lixo é uma forma provocativa e adequada para discutir residuos em
seu contexto social e de exclusdo na atual sociedade capitalista, a qual exclui o
trabalho vivo e invisivel dos catadores.” (GONCALVES, 2005, p.88).

Assim sendo, a producédo de lixo em grande quantidade constitui uma das
faces consequentes do modo de producéo. Fator determinante é a l6gica capitalista
voltada ao consumo, o qual acaba por ditar as regras de convivéncia (MARTINS et
al, 2007). Podemos dizer que o consumo € uma das estratégias do capital para
responder as suas crises. Para Mota et al (2004), o modo de producdo capitalista
incita a utilizacdo desmedida e irracional dos recursos naturais, agravando o

desequilibrio entre a natureza e a acdo humana.
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Na légica do capital “cria-se um paradoxo: € preciso consumir cada vez mais
para viver e manter-se na vida moderna, a0 mesmo tempo, que se torna necessario
evitar que o produto final desse consumo — o lixo — nos ameace.” (EIGENHEER
apud GONCALVES, 2005, p. 87).

As implicagcbes ambientais advindas do célere processo de crescimento
econdmico tornam-se preocupacdes dos governos e das organiza¢des comunitarias,
primordialmente a partir dos anos 1970. Os residuos produzidos pelo homem
passam a ser entendidos como ameacas a sobrevivéncia das futuras geracdes, nao
condizendo com os pressupostos do desenvolvimento sustentavel?® (CALDERONI,
2003). Na Agenda Global 21 é citado no Art. 5, item 5.4 “H& a necessidade de
desenvolver estratégias para mitigar tanto o impacto adverso da atividade humana
sobre 0 meio ambiente como o impacto das mudancas ambientais sobre as
populacdes humanas.”

Para situar a problematica, apresentamos na Tabela 1 o tempo em que

alguns residuos delongam-se para sua decomposicao.

TABELA 1 - TEMPO DE DECOMPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS

MATERIAL TEMPO DE DECOMPOSICAO
Papel 3 a 6 meses
Palito de fésforo 6 meses
Pano 6 meses a l ano
Filtro de cigarro 5 anos
Chiclete 5 anos
Lata de aco 10 anos
Madeira pintada 13 anos

Nylon

Plastico e metal

Borracha

Vidro

Mais de 30 anos

Mais de 100 anos

Tempo indeterminado

1 milhdo de anos

Fonte: Reciclaveis (2008).

2 para que o desenvolvimento tenha carater de sustentabilidade deve prosseguir quase que de forma
permanente, aumentando além do produto, os indicadores sociais e preservando o meio ambiente,
atendendo assim, as necessidades atuais sem comprometer as gerac¢des futuras (NOGUEIRA e
SANTANA, 2007).
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Essa situacdo colabora para que a reciclagem seja entendida como uma
alternativa relevante a conservacdo do meio ambiente. Calderoni (2003) esclarece
que reciclar é possibilitar que outra vez o0s materiais sejam aproveitados.
Acrescentamos a Politica Nacional de Residuos Solidos (2008), Art. 29, inciso XV,
cuja definicdo de reciclagem € “[..] o processo de transformacéo de residuos soélidos
gue envolve a alteracdo das propriedades fisicas e fisico-quimicas dos mesmos,
tornando-os insumos destinados a processos produtivos.”

Conforme se vé no Quadro 1, muitos sdo 0s materiais passiveis de

reciclagem, os quais voltam a cadeia produtiva como fonte de matéria-prima.

QUADRO 1 - MATERIAIS COM POSSIBILIDADE DE RECICLAR

MATERIAL TIPO EXEMPLO MATERIAIS
BENEFICIADOS NA
USINA DE SANTA
HELENA
Metais Aluminio Latinhas X
Aco Ferro fundido, chapas, tubos, rolhas, zinco, aco
X
Vidro Branco
Yerde Garrafas, copos X
Ambar
Papéis Papel virgem | Folhas, caixas, papel toalha, bandeja de latas,
tubetes de bobina X
PapelBes Papel Folhas, caixas, papel toalha, bandeja de latas,
Reciclado tubetes de bobina X
Orgénico Lixo Restos de comida, papéis de sanitarios,
guardanapos, outros
Plasticos PET Bombonas (concentrados), garrafas de
refrigerante, barbante X
PEAD Caixas de embalagens, baldes, garrafas de
alcool, frascos de produtos de limpeza X
V Acrilico X
PEBD Sacos de rolha, garrafas de PET, embalagens de
massas e biscoitos, sacos de leite, condutores
de fios elétricos X
PP Copos de agua mineral, embalagens de massas
e biscoitos, frascos de detergentes, tampas X
plasticas.
0os Sacos de rafia, copos descartaveis, canudinhos. X
OUTROS Cavaco de teflon e nylon, fibra de vidro, lonas
night and day, isopor, lona de caminh&o

Fonte: Reciclaveis (2008). Dados adaptados pela autora.
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Embora haja necessidade da preservacdo da natureza, a qual possibilita a
satisfacdo de necessidades dos homens, o discurso ambiental obscurece a
dimensdo econdmica que permeia a destinacdo do lixo. Buscam-se produzir
recursos financeiros mediante o manuseio, separacdo e reciclagem dos residuos

produzidos pela sociedade.

[...] na medida em que se encontrar um fim lucrativo para os residuos (nicho
de mercado em expansdo no pais), produzindo recursos financeiros e
gerando efetivamente novos negocios, nem todo o lixo continuard a ser
considerado lixo pelo mundo empresarial e pela propria
sociedade.(GONCALVES, 2005, p.86).

bY

Subjugados a égide do capital, os trabalhadores criam alternativas de
sobrevivéncia a partir do processo de reciclagem de residuos sélidos, contribuindo
para a consolidacdo da producdo de novas mercadorias a partir de residuos
advindos de mercadorias consumidas pelo homem. Temos assim, além da dimenséao
econbmica, a dimensao social imbricada no processo de reutilizacdo de materiais ja

descartados pelo consumo.

2.2. O BENEFICIAMENTO NO PROCESSO DE RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS: DIMENSOES ECONOMICAS E SOCIAIS

O processo de reciclagem envolve a coleta, a triagem, o beneficiamento
(pesagem, enfardamento, etc.) e o transporte diferenciado (CALDERONI, 2003).
Desta forma, o beneficiamento dos residuos € constitutivo do processo de
reciclagem, preparando o material para retornar a cadeia produtiva. Colabora com a
solucao de um problema social, isto €, o lixo.

Para Goncgalves (2005), nos municipios o gerenciamento de residuos solidos

é de responsabilidade do 6rgéao gestor municipal.

Tal gerenciamento deve consistir de acBes normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento desenvolvidas pela administracdo municipal
baseado em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos para coletar,
tratar e dispor os residuos sdlidos de uma cidade, viabilizando processos e
procedimentos que garantam a protegdo da saude publica e a qualidade do
meio ambiente. (GONCALVES, 2005, p.89).

Diante dessa responsabilidade, Magera (2005) aponta que a reciclagem vem

tornando-se alternativa para os residuos produzidos pelo homem. Para concretizar o
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processo de reciclagem 6rgdos governamentais vém estimulando a criacdo de
cooperativas de trabalhadores. Os catadores sdo nomeados pelo autor como
agentes da modernidade®®, pois, sumariamente, entende que os catadores de
materiais reciclaveis colaboram com a preservacao do meio ambiente, reciclando o
lixo que ndo geraram até mesmo pela dificuldade que eles tém para consumir,
porém, encontrando nele fonte de renda e sobrevivéncia.

Nesse ponto, a 6tica é partilhada com Singer (2008a), o qual expressa que
parte da populacdo sobrevive reciclando o lixo, atendendo as necessidades da
sociedade, pois ao trabalhar contribuem para a limpeza das ruas. “A estas pessoas
€ atribuido o estatuto mais baixo entre os pobres urbanos e economicamente sdo 0s
mais pobres entre os pobres.” (SINGER, 2008a, p.42).

Coaduna-se a isso, o fato da reciclagem ser uma forma de reaproveitamento
de residuos sdlidos, que passam a ser fonte de matéria-prima na fabricacdo de
novos produtos. A reciclagem reduz os custos de producdo, aumentando a eficiéncia
do processo com a diminuicdo dos custos com transporte, energia e matéria-prima
(CALDERONI, 2003).

A cadeia produtiva da reciclagem é constituida pelo produto, esse alvo de
marketing para o seu consumo em elevada escala. Do consumo temos o
descarte, a idéia do descartavel como comportamento adequado e
desejavel, tendo em vista a sociedade consumista em que vivemos que
enaltece o consumo-descarte imediato. Desse é produzido lixo que apés a
coleta é direcionado para os lixfes [...]; usinas de reciclagem [...]; aterros.
Nesses locais temos a presenca de catadores de materiais reciclaveis, que
selecionam, coletam e separam o material misturado ao lixo in natura. Tais
catadores, de forma autdnoma ou por meio de sistema de cooperativa ou
associagdo, vendem o material coletado a atravessadores, que, por sua
vez, o revendem para as grandes indUstrias de reciclagem do pais. Nestas,
a partir do material reciclavel é processado um novo produto, sendo este
vendido ao comércio para posterior consumo da popula<;5025.
(GONCALVES, 2005, p.103).

O beneficiamento, como etapa do processo de reciclagem, torna-se etapa
importante & cadeia produtiva. Antecede o processo de producdo, contribui com a
transformacdo do que foi descartado pela sociedade em matéria-prima para a
construcdo de novos produtos.

Os materiais reciclaveis passam a ser mercadorias, com determinacédo de

valor, proporcionado viabilidade econdmica de sua exploracdo. Constitui a cadeia

24 Grifos do autor.
% Grifos da autora.
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produtiva da reciclagem que tem gerado consideravel faturamento (MARTINS et al,
2007).

Para Mota et al (2004), além de transformar o residuo sélido em nova
mercadoria, o capital imp0e a este um determinado valor simbdlico, estabelecendo
padrées de qualidade, mediante imposicdo da idéia a populacdo de estar
consumindo um produto ecologicamente correto, e assim, contribuindo com a
sustentabilidade do meio ambiente.

Com isso, podemos afirmar que o processo de beneficiamento de residuos
sélidos e, por conseguinte, a reciclagem, contribuem para a viabilizacdo da cadeia
produtiva. No entanto, o maior beneficiado no processo de reciclagem efetivada por
catadores, estando ou ndo em cooperativas, ainda € o setor industrial (MAGERA,
2005).

Aliado a isso, temos a figura do intermediador®®, cuja designacdo advém do
fato de repassarem os residuos recolhidos e separados pelos catadores para
grandes empresas de reciclagem, obtendo vantagens monetarias nesta transacao.

Por essa relacdo de exploragédo imposta ao catador, Cesconeto (2002) refere
que se configura relacdo de tensédo entre os catadores e 0s sucateiros. Porém os
catadores acabam se submetendo as regras dos sucateiros e 0s precos que eles
determinam para os residuos ja que, na maioria das vezes, ndo tém condi¢cbes de
negociar diretamente com a empresa de reciclagem. Isto se torna dificil,
principalmente pelos altos custos que envolvem o armazenamento e o0 transporte
dos materiais, atrelado ao fato de sobreviverem do recurso deste material, sem
possibilidades concretas de juntar grandes quantidades em pouco tempo.

Frente a isso, as cooperativas seriam, muitas vezes, alternativas de eliminar a
intermediacdo, ou ao menos de diminui-la e assim, aumentar a renda dos catadores.
O catador de materiais reciclaveis procura, muitas vezes, unir-se em cooperativa
como forma de competir de forma igual no mercado. A cooperativa € vista como
forma de livrar-se do intermediador, mediante a juncdo de um grande volume de
material que permita a negociacdo direta dos catadores com as empresas de
reciclagem (MAIA, 1985).

No entanto, isso ndo é uma constante. Na maioria dos casos, as cooperativas

formadas por catadores de materiais reciclaveis proporcionam maior lucro ao

% podem ser designados também como sucateiros ou aparistas.
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capitalista, na figura do sucateiro. Através da cooperativa, 0 material acaba sendo
aglomerado em maior quantidade, armazenado em local adequado e com isso, O
valor do residuo para o intermediador torna-se maior na hegociagdo com a empresa
de reciclagem.

Com efeito, podemos sugerir que o alto faturamento por meio do processo de
reciclagem nao retorna diretamente ao catador, mas aos intermediadores e as
industrias de reciclagem. Segundo Martins et al (2007), a reciclagem esta em
expansdo e as industrias estdo se organizando em associacbes com vistas a
melhorar seu poder de negociacdo. O mercado da reciclagem é um setor que lucra
com o trabalho do catador de materiais reciclaveis. Torna-se evidente que a industria
obtém lucro com a reutilizacdo de materiais reciclaveis e os catadores tém sua
sobrevivéncia baseada em uma atividade precaria e com baixa remuneracao.

Os catadores de materiais reciclaveis cooperados vivenciam a precariedade
das relacfes e condicdes de trabalho, em situacdo de espoliacdo advinda da propria
cooperativa que constituem. “A reciclagem esta sendo feita por cooperativas
formadas, em sua maior parte, por desempregados e pessoas sem um emprego
melhor, cuja remuneracdo, com certeza, ultrapassaria o0 que recebem nas
cooperativas de reciclagem de lixo.” (MAGERA, 2005, p.14).

Logo, embora a responsabilidade quanto ao gerenciamento dos residuos
sélidos seja do Estado, o mesmo nao responde a esta necessidade de forma direta.
Como opc¢ao, o Estado impulsiona iniciativas que proporcionem a execucao do
servico, exonerando-se ainda de suas responsabilidades quanto aos direitos
trabalhistas. Legitima o mercado informal de trabalho e garante a prestacdo de um
servico que seria de responsabilidade publica. Ainda, através do incentivo, a
reciclagem, sustentada pelo discurso ambiental, contribui com o capital no
oferecimento de matéria-prima para a cadeia produtiva, explorando a forca de
trabalho na figura do catador. Visando sua sobrevivéncia, o trabalhador submete-se
a esse processo, marcado pela precarizacao nas relagdes de trabalho.

Com base nas colocacfes ja postas apresentaremos a seguir a realidade
determinada do municipio de Santa Helena, e ao mesmo tempo determinante, na
vida dos catadores de materiais reciclaveis associados a Cooperativa dos Agentes
Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”. Visamos, assim, compreender em ambito

local como se configura a exploracdo da forca de trabalho na prestacdo de um
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servico de carater publico, além das regulamentacfes e acdes estatais em sua
legitimacéo as cooperativas de trabalho.

Para tanto, explicitaremos os procedimentos metodoldgicos utilizados para se
aproximar das dimensdes que determinam o objeto da pesquisa, na sua

desconstrucéo e reconstrucao, a partir da analise da realidade em que se deflagra.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa € uma forma que o investigador encontra para obter respostas
das indagacfes que estabelece sobre a realidade, tendo como propésito desvendar
gquestdes mediante aplicacdo de métodos cientificos. Mesmo que estes métodos, as
vezes, ndo obtenham respostas totalmente fidedignas, sdo os Unicos que podem
oferecer resultados satisfatérios manifestando com mais veracidade as expressées
do real (SELLTIZ apud LAKATOS e MARCONI, 1999).

Abramo (1979) assegura que fazer pesquisa € objetivar, conhecer algo de
forma cientifica e empreender atividades que concretizem este intento. O método
cientifico é apontado pelas peculiaridades do setor do conhecimento em que se
insere a pesquisa e na natureza do objeto que a embasa.

Desse modo, sdo necessarios mecanismos metodologicos que permitam a
aproximacdo com o0 objeto a ser analisado. A metodologia é entendida “como o
caminho e o instrumental proprios de abordagem da realidade. Neste sentido, a
metodologia ocupa lugar central no interior das teorias sociais, pois ela faz parte
intrinseca da visao social de mundo veiculada na teoria.” (MINAYO, 1994a, p.22).

Esse estudo foi fundamentado sob a abordagem qualitativa, identificando as
relacdes sociais e 0s processos dos fendmenos, aproximando-nos dos significados,
motivos, aspiracdes, valores e atitudes que envolveram 0s sujeitos da pesquisa. A
abordagem qualitativa possibilita a investigacdo de aspectos mais proficuos quanto
aos significados dos fendmenos, permitindo ao pesquisador analisar as relacées
entre 0s mesmos, sem desvincular os sujeitos da realidade em que vivem e de sua
perspectiva de ver, pensar e entender este meio. “A abordagem qualitativa parte do
fundamento de que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito [...]. O
objeto ndo € um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relagdes que
sujeitos concretos criam em suas ac¢oes.” (CHIZZOTTI, 1991, p.79).

O tipo especifico de delimitacdo do objeto, utilizado neste trabalho
dissertativo, foi o estudo de caso. Este tem como finalidade reunir informacdes sobre
um campo especifico ou sobre um conjunto de casos que dizem respeito ao
problema abordado. O estudo de caso “[...] retrata tanto uma realidade, quanto
possibilita revelar a multiplicidade de aspectos globais presentes em uma dada
situacao. (CHIZZOTI, 1991, p.102). Assim, através do estudo de caso, buscamos

desvelar os fenbmenos que envolvem a Cooperativa dos Agentes Ambientais de
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Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente” e sua imbricacdo na Usina de
Beneficiamento de Residuos Sodlidos do municipio de Santa Helena-PR,
entendendo- a como unidade de analise.

Visando contemplar o objetivo de “Apreender, compreender e analisar a
cooperativa de trabalho no processo de beneficiamento de residuos sélidos, em sua
manifestacdo concreta no movimento do capital tardio em resposta as
determinacdes particulares do capitalismo no Brasil e sua objetivagdo no municipio
de Santa Helena”, utilizamos da pesquisa bibliografica. Esta se coloca como uma
analise geral dos principais trabalhos desenvolvidos quanto ao objeto de estudo,
tornando-se direcionamento imprescindivel para desenvolver a pesquisa (LAKATOS;
MARCONI, 1999).

Para a obtencdo de dados, baseamo-nos também na técnica de entrevista,
entendida como “[...] uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacédo.” (GIL, 1999,
p.117). A entrevista ndo € uma conversa despretensiosa ou neutra, mas uma forma
de coleta de dados realizada através da fala dos sujeitos, que vivenciam uma
determinada realidade alvo da investigacdo. O instrumento que empregamos foi o
formulério, ou seja, “[...] uma colecdo de questdes que sdo perguntadas e anotadas
por um entrevistador numa situacéo face a face com outra pessoa.” (SELLTIZ apud
LAKATOS e MARCONI, 1999, p.114). Empregamos a entrevista semi-estruturada®’,
permitindo acrescentar perguntas no decorrer da entrevista que pudessem
complementar o objetivo, sem ter assim uma ordem rigida de questionamentos.

Na entrevista, segundo Abramo (1979), o registro das respostas deve ser feito
no momento ou logo apoés ela ter sido feita. Podem ser registradas de forma escrita
ou através da gravacdo do som. Nesta pesquisa os registros foram realizados de
forma escrita, visando o ndo constrangimento dos sujeitos pesquisados.

Em conjunto com a entrevista semi-estruturada, embasamos a investigagao
na entrevista informal, que segundo Gil (1999), possibilita uma visdo geral do
problema pesquisado. E quase uma conversa, mas com objetivo claro de coleta de
dados, sendo comum em estudos de caso. Essa forma de entrevista foi relevante
para obtermos informa¢Bes dos catadores de materiais reciclaveis da Usina de
Beneficiamento de Residuos Sodlidos e, dentre aqueles s6cios da Cooperativa dos

" Roteiro de questdes no Apéndice A.



55

Agentes Ambientais. Como pesquisadora e Assistente Social do municipio de 2002
a 2006 estivemos, em varios momentos, junto aos catadores no espaco da Usina de
Beneficiamento. Desta forma, tivemos a possibilidade de compartilhar de
informagdes que se tornaram proeminentes para a construcao deste trabalho.

Isso se torna relevante, demonstrando que o processo de investigacdo que
norteia uma pesquisa cientifica ndo se da de forma rigida. As informacdes podem
ser coletadas em momentos imprevisiveis, devendo o0 pesquisador buscar
alternativas de preservacdo dessas informacbes, mediante a atencdo e,
principalmente, a sistematizacdo das informacdes com anotacdes, garantindo a
preservacao dos relatos.

Outra técnica que usamos foi a analise documental, compreendida como “[ ]
uma serie de operagBes que visam estudar e analisar um ou varios documentos
para descobrir as circunstancias sociais e econémicas com as quais podem estar
relacionadas.” (RICHARDSON, 1999, p.230).

A andlise documental teve como fontes leis e documentos que regulamentam
as cooperativas de trabalhos e suas formas de express&o®. Delimitando a analise
para o objeto apontado, consultamos documentos especificos da Cooperativa dos
Agentes Ambientais “Amigos do Meio Ambiente” e por decorréncia, da Usina de
Beneficiamento de Residuos Soélidos do municipio de Santa Helena®.

Vinculada as demais técnicas, tivemos como forma de coleta de dados a
observacdo. Para Richardson (1999, p.259), “A observacéo, sob algum aspecto, &
imprescindivel em qualquer processo de pesquisa cientifica, pois ela tanto pode
conjugar-se a outras técnicas de coleta de dados como pode ser empregada de
forma independente e/ou exclusiva.” Neste estudo, em especifico, a observacédo foi
nao participante, considerando que ndo buscamos estudar o objeto como membro
do grupo dos sujeitos pesquisados, mas como espectador atento as determinacfes

gue o envolvem.

%8 |ei 5.764/1971 que define a Politica Nacional do Cooperativismo; Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT; Lei 8.949/1994, cujo texto acrescenta paragrafo ao art. 442 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) para declarar a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e
seus associados.

9 Ata da Cooperativa dos Agentes Ambientais; Decretos e Leis Municipais que se referem a Usina de
Beneficiamento Sélidos e a Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”;
Convénio estabelecido pela administracdo municipal e a Cooperativa dos Agentes Ambientais
“Amigos do Meio Ambiente”; Termo de Ajuste de Conduta firmado pelo Ministério Pdblico e a
administragdo municipal; relatérios das compras e vendas dos materiais reciclaveis e do pagamento
dos cooperados.
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Por conseguinte, para que uma pesquisa possa ser concretizada, deve partir
de um determinado campo de observacdo, uma unidade de populacdo a ser
estudada, que tem caracteristicas comuns definidas para certo estudo (LAKATOS;
MARCONI,1985). Neste enfoque, indicaremos a seguir o lécus da pesquisa e 0s

sujeitos que proporcionaram concretude a investigacao.

3.1 LOCUS E SUJEITOS DA PESQUISA

O objeto da pesquisa € historico, os seres sociais vivem 0 presente, com
marcas do passado e projecdes para o futuro, na relacdo e luta constante entre o
gue esta posto e 0 que esta sendo construido. Desta forma, ndo é s6 o pesquisador
qgue coloca sentido na investigagdo, mas 0s sujeitos que a constituem mediante o
significado e a intencionalidade que colocam as suas acdes (MINAYO, 1994b).

Frente ao objeto desta investigacdo, ou seja, “A forma de existir e de ser da
Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena ‘Amigos do Meio Ambiente’ e
sua imbricacdo na Usina de Beneficiamento de Residuos Sélidos do municipio de
Santa Helena-PR”, delimitamos como l6cus a Cooperativa dos Agentes Ambientais
de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente”, sendo 0s sujeitos da pesquisa os 22
catadores de materiais reciclaveis cooperados.

Visando a garantia do sigilo das identidades, os sujeitos pesquisados foram
identificados no decorrer deste trabalho por letras, conforme o grupo que pertencem.
Destacamos, que procuramos deixar os catadores seguros de que sua identidade
seria mantida em absoluto sigilo. Esta foi uma das condigcfes para que muitos
aceitassem responder as questdes que nortearam as entrevistas. Com isso, 0S
catadores de materiais reciclaveis cooperados seréo identificados com a letra [C].

Apoés definirmos esta populacdo, o processo de andlise e as determinacdes
postas na realidade indagada, levaram-nos a estabelecer uma amostra de outra
populacdo. Para GIL (1999), nas pesquisas sociais é freqlente se trabalhar com
uma amostra, compreendida como uma pequena parte dos elementos que
compdem o universo. A amostra que definimos foi do tipo intencional, ou seja, 0s
sujeitos foram selecionados como amostra intencional por desempenharem
determinada funcdo, ou ocuparem algum cargo referente a formulacdo e execucao
da politica de meio ambiente no municipio de Santa Helena. Estes sujeitos

pesquisados sao identificados com a letra [G].
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Ressaltamos que, inicialmente, esses seriam 0s sujeitos da pesquisa. No
entanto, considerando o movimento do real e a necessidade de desconstruir e
reconstruir o objeto em analise, outros sujeitos foram indagados buscando-se
informagbes complementares e que permitissem uma maior aproximagdo com o0
objeto.

Dessa forma, frente as leituras, observacfes e relatos que denunciam a
lucratividade dos intermediadores, indagamos também um intermediador da regiao
que trabalha com papel, papeldo e plastico, designado no trabalho com a letra [].
Pesquisamos ainda documentos referentes as transacdes que envolvem a
negociacdo de residuos solidos entre intermediadores e a Cooperativa dos Agentes
Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”.

No decorrer da pesquisa, constatamos a imbricacdo entre a Cooperativa dos
Agentes Ambientais de Santa Helena e a Usina de Beneficiamento de Residuos
Sdlidos. Além disso, constatamos empiricamente que h& catadores de materiais
reciclaveis inseridos na Usina, mas que nao sao sécios da Cooperativa, apesar de
sua atividade profissional comum. Outros sao catadores, mas néo trabalham na
Usina de Beneficiamento, tampouco, sdo associados da Cooperativa dos Agentes
Ambientais. Estes acabam vendendo os residuos solidos que catam nas ruas para a
prépria Cooperativa.

Por tal situacao, apesar do l6cus da pesquisa ser a Cooperativa dos Agentes
Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”, como informacfes complementares
sentimos a necessidade de indagar tanto os catadores de materiais reciclaveis
inseridos na Usina e ndo socios da Cooperativa como aqueles externos a ela,
objetivando obter sua contribuicdo para o entendimento das determinacdes do
objeto em analise.

Sendo assim, entrevistamos através de formulario semi-estruturado 2
catadores® de materiais reciclaveis externos a Usina e que vendem os residuos
sélidos a Cooperativa, identificados com a letra [E]. Dos 16 catadores inseridos na
Usina e ndo socios da Cooperativa, entrevistamos por meio de formulario semi-
estruturado 4 catadores. Nota-se, todavia, que ouvimos de alguma forma a maioria

deles através da entrevista informal. Estes sdo designados com a letra [U].

% No total sdo seis catadores de materiais reciclaveis que estdo externos & Usina de Beneficiamento
e vendem os residuos que catam, nos distritos do municipio, a Cooperativa dos Agentes Ambientais
“Amigos do Meio Ambiente”.
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Com a anuéncia dos sujeitos pesquisados, realizamos algumas entrevistas
com os catadores de materiais reciclaveis em visitas domiciliares, tendo em vista
garantir o sigilo das informagdes. Outras entrevistas realizamos no espaco da Usina
de Beneficiamento, em sala separada com as portas fechadas.

Compartilhamos com o leitor as dificuldades encontradas no processo de
pesquisa para obter de alguns catadores as informacfes em tempo e espaco
determinado. Para alguns catadores desviar-se de suas fun¢bes dentro da Usina
acabava prejudicando seu trabalho, e caindo a producdo a sua renda mensal
diminui. Para outros, seu horario de descanso ou disponivel para seus afazeres
domésticos era com a pesquisa, tomado para relembrar e expor situacées
vivenciadas no ambiente de trabalho.

Importante também é o fato de por certo tempo termos feito parte do quadro
de funcionarios do municipio de Santa Helena. Esclarecemos e reafirmamos em
varios momentos que a pesquisa ndo estava vinculada ao 6rgao gestor municipal e
gue a pesquisadora ndo tinha mais vinculo empregaticio com o municipio de Santa
Helena, nem mesmo residia mais na cidade. Este esclarecimento facilitou a
obtencéo de informacgdes, sendo visivel a maior liberdade dos sujeitos na exposi¢cao
de suas opinides.

Assim, ndo se pode negar que as condi¢cdes que envolveram o processo de
pesquisa sao também fontes de analise para se aproximar das mdultiplas
determinacdes que envolvem o objeto. Mesmo diante das dificuldades encontradas
podemos afirmar que a pesquisa cientifica concretizada possibilitou ultrapassar a
visdo reducionista sobre a realidade da Cooperativa dos Agentes Ambientais
“Amigos do Meio Ambiente”, tornando possivel a passagem para o exame critico
desta realidade.

E com essa objetivacdo sobre o objeto que apresentaremos os dados
coletados na investigacdo, primeiramente situando o leitor quanto ao contexto do
municipio de Santa Helena, delimitando, por conseguinte, a génese da Usina de
Beneficiamento de Residuos Sdlidos e a Cooperativa dos Agentes Ambientais
“Amigos do Meio Ambiente”. Em seguida, coadunado a esta contextualizacao,
analisaremos as expressdes dos catadores de materiais reciclaveis e dos gestores

municipais, visando a desconstrucao e reconstrucao constante do objeto em estudo.



4 COOPERATIVA DE TRABALHO: UMA ARMADILHA PARA OS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS

4.1 O MUNICIPIO DE SANTA HELENA: CONTEXTO DA INVESTIGACAO

O contexto em questdo € uma particularidade que se insere na regido Oeste
do Parand, o municipio de Santa Helena. Localizado em uma das regifes de solo
mais fértil do pais, ancorado em sua principal matriz econémica — agricultura -, esse
municipio divide cotidianamente seus projetos politicos, econémicos e sociais com
22.794 mil habitantes, ocupando uma area fisica de 758Kmz2 (IBGE, 2007).

Semelhante aos municipios da regido Oeste e Sudoeste do Parana, Santa
Helena é formado por um perimetro urbano que comporta 52,1% da populagcédo do
municipio (SANGALLI, 2006). Os outros 47,9% da populacéo estao distribuidos nos
distritos de Sdo Clemente, Sub-Sede, Sdo Roque, Moreninha, Vila Celeste e
Esquina Céu Azul (SANTA HELENA, 2008). O conjunto populacional urbano-rural
tem convivido com impulsos estruturais de ambito regional e, muitas vezes, estadual
e federal. Este movimento tem dimensdes diversificadas no Brasil pos 1930, periodo
em que Getllio Vargas inicia um processo de industrializacdo. Este movimento
propiciou, por meio do Estado, condi¢cdes objetivas para criar infra-estrutura,
permitindo o “desenvolvimento econdmico” brasileiro.

A politica adotada pelo governo brasileiro pos 1930, teve impactos
significativos na sociedade. Neste sentido, no periodo da ditadura militar (1964-
1984), um dos maiores investimentos realizados no setor de infra-estrutura localizou-
se na regido Oeste do Parana, ao ser construida a maior hidrelétrica binacional do
mundo, situada na cidade brasileira de Foz do Iguacu — PR — a Itaipu Binacional.

Este projeto iniciou em 1974 e o término da construcdo se deu em 19823
Para a operacionalizacdo da Usina Hidrelétrica, neste mesmo ano ocorreu o
processo necessario de alagamento na regido lindeira ao Rio Parand, momento em
que a cidade de Santa Helena teve parte de seu territorio alagado.

O potencial hidraulico do Rio Parana, na producdo de energia elétrica na

Hidrelétrica Itaipu Binacional foi comercializado a partir de maio de 1985,

%L ITAIPU BINACIONAL (2009).
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acarretando no repasse de compensacao financeira mensal aos governos brasileiro
e paraguaio, designada como royalties (ITAIPU, 2008a).

O rateio dos recursos dos royalties entre 0s municipios brasileiros passou a
seguir os critérios de repasse por ganho de energia, por regularizacdo de vazao e
por area inundada com o reservatorio da Usina Hidrelétrica. Desta forma, quanto
maior a area alagada, maior o valor do repasse de royalties, sendo que, o calculo do
valor a ser pago varia de acordo com a geragao total de energia no més (ANEEL,
2007), conforme demonstramos na Tabela 2.

TABELA 2 — AREA ALAGADA COM A ITAIPU BINACIONAL NOS MUNICIPIOS
PARANAENSES LINDEIROS AO LAGO DE ITAIPU

Municipio \ Area alagada (Km?) \ Populacdo em 2007
Medianeira 1,16 38.397
Terra Roxa 1,58 16.208
Sao José das Palmeiras 1,94 3.873
Diamante do Oeste 5,62 4,944
Mercedes 19,32 4,713
Entre Rios do Oeste 32,90 3.842
Missal 40,07 10.412
Santa Terezinha de Itaipu 41,90 19.552
Pato Bragado 47,07 4.631
Guaira 51,01 28.683
Marechal Candido Rondon 56,04 44,562
S&o Miguel do Iguagu 90,91 25.341
Itaipulandia 179,73 8.581
Foz do Iguacu 201,84 311.336
Santa Helena 263,76 22.794

Fonte: Itaipu Binacional (2008a); IBGE (2008b).

Constatamos na Tabela 2 que o espaco territorial alagado em Santa Helena
foi de 263,76Kmz2, o que corresponde a 34,8% de sua area total de 758 Kmz (IBGE,
2007). A dimensao territorial alagada corresponde a, aproximadamente, todo o
territdrio do municipio de Marip4d-PR, com area territorial de 284Km2 ou,
aproximadamente, 60,63% do territorio de Curitiba-PR, que possui area total de
435Kmz2.

O universo paranaense alagado foi de 15 municipios, sendo que, 0Ss
municipios de Santa Helena, Foz do Iguagu e Itaipulandia foram cobertos pela
extensdo total de 645,33Kmz, o que corresponde a 62,36% do total de &rea alagada
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no conjunto dos municipios do Parana. Esta extensdo é maior do que todo o
territorio de Floriandpolis — SC, que se constituiu em 433Kmz2.

Destacamos que Santa Helena é o municipio com maior area alagada, sendo
beneficiado com maior valor em royalties, como € constatado na Tabela 3.
Entretanto, Santa Helena ndo é o municipio com maior populacéo, entre os demais
municipios atingidos com a Barragem de Itaipu, o que abre a possibilidade de
investimentos nas diferentes areas demandadas pela sociedade.

A titulo de comparacao, citamos o municipio de Foz do Iguacu, o qual teve
201,84 Kmz2 do seu territério alagado, correspondendo a 32,66% da sua area total de
618Km2 (IBGE, 2008b). Este municipio dispde do maior nimero de populacdo em
relacdo aos demais municipios alagados com a construcdo da barragem de Itaipu.
Em 2007 possuia 311.336 habitantes (IBGE, 2008b), ou seja, 13,66 vezes a
populacdo de Santa Helena. No entanto, 0 municipio de Foz do Iguacu recebia em
2007 em torno de 23,47% a menos em royalties comparando-se ao municipio de

Santa Helena, como se vé na Tabela a seguir.

TABELA 3 - REPASSE DE ROYALTIES DA ITAIPU BINACIONAL AOS
MUNICIPIOS PARANAENSES LINDEIROS AO LAGO DE ITAIPU
EM DEZEMBRO DE 2007

Municipio \ Repasse atual | Acumulado
Medianeira US$ 4,1 mil US$ 1 milhdo
Terra Roxa US$ 5,6 mil US$ 1,4 milhdo
Sao José das Palmeiras US$ 6,9 mil US$ 1,8 milhdo
Diamante do Oeste US$ 20,0 mil US$ 5,2 milhdes
Mercedes US$ 68,6 mil US$ 16,6 milhdes
Entre Rios do Oeste US$ 116,9 mil US$ 28,3 milhdes
Missal US$ 142,4 mil US$ 37,3 milhdes
Santa Terezinha de Itaipu US$ 148,8 mil US$ 39,0 milhdes
Pato Bragado US$ 167,2 mil US$ 40,5 milhdes
Guaira US$ 181,2 mil US$ 47,4 milhGes
Marechal Candido Rondon US$ 199,1 mil US$ 59,0 milhdes
S&o Miguel do Iguagu US$ 323,0 mil US$ 97,1 milhdes
Itaipulandia US$ 638,5 mil US$ 154,8 milhdes
Foz do Iguacgu US$ 717,0 mil US$ 187,9 milhoes
Santa Helena US$ 937,0 mil US$ 245,5 milhoes

Fonte: Itaipu Binacional (2008a)

Segundo os dados acima, 0 municipio de Santa Helena recebeu em
dezembro de 2007 o valor de US$937,0 mil. Para esclarecer, em 2007 o valor total

de arrecadag¢do no municipio foi de R$57.305.212,62 e deste, o valor recebido em
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royalties foi de R$35.273.378,08, correspondendo a 61,55% da arrecadagéo total
naquele ano®. O valor da arrecadacdo do municipio dividida de forma per capita
entre o numero de seus habitantes em 2007, ou seja, 22.794 habitantes, aponta que
a arrecadacdo no municipio naquele exercicio somou-se em torno de R$2.514,05
per capita/ano.

No ano de 2008 até o més de agosto, o municipio de Santa Helena recebeu
em royalties R$23.313.936,31. Este valor corresponde a 57,45% da arrecadac¢éo do
municipio que no mesmo periodo somou R$40.579.661,70 (ARVORE, 2008).

Podemos citar, em comparacédo, o municipio de Sado Miguel do Iguacu, o qual
possui populacdo aproximada em relacdo a Santa Helena, ou seja, 25.341
habitantes em 2007%. Além disso, ambos os municipios s&o recebedores de
royalties e localizam-se na regido Oeste do Parana. O municipio de Sado Miguel do
Iguacu recebeu em 2007 o valor de R$13.323.524,35 em royalties, e a arrecadagéo
total naquele periodo foi de R$37.629.204,56%*. Com isso, a renda per capita anual
neste municipio em 2007 foi de R$1.484,90, isto é, aproximadamente, 41% a menos
em relacdo ao municipio de Santa Helena.

Frente ao exposto, podemos inferir qgue 0 municipio de Santa Helena dispde
de orcamento significativo, contudo, Sol (2007) refere que ndo ha uma politica
definida para aplicagao dos recursos dos royalties. Menciona que estes recursos sao
investidos em programas de maior visibilidade a populagdo como educacao,
financiamento da agricultura, equipamentos, pavimentacdo, abastecimento de
agua™>.

Todavia, com vistas ao desenvolvimento econdmico e social do municipio, Sol
(2007) esclarece que um dos investimentos especificos em que os royalties sédo
aplicados € na industrializac&o. Este investimento estaria visando atender a demanda
do desemprego no municipio em longo prazo.

Nesse sentido, o desemprego € um fator preocupante, sendo considerado
como uma das expressfes da “questdo social” do municipio em foco. Isto é posto

por Céu (2007) cuja informacéo é de que o desemprego é significativo no municipio,

%2 Dados SANTA HELENA (2007a); AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
2007).

g Segundo dados do IBGE (2008b).

% Dados SAO MIGUEL DO IGUACU (2007); AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA —
ANEEL (2007).

% A Lei n° 7.990/1989 em seu Art. 8° especifica que os recursos advindos dos royalties ndo podem
ser aplicados em pagamento de dividas dos municipios ou em quadro permanente de pessoal. Com
iss0, 0 recurso é aplicado na maioria dos municipios em infra-estrutura.
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havendo grande procura por emprego, porém, ha pouca qualificacdo para as
colocacdes ofertadas.

Ha dificuldade, principalmente, em encontrar trabalhadores com a qualificacao
exigida pelas empresas que ofertam emprego. O municipio de Santa Helena néo
dispde de forca de trabalho qualificada e, portanto, € necessario além de
investimento na industrializacado, aliar a implementacédo de novos postos de trabalho
a capacitagao profissional (CEU, 2007).

As informagdes quanto ao desemprego podem ser aferidas com os dados da
Tabela 4, a qual exprime os numeros de cadastros, encaminhamentos e colocacdes
de trabalhadores, no periodo de 01/01/2008 até 05/09/2008 por meio da Agéncia do
Trabalhador do municipio de Santa Helena.

TABELA 4 - DEMANDA POR EMPREGO E CONTRATACOES EFETIVAS
ATRAVES DA AGENCIA DO TRABALHADOR NO MUNICIPIO DE
SANTA HELENA (PERIODO 01/01/2008 A 05/09/2008)

Condicéo Numero de Trabalhadores
Cadastros de Trabalhadores 1.292
Numero de encaminhamentos 929
Numero de colocacdes 558

Fonte: Secretaria de trabalho, emprego e promoc¢ao social - Agéncia de Santa Helena (2008).

Num total de 1.292 trabalhadores que se inscreveram na Agéncia do
Trabalhador do municipio de Santa Helena em 2008, 734 deles n&o foram inseridos
no mercado de trabalho no periodo analisado. Com efeito, o desemprego como um
problema conjuntural, também assola a realidade de municipios com arrecadacéo
financeira consideravel como Santa Helena. Atrela-se a isso, a inquietacdo quanto a
possibilidade de finalizagdo do repasse dos royalties, em virtude, principalmente da
dependéncia financeira do municipio em relacédo a este recurso.

Em conformidade com Sterchile e Souza (2008), no municipio de Santa
Helena sdo necessérias discussfes ampliadas do gestor publico com a sociedade
civil, construindo uma proposta conjunta de planejamento para a gestdao municipal.
As propostas de superacdo dos problemas vivenciados precisam ser elaboradas
frente aos anseios e condi¢cdes desta populacdo. Para tal colocacdo nos baseamos,
principalmente, na andlise feita sobre a contradicdo entre o valor do orcamento
municipal, do repasse de royalties e a condi¢do de trabalho dos municipes, posta

como uma problemética deste contexto.
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No entanto, em relacdo especificamente ao desemprego, ndo podemos ter
uma visdo minimalista, ja que é expressao da “questdo social” de maior profundidade
no século XX. Sol (2007) usa de informacfes estatisticas para projetar o fim ou a
regulacdo desta expressao da “questdo social”, porém sua andlise é fragil, pois
defende que os investimentos do municipio irdo acabar com algo que é intrinseco ao
modo de producdo capitalista. Sendo assim, o maximo que o recebimento de
royalties pode acarretar é no equilibrio momentaneo e nao finalistico do desemprego.
Isto pois, 0 municipio de Santa Helena é parte constitutiva da légica e forma de
pensar e fazer do movimento do capital, ou seja, o referido municipio é refratado pela
realidade mundial.

Logo, as manifestacbes da “questdo social” estdo espraiadas em todos 0s
continentes do mundo, trazendo como expressdo maior da contradicdo manifestada
no século XX, pos década de 1970 — o desemprego.

Embora a manifestacdo do desemprego seja marcante no pés década de
1970, outras expressfes da “questdo social” acompanham o desenvolver do
capitalismo, primordialmente na sua fase monopolista. O processo de
industrializacdo e consequente urbanizacdo, aliada ao consumo exacerbado trouxe
consigo outras manifestacdes, entre elas a excessiva producéo de lixo.

Essa contenda torna-se fator de preocupagdo no contexto do capitalismo
tardio, afligindo a humanidade principalmente nas regiées com maior indice de
industrializacdo. No Brasil, o destino do lixo passa a ser preocupacdo dos
governantes, considerando principalmente a necessidade de preservar 0 meio
ambiente, fonte de matéria prima para o processo produtivo.

A mercé desse problema, o municipio de Santa Helena também se vé
impelido a encontrar alternativas para amortizar as consequéncias da producao e do
consumo, ou seja, o lixo. Ao visualizar a dimensao deste problema, Sangalli (2006),
afirma que antes de 2004 eram depositados no aterro sanitario do municipio em
média 4 cargas de residuos por dia, de segunda a sexta-feira, levando em média 30
dias para preencher uma vala.

Segundo Magera (2005), o aterro sanitario € uma forma de destinacéo final de
residuos através do confinamento em camadas cobertas, ha maioria das vezes, por
solo, devendo possuir uma camada impermeabilizante na parte de baixo. Demonstra
a dimenséao real do problema do lixo e de como fazer para encontrar alternativas

para as toneladas diarias produzidas no mundo.
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Em Santa Helena o aterro sanitario é assim designado, pois o lixo reciclavel e
ndo reciclavel era recolhido diariamente por caminhdes compactadores e
depositados em valas, as quais recebiam uma camada de terra todos os dias.
Quando a vala estivesse preenchida ela era fechada e outra era aberta. Este
processo acarretava em grande dispéndio financeiro do municipio, além de grave
problema de espaco que em longo prazo poderia hdo ter mais solucao.

Como resposta a essa e outras problematicas, e frente as exigéncias
ambientais*®, o municipio instituiu em 2004 a Usina de Beneficiamento de Residuos
Solidos, visando beneficiar materiais reciclaveis. Com a Usina, 0 aterro sanitario
continuou existindo, porém com menor quantidade de material depositado
diariamente.

A partir desta Usina criou-se a Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa
Helena “Amigos do Meio Ambiente”, l6cus desta investigacdo. Propondo-nos a
atender o objetivo ja revelado, seguiremos expondo a realidade dos catadores de
materiais reciclaveis no municipio de Santa Helena inseridos na Usina de
Beneficiamento de Residuos Sdlidos, parte dos quais a partir de 2006 tornam-se
cooperados da Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do

Meio Ambiente”.

4.2 A COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS DE SANTA HELENA COMO
RESPOSTA AS NECESSIDADES DA USINA DE BENEFICIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Diante das expressoes da “questao social” que assolam a vida do trabalhador
brasileiro, sobretudo a dificuldade de acesso ao trabalho formalmente contratado,
acentuadas pelo capital monopolista, com énfase em seu periodo tardio, 0s
materiais reciclaveis tornam-se fonte de renda para muitos trabalhadores.

Como controvérsia do proprio desenvolvimento capitalista, o desemprego

também é problema presente na vida dos santaelenenses. De forma alternativa,

% Em 2006 o municipio de Santa Helena teria sido notificado pelo Instituto Ambiental do Parana - IAP
devido as irregularidades em relacéo ao lixo urbano, as quais interferem no meio ambiente. Ter-se-ia
prazo até dezembro de 2006 para apresentar projeto de substituicdo do aterro sanitario. Diante disso,
0 municipio estaria realizando estudos para a construgdo do novo espaco para o depdsito dos
materiais ndo reaproveitados (SANGALLI, 2006).
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muitos catadores passaram a depender da coleta, separacdo e venda de materiais
reciclaveis, recolhidos nas ruas do municipio, principalmente no perimetro urbano.

Nesse espaco territorial ndo havia coleta seletiva e o lixo urbano era coletado
por funcionarios municipais, utilizando-se de caminhdo coletor. Os residuos
passiveis de reciclagem eram recolhidos nas ruas ou buscados no proprio aterro
sanitario pelos catadores de materiais reciclaveis, os quais trabalhavam de forma
individual, armazenando os materiais em suas proprias residéncias. Depois de
separado e armazenado, os residuos solidos eram vendidos para intermediadores.
Através dos intermediadores os materiais eram vendidos e transportados para
grandes empresas de reciclagem.

Essa situagdo passou por mudancas a partir de 2004. Neste ano, sob a
coordenacao da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, implantou-se
a Usina de Beneficiamento de Residuos Solidos, a qual foi concretizada na estrutura
de uma antiga fabrica de aluminio, proxima ao aterro sanitario e de propriedade do
municipio de Santa Helena. Os equipamentos®’ foram custeados pelo 6rgédo gestor
municipal e a Itaipu Binacional forneceu uniformes, carrinhos, equipamentos de
protecdo individual, uma prensa e uma balanca. Com isso expressam-se O0S
interesses dessas instancias governamentais para a operacionalizacédo da Usina de
Beneficiamento, como serd visto na sequéncia.

Cabe mencionar que a Usina de Beneficiamento integra o Programa de Coleta
Seletiva®® do municipio de Santa Helena. Este programa engloba varias acdes como
informacdo a populacdo quanto a importancia da reciclagem, distribuicdo de
materiais informativos e para armazenagem dos residuos. A coleta seletiva
proporciona condiges mais favoraveis para o aproveitamento de materiais
reciclaveis, diminuindo a quantidade de material antes posto no aterro sanitario,
além de possibilitar agregar valor ao residuo sélido por meio da geracdo de emprego
e atividades associadas (SANTA HELENA, 2007b) *.

Com a Usina, a coleta dos residuos solidos € feita com caminhdo do

municipio, dispondo de um profissional com vinculo empregaticio com o0 municipio

7 0 sistema de esteira, dois veiculos para a recolha do material, pa carregadeira, duas prensas, além
da infra-estrutura.

% «A coleta seletiva pode ser designada como [...]Jo recolhimento diferenciado de residuos sélidos
previamente selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para reciclagem,
compostagem, tratamento e outras destinagbes alternativas, como aterros, co-processamento e
incineracéo” (POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 1998).

% posterior a criacdo da Usina de Beneficiamento de Residuos Sélidos em 2004, uma vala passou a
ser preenchida em cinco meses (G1).
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de Santa Helena que ocupa cargo de motorista. O material beneficiado é coletado
duas vezes por semana no perimetro urbano. Os veiculos coletores percorrem as
residéncias e comércios em horarios especificos que nao coincidem com a coleta do
lixo organico. Os moradores colocam os reciclaveis nas calcadas, acondicionados
em sacos plasticos especificos para a coleta seletiva, fornecidos pelo municipio. Nos

distritos h& coleta de forma quinzenal ou mensal, dependendo da localidade.

A coleta e o transporte do lixo produzido em imdéveis residenciais, em
estabelecimentos publicos e no comércio sdo efetuados pelo 6rgao
municipal encarregado da limpeza urbana nas tercas e quintas-feiras. As
viaturas de coleta e transporte do residuo sélido reciclavel, com fechamento
na carroceria por meio de portas corredicas. Os residuos sélidos urbanos
classificados como domeéstico, publico e comercial, gerados no municipio
sdo encaminhados a Usina de Beneficiamento de Residuos Soélidos
Urbanos. Os residuos sdo descarregados em uma plataforma e depois
encaminhados ao funil, local onde ocorre a abertura dos sacos.

(SANGALLI, 2006, p.75).

Congregando o projeto da Coleta Seletiva, a Usina de Beneficiamento de
Residuos Sdlidos passa a ser mecanismo importante no processo de
beneficiamento para posterior reciclagem dos residuos solidos.

Para operacionalizar as atividades pertinentes a Usina necessitou-se forca de
trabalho com condi¢cBes de manusear o lixo e transformé-lo novamente em matéria-
prima para a producao.

Desse modo, garantindo forca de trabalho, ao mesmo tempo, tirando os
catadores da circulagdo cotidiana nas ruas com seus carrinhos para recolher os
residuos sélidos, a proposta inicial foi inserir na Usina os catadores que tivessem
sua sobrevivéncia ou de sua familia advinda do manuseio do lixo. Para isso,
funcionarios publicos municipais abordaram os catadores individualmente propondo
o trabalho no espaco da Usina. Outros encontros foram realizados em grupo para
explicacdo da forma de trabalho naquele espaco especifico, tornando-se nitido o
interesse do gestor municipal para a implantacdo da Usina de Beneficiamento,
conteudo que sera analisado adiante.

Na ocasido da implantacdo da Usina realizou-se um diagndstico dos
catadores do municipio. Este diagnéstico foi uma das exigéncias do Ministério
Publico do Trabalho e foi construido por Weber e Franzen (2004). Neste documento

consta que, na ocasido, existiam 20 catadores cadastrados na Secretaria Municipal
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de Agricultura e Meio Ambiente de Santa Helena, destes, 4 ndo foram encontrados e

2 estavam exercendo outro trabalho e ndo tinham interesse em ingressar na Usina.
Assim, por meio de visitas domiciliares foram 14 os entrevistados para a

construcdo do diagnéstico, acarretando na coleta dos dados expostos na tabela a

seqguir.

TABELA 5 — DADOS DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO
MUNICIPIO DE SANTA HELENA EM 2004

CRITERIO CONDICAO N° DE CATADORES

Sexo Homens 10

Mulheres 4

Idade 18 a 24 anos 2

35 a 44 anos 2

45 a 50 anos 2

Mais de 50 anos 8

Escolaridade Analfabeto 13

Alfabetizado 1

Renda mensal (advinda da venda Entre R$100,00 e 14
de residuo sélido) *° R$199,00

TOTAL 14

Fonte: WEBER e FRANZEN (2004), dados adaptados pela autora.

Conforme G1, 12 dos 14 catadores de materiais reciclaveis consultados
iniciaram em 2004 o trabalho na Usina de Beneficiamento. A partir dai, a coleta,
separacdo e venda do material reciclavel passou a ser feita em conjunto, com a
consequente divisdo da renda conforme os dias trabalhados.

Através do trabalho individual na catacdo nas ruas, o retorno financeiro nao
era elevado* e alguns trabalhadores entendiam que o trabalho na Usina seria a
oportunidade de terem concretizados o0s seus direitos previdenciarios,

primordialmente no que diz respeito a futura aposentadoria. Outros, por sua vez,

0 Considerando que o valor do salario minimo em julho de 2004 era de R$260,00.
*1 Conforme dados da Tabela 5, os catadores recebiam de R$100,00 a R$199,00/més, quando o
salario minimo era de R$260,00, ou seja, de 38,46% a 76,53% do salario minimo vigente no periodo.
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resistiram em trabalhar na Usina, mas a maioria acabou cedendo a persisténcia do

gestor municipal*.

“O pessoal da prefeitura procurou para vir para Usina, fui um dos primeiros.”
(C20)

Consideramos, nesse sentido, que a insisténcia e 0s incentivos do gestor
municipal para a aceitacdo dos catadores em trabalharem na Usina nao foi in6cua.
Através da viabilizagdo da Usina de Beneficiamento de Residuos Solidos em Santa
Helena, os trabalhadores passaram a ter estrutura fisica para o desenvolvimento do
trabalho, mas com isso também se formou um espaco delimitado pelo municipio
para prestar um servi¢co de responsabilidade do setor publico. Entre outros fatores, o
municipio encontrou alternativa de exercer seu controle sobre o trabalho dos
catadores, estando estes confinados em um Unico espaco.

Segundo Behring (2003) as respostas viabilizadas pelo Estado, por meio das
politicas sociais tém dimensdes sociais e econbmicas, mas também politicas, no
intuito de controle dos trabalhadores. No caso da Usina de Beneficiamento, o
municipio atendeu aos problemas referentes a limpeza urbana, mas sob o discurso
de contemplar os anseios dos catadores que trabalhavam nas ruas ou no aterro
sanitéario.

O gestor municipal passou a ter maior controle sobre o trabalho e producéao
dos catadores, em um espaco vigiado. Tais dimensdes foram encobertas e pouco
questionadas, veladas através do discurso de inclusdo social dos catadores, de
superacao da condicédo do trabalho na rua e de preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, sdo expressivos 0s objetivos do Estado quanto a necessidade
de higienizagdo urbana. No imaginario social, a figura do catador estd comumente

associada com o que € sujo.

As reportagens produzidas pelos meios de comunicacdo apresentam 0s
catadores de lixo, como parias, pessoas que ocupam um mercado dividido
com os urubus, numa associacdo com porcos e ratos que vivem no lixo,
procriam velozmente, produzem repugnancia e mostram o lado sujo do
ambiente[...]JEssas representacdes formam um cbédigo normativo de

2 Destacamos que inicialmente foram realizadas visitas domiciliares para fazer o diagnéstico dos
catadores do municipio e jA observando o interesse dos mesmos em trabalhar na Usina de
Beneficiamento. Por conseguinte, o gestor municipal propds reunides ao grupo para esclarecer sobre
a proposta da Usina e aqueles catadores que continuaram nas ruas foram, varias vezes, abordados
para ingressar no trabalho na Usina de Beneficiamento de Residuos Sdlidos.
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condutas que guardam muitas tensfes e auto-exclusdo, mas também
semeiam muitos de outros significados. (CESCONETO, 2002, p.55)

Tendo associado o seu trabalho ao que € sujo, os catadores sofrem com a
discriminagdo social, sendo compreensivel a sua aceitacdo quanto a fixagdo em
espaco unico - Usina de Beneficiamento -, buscando o reconhecimento social pelo
seu trabalho.

Nesse sentido, é estabelecido em documento do municipio “A Usina de
Beneficiamento de Lixo de Santa Helena é um conjunto de maquinas (balanca,
moega, esteira rolante) e funcionarios que separam o material reciclavel da massa
principal de lixo, que ira para o aterro.” (SANTA HELENA, 2007b, p.17).

Aqueles que separam o material reciclavel sdo designados no documento
como funcionarios, mas considerando que sao apenas 0s catadores que executam
esta atividade, tem-se a falsa idéia de vinculo empregaticio entre 0 municipio e os
catadores. Porém nédo € esta relacdo que se estabelece, ja que os catadores de
materiais reciclaveis passaram a trabalhar na Usina sem qualquer vinculo
empregaticio com o poder publico municipal. A renda passa a advir do resultado da
producao total, dividida conforme os dias trabalhados individualmente, sem direitos
trabalhistas ou previdenciarios.

Além disso, no espaco da Usina de Beneficiamento de Residuos Sdlidos, &
clara a exploracdo da forca de trabalho de forma despética. Apds coletados, os
materiais sdo separados inicialmente por meio de uma esteira elétrica®*. Em torno de
12 catadores separam os residuos sélidos que passam pela esteira e cada um tem a
responsabilidade de resgatar um determinado material. Como enfatiza Sangalli
(2006), os catadores se posicionam ao longo da esteira, tendo ao lado dutos ou
containers, separando no inicio da esteira 0os materiais mais volumosos como papel,
papeldo e plastico. Os materiais de menor dimenséao (latas de aluminio, vidro, etc.)
sdo separados pelos catadores no final da esteira. Geralmente a primeira posicao é
ocupada por um catador responsavel por rasgar os sacos. A este também cabe a
tarefa de espalhar os residuos na esteira de modo a facilitar o trabalho dos demais.

Depois de separados na esteira, 0s materiais como papel, papeldo e plastico
sdo prensados e enfardados. Os demais materiais como vidros e metais séo

colocados em espaco coberto aguardando a venda. Esse processo € uma das

“3 Foto no Anexo D.
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etapas da reciclagem que sO sera efetivada em outro espaco, nas designadas
usinas de reciclagem.

Quanto ao residuo organico (apara de grama, folhas), o mesmo é recolhido e
manuseado pelos catadores que trabalham na Usina, que ndo recebem pecunia por
este trabalho. O residuo, ap6s passar pelo processo de compostagem*’, torna-se
adubo, que é doado a comunidade para a producao de hortalicas e para jardinagem.

Quanto aos residuos sélidos beneficiados, apresentamos na Tabela 6 a

média de beneficiamento na Usina nos anos de 2005, 2006 e 2007.

TABELA 6 - MEDIA DE RESIDUOS SOLIDOS 'BENEFICIADOS NA USINA DE
SANTA HELENA (ANOS DE REFERENCIA 2005-2006-2007)

QUANTIDADE DE MATERIAL
MATERIAL 2005 2006 2007
Qtde(KQ) % Qtde(Kg) % Qtde(KQ) %
Aluminio 24.274 14,80% 43.160 8,56 % 55.614 10,28 %
Papel 82.201 50,12 % 273.807 54,30 % 259.989 48,07 %
Plastico 47.859 29,18 % 124.207 24,64 % 144.249 26,67 %
Vidro 9.680 5,90 % 62.997 12,50 % 81.015 14,98 %
TOTAL 164.014 100% 504.171 100% 540.867 100%

Fonte: USINA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (2008a).

Quando examinamos 0s conteudos estatisticos da Tabela 6, verificamos que
houve alteracdo na variavel que expressa o material papel, ha passagem do ano de
2006 para 2007. Neste ano a Cooperativa em processo de investigacdo reduziu o
montante de 13.818Kg em sua contabilidade. De acordo com G3, isso se explica
principalmente, pelo cancelamento do repasse do material por uma empresa
comercial do municipio de Santa Helena, a qual comprou uma prensa e revende
diretamente o papel aos intermediadores.

Esse dado isolado perde-se no contexto da totalidade, no entanto, quando o
entrevistado G3 € indagado sobre esse fato concreto, constatamos que o préprio
capital, em uma de suas fracdes - no caso comercial - age com astlcia, buscando
permanecer no mercado e ampliar seus lucros, inclusive no processo de

beneficiamento dos residuos solidos. Uma empresa no ramo comercial acaba por se

“ “A compostagem é um processo biolégico aerébio e controlado de transformacdo de residuos
organicos em residuos estabilizados, com propriedades e caracteristicas completamente diferentes
do material que Ihe deu origem.” (SANTA HELENA, 2007b).



72

tornar concorrente da Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio
Ambiente”. Os catadores ja excluidos do mercado formal de trabalho, espoliados pelo
capital, sdo vitimas novamente dos desmandos do capitalista, o qual ratifica suas
estratégias para impetrar o lucro.

Podemos mencionar ainda o discurso empresarial de responsabilidade social.
A situacdo exposta demonstra que o discurso ndo esta vinculado a “acdes éticas”
voltadas a comunidade como um todo. Para Magalhées (1984), a responsabilidade
social € um modismo empresarial, estabelecendo compatibilidades ilusérias entre o
capital e as necessidades das pessoas. Em caso de crise as a¢fes socialmente
responsaveis* sdo as primeiras a sofrerem cortes.

Mas, mesmo com a reducdo do papel, em geral a Usina de Beneficiamento
alcancou aumento na quantidade de material beneficiado de 2005 a 2007. Na Tabela
7 demonstramos os valores dos residuos sélidos recebidos em 2008, tendo como

referéncia o més de agosto*®.

TABELA 7 — VALORES DOS RESIDUOS SOLIDOS BENEFICIADOS NA USINA DE
BENEFICIAMENTO DE SANTA HELENA (MES DE REFERENCIA

AGOSTO/2008)
VALOR QUANTIDADE VALOR
TIPO DE MATERIAL VENDA POR VENDIDA VENDA (R$)
KG (KG)

Papeldo 0,26 15.370 3.996,20
Papel Branco 0,35 1.990 696,50
Papel Misto 0,11 6.590 724,90
Caixinha 0,18 2.530 455,40
Pet 0,70 2.760 1.932,00
Plastico Colorido 0,30 3.860 1.158,00
Garrafinha Colorido 0,55 1.560 858,00
Garrafinha Branca / Cristal 0,90 4.290 3.861,00
Sucatas 0,24 3.990 957,60
Garrafao 0,35 3316,28 1160,70
PVC 0,11 300 33,00
Diversos - - 16,60
MEDIA 0,36
TOTAL 46.556,28 11.759,45

Fonte: USINA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (2008c)

Os dados acima sao referentes ao ano de 2008 e o0 més de agosto € tomado

como base, pois segundo as informacfBes dos entrevistados, 0os demais meses

*® Grifos do autor.
% Estes valores podem sofrer pequenas variacdes de acordo com a oferta, cambio do délar no
decorrer dos meses.
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ficam, na maioria das vezes, na mesma média de renda. Ressaltamos que esta
média ndo se aplica apenas ao periodo de verdo, especialmente nos meses de
dezembro a fevereiro.

Assim pois, por ser cidade lindeira ao Lago de Itaipu, Santa Helena construiu
uma praia artificial atraindo varios turistas, sobretudo, no periodo do verado. Por tal
caracteristica, o consumo dos turistas aumenta a quantidade de residuos soélidos
neste territério e a quantidade de material reciclavel aumenta, mas em virtude da
grande oferta o valor diminui. “No periodo da alta temporada que compreende 0s
meses de novembro a fevereiro, especialmente nos finais de semana e feriaddes é
gue ocorre um fluxo intenso de turistas, os quais vém de toda a regido.” (SANGALLLI,
2006, p.65).

Embora na temporada de verdo a quantidade de residuos reciclaveis
aumentar, G1 e G2 referem que se considerarmos o periodo de génese da Usina de
Beneficiamento até 2008, podemos afirmar que em geral o material reciclavel
coletado no municipio aumentou com o0 passar dos anos. Inicialmente a coleta
seletiva era feita em trés ruas da cidade, logo passou a ser feita em todo o perimetro
urbano, aumentou a quantidade de material, demandando mais trabalho na Usina e
com isso, houve aumento do numero de catadores neste espaco.

Com tal demanda, em 2008 somam-se 38 catadores de materiais reciclaveis
na Usina de Beneficiamento. Segundo G3, aproximadamente 30 catadores se
mantém constantemente no trabalho, dentre os demais ha certa rotatividade, ou
seja, buscam alternativas de sobrevivéncia, mas a maioria acaba voltando para a

Usina de Beneficiamento.

“Tive problemas de saude, depressdo mas tive que voltar porque ndo tenho
outro trabalho”. (C2)

Apresentamos na Tabela 8 os dados dos catadores de materiais reciclaveis,
trabalhadores da Usina de Beneficiamento de Residuos Sélidos do municipio de
Santa Helena em 2008.
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TABELA 8 — DADOS DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
INSERIDOS NA USINA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA EM JUNHO DE

2008.
CRITERIO | CONDICAO | N° DE CATADORES
Sexo Homens 22
Mulheres 16
Idade Menos de 18 anos 0
De 18 a 25 anos 6
De 26 a 40 anos 7
De 41 a 60 anos 21
Mais de 60 anos 4
Escolaridade N&o alfabetizado 4
12 a 42 série — ensino 33
fundamental
52 série a 82 série - ensino 6
fundamental
Ensino médio 1
Renda mensal (advinda da Menos de 1 salario 36
venda de residuo sélido)*. minimo
De 1 a 2 salarios minimos 2
Mais de 3 salarios 0
minimos
TOTAL 38

Fonte: USINA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2008b; 2008c; Informacdes
coletadas com as entrevistas feitas com os catadores e gestores. Dados adaptados pela
autora.

Os dados da Tabela 8 mostram que aumentou o numero de catadores na
Usina. Embora o trabalho na Usina iniciar com catadores de materiais reciclaveis,
G1 e G2 esclarecem que para a insercédo de novos trabalhadores o critério nao é ser
catador. Os critérios sdo quanto a necessidade, a condicdo de vulnerabilidade
social, podendo ser encaminhados pela Assistente Social do municipio ou Conselho
Tutelar. Porém, ndo ha indicador especifico que mensura a condicdo de
vulnerabilidade do trabalhador.

Outro critério, segundo os entrevistados, € de o trabalhador ser familiar dos

catadores ja inseridos na Usina de Beneficiamento. Isto pois,

“Os familiares ja estdo acostumados com o grupo, diminuindo a rotatividade.
E mais féacil ficar se for familiar ou carente, por falta de alternativa de trabalho.

4" Em setembro de 2006 o valor do salario minimo era de R$350,00.
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7

A rotatividade ndo € interessante por causa da parte legal de inserir na
cooperativa.” (G1)

Observamos a necessaria submissao do trabalhador no conflito entre capital e
trabalho. O trabalhador acaba por se subjugar a determinadas condi¢des de trabalho
por auséncia de alternativas. Por necessidade de sobrevivéncia, torna-se submisso
a vontade do capitalista, que exerce seu poder, visando a perpetuacdo do seu
dominio sobre a classe que vive do trabalho. Nesse caso, tornam-se explicitos os
privilégios da classe que detém os meios de producdo, tendo o Estado como seu
aliado, preservando as relacbes que Ihe favorecem. Sob essas condi¢cbes, 0s
catadores de materiais reciclaveis inseridos na Usina de Beneficiamento do
municipio de Santa Helena executam seu trabalho.

A rentabilidade mensal dos catadores na Usina, segundo G1 e G3, é de
R$400,00/més, isto &, aproximadamente, o valor de um salario minimo mensal*.
Contudo, a média dos rendimentos dos catadores, trabalhadores da Usina, tendo-se
como base o més de agosto de 2008, € de R$ 309,33 (USINA, 2008c). Esta
informagéo comparada aos dados da Tabela 8, na qual 36 catadores recebem
menos de 1 salario minimo, verificamos que houve diminuicdo na renda dos
catadores. Ao ingressarem na Usina em 2004 recebiam em torno de 38% a 76% do
salario minimo do periodo. Em 2006, ja com a Cooperativa, a maioria recebia de 1 a
2 salarios minimos com a atividade de catador (SANGALLI, 2006). Em 2008 o
retorno financeiro dos catadores volta a ser menor que 1 saldrio minimo mensal.

A diminuicdo da renda dos catadores € explicada por G1. Este argumenta que

0s catadores

“Tiravam mais porque trabalhavam mais, se esforcavam mais, foi preciso
chamar mais pessoas para dar conta do servi¢o e a divisdo do valor € maior.
Aumentou a quantidade de material, aumentou o numero de pessoas, €
diminui a renda. Pessoas ha 15, 20 anos estdo marginalizadas, excluidas, em
situacao de pobreza, tém pouca ambicdo de ganhar mais dinheiro, a maioria
ndo tem visdo capitalista. Objetivo da maioria € trabalhar, honrar com seus
compromissos, se alimentar, cultura deles é essa, dificil mudar.” (G1)

Na fala de G1 podemos notar os valores do trabalhador no sentido moral de

cumprir com 0s compromissos que assumiu. Além disso, suprir as necessidades do

*® Considerado o valor do salario minimo de R$415,00 no periodo.
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estbmago sua e da familia € um fim necessario ao trabalhador, j4 que garante a sua
existéncia e a reposicdo de suas energias vitais para continuar se reproduzindo.
Conforme Marx e Engels (1982, p.19) “[...] temos de comecar por constatar a
primeira premissa de toda a existéncia humana, e portanto, também, de toda a
histéria, ou seja, a premissa de que os homens tém de estar em condicdes de viver
para poderem ‘fazer histéria™.

Quanto a exposi¢cdo do gestor sobre a falta de ambicdo dos catadores e de
que estes nao tém visdo capitalista, voltamos a Marx e Engels (1982) que dizem
“Mas da vida fazem parte sobretudo comer e beber, habitacdo, vestuario e ainda
algumas outras coisas.” (p.19-20).

Essa afirmacdo pode ser aferida com a expressdo dos proprios catadores

guando indagados sobre as condi¢des de trabalho na Usina

“Poderia ser melhor se ganhasse mais; a pessoa nao precisa sé de comida,
precisa mais coisa.” (C8)

Compreendemos que os catadores sao seres de necessidades e assim como
todos os seres pensantes, sao seres sociais. Constroem suas concepcgdes e valores
baseados no seu convivio em sociedade, realizam suas escolhas sob condicdes
determinadas pelo sistema politico e econdmico em que vivem.

O individuo ndo nasce com idéias inatas, mas as adquire no convivio social.
Afirmamos entdo, que o homem ndo estd apenas ligado ao mundo, porém, &
constituido por ele conforme as condi¢cdes sociais postas. Ao nascer ja existem
determinadas condi¢cdes sociais que o individuo ndo escolheu, mas que sao
resultados das atividades de geragBes anteriores, ou seja, foram construidas por
individuos socialmente determinados, e sobre as quais se embasam as concepcdes
e valores de um dado meio social (MARX, 2002). Com base nisso, Schaff (1967,
p.71) afirma que “As condi¢cBes sociais formam, com a ajuda da consciéncia social
vigente, o individuo humano, que nasce e se desenvolve numa determinada
sociedade. E neste sentido que as condi¢Bes criam o individuo.”

Vivendo sob o modo de producado capitalista, o consumo é imprescindivel
para a manutencdo e reproducdo deste sistema, sendo posto como

responsabilidade individual. “O padrdo estabelecido de consumo é o fim a ser
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alcancado, como uma tarefa individual, para a qual ndo existem regras especificas
regulamentadas.” (COSTA, 2005, p.67).

Para o capital, o individuo tem plena liberdade de fazer suas escolhas, e
assim, a sua reproducdo como forca de trabalho é de sua inteira responsabilidade.
Sendo assim, o catador como ser social ndo esta desvinculado da logica do
consumo, mesmo que com sua renda so6 alcance as condi¢c6es de adquirir o minimo
necessario para manter-se vivo.

Com efeito, ndo se pode afirmar que o catador ndo tem ambi¢do, mas que as
condicbes concretas postas imputam limites para 0 consumo necessario a sua
reproducdo e, primordialmente, para a expansao do capital.

Nessa perspectiva e visando garantir e ampliar suas possibilidades concretas
de sobrevivéncia, em 2006 os catadores passaram a compor a Cooperativa dos
Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente”, formada por
catadores que trabalhavam no contexto da Usina de Beneficiamento de Residuos
Sdlidos de Santa Helena. Apesar de inseridos na Usina, os catadores trabalhavam
sem a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios, principalmente em relacéo
a contribuicdo com a previdéncia social e neste sentido, permanecia a inquietacao
dos catadores e consequentemente do gestor publico municipal, que havia
inicialmente se comprometido com a garantia dos direitos previdenciarios dos
catadores.

Logo, é notoria a imbricacdo da Usina de Beneficiamento de Residuos
Solidos com a Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”,
como exibiremos na sequéncia, considerando as determinagdes que norteiam a

citada Cooperativa e assim, as expressoes dos trabalhadores cooperados.

4.3 O ESPACO DA COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS “AMIGOS DO
MEIO AMBIENTE” MECANISMO DE EXPLORACAO DA FORCA DE
TRABALHO

4.3.1 O processo de organizacao da Cooperativa dos Agentes Ambientais
“Amigos do Meio Ambiente”

A Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio

Ambiente” foi criada em 2006, contemplando especificamente determinados
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catadores de materiais reciclaveis que trabalhavam na Usina de Beneficiamento de
Residuos Sdlidos, implantada pelo municipio de Santa Helena em 2004. Esta foi
uma forma encontrada pelo municipio para garantir aos catadores sua contribuicéo
com a previdéncia social, mesmo nédo inseridos no setor formal de trabalho,
atendendo as exigéncias do Ministério Publico do Trabalho e aos incentivos da Itaipu
Binacional.

De acordo com o Estatuto Social da referida Cooperativa, especificamente em
seu Art. 2°:

Os catadores de materiais reciclaveis, doravante denominada
COOPERATIVA, tem por objetivo organizar a acao solidaria de seus
associados, em suas atividades profissionais especificas, proporcionado
viabilidade econdmica em suas tarefas de coleta de materiais
reaproveitaveis, armazenamento, processamento, comercializacdo e
prestacdo de servicos na area de limpeza e conservacao.

Frente a isso, a Cooperativa se destina exclusivamente ao manuseio de
residuos solidos em seu processo de beneficiamento. A renda dos catadores
continua advinda da divisdo do valor total da produgcdo, conforme os dias
trabalhados*®, mas descontado a contribuicdo com a previdéncia social.

Para visualizar os dados referentes aos catadores que formam a citada

Cooperativa em 2008, observamos a Tabela 9.

9 E importante frisar que se trata da producéo total da Usina de Beneficiamento e a divisdo ocorre
entre todos os catadores trabalhadores desta Usina e ndo, em especifico, entre os catadores
cooperados.
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TABELA 9 — CONDICAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
ASSOCIADOS DA COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS
‘AMIGOS DO MEIO AMBIENTE”

IDADE SOCIO ESCOLARIDADE RENDA LIQUIDA
COOPERATIVA Agosto/2008
Valor/dia 20,86
(Em Reais)
19 anos 01/01/08 62 Série 406,77
23 anos 01/01/08 62 Série 156,45
34 anos 01/01/08 12 Série 406,77
35 anos 01/06/06 32 Série 271,18
36 anos 01/06/06 32 Série 354,62
36 anos 01/06/06 32 Série 406,77
39 anos 01/06/06 32 Série 365,05
41 anos 01/01/08 32 Série 375,48
41 anos 01/06/06 32 Série 219,03
43 anos 01/01/08 42 Série 302,47
44 anos 01/06/06 43 Série -
46 anos 01/06/06 32 Série 406,77
50 anos 01/06/06 73 Série 344,19
51 anos 01/06/06 32 Série 427,63
51 anos 01/01/08 43 Série 281,61
51 anos 01/06/06 42 Série 406,71
52 anos 01/06/06 32 Série 31,29
54 anos 01/06/06 32 Série 281,61
54 anos 01/06/06 32 Série 333,76
58 anos 01/06/06 12 Série 354,62
60 anos 01/06/06 32 Série 250,32
62 anos 01/06/06 32 Série 281,61
Média R$ 302,94
TOTAL (catadores) 22

Fonte: USINA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (2008c); entrevistas com 0s
catadores de materiais reciclaveis socios da Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do
Meio Ambiente”. Dados adaptados pela autora.

Embora explicita a imbricacdo da Usina de Beneficiamento e a Cooperativa
dos Agentes Ambientais, vemos na Tabela 9 que nem todos os catadores da Usina
se tornaram socios da Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio
Ambiente”. Dos 38 catadores que trabalhavam da Usina de Beneficiamento em
2008, apenas 22 compunham a Cooperativa dos Agentes Ambientais’. Logo, todos
os catadores de materiais reciclaveis cooperados sao trabalhadores da Usina,
porém, nem todos os catadores que trabalham na Usina sédo sécios da Cooperativa,

mesmo tendo atividade profissional comum.

50 USINA DE BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (2008b).
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Podemos inferir que além da exclusdo do mercado formal de trabalho se
configura o processo de exclusdo entre os proprios catadores, legitimadas pelo
Estado, ou seja, apesar de desenvolver a mesma atividade e ainda estarem no
mesmo espago, excluem-se os catadores de sua possibilidade associativa.

A explicacdo para esse fato € dada por G1. Este argumenta que ndo fazem
parte da cooperativa os catadores aposentados, analfabetos e aqueles que foram
inseridos h4 menos de seis meses nos trabalhos da Usina. Segundo ele, séo
orientacdes da contadora que presta servico contabil a cooperativa, entendendo que
0s aposentados sédo beneficiarios da previdéncia social, os analfabetos ndo tém
condicfes de analisar e assinar documentos e a cada seis meses sao inseridos
novos cooperados para facilitar o trabalho em relagcéo as questdes burocraticas.

Isso, no entanto, contraria o préprio Estatuto Social da Cooperativa “Amigos

do Meio Ambiente”. Este documento em seu Art. 4° estabelece que:

Poderdo associar-se a COOPERATIVA todos aqueles que, por livre opcéo,

concordem com o presente ESTATUTO, exercam a profissdo autbnoma de
coleta de materiais reaproveitaveis na area de acdo de catadores de
materiais reciclaveis e ndo pratiquem atividades paralelas conflitantes ou
prejudiciais aos objetivos da COOPERATIVA.

Além dessa contrariedade, caso algum trabalhador mesmo ja aposentado
sofrer acidente de trabalho no espa¢o da Usina, ndo tera cobertura da previdéncia
social, como expressa U4, o qual a catador trabalhador na Usina, mas ja aposentado

por ter exercido outra atividade.

Me afastei por problemas de saude, acidente na Usina mas nao tive auxilio.”
(U4)

No padréo que se define a previdéncia social no Brasil o fato do trabalhador
ser aposentado subentende-se que se trata de uma pessoa sem condi¢cdes de
produzir. Nao havendo contribuicdo com o INSS, ndo ha cobertura sobre acidentes
de trabalho. Entretanto, cabe mencionar que, muitas vezes, a renda recebida com a
aposentadoria se torna insuficiente para que o trabalhador possa atender as suas
necessidades de existéncia, acarretando na busca por outra atividade laborativa que
possa complementar a sua renda.

Em relagdo a exclusao da Cooperativa tendo como causa a nao

alfabetizacao, € importante ressaltar que ndo hd iniciativas do municipio para que 0s
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catadores possam superar esta condicdo. Os catadores passam a ser duplamente
excluidos, ou seja, do mercado formal de trabalho e da possibilidade de insercédo na
cooperativa como os demais catadores.

N&o obstante ser principios do cooperativismo a educacdo, a formacédo e a
capacitacdo, no caso em analise, a Cooperativa ndo proporcionou alternativas
concretas de educacdo aos catadores associados. Algumas iniciativas externas
foram oferecidas a eles, principalmente através da Itaipu Binacional com o Programa
Cultivando Agua® e o Programa Parana Alfabetizado®®, mas n&o houve
oportunidades efetivas de educacdo e formacdo profissional propostas pela

cooperativa que integram.

“A cooperativa ndo faz, nem a prefeitura.” (C1)

Cabe observar, como se vé na Tabela 9, que também os catadores socios da
Cooperativa tém, em sua maioria, pouca escolaridade. O maior grau de escolaridade
entre os cooperados é a 72 série do ensino fundamental, mas dos 22 catadores
cooperados, a maioria, ou seja, 13 catadores frequentaram até a 32 série do ensino
fundamental.

Mesmo sendo a educacédo direito universal, o Estado n&o efetiva propostas
que garantam o acesso de todos a educacao. As politicas sociais em seu conjunto
sdo de carater redistributivo, focalizado e imediatista. Nao se compreende o ser
humano como um ser de necessidades numa perspectiva de totalidade e ndo se
altera a estrutura de classes existentes.

Para Saviani (2003), a sociedade capitalista é baseada na apropriacdo dos

meios da producado pela classe dominante, desta forma, entendendo que o saber é

°L Criado em 2003 pela Itaipu Binacional este programa atendeu 16 municipios lindeiros ao

reservatério da Usina Hidrelétrica para formar parcerias e trabalhar com os 29 municipios que
compdem a Bacia Hidrografica do Parana lll. Objetiva, além de garantir a qualidade da agua e
roducéo de energia elétrica, acdes que promovam a sustentabilidade do planeta (ITAIPU, 2008b).
2 O Programa Parané Alfabetizado é uma ac&o do Governo do Estado do Parana, coordenado pela
Secretaria de Estado da Educac¢éo, desenvolvido em parceria com o MEC/SECAD/Programa Brasil
Alfabetizado, Associacdo dos Municipios do Parand (AMP), Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacéo no Parani (UNDIME-PR), Prefeituras Municipais e demais organiza¢fes governamentais e
da sociedade, tendo como objetivo principal universalizar a alfabetiza¢éo aos jovens, adultos e idosos
paranaenses ndo alfabetizados com 15 anos ou mais, na perspectiva da superacdo do analfabetismo,
garantindo o acesso a leitura e a escrita como direito a educacdo basica e como instrumentos de
cidadania, tendo como principios o respeito a sua diversidade sociocultural e suas expressdes de
educacao e cultura popular (PARANA, 2009).
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poder, na medida em que este se generaliza a classe trabalhadora podera apropriar-
se dos meios de producdo. Surge assim, a contradicdo, ou seja, o trabalhador néo
pode deter o saber, mas sem ele ndo tem condigbes de produzir, entdo é preciso
que o trabalhador tenha saber em doses homeopaticas®, o minimo indispenséavel
para poder operar a producao.

Nessa direcdo, as condi¢cdes concretas de vida em que se encontram a
maioria da populacdo brasileira também néo facilitam o acesso dos catadores a
educacdo escolar, pois precisam lutar diariamente e incansavelmente por sua
sobrevivéncia, desenvolvendo um trabalho que suga de maneira massacrante suas

capacidades vitais.

“Teve uma vez alfabetizacdo (Programa Parana Alfabetizado) mas foi rio
abaixo, o pessoal nao frequentou, sobraram so trés [...]" (C9)

Logo, no prototipo que se fundamenta a Cooperativa “Amigos do Meio
Ambiente”, tem-se implicita a dimenséo politica, visando a legitimacdo do sistema
vigente. Comprovamos que por condi¢cdes concretas de vida, que circunscrevem
suas reais possibilidades de escolha, os trabalhadores acabam por terem seu direito
associativo destituido. Ainda, se estabelece a segregacdo entre 0s proprios
trabalhadores, mesmo desenvolvendo atividade profissional comum, conforme o
entendimento sobre as cooperativas de trabalho.

Correlatos a andlise acima, nos dados da Tabela 9 constatamos que a
maioria dos socios da Cooperativa dos Agentes Ambientais tém mais de 40 anos de
idade, ou seja, 15 deles. Destes, 10 catadores tém mais de 50 anos. Nas entrevistas
realizadas com os catadores, 0s motivos mais expressados que acarretaram na
insercdo dos mesmos na Usina e, por conseguinte, na Cooperativa, foram além da
pouca escolaridade, a exclusdo do mercado de trabalho e a falta de outras opcdes

de trabalho.
“Néao tenho outro trabalho, t6 doente mas se néo trabalhar ndo recebe” (C13)

Entendemos o trabalho como dimenséo constitutiva do ser humano. Segundo

Engels (1986), o homem se objetiva na sociedade mediante o trabalho,

%3 Grifos do autor.
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transformando a natureza ao mesmo tempo em que transforma a si proprio. O
trabalho entédo, € um processo de autocriacdo, entendido como processo de criacdo
e transformacé&o no decorrer do processo historico.

O trabalho € parte constituinte do ser humano, isto €, 0 homem tem a sua
origem a partir do trabalho, na relacdo homem — homem e homem - natureza. A
objetivacdo do homem na sociedade ocorre a partir do trabalho. “Toda riqueza
provém do trabalho [...] o trabalho é muito mais do que isso: é o fundamento da vida
humana. Podemos até afirmar que sob determinado aspecto o trabalho criou o
préprio homem.” (ENGELS, 1986, p.19).

O homem tem a possibilidade, essencialmente pela sua dimenséo
teleolégica, de transformar a sociedade e produzir o novo. E imprescindivel
compreender que o0 elemento preponderante para a concretizagdo desta
possibilidade é o trabalho. Segundo Peres (1998, p.78) “E o trabalho entdo que leva
o homem a questionamentos complexos acerca do porqué e como vivemos e
existimos.”

A auséncia de trabalho, como ocupagdo no sistema produtivo, priva o
individuo do éxito de suas capacidades fundamentais. Sen (2000) aponta que o
desemprego ndo provoca apenas a auséncia de renda, mas é “[...] fonte de efeitos
debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos
individuos.” (p.35)

O trabalho € fundante da vida humana, porém, o capitalismo transforma o
trabalho em assalariado, fetichizado, alienado. O trabalhador torna-se mercadoria,
nao se satisfaz no trabalho, mas se degrada, se desumaniza, ndo se reconhecendo
no outro (ANTUNES, 2004).

Nessa perspectiva, a0 mesmo tempo que os catadores que trabalham na
Usina sao excluidos do mercado formal de trabalho, da escolarizacéo e por isso da
Cooperativa dos Agentes Ambientais, configura-se 0 processo de exclusdo dos
catadores externos a Usina e que por este motivo ndo séo sécios da Cooperativa.

Ha catadores no municipio de Santa Helena que trabalham fora da Usina de
Beneficiamento, principalmente nos distritos do municipio e ndo estdo associados a
Cooperativa mesmo desenvolvendo a mesma atividade. Estes catadores, além de
ndo estarem associados, vendem o material que coletam para a propria

Cooperativa.
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Considerando o que circunscreve a Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 3°* em
seu Art.86, a Cooperativa deveria contribuir com a Previdéncia Social com 20%
sobre o total das remuneragbes daqueles que I|he prestam servicos. Estes
trabalhadores também deveriam estar com seus direitos previdenciarios
assegurados por meio da cooperativa de trabalho.

Entendemos, porém, que ndo ha a consciéncia dos catadores como
pertencentes & uma categoria profissional e, menos ainda, como integrante da
classe social dos trabalhadores. Ao contrario, acaba por se efetivar, mesmo sem a
consciéncia disso, processo de exploracao entre os proprios catadores, ja que a
Cooperativa “Amigos do Meio Ambiente” compra os residuos sélidos dos catadores
externos. O material é beneficiado, agregando-se valor a ele e, por conseguinte, é
vendido aos intermediadores com valor maior. Isso € incentivado pelo gestor
municipal, comprovando mais uma vez que a criagcdo da Cooperativa dos Agentes
Ambientais veio responder as necessidades especificas da Usina de

Beneficiamento.

“Nao € possivel que um catador se associe a cooperativa se nao for
trabalhador da Usina, pois a Cooperativa compra os residuos dos catadores
externos a Usina e agregam valor a este material.” (G2)

Além de mais uma vez se confirmar a imbricacdo da Usina e da Cooperativa,
€ nitido nos discursos os fins do capital. A agregacdo de valores, mencionado por
G2, e a exploracdo que se estabelece, € aferida se considerar a média do valor em
Kg dos residuos vendidos pela Cooperativa expostos na Tabela 7, o qual soma-se
em média R$0,36 por Kg. Segundo E2, o valor que a citada Cooperativa paga ao
catador externo € de R$0,22 o Kg do material misturado. Além disso, o catador se
responsabiliza pela coleta e armazenagem do material em sua propria casa. A cada
dois meses, em média, junta uma carga e recebe em torno de R$110,00. Este
catador ndo €é associado da Cooperativa e ndo tem garantia de direitos
previdenciarios.

A renda do catador ndo associado a Cooperativa gira em torno de R$55,00
mensais, inferior a renda dos catadores associados, se considerado o valor médio

de R$302,94 ao més, visto na Tabela 9. Apesar disso, com base na exposi¢cdo de

> (PREVIDENCIA SOCIAL, 2009).
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E1l, o trabalhador externo a Usina e ndo associado a Cooperativa ndo precisa
cumprir horario, pode ter outra atividade concomitante e por isso, este catador ndo
tem interesse em se associar a Cooperativa, pois consequentemente teria que
trabalhar no espaco especifico da Usina.

Nesse sentido, as cooperativas de trabalho devem ser formadas por
trabalhadores que exercam a mesma atividade profissional, visando aumentar seu
rendimento e melhorar a sua condicdo de trabalho. No entanto, no contexto da
Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena, apés a coleta ou compra do
material dos catadores externos a Usina agrega-se valor sobre os residuos sdlidos.
Sendo assim, podemos concluir que o responsavel pela Usina, no caso o gestor
municipal, além de explorar o trabalho dos catadores cooperados e daqueles nédo
cooperados, mas que trabalham na Usina, explora a for¢a de trabalho dos catadores
externos ao espaco da Usina e, por consequéncia, ndo associados a citada
Cooperativa.

Entretanto, outro fator de analise se deflagra. Embora estivessem excluidos
da Cooperativa catadores trabalhadores na Usina®® e externos a ela, por explicacées
especificas, mas ndo convincentes, € possivel que trabalhadores de outras areas
ingressem na Cooperativa. Ao questionarmos aos catadores e aos gestores sobre
0os critérios para o ingresso na Usina e, por conseguinte, na Cooperativa dos
Agentes Ambientais, nos surpreenderam algumas expressoes.

“Entram na Usina sem ser catador.” (C21)

“Tem que ter estudo, ndo precisa ser catador.” (C2)

“Nao precisa ser catador.” (G1)

As manifestacbes acima vao de encontro aos objetivos das cooperativas de
trabalho, isto €, da unido de trabalhadores com atribuicbes comuns que visam
consolidar condi¢cdes dignas de trabalho. Ratificamos, com isso, que a conjuntura

capitalista desmantela os principios cooperativistas, dos trabalhadores melhorarem
os ganhos e as condi¢Oes de trabalho, exercendo atividade profissional comum.

*® Por sua condic&o de analfabetismo ou por serem aposentados.
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Ao contrario, além de juntarem-se trabalhadores de outros ramos em
detrimento dos proprios catadores, se expressa em Vvarios momentos a relacao
intrinseca do prototipo da Cooperativa “Amigos do Meio Ambiente” com os principios
do capital.

E clara a determinacdo do gestor municipal, coordenador do espaco da Usina,
sobre a Cooperativa dos Agentes Ambientais. Nesta perspectiva, entre 0s proprios
catadores cooperados surgem expressdes que sinalizam seu anseio de voltar a

trabalhar individualmente fora da Usina de Beneficiamento.

“Pessoal da prefeitura me tirou da rua, ndo queria porque ganhava mais,
ganhava coisas das pessoas, gostaria de voltar pra rua mas nao
deixam.”(C3)

@) contetdo explicitado acima por C3 indica que a
Cooperativa deveria ser uma forma de garantir a possibilidade associativa, a
autonomia do trabalhador, garantindo maior rendimento e melhores condicfes de
trabalho, possibilitando acesso a educacao e formacéo. Porém, isso se torna uma
faldcia para o catador que na luta cotidiana pela sobrevivéncia, a espoliacdo e a
subordinacéo explicita aos interesses do capital, aliado ao Estado séo nitidas.

Além disso, deveria ser respeitado o anseio do catador de trabalhar ou ndo no
espaco da Usina. Na expressdo de C3 igualmente se denuncia a contradicdo em
relacdo ao principio cooperativo da adesao livre e voluntéria, pois expressa a sua
vontade de sair deste espago, mas isso nao ser permitido.

O trabalho de oito horas diarias € arduo e para sua operacionalizacdo néo ha
distincdo entre os cooperados e os catadores ndo cooperados. Todos os catadores
trabalham nos mesmos turnos e, em caso de faltar ao trabalho, sofrem descontos
em seu retorno financeiro, recebido mensalmente, conforme a producdo e os dias
trabalhados. Permanecem diariamente na mesma atividade, ha rodizio apenas
guando algum dos catadores falta ao trabalho.

Para o rendimento do trabalho, caso algum desses trabalhadores precise se
ausentar é necessario que outro Ihe substitua para executar a sua tarefa, ou seja,
coleta do material, separacao inicial, separacdo na esteira, ou na pesagem e

enfardamento do material. Os catadores expdem o seu descontentamento,
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“Queria que tivesse rodizio, é ruim ficar s6 em pé, agliento pra ndo ir no
banheiro pra ndo ter que pedir pra outro.” (C17)

A fala acima é exposta por um catador que trabalha diariamente na
separacao dos materiais na esteira, a qual impde o ritmo do trabalho. “Tais esteiras
de triagem devem ter velocidade entre 10m/min a 12m/min, de forma a permitir um
bom desempenho dos trabalhadores que fazem a catacdo manual.” (SANGALLI,
2006, p.76).

Embora sob a égide do capitalismo tardio, esta forma de separacdo do
material aponta indicios do modelo fordista/taylorista de producdo. Para Batista
(2001), o taylorismo objetivava transformar os homens em maquinas, para obtencao

de acdes homogéneas na acumulacdo do excedente do trabalho operario.

Forca de trabalho para Taylor, resume-se ao trabalhador ser capaz de
operar as atividades mais simples possiveis, com eficiéncia, e no menor
tempo possivel, elevando os niveis de producdo. Recebendo pelo desgaste
fisico e psiquico, um baixo salario. (BATISTA, 2001, p. 11).

A esteira € um dos grandes exemplos desse modelo de producé&o. A maioria
dos catadores acaba, como na forma de producéo fordista, tendo dominio apenas
sobre uma etapa do processo produtivo e sendo controlado pelo velocidade da
esteira. Para Goncalves (2005), a atividade do catador € exercida de forma
acelerada, determinada pela chegada e quantidade de material e pela propria
movimentacdo da esteira, cujo ritmo é determinado de forma mecéanica (elétrica).
“[...] tal como a esteira fordista, objetivando separar o maior nimero de material
reciclavel diariamente (lembrando o controle dos tempos e movimentos do
taylorismo).” (GONCALVES, 2005,p.94).

N&o obstante evidenciarmos o descontentamento por parte dos catadores, a
remuneracdo pelo trabalho esta coadunada com o resultado final, produzido
coletivamente. Quanto mais habilidade o catador desenvolver para a atividade,
maior agilidade alcanca a producdo. Aumentando a producdo, aumenta a sua renda
mensal e consequentemente a renda dos demais catadores. Por conseguinte, maior
sera a quantidade de material beneficiado a ser introduzido novamente no processo
produtivo.

Diante disso, e considerando que a renda da catacao garante a sobrevivéncia

desse trabalhador, e que no contexto do capitalismo tardio o sujeito é reconhecido
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por aquilo que consome, além da esteira impor o ritmo da producdo, ha cobranca
entre os proprios trabalhadores para que nao faltem ao trabalho, que esgotem a sua

capacidade de producéo, criando habilidades para que produzam cada vez mais.

“Precisa cooperar com a cooperativa, nao faltar muito ao servico, interfere no
ganho de todos.” (C8)
Os catadores de materiais reciclaveis, em especifico, sdo trabalhadores que

constituem o exército industrial de reserva, que de tempos em tempos sao
recrutados pelo capital. Encontraram na catacdo uma forma de sobrevivéncia, e na
Cooperativa uma alternativa de auferir maior renda e de alcancgar o direito relativo a
previdéncia social, desenvolvendo o trabalho de forma coletiva.

Por sua vez, para os catadores associados a Cooperativa dos Agentes
Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”, obter maior ganho com a cooperativa ainda
ndo € uma realidade. Se a média da renda mensal dos catadores inseridos na Usina
foi de R$309,33%° no més de agosto de 2008, no mesmo periodo e delimitando o
calculo apenas para os associados da Cooperativa dos Agentes Ambientais, a
média de renda alcancada com o beneficiamento de residuos solidos diminuiu para
R$ 302,94, conforme dados da Tabela 9.

Devemos considerar que o valor constado na referida tabela é liquido, ja
descontado a contribuicio com o0 INSS dos cooperados. Os associados a
Cooperativa contribuem com a previdéncia social, embora sua sobrevivéncia
continue atrelada a divisdo da renda entre os catadores, conforme os dias
trabalhados. Tal divisdo ndo se diferencia dos catadores ndo associados a
cooperativa, apenas estes ndo tém desconto no valor recebido em virtude da
contribuicdo com a previdéncia social.

Sendo assim, é relevante explicar como ocorre o pagamento dos catadores
cooperados e ndo cooperados, trabalhadores da Usina de Beneficiamento de
Residuos Solidos. Frente ao estabelecido pela Instru¢do Normativa MPS/SRP n° 3
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2009), Flor (2008) menciona que a Cooperativa dos
Agentes Ambientais paga mensalmente ao INSS 20% sobre o valor total da
producdo de beneficiamento dos residuos. Isto é, além do desconto dos 11% sobre

o valor que recebe mensalmente, o catador tem descontado mais 20% da sua renda

*® Conforme exposto anteriormente na pagina 75.
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mensal por ser trabalhador cooperado. Para exemplificar, o valor de R$11.459,45°’
produzidos na Usina de Beneficiamento em agosto de 2008, sdo rateados pela
guantidade de dias trabalhados por todos os catadores, sejam eles cooperados ou
ndo. Surge neste célculo o valor pago por dia de trabalho, o qual € multiplicado pelos
dias de trabalho de cada catador. Os catadores cooperados tém neste valor
desconto de 31% para contribuicio com o INSS, enquanto os catadores nao
associados a Cooperativa recebem o valor rateado sem o desconto supra citado.

Esse fato nos surpreendeu, pois iniciamos a investigagao com o pensamento
de que todos os catadores trabalhadores da Usina eram socios da Cooperativa dos
Agentes Ambientais desde 2006, o que ndo procede. Demonstramos com isso, que
a Cooperativa foi formada para atender exigéncias legais, para legitimar o arduo
trabalho da Usina de Beneficiamento, permitindo a associagdo de apenas alguns
catadores que preenchem determinados requisitos, conforme ja mencionamos.
Contraria as normatizacfes postas no Estatuto Social da Cooperativa e o proprio
principio cooperativista de associacao livre e voluntéaria.

Além disso, nos dados da Tabela 9 (referente a agosto/2008) vemos que em
média, apenas um dos catadores cooperados obteve renda mensal maior que um
salario minimo, enquanto os demais 21 catadores tiveram renda mensal inferior ao
valor de R$415,00/més>®. Assim, trabalhando oito horas diarias a renda do catador
cooperado é menor que 1 (um) salario minimo mensal, além do ndo acesso aos
direitos trabalhistas.

Sugerimos que diante das suas condicfes de existéncia, os catadores de
materiais reciclaveis associados a Cooperativa dos Agentes Ambientais, mesmo
organizados em uma cooperativa, estdo prestes a decair na condicdo de lumpen
proletariado. Conforme lamamoto e Carvalho (1996), os catadores que estdo nas
ruas se enquadram no lumpen proletariado®®, entendido como o segmento da
populacdo que vive no pauperismo, formada tanto pelos trabalhadores aptos para o
trabalho quanto por aqueles excluidos do sistema produtivo do capital.

Devemos relembrar que no contexto do capitalismo tardio, a gestdo do
trabalho passa por um processo de flexibilizacdo e desregulamentacdo. O mercado

exige um trabalhador qualificado para operar equipamentos com alta tecnologia,

" Dados constantes na Tabela 7.
%8 alor do salario minimo no periodo.
% Grifos da autora.
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mas com sub-remuneracdes e sub-contratacfes intensificadas com a precarizacao
da forca de trabalho.

Essa condicdo vem atender aos pressupostos do processo de reestruturacao
produtiva, o qual, segundo Mota et al (2000) pode ser caracterizado pela
permanente necessidade de resposta do capitalismo as suas crises, sendo
primordial ao capital e aos capitalistas, reconstruirem a relagdo entre o mercado e o
aparato estatal que lhe da sustentacéo.

O poder publico justifica o trabalho na Usina como alternativa mais segura e
menos massacrante aos catadores, ao comparar com o trabalho nas ruas. Contudo,
acompanhando o cotidiano da Usina de Beneficiamento é concreta a precarizacao

das relacdes de trabalho e o descontentamento por parte dos catadores.

“[...] estou louco para sair de |a, é cansativo, ndo vou ficar tempo, o servico &

pesado.” (C19)

Os catadores estéao sob risco de acidentes de trabalho, de contaminagdo com
doencas, tendo como agravante de que nem todos usam equipamentos de
seguranca. Observamos que a maioria apenas usa luvas, alguns usam botas e

poucos usam capacetes, mas nenhum deles usa mascara ou tampdes nos ouvidos.

“Trabalho perigoso, mas cada um deve cuidar onde pisa, coloca a mao [...]"
(C10)

Diante disso, aliado ao arduo trabalho diario, os catadores ficam submetidos
ao constante barulho da esteira e da prensa, além do mau cheiro exalado pelos
residuos, agravado pelo fato da comunidade, muitas vezes, ndo efetuar a separacéao
do lixo de forma adequada. Para Gongalves (2005), semelhante aos trabalhadores
dos lixdes, os catadores convivem com o mau cheiro advindo dos gases do lixo, que
manuseiam nas esteiras.

Observamos também que é servido almoco aos catadores, mas nao héa local
adequado para a alimentacdo. Os catadores ficam com suas marmitas na mao,
dentro da Usina ou embaixo de arvores para se proteger do calor.

Esses fatores apontam que os catadores, para sustento de sua existéncia
submetem-se as condi¢cdes de precarizacado impostas pelo mercado de trabalho.
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[...] a atividade da catacdo pode ser compreendida como resisténcia e
busca de sobrevivéncia daqueles que ndo conseguem se inserir no
mercado de trabalho local, em conseqiiéncia da auséncia de ofertas de
vagas, bem como da baixa escolaridade e qualificacdo profissional de
alguns contingentes populacionais. (GONCALVES, 2005, p. 94).

Se a exploracéo do capital sobre o trabalhador assola o trabalho formalmente
contratado, baseado no assalariamento, a exploracdo se intensifica sobre o0s
excluidos do trabalho formal. Isto pois, o trabalho informal € tradicionalmente
associado a inexisténcia do aspecto tributario, relacionado a legislacao trabalhista,
nao garantindo um minimo de estabilidade.

Tavares (2004) salienta que ndo se trata de um setor informal®, mas de
trabalho informal, fixado pela propria estrutura capitalista. Embora o capital suponha
o trabalho assalariado®, o entendimento de trabalho informal explica os nexos do
capitalismo com a informalidade. O fim do capitalismo é a producédo de mais-valia,
que se da através da forca de trabalho, Unica mercadoria que quando consumida
produz valor. Considerando que o trabalho formal estavel, protegido socialmente ja
ndo é mais a condicao geral do mercado de trabalho atual, o fim do capitalismo sera
alcancado pelo trabalho informal, dominado pelas mesmas leis econdmicas que 0
sistema de assalariamento. Até porque, como explicitou Marx e Engels (1998), o
assalariamento é condi¢do para o capital, ja que proporciona a mais-valia e garante
a competicao entre os trabalhadores.

Sendo o salario dimensao de interesse do capital, os direitos trabalhistas
outorgados pelo Estado a populacdo mediante suas lutas, estdo intimamente
relacionados ao salario. Logo, a Cooperativa € uma expressdo legal para
impossibilitar que os trabalhadores usufruam dos direitos de trabalhadores
assalariados, pois o pagamento — por dia de trabalho — é uma forma de
assalariamento, porém nao reconhecida legalmente a ponto de garantir os direitos
trabalhistas.

Com isso, os catadores expfem seu anseio em estarem garantidos pela
estrutura salarial. Tais expressdes s&o postas ao questionarmos os catadores sobre

a diferenca entre cooperado e empregado.

% Grifos da autora.
®1 lamamoto e Carvalho, 1996.
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“Empresa, ser registrado é melhor, tem direitos, aqui quando sai, sai com uma
mao na frente e a outra atras, acho que ndo vale a pena ter cooperativa, ta
virado numa bananada.” (C9)

“Carteira assinada e direito trabalhista aqui ndo tem, se nédo trabalhar nao
ganha, empregado ganha igual se faltar ou produzir menos.” (C12)

As manifestacbes dos catadores anunciam sua aspiracdo pelo trabalho
formalmente contratado em detrimento a organizacdo cooperativa. No entanto, o
trabalhador acaba por se sujeitar a outras formas de trabalho para garantir sua
existéncia. Um fator de explicacdo é dado por Castel (1998), de que o trabalho é
referéncia ndo sO econbmica, mas no mundo simbdlico, cultural, o que é
comprovado pelas atitudes daqueles que ndo o tém.

Compete mencionar que na histoéria do capitalismo, a relacdo salarial foi
construida e imposta no imaginario social como a relacdo de trabalho ideal. Ao
mesmo tempo a garantia de direitos do trabalho esta vinculada ao salario. “A relagéo
da condicéo operaria com a sociedade considerada como um todo é mais complexa.
Constitui-se uma nova relagédo salarial e, através dela [...] Assegura direitos, da
acesso a subvengoes extra-trabalho [...]" (CASTEL, 1998, p.416).

Conquanto ndo se reconheca relacao de trabalho assalariada, a Cooperativa
dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio Ambiente” estd subjugada as mesmas
determinacdes de exploracao, como referiu Tavares (2004).

Igualmente a insatisfacdo dos catadores quanto ao trabalho informal, esta o
contrariedade sobre a organizacado cooperativa, primordialmente em relacéo a figura
do presidente. Este apesar de estar associado aos demais catadores exerce funcées
permeadas pela logica da dominacao. O presidente define a divisdo de fungbes dos
catadores no processo de beneficiamento no espaco da Usina.

“O presidente decide, tem rodizio quando precisa por causa de falta; é ruim
ficar num lugar sé, melhor varios, porque a gente aprende de tudo um pouco,
mas presidente tem direito de mudar.” (C11)

“Se falta alguém; presidente decide, acho normal.” (C13)

Frente as expressdes acima e ao principio cooperativo de controle

democrético entre os sdcios, deflagra-se relacdo de mando entre os cooperados,
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principalmente daqueles que constituem a diretoria da cooperativa e a
consequentemente submissao de outros.

O capitalismo apropria-se do conhecimento técnico de uns para controlar o
processo produtivo, para isso criam-se 0s cargos de geréncia. Notamos que isto
também se configura nas relagdes cooperativas por aqueles que exercem funcdes
na diretoria, mesmo eleitos como representantes dos demais cooperados.

Alia-se ao nao reconhecimento do trabalhador como ser humano genérico, o
que contribui para a expansao do capital e assim, para a separacéo dos que pensam
e dos que agem. Os trabalhadores consideram muito mais o que os diferencia em

detrimento do que os iguala, ou seja, a condicdo de classe trabalhadora.

“Presidente s6 manda e nao trabalha, falta bastante, mandar e nao trabalhar,
nao sujar as maos nao € justo e recebe como os outros.” (C9)

Embora o Estatuto da Cooperativa “Amigos do Meio Ambiente” estabelecer
que o Conselho de Administracdo, composto por um Presidente, Tesoureiro e
Secretario, ser eleito em Assembléia Geral pelos sécios da Cooperativa (Art. 26), 0s
catadores expdem sua indignacdo e descontentamento quanto as ac¢bes do
presidente.

O presidente exerce relacdo de mando sobre os demais catadores,
beneficiando até mesmo pessoas de sua familia que integram a Cooperativa. Os
catadores denunciam que o presidente aufere renda como os demais, mas falta ao
trabalho em muitos dias da semana. Ao mesmo tempo, quando esta na Usina néo
exerce as atividades no manuseio direto dos materiais reciclaveis como os demais
cooperados.

Apesar das denuncias dos catadores e do visivel aborrecimento, explicito ndo
s6 nas suas falas, mas nas expressdes de seus rostos, 0S mesmos nao tém a
iniciativa para a mudanca, possibilitada pela sua forca coletiva. Explorados como
mercadorias e alienados quanto a esta exploracdo, relutam uns contra 0s outros,
culpando-se mutuamente por sua situagdo de existéncia, eximindo o capital da raiz
da problemaética.

Mesmo na Cooperativa, a figura do presidente se confunde com a figura do
supervisor do trabalho, ndo atendendo aos principios do cooperativismo de controle

democrético e de autonomia dos soOcios. Expressdao comum entre 0os catadores em
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relacdo ao presidente € “o chefe”. Isso deflagra que na consciéncia do catador, no
seu imaginario social se constréi relacdo de mando e ndo de cooperacdo no interior
da Cooperativa que estdo associados.

Para Marx (1980), o valor pago ao trabalhador pela producdo o que ele
denomina o salario por peca, facilita o dominio do capital, determinando a producao
e acarretando na exploracdo do trabalhador pelo préprio trabalhador. No caso da
Cooperativa dos Agentes Ambientais isso pode ser claramente observado,
consolida-se o capital mediante formas inovadoras de expropriar a forga de trabalho,
ja que destitui a base de sustentacédo do capital que € o assalariamento.

Os supervisores do trabalho encarnam a personificacdo do capital, ndo se
integrando como trabalhador coletivo, sua atribuicdo é o controle dos trabalhadores
no processo produtivo. Nao exercem nenhuma das fungdes do trabalho coletivo,
apenas executam a superintendéncia, organizando o trabalho de forma a converter
ao capital o ganho da produtividade do trabalhador (LESSA, 2007).

Behring (2003) explicita que a organizacdo do trabalho na conjuntura
contemporéanea impde tendéncias corporativas e individualistas, havendo fratura de
identidades, oriundas da condicdo de precariedade. Obstaculiza-se a formacao de
uma consciéncia de classe para si, afligindo a solidariedade de classe e atenuando a
resisténcia dos trabalhadores ao sistema vigente.

Nessa direcdo, a gestdo da Cooperativa “Amigos do Meio Ambiente” contradiz
0S principios cooperativistas da democracia. O processo decisorio ndo €
compartilhado entre os sdcios, centralizado na figura do presidente atrelado aos

objetivos do gestor municipal.

“Néao sei, ndo tenho direito, € s6 para dizer que é socio.” (C18)

Os catadores de materiais reciclaveis cooperados nao reconhecem sua
associacdo. Por unanimidade dizem que sdo cooperados ou sécios da Cooperativa
dos Agentes Ambientais, mas concretamente ndo expressam 0 reconhecimento
como socios, como cooperados que decidem democraticamente, visando o alcance
de objetivos comuns.

Quanto as reunides e decisbes sobre a venda do material, surgem

manifestacbes como:
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“Se rellnem as vezes néo, presidente ou vice-presidente decidem quem vai
acompanhar a pesagem.” (C2)

“Presidente decide e passa pra todo mundo, coloca num papel.” (C8)

Contrariamente a isso, nos chamou a atencdo o fato de quando se retinem
para as decisdes da Cooperativa dos Agentes Ambientais, tanto os cooperados
participam quanto os catadores que ndo sdo associados a Cooperativa, mas
trabalham na Usina. Denunciamos mais uma vez a Cooperativa dos Agentes
Ambientais como uma falacia, que legitima o funcionamento da Usina de

Beneficiamento e assim, contribui significativamente com a limpeza urbana.

“[...] todo mundo vota mesmo quem néo faz parte da cooperativa.” (C14)

O Estatuto Social da Cooperativa em analise institui em seu Art. 6°, Paragrafo
Segundo que “A Assembléia Geral é anual e a convocagdo extraordinaria se dara
qguanto houver necessidade.” No entanto, as decisfes sdo tomadas no contexto da
Usina e ndo da Cooperativa, pois em caso de votacdo todos os catadores presentes
votam, independente de serem cooperados. Atrelado a isso, as decisfes quando
votadas, se dao na presenca do gestor municipal, que junto ao presidente, direciona

as discussdes, como se vé na fala de C12, quanto as reunides,

“Nao tem dia e horéario para acontecer, é feito ata, participei de umas quatro,
guando é mais pesado a ata vem pronta e ¢é lida, G1faz[...]

Portanto, a organizagdo cooperativa nesse prototipo torna-se iluséria em
relacdo aos principios do cooperativismo. Legitima o processo de exploracdo da
forca de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, 0s quais encontram
impedimentos concretos para alcancar a consciéncia de classe, deflagrando-se a
alienacdo do trabalhador. Nesse processo, na realidade especifica analisada, os
catadores, através do esfor¢o individual, ttm sugadas suas energias vitais para
garantir sua existéncia, mediante o trabalho precarizado, mas com isso contribuem
efetivamente com os fins capitalistas. A alienacédo e a expropriacdo do trabalho do

catador pelo capital serdo itens de reflexao que seguem.
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4.3.2 O capital no processo de expropriacdo do trabalho do catador de

materiais reciclaveis cooperado

Como trabalhador que desenvolve atividade no beneficiamento de matéria-
prima para 0 processo produtivo, os catadores associados a Cooperativa dos
Agentes Ambientais dispde de sua forca de trabalho para contribuir com a cadeia
produtiva. “ldentificam-se, assim, que a atividade dos catadores de materiais
reciclaveis, desprovida de reconhecimento social, representa de fato um trabalho no
ciclo da reproducao capitalista.” (GONCALVES, 2005, p.104).

Os catadores beneficiam residuos ja descartados pela sociedade,
concedendo a estes produtos a possibilidade de novamente terem valor de uso.
Como refere Antunes (2004), o trabalho humano cria valor de mercadorias. A
mercadoria possui valor de uso, pois nela estd materializado o trabalho humano,
mas o valor de uso sO se efetiva a partir da sua utilizacdo ou do consumo. “Produz-
se aqui valores de uso somente porque e na medida em que sejam substrato
material, portadores de valor de troca.” (ANTUNES, 2004, p.49).

Nessa perspectiva, ao beneficiar os materiais reciclaveis o catador dispde de
sua forca de trabalho para o processo de reciclagem, tornando os materiais
descartados pela sociedade novamente passiveis de consumo. Os residuos soélidos
tornam-se matéria-prima para a producdo de novas mercadorias. A matéria-prima €
objeto de trabalho, mas este objeto apenas € matéria-prima apos ter sofrido
modificacdo através do trabalho (ANTUNES, 2004).

Ainda segundo Antunes (2004), “Produtos sao, por isso, ndo sé resultados,
mas ao mesmo tempo condi¢gbes do processo de trabalho.” (p.41). Cabe refletir que
o trabalho do catador de materiais reciclaveis existe porque ha materiais que
oferecem as condi¢cdes para serem reciclados, sendo esta uma necessidade para o
sistema produtivo. “Na@o é o que se faz, mas como, com que meios de trabalho se
faz, é o que distingue as épocas econémicas.” (ANTUNES, 2004, p.39).

O sistema capitalista induz ao consumo, investe na tecnologia como forma de
garantir sua expansao, proporcionando condicfes para a existéncia de materiais
reciclaveis. Ao mesmo tempo, explora o trabalho do catador no processo de
beneficiamento dos residuos sdlidos, extraindo dele a mais-valia do capital,

mediante o trabalho precarizado e os tornando aptos ao consumo. “Denomino mais-
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valia ou lucro, aquela parte do valor total da mercadoria em que se incorpora o
sobretrabalho, ou trabalho ndo remunerado.” (ANTUNES, 2004, p.96).

Mesmo submetidos ao trabalho informal e com baixa remuneragdo, 0s
catadores de materiais reciclaveis utilizam a pecunia oriunda do seu trabalho para
consumir, no intuito de garantir a sua existéncia e de sua familia,. “O consumo
individual do trabalhador é improdutivo para ele mesmo [...], sé € produtivo para o
capitalista e para o Estado, visto que produz a ‘forca produtora de riqueza para
outros®.” IAMAMOTO e CARVALHO, 1996, p.51).

Sob a égide do capital, a existéncia do trabalhador € considerada de
responsabilidade do préprio individuo. O trabalhador deve ser responsavel pela sua
condicdo de subalternidade e buscar capacitar-se para enfrentar o mercado de
trabalho, mesmo nédo tendo condi¢cbes concretas para isto. A exclusdo é entendida
como incapacidade dos trabalhadores de se adequarem ao sistema produtivo que
dita as regras e, de acordo com Oliveira (2005b), responsabiliza os individuos pela
sua condicgéo.

Antunes (2004) ratifica essa colocacdo, afirmando que apenas no
capitalismo é proporcionado ao ser social a individualidade, o trabalhador pode se
entender como individuo responsavel pelas necessidades do estbmago e do
espirito, e assim, pela sua reprodugédo como forga de trabalho.

No caso da Cooperativa em tela, a necessidade de se reproduzir e assim,
consumir é expressa pelos proprios catadores, ao serem questionados sobre as

mudancas que a Cooperativa trouxe para suas vidas.

“Ajuda em casa, comprei 0 que precisa em casa, comprei material para 0 meu
filho.” (C15)

O catador nao tem a consciéncia da exploracdo a que € submetido. Diante da
necessidade de se manter vivo e, portanto, consumir no mundo dominado pelo
capital, o catador acaba por expressar a alienagcdo quanto ao seu cotidiano de
trabalho. Para ter garantida sua renda, a qual é proporcional aos dias trabalhados e
esta determinada pela producdo de todos os catadores, cobram-se uns dos outros

pelo aumento da producéo, atrelados aos mandos do presidente.

%2 Grifos da autora.
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“H& rodizio se tiver falta, mas precisam ser mandados dai; as vezes da
problema quando tira de um lugar para outro, atrasa o servico.” (C10)

“Acostumei na prensa, quanto mais faz, mais experiéncia, produz mais.” (C7)

As falas dos catadores denotam a sua alienacdo, ndo se vém como
explorados em sua forma de trabalho. Cobram-se mutuamente pelo aumento da
producdo, necessaria para a sua sobrevivéncia, considerando que “[...] 0 ‘uso’ dessa
forca de trabalho s6 é limitado pela energia fisica do operario.” (ANTUNES, 2004,
p.90)

Ainda, ao adquirir o material reciclavel de outros catadores, agregando valor a
ele e obtendo lucro com a venda do mesmo, o catador cooperado nao se reconhece
como ser humano genérico, ndo tem clara a dimensdo da exploracdo que se

estabelece sobre si e muito menos sobre o outro.

O trabalho, como atividade vital, se configura entdo como trabalho alienado,
expressdo de uma relacao social fundada na propriedade privada, no capital
e no dinheiro. Alienado frente ao produto do seu trabalho e frente ao proprio
ato de producdo da vida material, o ser social torna-se um ser estranho
frente a ele mesmo: o homem estranha-se em relagéo ao préprio homem,
tornando-se estranho em relagdo ao género humano, como também nos
mostrou Marx. (ANTUNES, 2004, p.9).

A alienagdo e a segregacao entre os préprios trabalhadores, como, também
se coloca entre os catadores e a diretoria da Cooperativa, acabam por reforgar os
interesses capitalistas, esfacelando-se os postulados do cooperativismo. Além disso,
legitima-se o individualismo nas rela¢gdes de trabalho impedindo a formacéo de uma

consciéncia de classe entre os catadores, 0os quais vivem do trabalho.

A manifestacdo de interesses comuns e a realizagdo dos que vivem sob as
mesmas condi¢Bes de exploracdo criam a possibilidade de uma consciéncia
de classe. Quando as classes conscientes geram um movimento social e
uma organizacdo de classe, desenvolvem uma ideologia prépria de classe.
(SCHERER-WARREN apud GOHN, 1997, p.177).

Para a consciéncia de classe € necessaria a sintese dialética do “em si” e do
“para si”, isto €, a unidade da dimenséao objetiva, as determinacfes estruturais da
classe social em que o sujeito pertence e a dimensao subjetiva, englobando a
consciéncia do sujeito. Referenciando-nos pelos catadores que constituem a
Cooperativa dos Agentes Ambientais, podemos ultimar que se efetiva a dualidade
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entre as dimensdes objetivas e subjetivas no processo de constituicdo da
consciéncia de classe. Os préprios trabalhadores ndo se reconhecem como iguais e
exercem uns sobre os outros relacdo de dominagdo, sem a clareza de que a
exploracéo do capital sobre o trabalho € comum a todos.

Logo, além de esfacelar as possibilidades de luta dos trabalhadores, o capital
garante sua manutencdo através do trabalho dos catadores, absorvendo suas
energias vitais e tornando-os aptos ao consumo. Contudo, outra dimensé&o torna-se
iminente, ou seja, a Cooperativa “Amigos do Meio Ambientes” reforca o capital
atraveés da figura do intermediador.

No espaco da Usina de Beneficiamento, apds ser separado e embalado, os
residuos sélidos sdo pesados e revendidos as empresas intermediadoras. A venda
aos intermediadores se explica, conforme G1, pois a quantidade de material
beneficiado ndo € suficiente para ser vendido diretamente as indastrias de
reciclagem. Os materiais sdo vendidos para empresas intermediadoras da regi&o®.

Cabe ressaltar, segundo Magera (2005), que o processo de beneficiamento e
reciclagem de residuos sélidos envolvem trés etapas. Na primeira estdo os
mendigos ou xepeiros que recolhem alguns materiais nas ruas e vendem aos
catadores. Os catadores de materiais reciclaveis estdo na segunda etapa, pois
armazenam o material em suas casas ou em cooperativas e ao juntar um
determinado volume vendem ao intermediador ou sucateiro que, com maior poder
de barganha negocia diretamente com as empresas de reciclagem, constituindo-se
assim a terceira etapa. “O valor absoluto e a agregacao de valor nestas transacées
ficam com os sucateiros e as industrias, sobrando muito pouco aos verdadeiros
donos do lixo.” (MAGERA, 2005, p.42).

Apesar da justificativa da Cooperativa ser uma forma dos catadores livrarem-
se dos intermediadores, entendemos que isto ndo é realidade na Cooperativa dos
Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente”, ja que a venda do
material € viabilizada através de sucateiros, 0s quais lucram nesta transacao sobre o
trabalho dos catadores.

O intermediador - T1 - expfe que na transacao entre a compra do material e a
revenda para a empresa de reciclagem seu lucro mensal gira em torno de 5%.

Porém, esta informacéo é contraposta pelo entrevistado G1, o qual assegura que a

%3 primordialmente dos municipios de Medianeira-PR, Toledo-PR e Cascavel-PR (G1).
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empresa intermediadora lucra em torno de 50% sobre o valor que compra o material
dos catadores de materiais reciclaveis.

Aferimos tais informac¢des comparando-se o valor da venda do papeléo, por
exemplo. A Cooperativa recebe pelo Kg de papeldo em torno de R$ 0,26, cuja
revenda ¢é feita pelo intermediador a R$ 0,34/Kg, o0 que corresponde a,
aproximadamente, 30,76% a mais que o intermediador recebe sobre o valor vendido
pela Cooperativa (USINA, 2008c; entrevista T1).

Podemos afirmar, assim, que o capitalista obtém seu lucro explorando o
catador sob varias dimensdes. Na producdo de mercadorias lucra sobre a mais-
valia, oriunda da exploracdo da forca de trabalho e com a reciclagem garante a
producdo de matéria-prima a cadeia produtiva. Ainda, representado pela figura do
intermediador, lucra sobre a intermediacdo do material a ser reciclado. Magera
(2005) defende que através do intermediario, o setor industrial € o maior beneficiario
da reciclagem do lixo realizada pelos catadores e através das proprias cooperativas,
pois se apoderam do maior retorno financeiro do processo de reciclagem.

Além da cooperativa ndo acarretar na independéncia do catador em relacao
ao sucateiro, T1 acrescenta que as cooperativas de catadores contribuem para que

0 seu lucro seja maior e mais seguro. O intermediario expressa que:

“E mais lucrativo comprar os materiais de cooperativas do que comprar do
catador individualmente, pois o material vem todo separado, classificado e
sem riscos de perda.” (T1)

A possibilidade de vender o material beneficiado diretamente para as
indastrias de reciclagem ainda ndo se coloca como possibilidade concreta a
Cooperativa dos Agentes Ambientais. Para os catadores, a Cooperativa ndo tem
producao suficiente em um més para encaminhar a industria de reciclagem. Além do
mais, os catadores sobrevivem do rendimento da venda dos materiais e nao teriam
condi¢cbes de juntar material em maior espaco de tempo. Apesar das justificativas,
os catadores, em sua maioria, ndo sabem qual é a quantidade necessaria para a
venda & industria de reciclagem®.

Outro fator de interferéncia é a falta de transporte para encaminhar o produto,
ja que a Cooperativa ndo possui caminhdes préprios.

® Segundo G1 é necessario no minimo uma carga de caminh&o truck, ou seja, em torno de 15
toneladas de um tipo especifico de material.
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“Porque nao tem material suficiente para carga fechada, teria que ter
transporte, teriam que ter caminhdo da cooperativa.”(C1)

Em suma, no caso em analise, o capital expropria o trabalhador de sua forca
de trabalho baseado em uma relagédo de exploracdo. Os trabalhadores, e no caso
especifico, os catadores de materiais reciclaveis cooperados, encontram-se
subjugados a logica capitalista, induzindo a alienac&o na sua reproducdo como forca
de trabalho. S&o trabalhadores fundamentais a cadeia produtiva, pois mesmo
marginalizados, arranca-se deles a mais-valia.

O catador contribui para o processo produtivo, beneficiando matéria-prima
gue alimentara novamente a cadeia produtiva, contribuindo com o lucro do capital, o
gual se encontra eximido de suas responsabilidades quanto a garantia de direitos
trabalhistas ao catador de materiais reciclaveis cooperado.

Frente as dimensfes expostas até entdo, chamamos o leitor a analisar
criticamente a configuracdo da Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do
Meio Ambiente”. Poderiamos nos apropriar da denominacdo exposta por Tavares
(2004), ou seja, “gatocooperativas” ou “coopergatos” para designar a Cooperativa
em andlise. Esta autora se refere as cooperativas como formas de roubo aos
trabalhadores, os quais pelas condices de miséria que se encontram podem ser
facilmente cooptados. Mas nos embasamos na ja citada denominacdo de Singer
(2008b), isto €, as cooperfraudes, assim entendidas, pois sdo cooperativas de
fachada, criadas para explorar a forca de trabalho.

Para implementar as cooperfraudes, ndo podemos negligenciar que o capital

conta com o Estado, como um grande aliado para sua legitimacao e dominagéo,

[...] a burguesia afinal, com o estabelecimento da inddstria moderna e do
mercado mundial, conquistou, para si prOpria, no Estado representativo
moderno, autoridade politica exclusiva. O poder executivo do Estado
moderno ndo passa de um comité para gerenciar 0s assuntos comuns de
toda a burguesia.” (MARX e ENGELS, 1998, p.12).

Nessa perspectiva, analisaremos este processo no espaco da Cooperativa
“Amigos do Meio Ambiente”, a sua legitimacdo e os beneficios que concede ao

Estado, representado pelo municipio de Santa Helena.
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4.3.3 A cooperativa dos catadores de materiais reciclaveis: beneficios ao
Estado

Reiteramos que a Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio
Ambiente” foi criada para responder as necessidades da Usina de Beneficiamento de
Residuos Sdlidos implantada pelo municipio de Santa Helena. Uma das
necessidades basilares seria 0 alcance dos direitos previdenciarios aos catadores,
garantindo a limpeza urbana, sem significativa oneracao aos cofres publicos.

Nos moldes de trabalho viabilizado no espaco da Usina de Beneficiamento, os
catadores executam a recolha e beneficiamento de residuos solidos, contribuindo
com a limpeza urbana e ndo geram custos trabalhistas ao municipio, jA que sao
responsaveis pela sua reproducdo como trabalhadores, sem carater de vinculo
empregaticio. Para Ricciardi e Lemos (2000), as cooperativas tém atendido uma
atribuicdo que é do Estado, ainda poupam recursos publicos que poderdo ser
direcionados para outras necessidades.

O Estado deve concretizar respostas que atendam aos anseios da populacao.
Entretanto, justificando o corte nos gastos na protecdo social em virtude de sua crise
fiscal, legitima a exploracdo do trabalhador, a precarizacédo das rela¢des trabalhistas
e, por conseguinte, o trabalho informal. Este repercute na exoneragao do Estado em
relacdo as suas atribuicbes, mas garante a possibilidade do trabalhador consumir a
expandir o dominio do capital.

Aliado aos principios capitalistas, essa situacdo torna-se interessante para o
Estado cujas determinacdes legais e as politicas sociais, controlam as relagcbes de
trabalho, convalidando sua precarizagédo e garantindo menor custo e maior lucro ao
capital na espoliacdo da forca de trabalho. Este posicionamento do Estado ndo é
inbcuo, uma vez que nao sO a industria de reciclagem é favorecida com a
exploracdo do catador, mas o proprio Estado. Para Martins et al (2007), os
catadores de materiais reciclaveis cumprem atribuicdo do servico publico.

Dessa forma, para os municipios € mais vantajoso incentivar a formacéo de
cooperativas de trabalho e repassar recursos as mesmas do que executar o servico

de coleta, separacgdo e beneficiamento de residuos solidos.

[...] @ municipalidade e a sociedade encontram no catador a solugao de dois
grandes problemas: o desvio da destinacdo em lixdes e aterros controlados
ou sanitarios de residuos reciclaveis; e a diminuicdo da exclusdo social, ja
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gue, com a catagdo esses individuos, organizados ou nao, invisiveis ou
ndo, encontram uma renda e um lugar na sociedade. (GONCALVES apud

MARTINS et al, 2007, p.52).
O municipio de Santa Helena ndo estd desconexo desses ideérios, ja que
incentivou a formacdo da Cooperativa dos Agentes Ambientais, sendo notoria a
satisfacdo do gestor municipal quanto aos resultados da mesma, de acordo com a

fala de G2,

“A satisfacdo é otima, pelo trabalho feito, o envolvimento da comunidade no
projeto, quantidade de material aumentou, eficiéncia do programa em relagao
a outros municipios [...]; houve reducéo de gastos para 0 municipio e nao teria
mais espaco no aterro se nédo tivesse a Usina, esta saturado; a coleta seletiva
reduz o volume em 50%.” (G2)

Diante disso, o0 municipio de Santa Helena regulamentou a Lei Municipal n°
1.630/2006, que normatiza o Termo de Cooperagcdo entre a Cooperativa dos
Agentes Ambientais e o municipio. Conforme o documento, ao municipio compete
repassar verba mensal no limite maximo de R$7.000,00° & Cooperativa.

Esse recurso, segundo G1, € utilizado para a aquisicdo de equipamentos de
seguranca como luvas, mascaras, além do almoco dos catadores e pagamento dos
servicos da contadora. Além disso, o gestor municipal cede o barracdo, maquinas e
equipamentos, custeia o combustivel, sacolas para coleta e pagamento dos
funcionarios municipais.

Fazendo uma ressalva, relembramos os fatores ja expostos quanto a nao
utilizacdo da maioria dos equipamentos de seguranca e das condicdes do ambiente
para o almoco dos catadores. Além do mais, o poder publico exerce seu controle
sobre os recursos do convénio, exigindo prestacdo de contas mensal da
Cooperativa.

Podemos sugerir que a alocacdo do recurso recebido pela Cooperativa
deveria ser discutida coletivamente e analisada a sua melhor forma de aplicacao,
considerando a vontade geral. Porém, pelas manifestacdes dos catadores este nao
€ um assunto que € deliberado coletivamente. As reunides quando acontecem tém,

em sua maioria, outros pontos de pauta.

®*Este recurso beneficia todos os catadores inseridos na Usina e ndo apenas os catadores
cooperados. Comparando-se ao faturamento sobre a venda de residuos sélidos no més de agosto de
2008, exposto na Tabela 7, ou seja, de R$11.759,45, o valor que podera ser repassado pelo
municipio significa em torno de 59,52% do valor que alcanca a producgédo da Usina.
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“Maioria das reunides final do més; na compra e venda as vezes tem reuniao;
mais reunides para chamar a atencéo.” (C11)

“Nao tem dia fixo para reunido, quanto necessita faz, tem reunido por briga,
para comprar material de fora, presidente representa.” (C6)

Coadunado a gestdo nédo coletiva do recurso, podemos afirmar que o
municipio alcanca economia significativa em seus cofres. A Cooperativa garante 0s
direitos previdenciarios aos catadores, sem gerar 6nus expressivo para o0 gestor
municipal. Quando uma pessoa integra o quadro de funcionarios do municipio, este
precisa pagar ao INSS 20% sobre o valor do salario do funcionério, visando garantir
a sua regularidade em relacéo a previdéncia social (ARVORE, 2008).

No caso da Cooperativa, 0 municipio ndo tem responsabilidades sobre
guestbes previdenciarias e muito menos trabalhistas sobre o trabalho do catador.
Apontamos assim, os beneficios do municipio com a implementacdo da Usina,
legitimada pela Cooperativa “Amigos do Meio Ambiente”, e assim, ao
direcionamento que o Estado confere a Cooperativa nos moldes que configura
claramente a subsunc¢éo do catador ao capital.

Dentre esses beneficios, podemos citar a economia aos cofres municipais de,
aproximadamente, 680% com a folha de pagamento, sem considerar os valores que
teriam que ser repassados para a previdéncia social. Segundo Arvore (2008) o
salario de um agente de servico do quadro efetivo do municipio, designado como
gari € de R$1.253,07 mensais. Considerando que, se os 38 catadores inseridos na
Usina e que prestam servico ao municipio de limpeza urbana, fossem funcionarios
efetivos da municipalidade, s6 com seus salarios seriam gastos mensalmente
R$47.616,66. Valor bem mais oneroso em relagdo aos R$7.000,00 que o municipio
poderia repassar a Cooperativa.

Convém salientar, que dos 38 catadores inseridos na Usina, 22 fazem parte
da Cooperativa. Ndo obstante o convénio seja celebrado entre o municipio e a
Cooperativa, o recurso repassado beneficia a todos os catadores que trabalham na
Usina, através do fornecimento do almogo e compra de equipamentos de seguranga.
Mais uma vez se deflagra a relacao intrinseca da Usina e da Cooperativa, como
forma legal encontrada pelo municipio para manter o trabalho de coleta e

beneficiamento de residuos sélidos, com menor custo.
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Apesar disso, ndo se pode negligenciar nessa analise, a diminui¢cdo do valor
repassado para a Cooperativa em 2008. Como a previsdo é de até R$7.000,00/més,
no exercicio de 2008 o valor repassado foi de R$5.000,00/més (ARVORE, 2008). Tal
fato torna-se contraditério se comparado ao fato de haver aumento significativo de
catadores de materiais reciclaveis inseridos na Usina e, por conseguinte, na
Cooperativa. Em 2004 o trabalho foi iniciado com 12 trabalhadores, passando para
38 trabalhadores em 2008, destes 22 cooperados.

Para a Cooperativa, 0 repasse desta pecunia e a cedéncia do espaco e
equipamentos sao de extrema importancia jA que a mesma nao tem possibilidades
de manter o trabalho, pois ndo possui recurso proprio e a renda alcancada com o
beneficiamento de residuos sélidos é revertida no pagamento do INSS e a
sobrevivéncia do catador.

“Apoio da prefeitura que arca com tudo, estamos em casa; cooperativa sem a
prefeitura ndo sdo ninguém, ndo se mantém, nao tem onde se agarrar.” (C10)

Entretanto, devemos atentar mais uma vez para o visivel interesse do poder
publico controlar o trabalho e a organizacdo dos catadores. Para 0s gestores é
conveniente, além de garantir a prestacdo de um servico de sua responsabilidade,
manter o controle das relacfes e dos rumos da Cooperativa. O repasse do recurso
exige que a Cooperativa preste contas dos gastos para o municipio, acarretando no
maior dominio do gestor sobre as atividades desenvolvidas e gastos da Cooperativa.

O controle também ocorre através dos funcionarios do municipio que
trabalham na Usina. Todo o processo de manuseio e beneficiamento dos residuos
sélidos é feito pelos catadores, porém trabalham também na Usina mais 7
funcionérios, os quais sdo contratados pelo municipio de Santa Helena. Destes, 2
sdo motoristas do caminhdo de coleta e os demais trabalham na administracao da
Usina® com carga horaria de 8h de trabalho diarias e tém salario fixo pago pelo
gestor publico municipal, além de assegurados direitos trabalhistas e
previdenciérios.

Além disso, os funcionarios do municipio ndo manuseiam diretamente 0s
residuos solidos no processo de beneficiamento. Coadunado a isso, exercem

relacdo de fiscalizacdo sobre o trabalho dos catadores, que além de esgotar suas

% Dividem-se na manutencdo e na guarda do local, sdo responsaveis pelas questdes documentais,
auxiliam na pesagem e carregamento do material reciclavel no momento da venda.
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forcas para manter sua sobrevivéncia, sdo vigiados por garantir a execucdo de uma

atividade que seria responsabilidade do municipio.

“[...] o programa é uma parceria da cooperativa com a prefeitura, que fornece
caminh&o, motorista. Se o trabalho n&o for bem feito a populagcéo cobra da
prefeitura e ndo da cooperativa. A organizacdo onde quem vai trabalhar € do
presidente, mas se vé que nao esta funcionando a gente interfere.” (G1)

Esta cobranca por parte da populacdo € fator relevante, pois como sujeito
contribuinte e votante, vivendo em uma sociedade dita democrética, a populacao
tem o direito de cobrar por servicos que séo de inteira responsabilidade do Estado. A
propria Constituicdo Federal em seu Capitulo VI trata em especifico sobre a questédo
do meio ambiente ao citar no Art. 225 “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”

Conforme ja expunha Gongalves (2005), a responsabilidade € dos municipios
qguanto ao gerenciamento de residuos sélidos municipais. O direcionamento dos
residuos vai depender de como 0s municipios fazem a gestdo da politica de meio
ambiente.

Embora Oliveira (2005a) tenha explicitado que apenas as cooperativas de
crédito e de seguro estariam subordinadas ao Estado®’, compreendemos que a
operacionalizagdo do trabalho no espaco da Usina e 0 repasse de recursos
direcionados a Cooperativa em andlise ndo sdo inocentes. Refletem formas de o
Estado controlar as habilidades dos catadores, adequando-0s aos seus interesses, e
aos interesses mercantis. Essa condicdo transgride o principio cooperativista da
autonomia dos trabalhadores, edificando-a sob interferéncia estatal e relacdo de
dependéncia quanto ao gestor municipal. Contraria-se, assim, a propria Constituicao
Federal de 1988 que, como ja dito, determina em seu Art. 5°, paragrafo XVIII “[...] a
criacdo de associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”

Ha interferéncia do municipio, desapropriando o catador do principio da
autonomia na organizacado cooperativa, expressado tanto nas falas dos catadores,

guanto dos gestores, como se vé abaixo:

®7 Citado na pagina 24.
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“Itaipu e prefeitura, eles inventaram, G1°® montou a diretoria.” (C4)

“[...] a administracdo incentivou a formacdo da cooperativa em virtude do
INSS, para valoriza-los como trabalhador, maior ajuda para eles. Nao acredito
que teriam formado a cooperativa por iniciativa dos catadores. N&o teriam
condi¢cbes, pouca instrucdo, precisariam assessoramento. Ndo conseguem
continuar a cooperativa sem a coordenacdo do gestor municipal. Importancia
do incentivo dos funcionérios e o repasse do recurso.” (G2)

“NGés controlamos quem € o presidente porque ele precisa ter nogéo, apesar
de saber que néo deveria.” (G1)

Salientamos que além dos interesses e, consequente, interferéncia do poder
publico municipal para a constituicdo da Cooperativa, houve outros determinantes. O

apoio da ltaipu Binacional®

e as exigéncias do Ministério Publico do Trabalho
incidiram na assinatura do Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta assinado
em 20077°. Tal documento determinou ao municipio de Santa Helena, no prazo de
30 dias, a construcao do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Soélidos. Este
deveria contemplar “A formalizacdo da organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis (associacdo ou cooperativa), prazo ndo superior a 60 dias a partir da
finalizacdo do plano [...]". Diante disso, é possivel afirmar que sendo o Ministério
Publico do Trabalho fiscalizador dos direitos dos trabalhadores, a exigéncia da
formacdo da cooperativa seria uma forma de garantir tais direitos, em especifico,
aos catadores de materiais reciclaveis.

Contudo, frente a configuragdo que assume a Cooperativa ora investigada, tal
determinacao torna-se questionavel. Afinal a Cooperativa ndo garante o trabalho ao
catador, considerando este sujeito de direitos, mas legitima o trabalho precarizado,
institucionalizado pelo Estado.

Reiteramos que mesmo diante da exigéncia do Ministério Publico do Trabalho
para a formagéo da cooperativa, ha catadores de materiais reciclaveis na Usina e

nos distritos do municipio de Santa Helena, que trabalham no processo de

% Representante do gestor municipal que dirige os trabalhos da Usina. Lembramos que é designado
como G1 para garantir o sigilo de sua identidade.
% Por meio de discussdes com os gestores municipais; orientacdo e capacitacdo; fornecimento de
equipamentos. Ndo podemos desconsiderar que a razdo de ser da Itaipu Binacional é a producéo de
energia elétrica, sendo sua fonte geradora a agua. A preservacdo ambiental precisa ser incentivada
[;)Oara garantir, através da energia, a manutencao do sistema produtivo.

Documento em anexo.
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beneficiamento de residuos soélidos e ndo fazem parte da Cooperativa dos Agentes
Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”. Os catadores, embora tenham atividade
profissional comum, vendem o material que coletam a propria Cooperativa dos
catadores. Nesse sentido, entendemos que a Cooperativa foi formada para atender
especificamente alguns dos catadores de materiais reciclaveis, que trabalham na
Usina de Beneficiamento e ndo todos os catadores do municipio.

Mais uma vez torna-se questionavel o incentivo do municipio e a prépria
determinacdo do Ministério Publico para a viabilizacdo da Cooperativa dos
catadores. Inferimos que a génese da Cooperativa dos Agentes Ambientais atende
as necessidades do municipio, desonerando o gestor das suas responsabilidades
quanto a limpeza urbana e o pagamento da forca de trabalho que executa o servico,
em detrimento das necessidades dos catadores de materiais reciclaveis, como
trabalhadores que atendem ao processo de producao.

Assim, caberia ao Ministério Publico do Trabalho ndo s6 determinar a
formagcdo da cooperativa, mas ter uma atuacdo direta sobre a sua
operacionalizacdo, mediante fiscalizagdo dos pressupostos cooperativistas e das
relaces de trabalho que se configuram. Nesse sentido, Lautier apud Tavares (2004)
refere que € necessario reinterpretar o trabalho ndo-assalariado a partir do trabalho
assalariado na sua relacdo com o Estado e ndo com a empresa, para ser possivel
obter a explicacdo do por que em determinados casos ha a execucdo da lei e em
outros néo.

Tavares (2004) critica a Justica do Trabalho, a qual ela denomina de Justica
do Trabalho Abstrata.

Se a prioridade da Justica do Trabalho fosse o trabalhador, mesmo nos
marcos do capitalismo, o minimo a lhe ser garantido seria a manutencdo do
contrato de trabalho com a respectiva protecdo social. Entretanto, por mais
que se ressaltem as relagdes horizontais fomentadas pelo cooperativismo,
na pratica, o que vemos sdo organizacoes fraudulentas cujo proposito € téao-
somente explorar trabalho, sem custos sociais, e amparadas por uma
legislagdo que cria essa possibilidade para o capital [...]" (TAVARES, 2004,
p.72).

Diante dessas determinacdes, € evidente o interesse e a satisfacdo do gestor
municipal na formacdo da Cooperativa dos catadores. Para o municipio de Santa
Helena é extremamente relevante que o catador exerca sua atividade laborativa no

espaco da Usina, sendo que, para G2, a Usina foi proposta tendo como objetivo:
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“[...] captar material reciclavel para transformar em fonte de renda, além de
preservar 0 meio ambiente, limpando a cidade com inclusdo social. Santa
Helena com mais qualidade de vida”. (G2)

Na fala de G2 é exposto que a Usina também foi criada para resolver o

problema social dos catadores trabalhando nas ruas. No entanto, é questionavel se
esta € uma preocupacdo com o trabalhador ou com a beleza da cidade que poderia
estar comprometida com o0s catadores e seus carrinhos circulando nas ruas,
considerando a relacdo que a sociedade estabelece entre o catador com o que é
sujo, assim como referiu Cesconeto (2002).

Devemos lembrar que o municipio de Santa Helena é reconhecido pela
qualidade de vida dos seus municipes, tendo reiterados objetivos turisticos e
recebendo parcela significativa dos royalties da Itaipu Binacional. No entanto
chamamos o leitor a questionar-se: Qualidade de vida para quem? Para o
trabalhador? Para a classe que detém os meios de producdo? Para o gestor
publico?

Nesse sentido, ratificamos também, entre outros, o beneficio do Estado em
prol do apaziguamento das expressdes da “questdo social” em ambito municipal. A
Cooperativa também torna-se possibilidade de reduzir o desemprego, que conforme
ja sinalizado é preocupante no municipio. Conquanto sob condicdo precaria de
trabalho, os catadores passam a ter renda mensal, mesmo sendo suficiente apenas
para que o trabalhador restabeleca suas energias fisicas e continue produzindo.

Com isso, podem ser reduzidos também os gastos com as politicas sociais,
pois o trabalhador alcan¢a a possibilidade de se reproduzir e consumir através do
seu trabalho. Para Pastorini (1997), com as politicas sociais o Estado capitalista
contribui com a reproducédo e o barateamento da forca de trabalho e sua garantia
mesmo que ao subconsumo.

Nessa perspectiva, no municipio de Santa Helena, fator relevante foi o fato
dos catadores inseridos na Usina de Beneficiamento e, por conseguinte, na
Cooperativa, inicialmente passarem a nao depender unicamente da cesta basica
fornecida a cada dois meses pelo municipio, sendo esta uma das principais acoes
da politica municipal de assisténcia social.

Portanto, sdo notérios os beneficios que a Cooperativa dos Agentes
Ambientais “Amigos do Meio Ambiente” consolida ao municipio e ao proprio capital.

Na gestdo da referida Cooperativa, esmagam-se 0s principios cooperativos de
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controle democréatico, autonomia e independéncia, tornando-se evidente a
intercessdo do poder publico municipal, por meio de seus funcionarios e através do
significativo direcionamento sobre o presidente que colabora com a centralizagéo
das decisbes. O Estado legitima o processo de expropriacdo e alienacdo, com o
discurso falacioso de preservacdo do meio ambiente marcado, concretamente, pelo
préprio termo “Agente Ambiental”.

Atrelado as falas moralistas da bondade, da “ajuda” aos trabalhadores, o
Estado mascara a exploracdo imposta pelo capital ao catador de materiais
reciclaveis cooperado. Estes respondem pelas atribuicbes do municipio de Santa
Helena ao trabalharem pela higieniza¢do urbana, colaborando com a reducédo dos
indices de desemprego e dos gastos com programas sociais. Como fim essencial,
respondem as necessidades da cadeia de producdo e com a expansao capitalista.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dissertativo nos propiciou conhecer empiricamente a
realidade cotidiana dos catadores de materiais reciclaveis da Cooperativa dos
Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente”. Aparentemente
esta fracdo do real nos era tdo comum, tdo simplificada, entretanto, o processo de
investigagdo nos mostrou o quanto este concreto real estava velado e, infelizmente,
possa estar ainda obscuro para a sociedade que o cerca e que contribui para a sua
construcao.

Por meio da pesquisa empirica, tivemos a possibilidade de ultrapassar a
visdo minimalista do processo de exploracdo a que estdo submetidos os catadores
de materiais reciclaveis em funcdo da acumulacdo capitalista. Expropriando o0s
trabalhadores de forma a rechacar a sua possibilidade de autonomia, o capital
utiliza-se do discurso moralista da responsabilidade social, da sustentabilidade
ambiental e do outorgamento de oportunidades ao trabalhador.

Logo, entendemos como imprescindivel ultrapassarmos as barreiras veladas
pelo capital, as quais visam impedir, entre seus fundamentos, a analise critica da
classe trabalhadora na venda cotidiana de sua forca de trabalho.

Na expropriagdo da forca de trabalho do catador de materiais reciclaveis, o
capital garante matéria-prima para a cadeia produtiva, além de possibilitar que este
trabalhador possa manter-se vivo. Ao garantir sua existéncia, este mesmo
trabalhador contribui com a expansdo capitalista por meio do consumo, sem a
consciéncia da exploracdo a que € submetido.

No caso da forca de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
cooperados, o0 capital exime-se de qualquer responsabilidade quanto a raiz da
exploracdo, obscurecendo os principios capitalistas pela forma peculiar de
exploracdo — Cooperativa.

O Estado legaliza a operacionalizacdo das Cooperativas de Trabalho ou
Cooperfraudes, incentivando sua implementacdo e néo fiscalizando sua efetivacao
concreta. Ao contrario, o Estado legitima a organizacdo Cooperativa sem a garantia
de autonomia ao trabalhador e de condi¢gbes de trabalho que ndo o degradem como
ser humano no seu cotidiano de luta pela sobrevivéncia.

No caso em analise, fica explicito que o municipio de Santa Helena incentiva

e se beneficia da implementacdo da Cooperativa dos Agentes Ambientais, tendo a
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garantia de prestacao de servico a populacédo de forma a ndo gerar expressivo 6nus
aos cofres publicos, além de atender as exigéncias do Ministério Publico do
Trabalho, por meio da assinatura de Termo de Compromisso.

No l6cus desconstruido e reconstruido nesta investigacéo, podemos constatar
que a Cooperativa dos Agentes Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio
Ambiente” é um engodo frente aos principios cooperativistas de autonomia, controle
democrético, adesado livre e voluntaria. A sua implantacdo foi condicionada as
necessidades do municipio em atender determinacdes legais e garantir a limpeza
urbana, sem onerar 0s cofres publicos, em detrimento dos interesses e
necessidades dos catadores.

Ademais, o beneficio ao gestor municipal também se coloca na dimenséo
politica, pois mascara a exploracdo com o discurso falaz de melhor qualidade de
vida aos catadores, justificada no fato de obterem maior renda, de ndo estarem mais
submetidos ao arduo trabalho nas ruas, e principalmente, no discurso moralista de
preservagao ambiental.

Apesar dos discursos, a realidade concreta dos catadores cooperados
contraria qualquer possibilidade de qualidade de vida. Se antes a indignacéo era vé-
los nas ruas, escaldados pelo sol, agora € vé-los presos a uma esteira que dita o
ritmo do trabalho, submetidos o mau cheiro constante e obrigados a trabalhar
incansavelmente, esgotando suas forgas ja que o pagamento de seu trabalho esta
condicionado a sua producéo individual e coletiva.

Ao retomarmos a definicdo da Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos
do Meio Ambiente”, ousamos afirmar que se trata de uma cooperfraude (SINGER,
2008b), pois ndo atende aos principios cooperativistas e as necessidades e anseios
do trabalhador. Ao contrario, acata as diretrizes do capital, atende as necessidades
do municipio de Santa Helena. Neste sentido, ressaltamos o fato de nem todos os
catadores do municipio e, primordialmente, aqueles que executam seu trabalho na
Usina de Beneficiamento, serem socios da Cooperativa em tela. Esta foi mais uma
das conclusfes que nos era estranha ao iniciarmos a investigacao.

Com efeito, essa € uma fracdo do real determinada mais amplamente por
diretrizes do sistema capitalista que tem como razédo de ser a exploracédo de uma
classe social sobre a outra. Na conjuntura do século XXI caracterizada pelo
desemprego, tem-se multiplicado os empreendimentos econémicos cooperativos

como economia alternativa. No entanto, no capitalismo tardio brasileiro € necessario
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considerar ndo s6 a subordinacdo do trabalho, mas a prépria crise do capital que
circunscreve iniciativas associativas como fortalecimento alternativo para sua
expansao (JESUS e TIRIBA, 2003).

Marx (1980) sinaliza que a cooperacdo é a forma de trabalho em que os
trabalhadores produzem juntos guiados por um mesmo plano. Com isso, porém, o
trabalho cooperativo torna-se grande aliado do capital, na medida em que estimula o
trabalhador, aumentando sua capacidade de producéo individual. No capitalismo
cooptam-se as possibilidades de autonomia do trabalhador cooperado.

Atrelado a isso, a Cooperativa mascara a logica do assalariamento, ndo tendo
assim, a obrigatoriedade de assegurar os direitos trabalhistas de seus socios,
apenas os direitos previdenciarios, cuja contribuicdo é descontada da renda do
proprio catador. Com efeito, concluimos que a Cooperativa € uma expressao legal
para impossibilitar que os trabalhadores usufruam dos direitos de trabalhadores
assalariados, pois o pagamento — por dia de trabalho — é uma forma de
assalariamento, n&do reconhecida legalmente e nao associada aos direitos
trabalhistas.

Assim, tendo como foco a nossa questdo norteadora “Os inovadores
mecanismos de formulacédo tedrica e pratica presentes na Cooperativa dos Agentes
Ambientais de Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente” respondem aos interesses
dos trabalhadores?”, constatamos que o0s interesses atendidos foram aqueles que
beneficiam ao capital e ao Estado como seu aliado. Embora alcan¢gando maior renda
em relacdo ao trabalho individual nas ruas, esta ndo teve aumento significativo na
vivéncia dos catadores. Quanto aos catadores cooperados, o anseio alcancado foi
referente a contribuicdo com a previdéncia social e as garantias advindas dela,
porém isto seria possivel mesmo sem a formacdo da Cooperativa, mediante
contribuicdo individual, como prevé o Art. 4° da Instru¢cdo Normativa MPS/SRP n° 3
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2009).

Na realidade pesquisada ultimamos que o trabalho aliena o catador da sua
condicdo como classe trabalhadora. Os catadores se cobram mutuamente para ter o
minimo de condi¢cdes de se manter vivo e continuar produzindo.

Dessa forma, comprovamos a hipétese de que “O projeto societario burgués,
por meio das diferentes fracbes da classe dominante, utiliza do mecanismo legal e

pratico — cooperativa de trabalho - como forma de exploracdo do trabalhador
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necessaria a uma etapa da cadeia produtiva, visando a garantia do dominio e
expansao do capital”.

Ressaltamos que ao iniciar este trabalho afirmamos a pretensédo de
contemplar as inquietacbes pessoais e profissionais e, o objetivo mais extenso, de
contribuir com a construcdo de outra ordem social. Temos ciéncia que conseguimos
contemplar as inquietacfes profissionais e colaborar com as discussfes no meio
académico sobre as determinagfes que envolvem a Cooperativa de Trabalho.

Contudo, ndo podemos deixar de expressar a nossa indignagdo pessoal
quanto ao espaco da Cooperativa dos Agentes Ambientais “Amigos do Meio
Ambiente”. Tal indignacdo buscamos tornar explicita no decorrer do trabalho, mas a
reiteramos neste momento. NOosSso exame critico nos permitiu ultrapassar a visao
momentanea e minimalista daquela realidade, mas isto ndo € uma constante a
sociedade que legitima a Cooperativa, foco da analise. Sendo assim, queremos
lembrar ao leitor que neste momento os catadores de materiais reciclaveis
cooperados continuam subjugados a mesma condi¢cdo de trabalho exposta nesta
investigacdo. Condicdo esta que exige nossa indignacédo e providéncias daqueles

gue determinam legalmente nossa forma de convivéncia cotidiana.
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SOL. Funcionéario do Municipio de Santa Helena. Entrevista concedida em 07 de
dezembro de 2007.

FOLHA. Funcionaria da Agéncia do Trabalhador do Municipio de Santa Helena.
Entrevista concedida em 17 de dezembro de 2007.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTOES PARA COOPERADOS DA
COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTIAS DE SANTA
HELENA “AMIGOS DO MEIO AMBIENTE”

1. PERFIL SOCIO-ECONOMICO
1.1 Sexo
() Masculino () Feminino

1.2 Idade

( ) menos de 18 anos
( ) de 18 a 25 anos

( )26 a40 anos

( )41 a60 anos

() mais de 60 anos

1.3 Escolaridade

( ) Nao alfabetizado
)12 a 42 série do E. F.Completo (' )Ensino Superior Completo
) 12 a 42 série do E. F. Incompleto ( )Ensino Superior Incompleto
) 52 a 82 série do E. F.Completo
) 52 a 82 série do E. F. Incompleto
) Ensino Médio Completo
) Ensino Médio Incompleto

1.4 Renda Familiar
() Até 1 salério minimo () de 3 até 6 salarios minimos
( ) de 1 até 2 salarios minimos ( ) Acima de 6 salarios minimos

( ) de 2 até 3 salarios minimos

1.5 Condicao de Moradia
( ) Casa propria

() Alugada

( ) Cedida
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2. Qual o principal motivo que o levou a ser catador de materiais reciclavel?
( ) Por néo ter outra opc¢éo de trabalho
( ) Por gostar da atividade

() Baixo rendimento familiar

3. Como foi a sua insercdo na Usina de Beneficiamento de Residuos Soélidos de

Santa Helena?

4. As condicdes de trabalho na Usina séo:
( ) Otimas

( )Boas

( )Ruins

( )Péssimas

Por que?

5. Qual a média de horas que trabalha por dia?
6. Quanto em média recebe por més na Cooperativa?

7. Participou da decisao de formar a Cooperativa dos Agentes Ambientais?
( )Sim ( )Néo

Como?

8. Quais as mudancas que aconteceram na sua vida depois de fazer parte da

Cooperativa?

9. Ja saiu da Cooperativa e voltou?
( )Sim ( ) Nao
Por que?

10. Qual é a sua relacdo com a Cooperativa?

( ) Empregado
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() Proprietario
( ) Cooperado

11. O que é ser cooperado?

12. H4 diferenca entre ser cooperado e empregado?
( )Sim ( ) Néo

Quais?

13. Como acontecem as decisGes sobre o funcionamento e as negociacbes da

Cooperativa?

14. Por que os materiais sdo vendidos para certas empresas intermediadoras e néo

para outras?

15. O valor do material vendido pela Cooperativa € o valor de mercado?
( )Sim ( )Nao
Com base em que se faz esse céalculo?

16. Por que a Cooperativa ndo vende o material direto ao reciclador?

17. Qual a quantidade de material necessaria para vender ao reciclador?

18. Tem conhecimento da existéncia de outras cooperativas na regido que
desenvolvem o mesmo trabalho?

( )Sim ( )Nao

Caso afirmativa:

Porgue nédo se unirem visando a venda direta a empresa de reciclagem?
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APENDICE B — ROTEIRO DE QUESTOES PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE (2005-2008) E CHEFE DE
DIVISAO DE COLETA E RECICLAGEM

1. Quais os objetivos da administragdo municipal que levaram a implementacéo

da Usina de Beneficiamento de Residuos Soélidos?

2. A administracdo interferiu para a criacdo da Cooperativa dos Agentes
Ambientais?
( )Sim ( ) Nao

Como?

3. Como se dédo as decisbes para o funcionamento da Usina (recolha,

segregacao, venda, pagamento)?

4. Qual a satisfacdo da administracdo municipal em relacdo ao trabalho

desenvolvido pelos catadores de materiais reciclaveis na Usina?

( ) Otima

( )Boa
() Regular
( ) Ruim
Por qué?

5. Qual é o custo social da manutencdo da Usina (folha pagamento, agua, luz,

esgoto, impostos, etc.)?

6. A constituicdo da cooperativa contribuiu com a economia do municipio?

Como?

7. Por que os materiais sdo vendidos para certas empresas intermediadoras e

nao para outras?

8. O valor do material vendido pela Cooperativa € o valor de mercado?
( )Sim ( )N&o
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Com base em que se faz esse célculo?

9. Por que a Cooperativa ndo vende o material direto ao reciclador?

10.Qual a quantidade de material necessaria para vender ao reciclador?

11.Tem conhecimento da existéncia de outras Usinas de Beneficiamento na
regido que desenvolvem o mesmo trabalho?
( )Sim ( )Nao
Caso afirmativa:

Porque ndo se unirem visando a venda direta a empresa de reciclagem?
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APENDICE C — ROTEIRO DE QUESTOES EMPRESAS INTERMEDIADORAS NA
COMPRA E VENDA DE MATERIAIS RECICLAVEIS

EMPRESA:

1. O valor que é comprado o material da Cooperativa € o valor de mercado?
( )Sim ( )Nao

Com base em que se faz esse céalculo?

2. Ha vantagens em comprar o material de uma cooperativa em relacdo a
compra do catador individualmente?
( ) Sim ( ) Naéao

Quais?

3. Com quem fazem a negociacdo para compra do material beneficiado na
Usina de Santa Helena?

4. Qual, aproximadamente, € o seu retorno mensal alcancado nessa transacéo?

5. Qual a quantidade de material necesséria para revender a empresa de

reciclagem?

6. Qual a sua opinido sobre as Cooperativas que desenvolvem o beneficiamento
de residuos sélidos?
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APENDICE D — OBSERVACOES E ANALISES A SEREM FEITAS A PARTIR DOS
DOCUMENTOS CONSULTADOS

e NormatizacGes estabelecidas pelo Estado no ambito das cooperativas de
trabalho formadas por catadores de materiais reciclaveis;

e Processo de constituicdo e funcionamento da Usina de Beneficiamento de
Residuos Solidos;

e Processo de constituicdo e funcionamento da Cooperativa dos Agentes
Ambientais “Amigos do Meio Ambiente”;

e Responsabilidades estabelecidas legalmente a administracdo municipal e a
cooperativa dos agentes ambientais;

e Caracterizacdo dos cooperados da Cooperativa dos Agentes Ambientais de

Santa Helena “Amigos do Meio Ambiente”.
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ANEXO A - ESTATUTO SOCIAL DA COOPERATIVA DOS AGENTES
AMBIENTAIS DE SANTA HELENA “AMIGOS DO MEIO
AMBIENTE”.



1

ESTATUTO SOCIAL

COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS DE, SANTA HELENA AMIGOS DO
MEIO AMBIENTE :

CAPITULO |

DA DENOMINACAOQ, SEDE, FORO, PRAZO DE DURACAO, AREA DE ACAO, ANO
SOCIAL E OBJETIVO DA SOCIEDADE.

Artigo 1°. A COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS DE SANTA HELENA

AMIGOS DO MEIO AMBIENTE, sociedade cooperativa fundada em 17 de Margo de 2006,

rege-se pela Lei 5.764/71-Resolugio do Conselho Nacional de Cooperativismo, pela £&i
10406/2002 e pelo presente Estatuto.

I- A COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS DE SANTA HELENA
AMIGOS DO MEIO AMBIENTE, tem sua sede na Rua Sibipiruna, casa 24
quadra 05 CEP 85892-000, no Municipio de Santa Helena, Estado do Parana.

II- A drea de agdo para fins de admissio de cooperados, fica restrito ao Estado do
Parana,

II- O prazo de duragdo ¢ Indeterminado e o ano social coincide com o ano civil.

Artigo 2°. Os catadores de materiais reciclaveis, doravante denominada COOPERATIVA,
tem por objetivo organizar a agdio solidaria de seus associados, em suas atividades
profissionais especificas, proporcionando viabilidade econdmica em suas tarefas de coleta de
materiais reaproveitiveis, armazenamento, processamento, comercializagio e prestagio de
servigos na 4rea de limpeza e conservagio.

Paragrafo Unico: no cumprimento de sua finalidade, tem ainda a COOPERATIVA 2 fungio
de:

a) Defender o interesse social e econdmico de seus cooperados, objetivando libertar-los
da dependéncia de comerciantes intermediarios de materiais reaproveitaveis ¢ tratar de
seus interesses junto ao poder publico e a terceiros, orientando-os em seus
procedimentos de coleta de materiais reaproveitiveis no armazenamento,
processamento € comercializagao.

b) Buscar a formagio com outras cooperativas desta mesma atividade profissional,
visando & formagdo e o fortalecimento de federagdes, confederagdes e demais
seguimentos do cooperativismo, garantir maior economicidade nos negacios
desenvolvidos e o fortalecimento do cooperativismo como um todo.

¢) Desenvolver servigo de apoio aos associados, de carater social-econdmico, envolvendo
a defesa de seus direitos a cidadania, sua saude e seguranga no trabalho e bem estar
convivio comunitario de interesse publico.

d) Desenvolver atividades de orientagdes, formagdo e apoio para o engajamento dos
novos associados, conscientizando-os dos valores e objetivos de cooperativismo.

e) Retorno das sobras. Como a cooperativa néo visa lucros, em havendo sobras no
fechamento do balango anual, estas se destinam aos fundos previstos no estatuto e na
lei, ¢ o restante fica a disposico, sendo Que estas serdo distribuidas proporcionalmente
a participacdo de cada cooperado.
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Artigo 3°. Com o fim de cumprir seus objetivos, a COOPERATIVA organizaré e mantera os
© servigos que se fizerem necessirios, obedecendo a Regimentos e projetos especificos
submetidos a aprovagiio da Assembléia Geral desde que comprovada a disponibilidade de
recursos financeiros para a realizagio pelo Fundo de Reserva e pelo FATES - Fundo de
assisténcia Técnica, Educacional e Social, de acordo com os percentuais minimos previstos na
legislagdo.

CAPITULO II

Artigo 4°. Poderdo associar-se a COOPERATIVA todos aqueles que, por livre opgio,
concordem com o presente Estatuto exercam a profissdo auténoma de coleta de materiais
reaproveitdveis na area de agio de catadores de materiais recicldveis, e pratiquem atividades
paralelas conflitantes ou prejudiciais aos objetivos da COOPERATIVA,

Artigo 5° O nimero de associados é limitado, ndo podendo, entretanto ser inferior ao
prescrito na lei, ou seja, 20 (vinte) pessoas fisicas, e nem superior ao niimero que
impossibilite tecnicamente a prestagio de servigo.

Artigo 6°. O interessado devera:
a) Preencher uma proposta de admissdo, que deve vir assinada por dois associados
proponentes;
b) Ser entrevistado por um membro do Conselho de Administragio.
c¢) Responder a um questionario, tendo por base o Estatuto € o Regime Interno;
d) Ser aprovado nas letras a, b, ¢ e avaliado pelo Conselho Administrativo, com base na
proposta, na entrevista e no questionario.

Parggrafo Primeiro — O candidato efetiva sua associagio a COOPERATIVA, por meio de
assinatura no Livro/Ficha de Matricula, e da subscri¢io e pagamento (conforme critérios
estabelecidos neste Estatuto) de suas quotas partes do capital social da COOPERATIVA.

Paragrafo Segundo — A Assembléia Geral é anual e a convocagdo extraordinaria se daré
quando houver necessidade. O Conselho Administrativo tem a prerrogativa de aceitar novos
cooperados.

Artigo 7°. O associado tem direito de:

a) Participar das Assembléias Gerais, discutindo e votando os assuntos nela tratados,
ressaltadas as disposicoes legais e estatutarias em contrario.

b) Votar e ser votado, respeitados as restricBes deste Estatuto para os cargos eletivos da
COOPERATIVA.

c¢) Propor ao Conselho de Administragdes projetos medidas que Julgar do interesse da
COOPERATIVA.

d) Utilizar os servigos da COOPERATIVA para o exercicio de suas atividades
profissionais de acordo com o Estatuto e as regras estabelecidas pela Assembléia
Geral, pelo Conselho de Administragio e Regime Interno.

¢) Demitir-se da COOPERATIVA quando lhe convier, desde que atenda os requisitos
previstos neste Estatuto e no Regime Interno.

CAPITULO 11
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Artigo 8°. O conselho de Administragio poderd propor a exclusio de associados sempre que'-'
este infringir o presente Estatuto em qualquer dos seus itens, ou quando se servir de recurso
ilicitos para a obtengdo de vantagens que 'prejudiguem -0s demais membros {
COOPERATIVA. Para tal instalar-se-d Assembléia Geral Extraordindria, especialmen
convocada para este fim.

)
Vo
50 . : 5 ; : s § M B
Pardgrafo Unico — O Cooperado excluido poderd, durante o prazo de 30 (trinta) dias, impor

recurso, com efeito, suspensivo de decisdo, ate a data da préxima Assembléia.

Artigo 9°. E eliminado do quadro social o associado que:

a) Deixar, reincidentemente, cumprir as disposi¢des da lei, deste Estatuto, do Regime
Interno e resoliiveis tomadas em Assembléia pela COOPERATIVA.

b) Exercer atividade considerada prejudicial 3 COOPERATIVA ou que colida com seus
objetivos e interesses.

¢) Faltar, reincidentemente ao cumprimento de obrigagdes assumidas com a
COOPERATIVA, causando prejuizos 4 mesma.

d) Deixar de operar com a sociedade por periodo superior a 45 (quarenta e cinco) dias:

Paragrafo Segundo — O conselho de administragdo fara cumprir as decisdes tomadas em
Assembléia apés comprovar e/ou testemunhalmente, ocorréncia da condicdo punivel e de
garantir ao artigo amplo direito de defesa.

Artigo 10°. Se pela demissdo ou exclusio de associado, o capital social ficar reduzido a valor
inferior a0 minimo estabelecido, a restituigdo de quotas — partes aquele demitido ou excluido
ficardo suspensas ate que novas admissdes permitam o restabelecimento do mesmo.

Artigo 11°. A demissio de associado se dard a seu pedido, ndo podera ser negado, e serd
requerida ao Presidente, que o levara ao Conselho de Administragio para averbagio do livro
de Matricula.

Artigo 12°. A exclusdo do associado ocorre por morte, incapacidade civil ndo suprida pelo
mesmo e por deixar de atender aos requisitos estatutdrios de seu ingresso e permanéncia na
COOPERATIVA.

Pardgrafo Primeiro — As obrigacdes do cooperado falecido, contraida com a COOPERATIVA
¢ sua responsabilidade como cooperado perante terceiro, passam aos herdeiros, prescrevendo
porem, apés | (um) ano de abertura da sucessio.

Parigrafo Segundo — Aos herdeiros do cooperado falecido, preenchidas as condigGes
estabelecidas neste Estatuto, fica assegurado direito de ingresso na COOPERATIVA,
assumindo estes, débitos e créditos relativos ao falecido.

CAPITULO IV

Artigo 13°. O capital social ¢ ilimitado quanto ao maximo, variando quanto ao nimero de
quotas — partes subscritas, ndo podendo, entretanto ser inferior a RS 1.000,00 (um mil reais).

Artigo 14°. O capital social ¢ constituido por 1.200 (um mil e duzentos) quotas — partes
individuais de R$ 1.00 (um) real cada, totalmente integralizadas em moeda corrente nacional,
nesta data.
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Artigo 15°. Cada associado devera subscrever um minimo de 50(cinqlienta) quotas — partes. O
limite minimo € de 25% (vinte e cinco por cento) do namero total de quotas-partes subscritas,
sendo que as quotas — partes divisionarias sio intransferiveis e Inegociaveis, observado
apenas direito de transmissdo causa mortis. :

Paragrafo Unico — As quotas — partes divisionarias integralizadas poderdo ser cedidas para
membro da sociedade, através da autorizacdo do Conselho Fiscal, sendo o interessado sujeito
a taxa de transferéncia que sera destinada ao Fundo de Reserva.

CAPITULO V

Artigo 16°. A Assembléia Geral dos Associados, Ordinaria ou Extraordinaria, é o orgao
supremo da COOPERATIVA, dentro dos limites legais e estatutrios e, detém os poderes
para decidir sobre o que seja conveniente ao desenvolvimento e defesa desta e suas
deliberagdes obrigam a todos, ainda que ausentes ou discordantes, e dela s6 participario os
que estejam e dia com suas obrigagdes na COOPERATIVA.

Artigo 17°. Assembléia Geral Ordinaria ou Extraordinria sera convocada com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, por edital afixado na sede social, em locais de maior frequiéncia dos
associados, por publicagdo em jornal de circulagdo local e por comunicagdo por meio de
circulares.

Artigo 18°. A Assembléia Geral sera convocada pelo:
1) Presidente da COOPERATIVA;
2) Conselho Fiscal, havendo motivos muito graves e urgentes;
3) Minimo de 1/5 (um quinto) dos associados em pleno gozo de seus direitos sociais, apds
solicitagdo escrita e ndo atendida, pelo Conselho de Administragdo num prazo maximo
de 20 (vinte) dias.

Artigo 19°. A Assembléia Geral dos Associados instalar-se-4 em:
1) Primeira convocagio com presenga minima de 2/3 (dois tergos) dos associados;
2) Segunda convocagio, uma hora apés a primeira, coma presenca minima de metade
mais um associado;
3) Terceira e Gltima convocagdo com um minimo de 10 (dez) assoviados, uma hora apos a
segunda convocagio.

Paragrafo Unico — Na impossibilidade de instalar-se a Assembléia Geral de ‘Associados:

depois da publicagdo de trés editais sucessivos e na forma prevista neste Estatuto, sera
admitida a intengdo do quanto de associados de dissolver a COOPERATIVA, fato que devera,
de imediato, ser comunicado as autoridades competentes.

Artigo 20°. As deliberagdes e as decisdes da Assembléia serfio aprovadas por maioria simples
dos associados presentes com direito de voto, tendo, cada associado, direito a um voto, cuja
votagdo sera:

1) Por aclamagao;

2) Por voto secreto, quando assim decidir o Plenario.
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Paragrafo Primeiro — As deliberagdes definidas como sendo de exclusiva competéncia da
Assembléia Geral Extraordinaria, serdo validas quando aprovadas por votos de 2/3(dois
tergos) dos associados presentes no evento, observadas as disposicoes previstas no artigo 23.

Paragrafo Segundo — Nas deliberagdes nas Assembléia Gerais somente poderdo versar sobre
assuntos constantes de edital de convocagio ou que tenham eles direta e imediata relacio.

Paragrafo Terceiro — O ocorrido na Assembléia Geral deve contar em ata circunstanciada
lavrada em livro proprio, lida, aprovada e assinada no final do trabalho pelo Secretario, pelo
Presidente da Assembléia e por outros associados igualmente presentes que o queiram fazer.

Artigo 21°. Nas Assembléias Gerais, fica impedido de participar das discussdes e votar o
associado que:

1) Nio estejam em dia com suas obrigagdes com a COOPERATIVA.

2) Tenha sido admitido ap6s a convocagio da mesma.

SECAOI _
DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

Artigo 22°. A Assembléia Geral Ordinaria reine-se obrigatoriamente, uma vez por ano, no
decorrer dos primeiros 3 (trés) meses, apés o termino do exercicio social, cabendo-lhe
especificamente:
1) Eleger os membros do Conselho de Administragio e do Conselho Fiscal:
'2) Pronunciar-se sobre programas de trabalho elaborado pelo Conselho de Administraggo;
3) Deliberar sobre a prestagao de contas do Exercicio Social anterior, que compreende:
relatério de gest3o, balango patrimonial, demonstrativo de sobras e perdas, e parecer do
Conselho Fiscal.
4) Decidir sobre o destino das Sobras e o Rateio das Perdas.
5) Deliberar sobre os valores das taxas e sobre os limites e destino dos Fundos ndo
obrigatorios.
6) Tratar de assuntos de interesse social da COOPERATIVA, excluidos os assuntos de
exclusiva competéncia da Assembléia Geral Extraordinaria.

SECAoll '
DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

Artigo 23°. A Assembléia Geral Extraordinaria reiine-se sempre que necessario para deliberar
_ sobre quaisquer assuntos, entretanto, ¢ da sua exclusiva competéncia 0s itens seguir
enumerados: '

1) Reforma Estatutaria;

2) Fusdo, Incorporagio ou Desmembramento;

3) Dissolugdo Voluntaria e Nomeagdo de Liquidantes:

4) Deliberagdo sobre contas do(s) Liquidante(s);

5) Destituir Administradores;

Paragrafo Primeiro — Serdo necessarias votos de % (trés quartos) dos associados presentes,
para tornar validas as deliberagdes de que trata os itens 1 (um) e 2 (dois) deste artigo.

Paragrafo Segundo — Para as demais deliberagoes de que trata este artigo, serdo necessarios
votos de 2/3 (dois tergos) dos associados presentes a Assembléia.
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CAPITULO VI (

i
Artigo 24°. O Conselho Fiscal, que cuida da fiscalizacdo da COOPERATIVA ¢ comp(;’?\ i
3 (trés) membros efetivos e igual numero de suplentes, todos associados eleitos “€{n;
Assembléia Geral para mandato de 1 (um) ano, sendo obrigatério, ao termino, a renovagao de
2/3 (dois tergos) de seus membros.

Paragrafo Primeiro — O Conselho Fiscal se reunira duas vezes por ano e, extraordinariamente,
sempre que necessario, com a participagio dos seus 3 (trés) membros efet ivos, pelo Conselho
de Administragdo ou pela Assembléia Geral.

Paragrafo Segundo — As reunides do Conselho Fiscal podem ser convocadas por qualquer de
seus membros efetivos, pelo Conselho da Administragdo ou pela Assembléia Geral.

Paragrafo Terceiro — As auséncias do Secretario do Conselho Fiscal seriio supridas por
substituto escolhido, na ocasido, entre os membros suplentes.

Parigrafo Quarto — Nas reunides do Conselho Fiscal, as deliberagdes serdo tomadas por
maioria simples de voto, sendo vedada a representacio.

Paragrafo Quinto — Os assuntos tratados nas reunides Conselho Fi scal serdo exaradas em ata,
a ser lavrada em nivel préprio, a qual lida e aprovada, deve ser assinada ao final de cada
reunido, pelos membros presentes.

Paragrafo Sexto — Ocorrendo no Conselho Fiscal vacéncia que impega de funcionar, o
Conselho de Administragdo convocara a Assembléia Geral, para o preenchimento das vagas.

Paragrafo Sétimo — Os eleitos complementario o mandato dos membros aos quais
substituiram,

Artigo 25°. Ao Conselho Fiscal no exercicio da fiscalizagdo das operagoes, atividades e
servicos da COOPERATIVA competem, dentre outras, as seguintes fungdes e atribuigdes:

1) Analisar e vistar mensalmente, o Balancete ¢ a Demonstragdo de Resultados;

2) Verificar os contratos firmados durante o més e o cumprimento dos que foram
realizados nos meses anteriores;

3) Informar ao Conselho de Administragdo sobre as conclusdes de seus trabalhos e
analises, que englobem os aspectos trabalhistas, previdenciarios e tributarios,
denunciando este, a Assembléia Geral ou as autoridades competentes irregularidades
constatadas, comunicadas e ndo sanadas;

4) Analisar anualmente o Balango patrimonial, emitindo parecer de encaminhamento para
a Assembiéia Geral.

5) Fazer levantamento de custos e planilha de pregos quando solicitado pelo Conselho de
Administragio.

Paragrafo Unico — Pode o Conselho Fiscal valer-se de contratacdo de técnicos especializados
ou dos servigos independentes de Auditorias as expensas da COOPERATIVA, dentro dos
limites do orgamento anual da mesma e com prévio conhecimento do Conselho da
Administracgo.
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CAPITULO VII
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAQ.

Artigo 26°. A COOPERATIVA ¢ administrada pelo Conselho de Administragio compostos

por um Presidente, Tesoureiro e Secretario, num total de 3 (trés) membros, todos cooperados,

que juntos compdem o Conselho de Administragio.

Parégrafo Primeiro — o Conselho de Administragdo é eleito em Assembléia Geral, por maioria
simples de votos, por um mandato de 2 (dois) anos, sendo ao termino, obrigatoria a renovagio
minima del/3 (um terco) de seus membros.

Parégrafo Segundo — O Conselho de Administragio se reline, ordinariamente, uma vez por
més e, extraordinariamente, sempre que necessario, quando convocado pelo Presidente, pela
maioria de seus membros, ou por solicitagdo, da Assembléia Geral e Conselho Fiscal.

Paragrafo Terceiro — O Conselho de Administragiio delibera, validamente, com a presenga da
maioria simples de seus membros, vedada a representagao, reservado o voto de desempate ao
Presidente, e suas decisdes devem ser consignadas em atas lavradas em livro proprio, lidas,
aprovadas e ao final da os trabalhos assinados pelos membros presentes.

SECAO1 X
DAS FUNCOES E ATRIBUICOES

Artigo 27°. Ao Conselho de Administragio, no desempenho de suas fungdes e atribuigdes
competem, dentro dos limites de legislagdo em vigor e deste Estatuto, atendidas as decisdes e
recomendagGes da Assembléia Geral, plan¢jar e normalizar as operagdes e servicos da
COOPERATIVA e controlar og resultados, cabendo-lhes, entre outras, as seguintes
atribuigoes:

1) Elaborar normas necessérias ao fundo da COOPERATIVA;

2) Fixar, em or¢amento mensal, semestral e anual, as despesas da COOPERATIVA e
indicar fontes de recursos para sua cobertura;

3) Programar as atividades e servigos, estabelecendo quantidade, fixando quantidade
valores, prazos, taxas, comissdes, em cargos ¢ demais condigdes necessarias as sua
efetivagio;

4) Contratar obrigagoes, empréstimos, hipoteca, transigéncia e empenho de direitos;

5) Solicitar, a seu critério, o referido do Conselho Fiscal na aquisicdio de bens
Patrimoniais da COOPERATIVA; '

6) Deliberar sobre a convocagdo de Assembléia Geral;

7) Deliberar sobre transferéncia de quotas-partes e sobre admissdo de cooperados:

8) Zelar pelo cumprimento das leis do cooperativismo, suas doutrinas e praticas, bem
como, pelo atendimento a legislagao fiscal e tributaria;

9) Estabelecer em atos normativos proprios, sangdes ou penalidades a serem cumpridas
em caso de violagdo ou abuso cometido contra disposi¢des da legislagdo em vigor,
deste estatuto, do Regimento Interno e de normas tragadas pelo préprio Conselho de
Administraggo;

10) Estabelecer normas para solugio de casos omissos ou duvidosos, até a realizagio da
primeira Assembléia Geral, que poderi altera-las ou nio.

SECAOII
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DA COMPETENCIA DOS CONSELHEIROS

Artigo 28°. Os Conselheiros desempenham as funcgdes e atribuigdes previstas neste Esta\'@ ¢
8/

as hierarquizados no Regimento Interno, provado pela Assembléia Geral. <

Paragrafo Primeiro — Ao Presidente compete supervisionar todas as atividades
administrativas, técnicas, financeiras e comerciais da COOPERATIVA e exercer a
representacdo ativa ¢ passiva da mesma, em juizo e fora dele, de conformidade com a politica
e diretrizes tragadas pelo Conselho da Administragdo.

Paragrafo Segundo — Aos demais membros do Conselho de Administragio competem as
fungdes proprias e as caracteristicas de cada um dos cargos existentes.

Paragrafo Terceiro — A abertura e movimentagdo de contas em bancos e assinatura de cheques
terdo sempre a assinatura de dois Conselheiros. O Presidente e um Conselheiro e, na falta do
Presidente por outros dois conselheiros indicados pelo Conselho de Administragéio.

CAPITULOQO VIII
DOS LIVROS

Artigo 29°. A COOPERATIVA tem os seguintes livros, facultada a adogfio de livros de folhas
soltas ou fichas: Matriculas, Presenca de Associados, Atas de Assembléias, Atas do Conselho
Fiscal, Atas do Conselho de Administragio e outros Fiscais e contabeis obrigatérios.

Paragrafo Unico — No livro/ficha de matricula todos os associados sio obrigatoriamente
registrados por ordem cronoldgica de admissio e nesse registro constara: nome, estado civil,
nacionalidade, profissio, residéncia, data de admissio e, quando for o caso, de missio,
eliminagdo ou exclusdo, e sua conta corrente, com todo movimento, de quotas-partes do
capital social do cooperado.

CAPITULO IX
DOS FUNDOS

Artigo 30°. A COOPERATIVA constitui obrigatoriamente, os seguintes fundos:

1) FUNDO DE RESERVA, destinada a reparar perdas eventuais de qualquer natureza e
atender a desenvolvimento de suas atividades, constituido por percentual que néo ser4
menor do que 10% (dez por cento) das sobras liquidas do exercicio;

2) FUNDO DE ASSISTENCIA TECNICA, EDUCACIONAL E SOCIAL - FATES,
destinado a4 prestagiio de assisténcia aos cooperados e empregados e familiares de
ambos, constituido por percentual que nio serd menor que 5% (cinco por cento) das
sobras liquidas do exercicio:

Paragrafo Primeiro — Alem dos acima definidos, a Assembléia Geral, a seu critério, podera
criar outros, inclusive rotativos, com recursos destinados a finalidades especificas.

Paragrafo Segundo — O Fundo de Reserva ¢ o FATES sdo indivisiveis entre os cooperados.
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Artigo31°. Alem das taxas definidas no artigo anterior, revertem para o
1) FUNDO DE RESERVA' As taxas de transferéncias de quotas-partes, as rendas
eventuais, os critérios ndo reclamados (decorridos cinco meses) ou auxilios, legados e
doacdes sem destinagéo espacial, sobras de recolhimento de honorarios da diretoria e
os rendimentos de aplicagdes financeiras, desde que nao relativas & Fundo especifico;
2) FATES: os resultados da prestagao de servigo aos ndo cooperados, os positivos da

participagio da COOPERATIVA em sociedades nio cooperativas e os auxilios,

legados doagdes e rendimentos de aplicagGes proprias.

CAPITULO X
DO BALANGO GERAL E DAS SOBRAS E PERDAS

Artigo 32°. O Balango Geral, incluindo o confronto entre a receita e a despesa, ¢ levantada no
dia 31 de dezembro de cada ano e os resultados sio apurados segundo a natureza das
operagdes e servigos.

Artigo 33° As despesas da COOPERATIVA, apuradas contabilmente em separado, para
efeito do disposto neste artigo, serdo cobertas de seguinte forma:

1) Os custos operacionais, diretos e indiretos, pelos associados, que participam dos
servigos que lhe deram causa;

2) Os custos administrativos, pelo rateio, em partes iguais entre todos os socios, quer
tenham ou nio usufruidos dos servigos da COOPERATIVA. A cobertura dos custos
administrativos se da pelo recolhimento de 10% (dez por cento) sobre a receita
bruta. Os honoririos do Conselho de Administragdo incluidos nos custos
administrativos ficam limitados a um maximo de 15 (quinze) salarios minimos. As
sobras eventuais serfo destinadas a0 FUNDO DE RESERVA.

Artigo 34°. As sobras liquidas apuradas no exercicio, inclusive as excedentes de fundos
rotativos, se a Assembléia Geral ndo der destinagdo, serfio rateados entre 0s socios em partes
diretamente proporcionais as atividades qQue realizaram ao exercicio com a COOPERATIVA.

Artigo 35°. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio seriio cobertos com recursos
provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficientes este, mediante rateio entre os sOCIos, em
partes dirctamente proporcionais as atividades que realizaram no exercicio com a
COOPERATIVA.

CAPITULO XI
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

Artigo 36°. A COOPERATIVA dissol ve-se, de pleno direito, quando:
1) O nimero minimo de 20 (vinte) associados néo estiver disposto a assegurar sua
continuidade;
2) Tiver alterado sua forma juridica;
3) O numero de associados reduzir-se a menos 20 (vinte),

4) (Ocorre a paralisagio de suas atividades por pedido superior a 120 (cento e vinte
dias)).
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Paragrafo Primeiro - Quando a dissolugio da COOPERATIVA ndo for promovida
voluntariamente, a medida podera ser tomada juridicamente, a pedido de qualquer associado.

Paragrafo Segundo - Quando deliberada pela Assembléia Geral Extraordinéria, esta escolhe
um liquidante ou mais, ¢ um Conselho Fiscal de 03 (trés) membros, para proceder a
liquidagdo.

Paragrafo Terceiro — A Assembléia Geral Extraordinria, nos limites de suas atribuigGes, pode
em qualquer €poca destituir os liquidantes e membros do Conselho Fiscal, designando seus
substitutos.

Paragrafo Quarto — Em todos os atos e operagOes em que se usar a razio social da
COOPERATIVA, os liquidantes devem fazer isso acompanhada da expressio “EM
LIQUIDACAOQ”.

Artigo 37°. Os liquidantes nos termos de legislagdo em vigor tem os poderes normais de
administragdo, podendo praticar atos e operagdes necessarios a realizagio de ativo e satisfagdo
do passivo.

Artigo 38°. O mandato dos membros do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal
coincidem com o ano Fiscal e perduram ate a data de realizacio da Assembléia Geral
Ordinaria que corresponde a Exercicio Social em que tais mandatos se fundam.

Artigo 39°. Os membros que fazem parte do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal
ndo podem ter lagos de parentesco, entre si, até o 2° (segundo grau), em linha reta ou
colateral.

Artigo 40°. O associado ndo pode exercer cumulativamente cargos no Conselho
Administrativo e Conselho Fiscal.

Artigo 41°. Perde automaticamente o mandato o membro do Conselho de Administragio e
Conselho Fiscal que faltar a 3 (trés) reunites consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, durante o
exercicio social sem motivo Justificado, aceito pelos membros desses Conselhos, quando em
reuniio.

Artigo 42°. A vacancia dos membros do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal
dar-se-a por renuncia, perda automatica do mandato, destitui¢io por Assembléia Geral e no
que couber, pelos casos previstos neste Estatuto,

Artigo 43°. O ocupante de cargo social ou administrativo, eleito ou contratado, ndo é
pessoalmente responsavel por obrigagdes que contrair em nome da COOPERATIVA, mas
respondera solidariamente pelos prejuizos resultantes de seus atos, se agir com culpa ou dolo.

Artigo 44°. A COOPERATIVA respondera pelos atos a que se refere o artigo, se houver
retificado ou dele logrado proveito.

Artigo 45°. O participante de ato ou Operagdo em que seja ocultada a natureza da
COOPERATIVA declara pessoalmente responsavel pelas obrigagdes em nome dela
contraidas, sem prejuizos de sangio cabiveis.
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CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 46°. Os conselhos de Administragio e Fiscal elaboragio, aprovardo e baixario seus
respectivos Regimentos Internos, onde, dentre diapositivos, definirio:

1) O primeiro, as fungbes e atribui¢des da Diretoria Executiva e dos Conselheiros:

2) O segundo, o critério de convocagio dos Suplentes.

Artigo 47°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Administragio, de acordo
com a Lei ¢ os principios doutrinarios, ouvidos os orgos assistenciais do cooperativismo,
submetidos & homologacdo sendio da primeira Assembléia Geral que se realizar.

ESTE ESTATUTO FOI APROVADO NA ASSEM BLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
NO DIA 17 DE MARCO DE 2006.
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ANEXO B — CONVENIO FIRMADO PELO MUNICIPIO DE SANTA HELENA COM A
COOPERATIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS DE SANTA HELENA
“AMIGOS DO MEIO AMBIENTE”.



Municipio de Santa Helena  Santa Helena(™

Estado do Parana - CNPJ 76.206.457/0001-19 .

CONVENIO QUE ENTRE SI FIRMAM O
MUNICIPIO DE SANTA HELENA E
COOPERATIVA DOs AGENTES
AMBIENTAIS DE SANTA HELENA
AMIGOS DO MEIO AMBIENTE.

O MUNICIPIO DE SANTA HELENA,
Estado do Parana, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua
Paraguai, n® 1.401, CEP 85892-000 — inscrito no CNPJ sob o n® 76.206.457/0001-
19, neste ato representado Sr. GIOVANI MAFFINI, Prefeito Municipal, brasileiro,
casado, inscrito no CPF sob o n° 740.505.249-53 e portador do RG n° 3.204.210-4
(SSP/PR), aqui denominado MUNICIPIO, e de outro lado a COOPERATIVA DOS
AGENTES AMBIENTAIS DE SANTA HELENA AMIGOS DO MEIO AMBIENTE -,
com sede na Rua Sibipiruna, casa 24 — quadra 05 - CEP 85892-000 — na cidade de
Santa Helena — Estado do Parana, neste ato representada por seu presidente
VALDEVINO LAZAROTTO, brasileiro, casado, inscrita no CPF 550.043.189-72 e RG
n® 5.413.683-8 (SSP/PR), adiante apenas denominada COOPERATIVA, tendo em
vista a Lei Municipal n® 1.630, de 27 de Julho de 2006, resolvem firmar o presente
termo de Convénio, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente acordo visa a muitua
cooperagéo entre os Convenentes, através de auxilio técnico-financeiro, destinado a
suprir as necessidades do programa da coleta seletiva de materiais reciclaveis no

ambito do Municipio de Santa Helena.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FORMA DE EXECUGAO

U Moo oy o
Rua Paraguai, 1401 - Caixa Postal 03 - Fone/Fax (45) 3268-6200 - CEP 85892-000 - Santa Helena - Parana

Home Page: http//www.santahelena.pr.gov.br
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Municipio de Santa Helena Santa Helena

Estado do Parand - CNPJ 76.206.457/0001-19 "- i

Este convénio sera executado por meio

das obrigagGes ora assumidas pelas Convenentes.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DA COOPERATIVA

A COOPERATIVA cabera a tarefa de
promover parte da recolha do lixo seletivo no perimetro urbano, processamento,
separagdo e comercializag&o dos materiais reciclaveis, através dos meios

necessarios.

3 — A COOPERATIVA instituira meios proprios para efetuar a comercializagdo dos
materiais reciclados, devendo o produto de sua arrecadagao ser rateado entre seu

corpo associativo ou manter em conta reservada em sua contabilidade.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

Ao MUNICIPIO compete prestar auxilio
financeiro através do repasse de verbas, no limite mensal de R$ 7.000,00 (Sete mil
reais), aléem de ceder sem 6nus o barracdo, maquinas e equipamentos localizados
na usina de reciclagem, localizada no Imodvel Chacara n°® 58, localizada no
‘Patriménio Cidade de Santa Helena’, registrado sob a matricula n® 13.767, no

Cartério de Registro de Imoveis de Santa Helena.

1 — Aplicar-se-a nos anos subsegiientes ao exercicio de 2006 o reajuste anual de

acordo com os indices oficiais.
2 - O pagamento sera mensal, até o quinto dia Gtil do més subseqglente.

3 — O MUNICIPIO, através da Secretaria Municipal de Obras, fiscalizara a aplicagéo
do presente Convénio em todos os seus termos, emitindo relatério mensal.

4 — A manutengdo das maquinas e equipamentos da Usina de Reciclagem ficara a
cargo do MUNICIPIO.

Rua Paraguai, 1401 - Caixa Postal 03 - Fone/Fax (45) 3268-8200 - CER-&5892-000 - Santa Helena - Parana

Home Page: http//www.santahelena.pr.gov.br
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Municipio de Santa Helena Santa Helena¢™

Estado do Parand - CNPJ 76.206.457/0001-19
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5 — O MUNICIPIO fornecera uniforme e carrinhos, obtidos através de convénio com

terceiros ou diretamente.
CLAUSULA QUINTA - DAS DESPESAS MUNICIPAIS

As despesas municipais com a execucao
do presente convénio processar-se-d0 na forma da legislagdo vigente, & conta das
dotagGes proprias consignadas no Orgamento da Municipalidade para o exercicio

financeiro de 2006 e seguintes.
CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO / DENUNCIA E PRORROGAGAO

O prazo de duragdo do presente
convénio sera de 24 (vinte e quatro) meses, sendo prorrogado automaticamente,
salvo se houver d entincia e xpressa porqualquer das partes, que devera ser feita

com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

Este convénio entrara em vigor a partir de

Sua assinatura,
CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Fica instituido o Foro da Comarca de
Santa Helena - Estado do Parana, para a solugdo de quaisquer questdes oriundas

da execucdo do presente convénio.

E, por estarem e acharem justas e

convencionadas, assinam as partes o presente Convénio em (03) trés vias de igual

- é
5 wb‘mc' ,,i}w%
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Santa Helena/PR, 02 de Agosto de 2006.

VALDEVINO LAZAROTTO
Cooperativa

Rua Paraguai, 1401 - Caixa Postal 03 - Fone/Fax (45) 3268-8200 - CEP 85892-000 - Santa Helena - Parana
Home Page: http//www,santahelena.pr.gov.br
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ANEXO C — TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA -
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (2007).



~_MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. -
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 9 REGIAO
Rua Vicente Machado, 84 Centro / Curitiba — Parana
CEP 80420-010 — telefone 3304-9000

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA N°...........
Procedimento Investigatério n°

As  horasdodia........., no auditério da PRT 9* Regido em Curitiba, com
a presenca da Dra. Margaret Matos de Carvalho, Procuradora do Trabalho, compareceu o
Municipio de
representado pelo Sr. (Sra) :

CI/RG n° 5
para, na forma do artigo 5°., parégrafo 6°., da Lei n° 7.347/85, com a redagéo que Ihe deu o

artigo 113 da Lei n. 8.078/90, firmar o presente Termo Aditivo:

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que diz que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. E,
ainda, que toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e &
realizagio pelo esforgo nacional, pela cooperacéo internacional de acordo com a
organizagio e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade e,
ainda, que toda pessoa tem direito ao trabalho, 4 livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favoraveis de trabalho e & protegéo contra o desemprego...”.

CONSIDERANDO a Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, que
inspirou o artigo 227 da Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
dando ESPECIAL protegdo aos seus direitos e garantias.

CONSIDERANDO a AGENDA 21 GLOBAL que contempla em seu Capitulo 03, dedicado ao
combate a pobreza, a ‘capacitagio dos pobres para a obtengao de meios de
subsisténcia sustentaveis”. No seu Capitulo 06, dentre outras agées, prevé a “protecao e
promogio das condigdes da satide humana’, a * prote¢do dos grupos vulneraveis” e a
‘redugdo dos riscos para a satde decorrentes da poluigdo e dos perigos ambientais’.
E, “ainda, no Capitulo 07 propde: ‘a promogio do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos”, o oferecimento a todos de habitagédo adequada”, “promover o
planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra”, “promover a existéncia integrada de
infra-estrutura ambiental, &gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos” e
“promover o desenvolvimento dos recursos humanos”.

CONSIDERANDO a nossa Constituicdo Federal, que em seu artigo 1° traga como
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil a CIDADANIA (inciso ) , a
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (inciso IIl) e OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO e
da livre iniciativa (inciso IV).
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 9 REGIAO
Rua Vicente Machado, 84 Centro / Curitiba — Parana

CEP 80420-010 — telefone 3304-9000

CONSIDERANDO , ainda, o art. 3°, que é a diretriz politica adotada pelo Estado brasileiro,
estabelecendo:“Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidara; Il - garantir o desenvolvimento
nacional: Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de. origem, raga, sexo, Cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

CONSIDERANDO o disposto em seu artigo 225 da Constituicao Federal que prevé: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Inciso VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente”.

CONSIDERANDO o artigo 226, também da Constituicdo Federal, que dispoe “A familia,
pase da sociedade, tem especial protegéo do Estado”. Ora, se ao Estado é cometida a
nobre tarefa de dar especial protegdo a familia, obviamente que podera (e deverd) fazé-lo
através de medidas emancipatorias, ndo meramente assistencialistas, dentre as quais se
destaca a inclusdo social pela gestdo compartilhada dos residuos solidos. O arduo trabalho
realizado pelos catadores, ainda néo de todo reconhecido devidamente, produz riguezas ao
pais. Porém, o melhor resultado desta relevante atividade acaba em poucas maos, seja de
pequenos depdsitos, grandes atravessadores ou industrias de reciclagem. Para a
permanéncia de grupos organizados de catadores no mercado da reciclagem €
indispenséavel a protegcdo do Estado, dando-lhes as condicbes e infra-estrutura adequadas
para fazer frente a selvagem competitividade existente. Que o lixo reciclavel é rentavel
ninguém duvida e o sucesso de empresas ligadas ao setor do comércio e industrializagéo de
residuos reciclaveis esta ai para comprovar. O desafio posto &, através do lixo reciclavel
(descartado pelos geradores), proporcionar a milhdes de individuos condigdes minimas e
indispensaveis de sobrevivéncia digna, consoante o0s preceitos constitucionais
mencionados.

CONSIDERANDO dispositivos da Lei 8666/93 que tomam licita a contratagdo de
organizagbes formais de catadores de materiais reciclaveis pelo Poder Publico, consoante a
sequir: "Artigo 24 — E dispensével a licitagdo: Inciso VIl — quando as propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou
forem incompativeis com os fixados pelos orgéos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo unico do artigo 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, sera admitida
a adjudicagéo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro
de pregos, ou dos servigos; Xlil — na contratagéo de instituicdo dedicada & recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos; XXIV — para celebragdo de contratos de prestagéo de servigos
com as organizagbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo.” "Artigo 25 — E inexigivel a licitagdo

aJ
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quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial: Inciso Il — para a contratagdo
de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei (artigo 13, inciso IV - fiscalizagdo,
supervisdo ou gerenciamento de obras e servigos; inciso VI - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal), de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagéo. § 1°. Considera-se notdria especializagéo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

CONSIDERANDO que a experiéncia demonstra que as propostas e os valores para o
servico de coleta do lixo praticados pelas empresas terceirzadas, ou mesmo diretamente
pelo poder publico municipal, sempre seréo propostas e valores superiores aos custos que a
Administragéo Publica teria com a contratagéo direta da organizagéo de catadores, pois na
presente hipdtese devem ser incluidos resultados néo apenas econdmicos, mas em especial
ambientais e sociais, 0s Ultimos inalcangéveis de outro modo.

CONSIDERANDO o disposto na Convengdo n.° 182, da Organizagdo Intemacional do
Trabalho, devidamente ratificada pelo Brasil, que trata das piores formas de trabalho infantil
e a acdo imediata para a sua eliminagéo, estabelecendo em seu artigo 3° que, para 0s
efeitos da Convengéo a expressao “as piores formas compreende, dentre outras, o trabalho
de criangas e adolescentes na coleta de material reciclavel, nos “lix3es” e aterros e também
nas vias urbanas e logradouros publicos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 227 da Constituigdo Federal, que diz “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & saide, & alimentagdo, 3 educagdo, ao lazer, 2
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, 3 liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5°, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), que diz “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade ou opressao,
punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo aos seus direitos
fundamentais™:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicio Federal, que proibe
0 trabalho em local perigoso, insalubre e o trabalho noturno a adolescentes com idade
inferior a 18 anos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 83, inciso Ill e V, da Lei Complementar 75/93, que
estabelece “compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigdes

[S]
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junto aos drgéos da Justiga do Trabalho: (...) Il — promover agéo civil piblica no ambito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos; (...) V — propor as agbes necessarias & defesa dos
direitos e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagbes de
trabalho”.

vém o Municipio.acima_referido, através do seu representante legal, fimar Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, comprometendo-se a:

Cléusula 12. Apresentar no prazo de 30 (trinta) dias Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Solidos, o qual devera contemplar as seguintes acdes:

a) Cadastro de todos os catadores de materiais reciclaveis e seus familiares, comprovando
aincluséo destes no cadastro tnico do Govemo Federal.

b) A formalizagdo da organizagdo dos catadores de materiais reciclaveis (associagdo ou
cooperativa), prazo n&o superior a 60 (sessenta) dias a partir da finalizagdo do Plano,
devendo ser apresentadas nos autos copias dos seguintes documentos: ata da assembléia
de constituicao e estatutos devidamente registrados em Cartério.

¢) A inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, através da celebragdo de
convénio com a organizagdo ou com as organizagbes de catadores formalmente
constituidas, com o objetivo de compartilhar a gestdo dos residuos sélidos reciclaveis,
mediante a adogéo de tais providéncias: 1) Implementagio de Campanha de Educagéo
Ambiental para que haja a segregagdo correta do residuo reciclavel na fonte geradora
(domicilios e empreendimentos comerciais) bem como para que o trabalho realizado pelos
Catadores de materiais reciclaveis tenha a sua importancia devidamente reconhecida. 2)
Fornecer & organizag&o ou s organizagdes de catadores formalmente constituidas todos os
meios necessarios para a realizagdo da coleta seletiva, tais como: galpo de armazenagem
e beneficiamento do material coletado e em condi¢bes de uso imediato, equipado com
prensa, balanca e baias de separagdo; carrinhos de coleta padronizados e equipados com
faixas sinalizadoras de seguranca; fornecimento de sacos de lixo que serdo disponibilizados
aos domicilios que realizarem a separagéo correta; assessoria técnica e social continua e
permanente; uniformes e equipamentos de protegdo individual adequados com reposicao
periédica, material de divulgagdo enderegado & toda populacdo, como folderes, “banners”
cartilhas; cursos de capacitagéo e formaggo continuados voltado para a autogestio e o
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cooperativismo, tendo como premissa a Economia Solidaria; destinagéo & organizagéo ou
as organizagdes dos catadores de todo o residuo urbano reciclvel gerado no Municipio,
coletado ou ndo pelos catadores; realizar outras agdes de acordo com as necessidades que
vierem a ser apresentadas pelos préprios catadores e definidas em comum acordo com o
Municipio, com comprovagéo documental. :

d). Promover a inclus&o social dos filhos e filhas dos catadores de materiais reciclaveis, na
faixa etdria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, em programas sociais existentes ou a serem

criados. Prazo de 90 (noventa) dias.

Clausula 2°. Tomar acessivel ao Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e ao Forum Estadual Lixo e Cidadania, o primeiro atraves da sua representacéo

Estadual, acesso para acompanhamento e monitoramento das obrigagdes assumidas.

Clausula 38 Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, projeto de lei perante a Camara
Municipal visando & implementagéo de programa social municipal para erradicar o trabalho
infantil, o qual devera ser apresentado nos autos no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

Clausula 4°. Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, projeto de lei perante a Camara
Municipal visando condicionar a expedi¢do e manutencdo do Alvara de Licenciamento e
Localizagéo a assinatura do compromisso conforme modelo em anexo.

Clausula 52, Afixar no quadro de editais do prédio da Prefeitura, copia do presente Termo
Aditivo.

Clausula 62 Pelo descumprimento do ora avencado, o Municipio sujeitar-se-a ao
pagamento de multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por obrigag&o
descumprida, reversivel ao FIA/Estadual (Fundo da Crianga e do Adolescente do Estado do
Parana), sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal da autoridade publica.

Clausula 72. O presente Termo de Compromisso terd acompanhamento do Ministério
Publico do Trabalho, do Ministério Plblico Estadual, através das Promotorias Locais, da
Delegacia Regional do Trabalho, do Conselho Tutelar bem como contara com o apoio e
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auxilio do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, através de sua
representacdo Estadual, e do Forum Estadual Lixo e Cidadania.

Clausula 82, Esse ajuste tem vigéncia imediata, a partir de sua assinatura, e € firmado por

prazo indeterminado, ficando assegurado o direito de revisdo das clausulas e condi¢des, em
qualquer tempo, por meio de requerimento ao Ministério Publico do Trabalho.

Procuradora do Trabalho

. Municipio Requerido (nome, cargo e assinatura do representante legal)

CNPJ

Endereco e Telefone
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