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GIBBERT, Giane Maria. Reforma do Estado no Brasil e o processo de terceirizacdo dos
servigos sociais: um estudo na revista Nova Escola

Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio). Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).

RESUMO

Este trabalho dissertativo analisa em que medida as atividades desenvolvidas pelo Terceiro
Setor, na dimensao da praxis com contetdos conservadores dos executores em questdo, tém
contribuido para efetivar acBes tedrico-praticas para manter a estrutura da sociedade
capitalista, em conformidade com autorizacdo e financiamento pelo Estado. A pertinéncia da
realizagcdo deste estudo tem relacdo direta com a necessidade pessoal e profissional em
compreender e analisar este movimento e suas determinacdes, possibilitando contribuir com o
debate presente e futuro sobre os direitos sociais. Para atender e responder ao objeto de
pesquisa, tracamos como objetivo geral: apreender, por meio dos contetdos impressos da
Revista Nova Escola, editada pela Fundacdo Victor Civita, os elementos que alimentam e
reforcam a difusdo de uma forma de pensar o campo dos direitos. Para isso, utilizamos, como
fonte de pesquisa empirica, a revisdo bibliogréfica nos documentos impressos do veiculo de
comunicacdo Revista Nova Escola, no periodo compreendido entre fevereiro de 1998 e
dezembro de 2007. Para mediar o objetivo geral, referenciamos como objetivos especificos, a
identificacdo, na literatura, de diferentes compreensdes que tratam do conceito de cidadania e
verificagdo de quais atividades sdo viabilizadas na concretizagdo da relagéo
cidadania/Terceiro Setor, na Revista Nova Escola. A apreensdo e analise deste movimento
evidenciaram a existéncia de tendéncias, orientadas pelos postulados neoliberais, no periodo
pos 1990, de retrocesso dos direitos sociais e de terceirizacdo na prestacdo dos servicos
sociais, agora executados por organizacdes do “Terceiro Setor”. Também, possibilitou-nos
abordar as mediacdes que articulam e estruturam o conceito de “Terceiro Setor”, bem como o
seu curso real e o seu uso ideoldgico-politico no trato das manifestacfes da questdo social.
Assim, identificamos que o “Terceiro Setor” e 0 “inovado” discurso da cidadania sdo novos
instrumentos sutis de dominacédo utilizados pela classe dominante (burguesia) a fim de dar
continuidade no processo de acumulacdo do capital, o que acaba interferindo no entendimento
do que é conquistar e ampliar direitos, fortalecendo, desta forma, a manutencdo do projeto
societario burgués e criando, no campo ideoldgico, uma relacdo cidadania/ajuda. Por meio do
discurso competente de varios especialistas da area da educacdo, a classe dominante, com o
apoio do Estado, consegue dominar o campo psicoldgico da classe trabalhadora, apropriando-
se da subjetividade e da objetividade desta. Assim, o veiculo de comunicacdo Revista Nova
Escola, pela coacdo psicologica, pela manipulacdo da opinido publica e pela divulgacdo de
processos de aprendizagem, contribui para o processo de reproducdo social, por meio da
manutencdo e aceitacdo da ordem social. Diante disso, podemos afirmar que, a partir de
referenciais tedrico-metodoldgicos, a Revista Nova Escola caracteriza-se como “material
ideologico” eficaz para a manutencdo da ordem social vigente, sintonizando-se com a histéria
do exercicio de hegemonia de determinadas classes sociais que se tém utilizado de diferentes
estratégias para conservar, legitimar e ampliar o seu lastro de poder.

Palavras-chave: Reforma do Estado, direitos sociais, Terceiro Setor, politicas sociais e
aparelho ideoldgico.



GIBBERT, Giane Maria. Reform of the State in Brazil and the outsorcing process of the
social services: a study at New School magazine. Dissertation (Master’s Degree in Regional
Development and Agrobusiness). Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).

ABSTRACT

This research paper analyzes in what measured the activities developed for the Third Sector,
in the dimension of the praxis with conservatives contents of the executors in question, have
contributed to accomplish actions theoretician-practical to keep the structure of the capitalist
society, in compliance with authorization and financing for the State. The relevancy of the
accomplishment of this study has direct relation with the personal and professional necessity
in understanding and analyzing this movement and its determination, making possible to
contribute with the present and future debate on the social rights. To answer to the research
object, we trace as objective generality: to apprehend, through of the contents printed matters
of the New School Magazine, edited for the Foundation Victor Civita, the elements that they
feed and they strengthen the diffusion of a form to think the field of the rights. For this, we
use, as source of empirical research, the bibliographical revision in documents printed matters
of the vehicle of communication New School Magazine, in the period understood between
February 1998 and December 2007. To mediate the general objective, we establish as
objective specific, the identification, in the literature, of different understandings that deal
with the citizenship concept and verification of which activities is made possible in the
concretion of the relation citizenship/Third Sector, in the New Magazine School. The
apprehension and analysis of this movement had evidenced the existence of trends, guided for
the neoliberal postulates, in the period after 1990, of retrocession of the social rights and
outsourcing in the installment of the social services, now executed for organizations of the
“Third Sector”. Also, it made possible to approach us the mediations that articulate and
structuralize the concept of “Third Sector”, as well as its real course and its use ideological-
politician in the treatment of the manifestations of the social matter. Thus, we identify that the
“Third Sector” and “innovated” speech of the citizenship is new subtle instruments of
domination used by the ruling class (bourgeoisie) in order to give continuity in the process of
accumulation of the capital, what finishes intervening with the agreement of what is to
conquer and to extend right, fortifying, in such a way, the maintenance of the bourgeois
societary project and creating, in the ideological field, a relation citizenship/help. Through of
the competent speech of some specialists of the area of the education, the ruling class, with
the support of the State, obtains to dominate the field psychological of the diligent classroom,
assuming itself of the subjectivity and the objectivity of this. Thus, the vehicle of
communication New School Magazine, for the psicology coercion, the manipulation of the
public opinion and for the spreading of learning processes, contributes for the process of
social reproduction, Through of the maintenance and acceptance of the social order. Ahead of
this, we can affirm that, from referencial theoretician-methodological, the New School
Magazine is characterized as “ideological material” efficient for the maintenance of the
effective social order, syntonizing itself with the history of the exercise of hegemony of
determined social classrooms that if they have used of different strategies to conserve, to
legitimize and to extend its ballast of being able.

Key-words: Reform of the State, social rights, Third Sector, social politics and ideological
apparatus.



INTRODUCAO

A partir da década de 1990, no campo das conceituagdes tedrico-
metodoldgicas e histéricas dos fundamentos socioldgicos, incorporou-se um novo conceito no

campo literario — trata-se da denominacéo “Terceiro Setor™

. Autores que pesquisam sobre
esta tematica, como, por exemplo: Montafio (2002), Landim (1999), loschpe (1997) e
Fernandes (1994), trazem contribuicbes que permitem colocar reflexdes fundantes em
questé&o.

Na concepcéo de Montafio (2002), trata-se de um conceito ideologico. Com
base em Landim (1999) e em Montafio (2002) pode-se fazer a critica ao conceito “Terceiro
Setor” na forma como é proposto pelos defensores do ideario neoliberal, como é abordado por
loschpe (1997), Fernandes (1994) e Coelho (2000).

A terminologia em questdo, segundo Landin (1999), foi “criada” por John
Davison Rockefeller 1112 em 1978, nos Estados Unidos (EUA). No entendimento de
Rockefeller, tem-se um sistema composto por trés setores: o Estado (primeiro setor), o
mercado (segundo setor) e um “Terceiro Setor”, o qual ainda é negligenciado e ndo totalmente
compreendido. Na esfera da legalidade e da sua existéncia social, compreende-se que este
setor é formado por organizacGes privadas, sem fins lucrativos e que executam funcdes do
Estado relacionadas a politica social em vigor, ou seja, aparentemente atividades de interesse
publico. Desta forma, o conceito compreende uma infinidade de organizacdes que sao
reconhecidamente determinantes para a organizacao e para o funcionamento das sociedades,
tais como: igrejas, hospitais, museus, bibliotecas, universidades, escolas, entidades

filantropicas, fundagBes empresariais, entre outras.

Ressaltamos que utilizaremos o termo “Terceiro Setor” sempre entre aspas, de acordo com a compreenséo de
Montafio (2002). A justificativa para empregar o termo entre aspas, deve-se ao fato que o conceito esta ligado a
visBes segmentadoras, 0 qual apresenta forte funcionalidade com o processo de reestruturacdo do capital, do
afastamento do Estado das suas responsabilidades sociais, sendo um conceito ideolégico (como "falsa
consciéncia') portador da funcéo de encobrir e desarticular a realidade. O autor tem a preocupac¢do de desvendar
0 que esta contido no conceito do “Terceiro Setor”, ndo o aceitando tal como é tratado pelos defensores do seu
ideério.

2 John Davison Rockefeller, norte-americano, teve como centralidade, nas suas acBes profissionais, a relacdo
com negociagdes mercadoldgicas. Fundou a primeira companhia petrolifera norte-americana, a Standard Oil, e
destaca-se também pelo seu papel na esfera das acdes filantrépicas bem como pela sua vinculagao religiosa
institucional. Rockefeller era membro social da elite capitalista, o que sinaliza que o conceito tem clara ligagdo
com os interesses de classe ao ser cunhado e disseminado por intelectuais organicos do capital. Isto também é
nitido no caso brasileiro, no qual o termo, inicialmente, foi divulgado e difundido pela Fundacdo Roberto
Marinho (IOSCHPE, 1997).



Sob esta compreensdo, cada setor responsabiliza-se por uma determinada
demanda: o Estado € responsavel por questdes politicas, 0 mercado pela economia e 0
“Terceiro Setor” pelas manifestacbes da questdo social. Este entendimento tem como
representante exponencial Rifkin (1997), pensador que revela, nos seus escritos, a apropriagao
dos objetos fragmentados, impossibilitando de, nas suas referéncias, aprender, analisar e
interpretar 0s objetos presentes na sociedade nas suas diferentes dimensdes relacionadas a
abrangéncia de totalidade. Tal falta de rigor € observada por Montafio (2002), que aponta
debilidades conceituais presentes na bibliografia hegemdnica do tema. Landim (1999, p. 63)
nota que o termo “Terceiro Setor” ndo é um termo neutro, pois “[...] tem nacionalidade clara.
E de procedéncia norte-americana, contexto onde associativismo e voluntariado fazem parte
de uma cultura politica e civica baseada no individualismo liberal”. Desta forma, a expresséo,
objetiva e subjetivamente, esta enraizada e foi desenvolvida com base nos fundamentos
liberais.

A primeira deficiéncia mencionada por Montafio (2002) € que o “Terceiro
Setor”, quando identificado como sociedade civil, na verdade ndo é o Terceiro Setor, pois, na
sua perspectiva, entendimento e analise, trata-se do primeiro setor, pois o Estado e 0 mercado
sdo produtos da sociedade, ou seja, se ndo ha sociedade, ndo ha Estado e nem o mercado. Este
fato também é observado por Rifkin (1997), porém os limites interpretativos que pautam o
referido autor impedem-no de conceituar na mesma linhagem teorica.

A segunda debilidade teorica é quanto a definicdo de quais organizacdes
compdem este setor. Ndo ha um consenso entre os tedricos e pesquisadores da area. Para
alguns, apenas incluem-se organizacbes formais (SALAMON, 1992). Para outros,
consideram-se inclusive as organizacGes informais (FERNANDES, 1994). Outros, ainda,
como a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), consideram que as
fundacbes de origem empresarial deveriam ser excluidas (ACOTTO e MANSUR, 2000).
Ressalta-se também o caso dos sindicatos e dos movimentos de enfrentamento, que ora séo
incluidos, ora ndo. Porém, para Montafio (2002), se os sindicatos, por exemplo, nédo
pertencem ao Estado nem ao mercado, pois ndo visam lucro, deveriam ser tratados como
pertencentes ao Terceiro Setor. A maioria dos autores ndo concorda, contudo, com este
raciocinio argumentativo, logo nem o mencionam, tendo como expoente dessa linha, em nivel
nacional, Fernandes (1994). Para este autor, o “Terceiro Setor” é composto apenas de
manifestacdes pacificas, que ndo utilizam a violéncia para resolver os problemas sociais. Num

primeiro momento ¢ possivel inferir que o conceito, ao ser estruturado sob falsas premissas, é
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utilizado conforme a concepcao tedrico-metodoldgica e historica de cada autor, o que lhe pde
um certo vinculo com uma classe social determinada.

A terceira debilidade identificada por Montafio (2002) consiste da confusédo
gerada pelo conceito, pois se trata de uma constru¢cdo que mescla diversos sujeitos com
aparentes igualdades, mas com interesses diferentes e, muitas vezes, contraditérios. O
conceito engloba organizacbes e até mesmo iniciativas individuais, mesclando diversos
sujeitos de espacos e de significados sociais diversos, como, por exemplo, a Federacdo das
Industrias de S&o Paulo (FIESP), a Fundacdo Roberto Marinho e o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST).

Por fim, uma quarta limitacdo € com relacdo as caracteristicas das
organizacGes que o constituem, as quais se denominam como ndo-governamentais e nao-
lucrativas. Na década de 1970, quando o Banco Mundial cunhou o termo “Organiza¢des Nao-
Governamentais”, este se referia as organizacBes que eram contra o governo ditatorial da
época, ao contrario do que ocorre atualmente. Hoje, a maior parte das organizagdes sdo
financiadas pelo governo, por meio de termos de parceria e, portanto, atendem e estdo
integradas a politica do governo. Muitas delas somente sobrevivem devido a este tipo de
financiamento e a sua manutencgdo é condicionada pela politica governamental. Sendo assim,
elas se tornam dependentes dos governos, financeiramente e ideologicamente, pois, ao
almejarem continuar “atuantes” e “competitivas” no mercado, devem alinhar-se com as idéias
do governo.

Com relagdo a ndo-lucratividade, isso se refere aos saldos contabeis, mas
nada as impede de destinarem o lucro por meio do pagamento de altos salarios aos
funcionarios, gerentes e diretores. Outras tém fim lucrativo indireto, como é o caso das
fundacgdes empresariais, que obtém isencdo de impostos e utilizam-se da veiculagéo das suas
acoes sociais para lapidar a imagem corporativa, atrair novos clientes e aumentar as suas
vendas.

Estas fragilidades demonstram que o “Terceiro Setor” se expressa
conceitualmente enquanto contetdo ideolégico, conteldo que ndo deriva da realidade social,
no entanto se materializa. Landim (1999) corrobora as afirmagdes de Montafio (2002) ao
esclarecer que conceitos sem densidade tedrica, apresentando argumentos manipulatérios, tém
a utilidade de encobrir a realidade e de transforméa-la ideologizada. A autora acrescenta outros
termos novos que estdo ganhando notoriedade, tais como: economia social, organizagdes
voluntarias, cidadania empresarial, empresa cidada e, com destaque, a responsabilidade social

empresarial.
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Neste contexto, o conceito de “Terceiro Setor” € permeado por elementos
intrinsecamente ideoldgicos, expressando os fundamentos presentes do projeto societario
burgués. Por outro lado, na atual disputa das forcas estabelecidas de classe, vivencia-se um
periodo de fragilidade da classe trabalhadora, fragilidade na qual as forgas de resisténcia na
sociedade civil e politica, no enfrentamento ao conceito ideoldgico de “Terceiro Setor”,
manifestam-se de forma incipiente. Esta postura singular ndo ofensiva tem possibilitado
deparamo-nos, a0 mesmo tempo, com outras terminologias, ja citadas no paragrafo anterior,
as quais se encontram presentes nos discursos midiaticos.

Ao observar as mensagens dos veiculos de comunicagdo, principalmente
com relacdo a este universo tematico, percebe-se que diferentes expressdes estdo ganhando
expressividade na disputa de espaco e do projeto social, com destaque aos conteudos da
imprensa escrita, que, de forma ideologizada, maquia os contetdos reais presentes na relacdo
capital/trabalho, chamando atengéo a disputa pela apropriagdo do campo subjetivo/objetivo
dos trabalhadores.

O “Terceiro Setor” ganhou legitimidade no campo conceitual e alcancou o
estatuto de aceitabilidade, materializando, na esfera ideoldgica, 0s seus principios. Ao
disseminar as suas premissas em diferentes espacos da sociedade civil e politica, duas
dimensGes fortaleceram as suas bases. Por um lado, o “Terceiro Setor” tornou-se palco de
atividades em diferentes areas das acdes tedrico-praticas, assumindo obrigacdes que sdo de
responsabilidade do Estado, caso em que repassa recursos publicos e obrigagGes por meio de
técnicos estritamente em consonancia com a proposta central. No entanto, por outro lado, em
tom residual, encontramos o Estado a terceirizar, ao “Terceiro Setor”, acbes num ambito do
convencimento, no campo da consciéncia, ou seja, na esfera da aceitacdo do projeto societario
burgués. Nessa segunda dimensdo encontra-se o projeto nacional de educacéo.

A partir destas constatacfes, temporalmente demarcadas pés-década de
1970, indagamos a seguinte questdo-problema: — Em que medida as atividades desenvolvidas
pelo “Terceiro Setor”, na dimensdo da praxis com contetdos conservadores dos executores
em questdo, tém contribuido para efetivar acdes tedrico-praticas a fim de manter a estrutura da

sociedade capitalista, em conformidade, com autorizagéo e financiamento pelo Estado.
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Acreditamos que esta nova configuracdo de dominacdo busca reduzir
direitos sociais®, conforme aponta Behring (2003), mas também propde dominar o campo
psicoldgico da classe trabalhadora, apropriando-se da subjetividade e da objetividade dos
trabalhadores e dos seus familiares. Mergulhados neste “emaranhado mistico”, o0s
trabalhadores e os seus familiares sdo conduzidos e comportam-se, na sua maioria, como
sujeitos subordinados, aceitando as afirmac6es ou ndo, que expressam formas de apropriar o
movimento do real, como natural, sem manifestar resisténcia, garantindo a realizacdo do
objetivo inicial e final do capital, o lucro e a continuidade do projeto em voga.

Diante de tal problemaética, este estudo tem como hip6tese que os contetdos
analisados afirmam que os governos, por meio das politicas sociais, deixaram de ser
elaboradores, aplicadores, avaliadores e controladores dos objetos denominados area de
servicos. Direcionados & compreensdo de que os bens sociais devem estrapolar a esfera do
estbmago. Tal prética, no entanto, ganha outro viés que é atingir o campo ideoldgico.
Fortalecendo, desta forma, a manutencdo do projeto societario burgués, reproduzindo o0s
limites da compreensdo e materializagdo do exercicio da cidadania burguesa.”

Para atender e responder ao objeto de pesquisa, tragamos o0 seguinte objetivo
geral: Apreender, por meio dos conteudos impressos da Revista Nova Escola, os elementos
que alimentam e reforcam a difusdo de uma forma de pensar o campo dos direitos. Para isso,
utilizou-se, como fonte de pesquisa empirica, a revisdo bibliografica nos documentos
impressos do veiculo de comunicacéo Revista Nova Escola®, no periodo compreendido entre
fevereiro de 1998 e dezembro de 2007.°

3 Segundo a Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 26, de 2000, ao artigo 6.° da Constituicdo Federal,
sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & infancia e a assisténcia aos desamparados.

* Para aprofundar o tema — cidadania burguesa — referencia-se a obra MARX, Karl. A questdo judaica. 2.2 ed.
Séo Paulo: Moraes, 1991.

® A Revista Nova Escola vem sendo editada regularmente desde margo de 1986, em Sdo Paulo, pela Fundago
Victor Civita, entidade sem fins lucrativos, mantida pelo Grupo Abril. Tem publicagdo mensal, com 10
exemplares anuais editados durante o ano letivo, ou seja, excluindo-se 0s meses de janeiro e julho, e vendida a
preco de custo. E voltada para professores do ensino fundamental, e subsidiada por meio de parcerias com o
governo federal, o que tem permitido a sua distribuicdo gratuita as escolas publicas brasileiras. Ao longo de
todos esses anos vem se constituindo como um importante veiculo de divulgacdo de idéias e de praticas
pedagdgicas junto aos professores, justificando, assim, o interesse em estudar o significado e as implicacGes das
concepcoes sobre cidadania disseminadas por meio das suas paginas.

® para definir-se o recorte temporal, realizou-se uma analise politica, econdmica e histdrica, na qual se detectou
gue 0 ano de 1998 representa um marco histérico para o Terceiro Setor, pois € neste ano que ocorre 0 primeiro
passo da institucionalizacdo do Terceiro Setor no Brasil, por meio da promulgacdo da Lei Federal n.°
9.637/1998.
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Com relacdo a definicdo da base material da pesquisa, base objetivada e
demarcada em um veiculo de comunicacdo especifico, destacam-se alguns critérios que
nortearam a escolha. Em primeiro lugar, observou-se o fato de a Revista Nova Escola ser
editada por uma fundagdo e, assim, possuir relagdo com o “Terceiro Setor”. Em segundo
lugar, observamos a abrangéncia geografica do veiculo de comunicacédo, o qual possui grande
circulacdo, sendo distribuidos mensalmente mais de 400 mil exemplares da revista em todo o
territorio brasileiro’. A expressiva tiragem do periddico e o seu alto poder de penetracdo entre
o0 professorado podem ser compreendidos a partir do convénio entre a Fundacdo Victor Civita
(FVC) e o Ministério da Educacdo (MEC), convénio em razdo do qual o governo federal
destina verba ao “Projeto Nova Escola”. Este aspecto pode ser constatado, por exemplo,
guando se comparam os dados sobre a tiragem da revista entre 1986 a 2000 e verifica-se que,
justamente no periodo em que o subsidio oficial foi retirado durante o governo Collor, a

tiragem decresce drasticamente.

Tabela 1 — Tiragem da Revista Nova Escola no periodo compreendido entre 1986 a 2000.

Ano N° de exemplares (em milhdes) Ano N° de exemplares (em milhdes)

1986 2,8 1994 2,3
1987 2,9 1995 3,2
1988 3,4 1996 2,9
1989 3,7 1997 4,3
1990 3,4 1998 52
1991 1,0 1999 5,2
1992 0,4 2000 52
1993 2,1

Fonte: Faria (2001)

Outro aspecto relevante para a caracterizacdo da sintonia do periédico com
0 governo federal é constatado na analise do expediente de Nova Escola, em que se destaca a
presenca de Guiomar Namo de Mello®, nome que, a partir de 1997, ocupa o cargo de diretora
executiva da FVC. Além de ocupar tal cargo, Guiomar Namo de Mello era membro do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), atuando ativamente para a consolidacdo da politica

educacional do governo Fernando Henrique Cardoso. Outro fator que se levou em

" Com relagéo as revistas da Editora Abril, esta publicacio somente fica atrés dos nimeros da Revista Veja, que
comercializa mais de 1 milh&o de exemplares mensalmente.

® Guiomar Namo de Mello foi o elo entre 0 governo FHC e a Fundag#o Victor Civita, com cargos importantes
em ambas as instancias. Integrada do projeto educacional da época, soube transmitir o ideario do governo a
equipe da Revista Nova Escola e direciona-la para a reproducdo do mesmo ideério, atuando no campo ideoldgico
e do convencimento, levando o maior nimero de profissionais da area da educacdo a aderir a esse ideario.
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consideracdo foi a facilidade de acesso ao material, tanto no meio impresso como no
digitalizado.

Apesar de o citado veiculo de comunicacdo produzir material para um
publico especifico — professores do ensino fundamental e médio, a revista contempla assuntos
diversos, permitindo, assim, uma analise generalista, mas, ao mesmo tempo, possibilitando
detectar quais sdo os assuntos predominantes dentro da tematica proposta.

Para mediar o objetivo geral, referenciaram-se como objetivos especificos:
Identificar, na literatura, diferentes compreensdes que tratam do conceito de cidadania e
verificar quais atividades sdo viabilizadas na concretizacdo da relagdo cidadania/Terceiro
Setor, na Revista Nova Escola.

Toda e qualquer atividade investigativa fundamenta-se em arcaboucos
tedrico-metodoldgicos e historicos que garantem demarcar em que terreno caminhou-se para
construir o processo respondendo a problematica.

A construcdo do conhecimento cientifico, segundo Japiassu (1982), consiste
no questionamento da construcdo do objeto cientifico, ou seja, o fenémeno sobre o qual o
objeto da ciéncia é construido. Considerando que, no processo do conhecimento, se percorre o
caminho que vai do real ao racional, observa-se que o objeto real existe independentemente
do conhecimento. Nas palavras de Japiassu (1982, p. 62): “[...] o0 objeto real so se torna
objeto cientifico quando for retirado de seu estado ‘natural’, vale dizer, quando for
‘construido’, elaborado, pensado por uma teoria, ou seja, quando for enquadrado por um
ponto de vista tedrico”. Assim, sob a luz da teoria, buscamos, por meio de um objeto real, a
Reforma do Estado e a terceirizacdo dos servi¢cos sociais, a comprovacdo concreta do que é
tido como hipdtese, utilizando-nos do processo investigatorio.

Toda investigacdo, diz Minayo (1994, p. 18), “[...] se inicia por um
problema, com uma questdo, com uma ddvida ou com uma pergunta, articuladas a
conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a criagdo de novos
referenciais.” Isto de fato ocorreu nesta pesquisa, 0 que permitiu que a investigacdo se
apropriasse de novas determinacGes para o recorte do objeto, para a definicdo dos objetivos e
para 0s meios para alcancga-los.

Com o intuito de responder o questionamento da pesquisa, utilizamos
procedimentos metodoldgicos que auxiliaram no desvelamento do fenémeno em estudo. Para
Minayo (1994, p. 16), os procedimentos metodologicos definem “[...] o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Compreende um conjunto de

técnicas que possibilitam a construcédo da realidade”.
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Vieira (1992, p. 29) corrobora esta idéia ao afirmar que:

Admite-se a existéncia de um método quando se segue determinado “caminho”, uma
trajetdria tedrica, buscando atingir um fim antecipadamente colocado, em geral o
exame de certo objeto. Qualquer método se opde ao mero acaso, porque 0 método
representa, sobretudo uma ordenagdo, uma sistematizacdo intelectual, expressa
através de um conjunto coerente de leis, categorias e conceitos. Um método consiste
num “caminho” que pode levar a outros “caminhos”, alcangando o fim proposto e
também vérios fins ndo indicados, certamente inatingiveis por meio do acaso.

Salientamos que, dependendo do método utilizado para estudar determinado
fendmeno, pode-se ter concepcdes diferenciadas e, muitas vezes, até antagonicas.

Assim, destacamos que, para responder ao primeiro objetivo especifico do
presente trabalho, utilizamo-nos da pesquisa bibliografica investigando livros, jornais, revistas
cientificas e internet, bem como documentos oficiais, como: projetos de lei, decretos, leis,
Constituicdo Federal e demais documentos oficiais que regem a sociedade brasileira. J& com
relacdo ao segundo objetivo fixado, o estudo pautou-se na observagédo, nos registros e nas
analises de conteudo do material apropriado por meio da pesquisa documental na Revista
Nova Escola, da FVC.

O objetivo da pesquisa documental e bibliografica foi o de recolher
materiais e o de analisar e interpretar as contribuicfes tedricas ja existentes sobre o objeto de
estudo, realizando, assim, uma pesquisa de carater descritivo. Segundo Barros e Lehfeld
(1986), na pesquisa descritiva o pesquisador procura identificar a freqiiéncia com que
determinado termo € citado, a sua natureza, caracteristicas, causas, relacdes e conexdes do
objeto de estudo com outros fendmenos, e, para tanto, utiliza a pesquisa documental e
bibliografica.

Para atender aos objetivos propostos também se utilizaram as analises
qualitativa e quantitativa. Destacamos, no entanto, que a pesquisa teve como foco a analise
qualitativa, pois se entende que esta possibilita uma compreensdo aprofundada da tematica a
ser investigada, bem como permite o alcance dos objetivos estabelecidos com maior grau de
complexidade. Segundo Richardson (1999, p. 79), a pesquisa qualitativa “[...] justifica-se,
sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fendmeno social”.

Merriam apud Toldo (2002) destaca que a pesquisa qualitativa cobre varias
tradicGes de pesquisa, pois se baseia na Otica da realidade construida por individuos
interagindo no seu mundo social. Trata-se de um esforco para entender situagcdes Unicas como
parte de um contexto particular e as suas interacdes, sendo que a preocupacdo bésica é

entender o fenbmeno na sua particularidade, na sua singularidade e na sua totalidade.
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Godoy apud Toldo (2002, p. 87) menciona que:

Na pesquisa qualitativa o pesquisador parte de focos de interesse amplos, que véo
sendo definidos a medida que o estudo avanca. Envolve a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situacdo estudada, procurando entender o fenémeno.

Apds percorrermos estes momentos técnico-cientificos, deparamo-nos com
0 material empirico propriamente dito, o qual nos remeteu para 0s varios encaminhamentos de
que tratamos em seguida.

— Por meio do levantamento do material empirico foi possivel analisar: a
freqiiéncia com que os termos foram citados, bem como detectar quais 0s assuntos
predominantes, quais as pessoas e organizagOes que sdo associadas aos termos com maior
frequéncia.

— Nestes termos, o processo de exposicdo dos dados também envolveu
diversos procedimentos, dentre eles: agrupamento, tabulacdo e calculos estatisticos. Apds esta
prévia organizacéo dos dados, foi realizada uma analise qualitativa® dos dados, que consiste
em confrontar os dados da realidade com a visdo tedrica dos autores, a fim de estabelecer
mediacdes.

Para a pesquisa qualitativa, Merriam apud Toldo (2002) recomenda o uso de
amostra ndo probabilistica, da qual se destaca a amostra intencional, que consiste em
identificar e em selecionar uma amostra da qual seja possivel obter as informagdes necessarias
para o estudo. A Idgica da amostra intencional reside na selecdo da informacéo rica de casos
para o estudo em profundidade. Nestes termos, justificamos a escolha do veiculo de
comunica¢do, como amostra representativa dos periodicos da midia impressa brasileira,
editados por organizacgdes do “Terceiro Setor”, bem como a escolha das matérias.

A seguir, detalhamos os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta
pesquisa: localizacdo dos exemplares publicados pela Revista Nova Escola entre fevereiro de
1998 e dezembro de 2007, na forma impressa e por meio do endereco eletronico™’;
identificacdo das mateérias relacionadas ao conceito “Terceiro Setor” e cidadania; leitura dos
documentos; codificagdo de cada item do instrumental por meio de letras; sistematizagcdo das

informacBes na ordem do maior ao menor grau de informacdo; sistematizacdo das

9 Ressalta-se que a preocupaco deste estudo-pesquisa néo se voltou ao nimero de matérias sobre o assunto, mas
fundamentou-se na abordagem qualitativa, levando-se em conta o significado e a representatividade do objeto
nos meios de comunicac&o.

19 para investigar de forma aproximativa, indica-se a pagina na interrnet.
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informacdes na ordem do maior ao menor grau de complexidade; digitacdo dos dados no
software Microsoft Excel, que auxiliou na sistematizacdo dos dados coletados para a analise
guantitativa; tabulacdo, cruzamento e descricdo dos dados, gerando um panorama de
apresentacdo dos conceitos: “Terceiro Setor” e Cidadania pela revista Nova Escola; analise e
exposicao dos dados da pesquisa empirica.

Nesse sentido, o presente estudo-pesquisa foi estruturado em quatro partes:
introducdo, contemplando o objeto, a caracterizacao do problema, a justificativa, a hipotese de
pesquisa, 0s objetivos e os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados no decorrer
deste trabalho; desenvolvimento, composto por trés capitulos; uma parte reflexiva; e, por fim,
as referéncias.

No primeiro Capitulo, sob o titulo “Sociedade Civil, Estado e Politicas
Sociais”, realizamos uma reflexdo sobre a origem do Estado e sobre o processo de
implantacdo e de implementagdo das politicas sociais. A remissdo a tal debate ndo representa
apenas um pano de fundo do nosso objeto de estudo, pois é, na verdade, a condi¢do para
caracterizar claramente a funcionalidade do Estado, a sua participacdo na sociedade e na
formulacdo e implementagdo de politicas sociais, bem como a condi¢do para revelar o real
fendmeno ali oculto, a emergéncia do Terceiro Setor como proposta para o enfrentamento das
manifestacdes da questdo social. Esta analise forneceu-nos o material histdrico sobre o qual se
expressa tal fendmeno e apresentou-nos as determinacGes fundantes e explicativas do nosso
objeto, pois se tem como pressuposto que, para compreender as novas configuragdes da
ordem capitalista, principalmente na América Latina, é necessario analisar o processo de
reestruturacdo produtiva da ofensiva neoliberal por meio da reforma do Estado e da
flexibilizacdo das relacdes do processo do trabalho.

Entendemos que esta analise também permitiu abordar as mediagcfes que
articulam e estruturam o conceito de “Terceiro Setor”, bem como 0 seu curso real e 0 seu uso
ideologico-politico no trato das manifestacdes da questdo social.

Também tracamos algumas consideracdes do movimento em que as
politicas sociais vém sendo pautadas a partir da década de 1990, no Brasil, demonstrando as
diretrizes do Estado neoliberal na elaboracdo das politicas, pois, segundo Kliksberg (1998),
neste periodo a politica social desenvolve-se num ambito de subordinacéo e de isolamento. E
esta fragueza organizacional e estrutural da area social é coerente com uma visdo de
desenvolvimento em que se percebe o desenvolvimento social como um derivado residual de

outras politicas.
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Além disso, dedicamo-nos ao trato do verdadeiro fendmeno, mistificado no
debate do Terceiro Setor. Além de analisar as transformacdes, orientadas pelos postulados
neoliberais, da modalidade de resposta as manifestaces da questdo social, analisando a
funcionalidade do debate do Terceiro Setor com o processo de Reforma do Estado orientado
pelos postulados neoliberais do Consenso de Washington, também se caracterizaram 0s
reflexos dessas transformacdes, particularmente na “descentralizacdo” e na transferéncia para
o setor privado (lucrativo ou filantropico) dos servicos sociais. Abordamos o conceito de
Organizagbes Ndo-Governamentais (ONGs)™, considerando que, muitas vezes, este conceito
é apresentado como sinénimo de “Terceiro Setor”.

Nos anos 1970 e 1980, as ONGs poderiam ser consideradas parte do campo
progressista, conforme salienta Gohn (1997; 2000). Vale ressaltar que muitas dessas
organizagGes, mesmo nessa epoca, exerciam um papel paliativo. Outra caracteristica das
ONGs é que a maioria estd integrada ao fluxo de dinheiro do Estado, da Igreja ou dos
capitalistas, e ndo podem ou encontram dificuldades para atuar de modo radical.

No segundo Capitulo sdo apresentadas, em linhas gerais, no¢bes sobre o
conceito de cidadania, com uma exposicdo e andlise sobre o seu desenvolvimento na
modernidade, no plano sociopolitico, com énfase na cidadania social. Como fio condutor
desse breve historico, figuram as transformacfes do capitalismo e o desenvolvimento de
mudancas sociais, aliados a formacdo da cidadania moderna na experiéncia européia,
considerando a conexdo entre alguns conceitos-chave como Estado-nagdo, democracia e
direitos de cidadania. Com base nesse mapeamento, podem-se compreender adequadamente
os elementos determinantes para o desenvolvimento da configuracdo passiva da cidadania,
contemporaneamente preponderante em termos tedricos e politicos.

Também desenvolvemos a andlise da cidadania e da cidadania social no
plano tedrico, tendo como ponto de partida a obra de Thomas H. Marshall. A partir da
concepcdo de cidadania formulada pelo socidlogo inglés apresentamos uma revisdo de
literatura com um elenco de formulagGes recentes sobre a reconfiguragdo do conceito de
cidadania. Delimitando a abordagem a cidadania social, sdo expostos os debates na teoria
politica contemporanea, exposicdo essa sem pretensdo de aprofundamento quanto aos seus

aspectos alheios a tematica aqui explorada. Ao identificar as principais formulacdes

11 Cabe ressaltar que o termo ONG foi cunhado pela primeira vez em 1940, pela Organizacao das NagBes Unidas
(ONU), para designar as entidades da sociedade, executoras de projetos de interesse publico. No entanto, sua
expansdo deu-se nas décadas de 1960 e 1970. Na América Latina, as ONGs cumpriram na maioria das vezes, um
papel importante, na luta contra os Estados ditatoriais e contavam com o apoio de diferentes agéncias de
cooperacdo internacional (PAZ, 1997).
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contemporaneas sobre a cidadania social, tracamos um panorama geral, bem como suscitamos
questionamentos atinentes a cidadania social. Em meio a tais controvérsias, os direitos sociais
sdo problematizados, sistematizando-se as suas potencialidades e 0s seus entraves no
quadrante tedrico e politico atual.

Além disso, sdo brevemente apresentadas as principais nogfes sobre a
formacéo e a trajetoria da cidadania no contexto histérico, politico e social. Com base nas
caracteristicas e nas peculiaridades da cidadania social, esta correlacionada ao seu principal
instrumento de efetivacdo, as politicas sociais, e 0s seus usos politicos ao longo do século XX
e XXI. A partir do delineamento dos principais tracos da atual conjuntura politica e social,
esta foi contraposta a respectiva normatividade juridica afeta aos direitos sociais de cidadania.
Desta maneira, delineou-se a configuracdo atual da cidadania social e as caracteristicas do
modelo de politicas sociais implementado nesse contexto com o advento do neoliberalismo,
expondo as suas consequéncias praticas no plano politico e social, e avaliando as perspectivas
de efetivacdo da cidadania tendo em vista uma nocao de cidadania plena.

No terceiro Capitulo, realizamos a exposicao e a analise de dados coletados,
bem como os resultados da pesquisa, que confirmam a hipdtese de pesquisa, na qual o
Terceiro Setor e 0 “inovado” discurso da cidadania sdo novos instrumentos sutis de
dominacdo utilizado pela classe dominante (burguesia) a fim de dar continuidade no processo
de acumulacdo do capital, o que acaba interferindo no entendimento do que é conquistar e
ampliar direitos, fortalecendo, desta forma, a manutencdo do projeto societério burgués e
criando, no campo ideoldgico, uma relagdo cidadania/ajuda.

Conforme Guerra (2000, p. 17), no decorrer do desenvolvimento socio-
historico, a producdo no modo de producdo capitalista tem ordenado as relacdes sociais de
forma a facilitar a acumulacdo ampliada de capital. Neste contexto, o capital “[...] cria as
estruturas, instituic@es, politicas e praticas capazes de dar-lhe sustentacdo nos planos da sua
producéo e reproducédo.”

Desta forma, o sistema capitalista transforma todas as relacdes sociais,
instituicOes e valores em meios para a acumulagdo. Destaca-se que o Estado de Bem-Estar
Social também consistiu um meio para ampliar a acumulacédo capitalista e para a reproducao
das relacdes sociais necessarias a ela, no entanto, na atual fase do capitalismo, o capital, sob a
forma do projeto neoliberal, cria novos instrumentos para alcancar o Seu objetivo, a
acumulagdo do capital e a manutencdo do projeto societdrio burgués, alterando o0s
fundamentos da Seguridade Social, dos direitos sociais e trabalhistas.
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As consequéncias da reestruturacdo produtiva, 0 aumento do desemprego, 0
aprofundamento da precarizacdo das condicdes de trabalho e o esgotamento do sistema de
protecdo legal do trabalhador precisam ser escamoteados para tornar a reforma e outras
mudancas aceitaveis a populagcdo. Neste sentido, as reformas do Estado, a minimizacdo da
responsabilidade estatal na resposta as manifestacdes da questdo social, a perda de direitos,
exigem mecanismos ideoldgicos que impecam a identificacdo das causas e a consequente
proposi¢do de um outro desfecho.

Desta forma, o capital cria os meios e instrumentos para legitimar o sistema
e desobstruir o caminho para a acumulacdo ampliada do capital. Particularmente, o capital
luta por instrumentalizar a sociedade civil, torna-la décil, desmobilizada e amigavel e o debate
do “Terceiro Setor”, como ideologia, converte parte da sociedade civil em meio para o projeto
neoliberal propagar o seu plano de reestruturacéo do capital.

Neste cenario, movimentam-se diferentes formas de apropriar-se do objeto
em questdo. Em primeiro lugar, o Terceiro Setor e a sua dimensdo operativa, denominada
Responsabilidade Social, se tornam instrumentos funcionais ao neoliberalismo para facilitar
diversas acOes do capital. Em segundo lugar, para justificar o processo de minimizacdo da
responsabilidade do Estado na intervencéo social, pois, com o “Terceiro Setor” e as empresas
socialmente responsaveis operando ideologicamente no processo de substituicdo das
atividades sociais eliminadas ou precarizadas pelo Estado, a populacdo tende a melhor aceitar
esse novo trato das metamorfoses da questdo social.

Ocorre, porém, que a compreensdo deste fendbmeno sé é possivel de ser
apreendida analisando a crise e a reestruturacdo produtiva do capital, reestruturacdo a qual,
apos a queda do Muro de Berlim e ap6s o enfraquecimento dos sindicatos, € implementada,
por meio do projeto neoliberal, com o intuito de desonerar o capital da intervencdo social e
permitir a elevagéo da taxa de lucro para continuar o processo de acumulacéo.

Deste modo, o Estado, por meio da promoc¢do da transferéncia da acédo
social para o Terceiro Setor, cumpre o seu papel de aliado, de administrador dos interesses da
classe dominante (MARX, 2000). Entendemos que o Estado, afinado com os interesses
capitalistas, é o grande promotor da emergéncia de organizaces do “Terceiro Setor”, por
meio do discurso e da aprovacdo de leis que incentivam a parceria, a solidariedade e a
atividade do voluntariado.

Além disso, 0 objetivo de minimizar a responsabilidade do Estado pelo trato
das manifestacdes da questdo social e transferi-la para o “Terceiro Setor”, entendemos que

isso, ndo ocorre devido a motivos de eficiéncia e a razdes econdémicas, como propalam, mas
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por motivos politico-ideoldgicos. O “Terceiro Setor” tem a funcédo de justificar e de legitimar
0 processo de desmonte da Seguridade Social estatal, transformando as lutas contra o Estado e
contra o capital em parcerias, minimizando as contradi¢fes de classe, gerando aceitacdo e o
ndo-enfrentamento ao projeto neoliberal.

Para tanto, é determinante levantar reflexdes sobre o fenémeno real
encoberto pelo conceito neoliberal e ideologico do Terceiro Setor, desmistificando-o, numa

perspectiva de totalidade.



CAPITULO |

SOCIEDADE CIVIL, ESTADO E POLITICAS SOCIAIS

1.1 SOCIEDADE E ESTADO

Engels (1984), com base nos estudo de Morgan (2005), analisa o
desenvolvimento social, os sistemas de parentesco, formas de matriménio, a formacdo da
familia e a origem da propriedade privada. A partir deste estudo, Engels (1984) afirma que
faltava apenas uma instituicdo que assegurasse as riquezas individuais contra a tradicdo
comunista da organizacao gentilica, que consagrasse a propriedade privada e que regulasse as
novas formas de aquisicdo. Referia-se ele a uma instituicdo que ndo sé perpetuasse a
acumulacdo e a nascente divisdo da sociedade em classes, mas que também garantisse o
direito da classe possuidora em explorar a ndo-possuidora e 0 dominio da primeira sobre a
segunda. Assim nascia o Estado.

A instituicdo Estado, na antiga cidade de Atenas, se deu com a
transformacédo e a substituicdo parciais dos 6rgdos da constituicdo gentilica por formas de
autoridade antes ndo conhecidas. Constitui-se um poder publico central, com poderes
governamentais, que passa a regular o povo, isto é, as demais pessoas que nao ocupavam
lugar no poder central. Os nobres, os agricultores e os artesdes eram divididos em trés classes
sociais, sendo que os pertencentes a classe dos nobres possuiam o privilégio de ocupar 0s
cargos publicos.

A divisdo entre privilegiados e ndo-privilegiados foi um fator decisivo na
desintegracdo das antigas gens. Além disso, a apropriacdo privada dos rebanhos, dos objetos
de luxo e de terras, transfigurando o produto do trabalho em mercadoria, se impds sobre as
antigas formas de producéo e de propriedade coletiva que reinavam na gens. Assim, 0S NOVOS
grupos formados pela divisdo do trabalho (entre cidade e campo e entre os setores de trabalho
na cidade) criam os seus orgaos de defesa, com as suas respectivas instituicbes e 0s poderes
em torno delas estabelecidos. Cria-se o Estado, contraditoriamente, uma forca separada do
povo e a servico das autoridades, podendo, inclusive, dirigir-se contra o povo, que até entdo
havia organizado a autodefesa nas gens, fratrias e tribos. A funcdo do Estado foi a re-
adequacdo da sociedade frente ao esgotamento das formas de acumulagdo, numa sociedade

que ja vivia o antagonismo de classes, com a dominacdo de uma sobre a outra.
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O Estado Romano, mantendo quase as mesmas caracteristicas do Estado
Ateniense, trouxe novamente a instituicdo do Senado como um conselho (conselho dos
ancidos) para a gestdo dos negécios publicos. O procedimento adotado para a escolha habitual
dos membros mais velhos das gens contribuiu para o surgimento de uma nobreza gentilica, 0s
chamados patricios, os quais passaram a ocupar também os cargos publicos. O Senado tinha
poderes para discutir qualquer assunto publico e para elaborar leis, entretanto quem as
aprovava (ou ndo) era a assembléia do povo. A nocdo de representacdo politica posta pelo
exercicio da democracia republicana foi criada pelo Estado Romano, porém havia ainda a
populacdo agregada ao territorio de Roma, incorporada por conquista ou imigracdo, que
formava a plebe. Estes eram considerados livres, podiam ter terras, deviam pagar impostos e
prestar o servico militar, mas ndo podiam pertencer ao conselho das curias (assembléia do
povo), exercer funcdo publica ou gozar da distribuicéo de terras adquiridas pelo Estado.

Posteriormente, com a introducdo do critério de riqueza, entre os homens,
para 0 pertencimento a assembléia, extinguiram-se, definitivamente, os antigos lacos
gentilicos. Assim, a instituicdo do Estado passa a seguir os interesses baseados na divisdo e na
apropriacdo de terras, na posse de riquezas e no exercicio dos servigos publicos. A luta entre
patricios e plebeus vai da Republica romana ao Império, levando até o fim a dissolucdo da
nobreza patricia na nova classe dos grandes proprietarios de dinheiro e de terra.

Diferentemente da experiéncia de Atenas e de Roma, o Estado Germano
surgiu a partir das conquistas de territorios estrangeiros e herdou da gens o sentido de marcas
e comunidade rural. A producdo baseada no latifindio, com mé&o-de-obra escrava, era uma
particularidade do Estado Germano. Inicialmente a exploracdo das grandes propriedades de
terras (os latifundios) apos a conquista de Roma foi realizada pela familia patriarcal, porém,
diante da necessidade de reproducgéo da existéncia, em funcdo de todos os aspectos que
cercaram a decadéncia do Império Romano, a alternativa encontrada foi a divisao de terras e 0
cultivo de pequenas fazendas. Os oOrgdos das gens, a que as familias haviam retornado,
tornam-se 6rgdos do Estado, que agora devia protegé-las e aos seus territorios conquistados.
O chefe militar era o representante desses novos Estados, até a transformacgdo deles em
Monarquia.

A formacéo dos feudos ocorreu, principalmente em funcéo das guerras, que
arruinaram a capacidade produtiva das pequenas fazendas. Enfraquecidos, 0s camponeses se
viram colocados em situacdo de desprotecdo e de rendncia, situacdo que ocorreu primeiro em
relacdo a nova nobreza e a Igreja, e, em segundo plano, ao seu patrdo, o senhor feudal,

transferindo-lhe as terras em troca de arrendamento ou de prestacdo de servicos, até cairem na
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servidao. Pode-se dizer que as relagdes entre os poderosos latifundiarios e 0s servos
camponeses dependentes, relacdes essas que tinham sido para os romanos a forma da
decadéncia irremediavel do mundo antigo, foram, para nova geracdo, o ponto de partida para
um novo desenvolvimento, produzindo um grande resultado: as nacionalidades modernas, a
refundicdo e a reorganizacdo da Europa ocidental para a historia iminente (ENGELS, 1984).

Com esta analise retrospectiva, observa-se que 0s progressos obtidos na
producdo dos meios de existéncia determinaram e determinam o desenvolvimento humano,
bem como a configuracdo das relacfes de matriménio e dos sistemas sociopoliticos. Ao
mesmo tempo, as diferentes formas de organizacdo do Estado também coincidem com a
ampliacdo e o esgotamento das fontes de existéncia. Como expressfes da sociedade
capitalista ocidental, a familia e o Estado de direito, liberal e burgués configuram-se como
instdncias fundamentais que reproduzem, no seu interior, a légica da acumulacdo e da
desigualdade que tdo bem caracterizam essa mesma sociedade. Segundo Engels (1984), a
superacdo destas relagdes sociais, familiares e politicas s6 serd possivel com a superagédo das
atuais formas de organizacao da producéo.

Neste contexto, o processo histérico concreto, no qual as diferentes
mudancgas e progressos na organizacdo econdmica, social, politica e cultural da humanidade
foram produzidas, foi acompanhado e impulsionado por condi¢cbes materiais relacionadas a
provisdo dos meios de existéncia e ao esgotamento dos mecanismos de acumulacdo, mas
também motivado pela tensdo e contradicdo social, movimentada pela luta de classes.

Ressalta-se que a riqueza da gens, nascida na fase inferior da barbarie, esta
no fato de que ela se fundamenta na economia doméstica praticada de modo comunista, sendo
a propriedade comum, como fruto do trabalho pessoal e coletivo. Por isso, nela ndo cabiam a
dominacdo e a servidao, inexistindo, no seu interior, diferenca entre direitos e deveres, nem
divisdo de classes.

Como manifestacdo da primeira divisdo social do trabalho, que destacou as
tribos pastoras em relacdo ao restante dos barbaros que praticavam a horticultura, tem-se o
posterior desenvolvimento de outros ramos da produgdo, sobretudo apds o descobrimento do
tear e da fundicdo de minerais com o trabalho com metais fundidos, tornando a forca de
trabalho do homem capaz de produzir um excedente com relacdo ao necessario para a sua
manutencdo. Dadas as condic¢Bes histdricas engendradas pela primeira divisdo social do
trabalho, a escravidao foi uma das suas consequéncias mais marcantes, pois provocou a Cisao

da sociedade em duas classes: senhores e escravos, exploradores e explorados.
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Com a segunda divisdo social do trabalho, na qual ocorreu a separacdo do
artesanato da agricultura, a diferenca entre pobres e ricos veio a somar-se a diferenca entre
homens livres e escravos, acarretando uma nova divisdo da sociedade em classes, agora entre
proprietarios e ndo proprietarios, ou seja, trabalhadores de toda espécie. A medida que ocorre
a transicdo do matrimonio sindidasmico ao monogamico, opera-se a transi¢do da propriedade
coletiva a propriedade privada, na qual a familia individual assume o papel de unidade
econbmica da sociedade. Com a segunda divisdo do trabalho, consolida-se a divisdao do
trabalho, ampliando o contraste entre cidade e campo, incrementando a producgéo de objetos
fabricados para a troca e transformando o produto do trabalho em mercadoria. Assim, produz-
se uma terceira divisdo social do trabalho, que cria uma classe de homens que ndo se ocupa da
producdo, e sim exclusivamente da troca: 0os comerciantes.

Ao lado da riqueza em mercadorias e escravos, ao lado da riqueza em
dinheiro, aparece a riqueza em terras. A terra, transformada em mercadoria, recebeu o estatuto
de propriedade privada. Essas mudancas na economia e na divisao social do trabalho criaram
novas necessidades e interesses opostos a ordem da gens, ordem que veio a ser substituida

pelo Estado. Assim, o Estado

[...] ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para
dentro; [...]. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar (ENGELS, 1984, p. 227).

Desta forma, o Estado caracteriza-se pelo agrupamento dos seus suditos de
acordo com a divisdo territorial. E a instituicdo de uma forca publica que ndo se identifica
com 0 povo, ao contrario, € uma forca que pode ser exercida contra o povo. Para 0 seu
sustento, sdo exigidas contribuigfes por parte dos cidaddos, dos homens que constituem a
forca publica. Estes, divididos em classe, fazem pressdo sob o poder pablico em nome dos
seus interesses. Ocorre, todavia, que, como o Estado nasceu da necessidade de conter e de
administrar os antagonismos de classe, ele €, via de regra, representante da classe mais
poderosa, ou seja, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire, assim, meios de repressao e
de exploracdo das classes oprimidas, meios esses que reproduzem a ordem social
estabelecida.

Para Marx e Engels (1986), o surgimento do poder politico e do Estado nada

mais é do que o fruto da dominacdo econémica do homem pelo homem. O Estado vem a ser
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uma ordem coativa, instrumento de dominacdo de uma classe sobre outra. Marx e Engels
(1986) afirmam que a histdria da humanidade sempre foi a historia da luta de classes: homens
livres e escravos, patricios e plebeus, nobres e servos, mestres e artesdos, em resumo,
exploradores e explorados sempre mantiveram uma luta, as vezes oculta, as vezes latente. Os
autores partem da premissa de que todos os fendmenos histéricos sdo produto das relaces
sociais entre os homens, destacando-se que 0s estudos referenciados na ideologia marxista se
utilizam de leis objetivas do desenvolvimento econdmico da sociedade, em oposicdo aos
ideais metafisicos.

Segundo Engels (1984), o Estado vem a ser uma maquina de coercao
destinada a exploragdo econdmica e, conseqiientemente, politica, de uma classe sobre outra.

Neste contexto, infere-se que a civilizagdo € o estagio da sociedade em que
a divisdo social do trabalho, as trocas entre os individuos e a produ¢do mercantil atingem o
seu pleno desenvolvimento, tendo como os seus sustentaculos a propriedade privada (dos
meios de producdo, da terra, dos escravos e dos produtos em si), a familia monogamica e o
Estado.

Baseada neste sistema, a civilizacdo, nas suas diferentes épocas, realizou
coisas que a antiga sociedade gentilica ndo poderia imaginar. Entretanto, as proezas desta
civilizacdo, ela as realizou mediante um custo social também jamais idealizado. Atualmente,
sob a ambicdo da riqueza, que é a forca motriz da sociedade capitalista e o seu determinante,
impde-se a cada época uma nova forma de exploracdo baseada na divisdo social do trabalho.

Este movimento que ocorre na base da sociedade civil coloca o Estado
também em situacdo de mudancas, intervindo mais ou menos na economia e na sociedade,
atendendo ou ndo a determinadas demandas, conforme os interesses da classe social
dominante. Nesse sentido, a sociedade ja vivenciou varias tipologias de Estado. Na sociedade
moderna, o Estado Moderno desenvolveu as suas bases sob denominagdes como Absolutista,
Liberal, do Bem-Estar Social e, atualmente, sob as bases do neoliberalismo, tem-se o Estado
Contemporaneo. Neste presente trabalho de pesquisa n6s nos ativemos a essas citadas formas
de Estado, as quais se configuraram na atual fase do capitalismo, fase a qual Mandel (1985)
atribuiu a denominacéo de capitalismo tardio.

Destaca-se que, no atual estagio do desenvolvimento capitalista, ocorre com
maior intensidade a concentracdo e a centralizacdo internacional do capital, concentracéo e
centralizacdo descritas por varios autores marxistas, entre eles Mandel (1985) e Lénin (2002).
Neste contexto, o Estado nacional, enquanto servo da burguesia, serve para remover 0S

obstaculos a expansdo ilimitada e assegurar a acumulacdo regular do capital. Ocorre, no
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entanto, que, segundo Mandel (1985), isto ndo € o suficiente, pois a centralizacdo e a
expansdo internacional do capital exigem a centralizacdo do poder, harmonizada com 0s
interesses dos proprietarios no ambito do capital internacional.

Segundo o autor, o surgimento de um poder altamente concentrado, é
acompanhado pelo desmantelamento do poder de varios Estados nacionais burgueses, 0 que
de fato tem sido presenciado nos Ultimos anos na maioria dos paises latino-americanos que
aderiram ao projeto neoliberal, como recomendado por organiza¢Ges multilaterais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O desmantelamento do
planejamento econdmico estatal nacional é imprescindivel a expansdo internacional do
capital, que agora cria uma forma internacional de planejamento econdmico que atenda
unicamente aos seus interesses. 1sso, no entanto, ndo significa a eliminacdo dos Estados
nacionais, pois o capital prescinde de um Estado, capaz de superar as contradigOes
econdmicas e sociais que periodicamente ameacam o capital. Conforme Hobsbawm (1990, p.
207), as nac0es, hoje, visivelmente perdem velhas funcGes, mas “[...] isso nao significa que as
funcBes econémicas dos Estados diminuiram ou estdo prestes a acabar”.

Diante disso, a proxima sessdo trata do formato do Estado Moderno e a sua
postura diante das politicas sociais, em especifico o Estado brasileiro.

1.1.1 O Estado Moderno

O Estado Moderno nasceu na Europa, primeiramente na Franca, na
Inglaterra e na Espanha e depois se expandiu para 0s outros paises europeus. Teve a sua
origem a partir do Humanismo e do Renascimento e foi fruto das profundas mudancas do
pensamento e das estruturas ocorridas naquele periodo histdrico. Desde a sua constituicdo até
os dias atuais, podemos afirmar que quatro periodos demarcam a sua existéncia: o Estado
Absolutista, nos seculos XII até XVI; o Estado Liberal, nos séculos XVII até XIX; o Estado
de Bem-Estar Social, nos séculos XIX e XX; e o Estado Neoliberal nos séculos XX e XXI.

O Estado com feicGes absolutistas se caracteriza por um governo imperial
ou monéarquico no modo de exercer o poder. H4 uma concentragdo e centralizacdo do poder
nas maos do monarca. As caracteristicas politico-juridicas do Estado com fei¢fes absolutistas
sdo: uma circunscricdo territorial (espaco nacional), uma base nacional estavel, um
ordenamento administrativo unificado, um poder soberano e unitariamente qualificado.

O movimento absolutista encontra eco no movimento do Empirismo, na

Inglaterra, de que alguns expoentes foram Hobbes, Hume e Locke. Este ultimo tece criticas ao
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absolutismo estatal, desenvolvendo uma teoria de Estado sob a orientacdo da divisdo dos
poderes e uma tendéncia ao liberalismo garantidor da propriedade privada (DALLARI,
1991).

A teoria politica do absolutismo encontra-se delineada, especialmente, em
Maquiavel e Hobbes. A ordem politica dominada pela idéia juridica do direito divino dos reis,
como fundamento para manutencdo de um Estado inteirico, comandado por uma pessoa,
comecou a inquietar alguns intelectuais (DALLARI, 1991).

O Estado moderno liberal nasce sob as idéias do Iluminismo, corrente de
pensamento que apregoa a secularizacdo da cultura, o homem livre e o direito de resisténcia.
Como fonte inspiradora do cristianismo, hd um componente de contratualismo e
jusnaturalismo objetivo na concepcdo de Estado Liberal, cujo governo sera legitimo quando
consentido pela maioria.

O Estado Liberal nasce sob a crescente necessidade da industrializacédo e da
burguesia, que requeria um cddigo social menos rigido para o desenvolvimento das relacdes
de producdo. Era necessario, portanto, um aparato juridico-politico que garantisse e validasse
o pensamento liberal. A idéia de liberdade traz consigo o conceito de democracia e da divisdo
dos poderes.

Com Montesquieu, o Estado ganha estrutura de liberalidade, estrutura
baseada na separacdo dos poderes. A forma de governo por ele esbocada foi uma concepcao
prépria, embora tenha vivido na Inglaterra, justamente quando se davam as confrontacGes
entre os partidarios dos “Tories” e dos “Whigs™*2. Adquiriu na Inglaterra o seu modelo de
divisdo dos poderes, dizendo que a liberdade s6 € garantida sob um governo moderado. O
abuso do poder impede a liberdade e promove a injustica.

Montesquieu entende que existem trés espécies de poderes que demarcam o
Estado: o legislativo, o executivo e o judiciario. Nessa divisao de poderes, cabe ao legislativo
fazer as leis, corrigi-las e revoga-las; ao poder executivo, a funcdo de promover a paz e fazer a
guerra e realizar todas as outras acoes ligadas aos outros Estados; e ao poder judiciario cabe a
funcéo julgadora.

Na realidade, a teoria de separacdo dos poderes proposta por Montesquieu €
um meio de fragmentar o governo. A separacdo dos poderes € um problema politico de
relacdo de forcas. Alias, Montesquieu sugere que mesmo dentro de um mesmo poder haja

partilha de atribuicdes. As suas ideias influenciaram a promulgagdo das Constitui¢fes de

2 “Tories” e “Whigs” sdo expressdes populares atribuidas aos partidos conservador e liberal, respectivamente,
no Reino Unido.
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muitos paises, especialmente a dos Estados Unidos (EUA). Para Montesquieu, ndo importa
tanto quem exerce o poder, mas 0 modo como ele é exercido (DALLARI, 1991).

Na evolucdo da organizacdo estatal apos a formacdo do Estado Liberal,
constituiu-se o Estado Social. O Estado com conotagédo social representa uma transformagéo
superestrutural do Estado Liberal. O liberalismo ndo dava nenhuma solugdo as contradices
sociais, mormente das pessoas a margem da vida, desapossadas de quase todos 0s bens.

Além disto, com a Revolucao Industrial, o capitalismo carecia de estruturar
a educacdo, pois o trabalhador carecia de novas habilidades, carecia de saber ler e escrever.
Os técnicos necessitavam de conhecimento cientifico, qualidades estas que s6 poderiam ser
adquiridas mediante a intervencdo governamental (CROSSMAN, 1980).

O Estado pode receber a denominacao de Estado Social quando conferiu 0s
direitos do trabalho, da previdéncia, da educagdo, bem como quando interveio na economia,
regulando o salario, a moeda e os precos, combatendo o desemprego, etc. Ou seja, 0 Estado
Social surgiu no momento em que o Estado assumiu a funcdo de implementar politicas
sociais.

Outro fator determinante para que o Estado assumisse novas funcées foi
com relacdo a situacdo em que se encontravam 0s paises europeus no pés-Primeira Guerra. A
Europa que emergiu do pds-guerra era uma Europa destruida e sucateada, mas também
bipolarizada. De um lado se tinha a expansao do bloco soviético e, do outro lado, o reforco do
bloco capitalista. Neste sentido, havia uma grande ameaca de expansao do bloco soviético em
direcdo a Europa Ocidental, o que ameacava o0 capitalismo. Diante disso, a questdo social foi
repensada, pois um trabalhador sem direitos era um trabalhador com maiores probabilidades
de aderir aos movimentos de esquerda e as teorias comunistas.

Por outro lado, o capital também precisava se expandir e reconstruir a
Europa. Nesse sentido, foram retomadas as idéias de Keynes, que ndo aceitava o laissez-faire,
bem como a lei de Say. Keynes defendia a intervencdo do Estado na economia, mas de modo
algum, isto significou destruir o sistema capitalista de producdo. Assim, originou-se o Estado
de Bem-Estar Social, orientado pelos principios keynesianos, sendo Gunnar Myrdal um dos
seus principais idealizadores.

O Estado ampliou a sua esfera de acdo e passou a controlar 0s recursos
sociais para cobrir os “buracos” da guerra “[...] na restauracdo dos meios de producdo, na
reconstrucdo das cidades, na readaptacdo das pessoas a vida social, bem como no
financiamento de estudos e projetos, sugeridos pelo desenvolvimento técnico e cientifico
registrado durante a guerra” (DALLARI, 1991, p. 237).
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Bobbio e Bovero (1996) definem o Estado Social como um Estado de
Direito, no qual os direitos sociais sdo a via pela qual a sociedade entra no Estado. O Estado a
que se referem é o que se forma logo apds o Estado Liberal Classico, como forma imposta,
principalmente, pelas conseqiéncias da Revolucdo Industrial e pela Primeira Grande Guerra
(final do século XI1X e inicio do século XX).

A Revolucdo Industrial, entre séculos XVIII e XIX, é caracterizada como
um periodo em que o desenvolvimento se encontrava numa fase tal que necessitava de um
mercado de trabalho mais competitivo e, para tanto, precisava criar uma classe trabalhadora
industrial (SCHONS, 1999). E neste momento que a classe burguesa impde a sua forma de
ser, 0 seu projeto societario e, sob 0 comando econdmico e politico, instaura a sociedade
burguesa e, neste processo, gera a classe proletariada. 1sso causou um grande impacto nao sé
na economia como na vida dos individuos.

Segundo Vieira (1992), somente durante o século XIX é que eclode o que se
tem chamado de “problema da relacéo capital-trabalho”, de “questdo social” ou de “luta de
classes”. Neste periodo, a crescente urbanizacdo, a organizacdo dos servicos sanitarios, o
auxilio aos desempregados e a estruturacdo das atividades educacionais tornaram-se
indispensaveis ao desenvolvimento e o Estado chamou para si a responsabilidade pela
prestacdo dos servicos sociais. Com estas alteracOes estruturais o Estado sofreu mudancas na
sua filosofia, passando para um Estado constitucional e de direito.*®

Nesta fase, em que o Estado faz algumas concessdes a classe trabalhadora,
pela presséo das forcas sindicais emergentes, numa tentativa de restabelecer a ordem social,
para que a producéo e a acumulagéo do capital continuassem a seguir o seu curso, houve uma
necessidade de afirmacdo dos chamados direitos sociais na consecucdo das acdes do préprio
Estado. Criado o campo dos direitos sociais, alguns autores que discutem tal tematica
expressam compreensdes diferenciadas.

Esping-Andersen (1991) entende que o Estado de Bem-Estar Social foi um
produto do modo de producdo capitalista, pois foi devido a acumulacdo de capital que se
criaram as contradi¢Ges que forcaram a reforma social. Assim, o Estado passou a posicionar-

se de maneira que as necessidades coletivas do capital fossem satisfeitas. Esta visdo &

13 Segundo Vieira (1992, p. 9), um Estado de Direito se sustenta em certos principios fundamentais: “o império
da lei, a divisdo de poderes, a legalidade da administracdo e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais”,
gue é o ponto central de qualquer Estado de Direito. Com esta nova constituicdo no ambito do Estado, este é
obrigado a criar as politica sociais. Na compreensao de Vieira (1992), a politica social é compreendida como
estratégia governamental de intervencdo nas relagdes sociais e unicamente pdde existir com o surgimento dos
movimentos populares do século XIX.
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confirmada em Gruppi (1980) quando este escreve sobre o conceito de Estado em Marx e
Engels, pensadores que concluem que o Estado nasceu para regular o antagonismo entre as
classes, pois nasceu no meio de conflitos dessas classes e que expressa a dominacao da classe
dominante, tornando-se repressor.

Schons (1999) destaca que, nesta fase historica, ha uma crescente
intervencdo do Estado na assisténcia e na economia, assumindo 0s custos sociais e regulando
0 mercado. Este intervencionismo estatal passa, porém, a ser questionado pelos intelectuais
neoliberais que defendem a idéia da auto-regulacdo do mercado e da minimizagao do Estado.

Segundo Mandel (1985), a partir da década de 1970, o sistema capitalista
passa por uma nova onda longa recessiva. Esta crise mundial atinge todos os paises, desde 0s
paises ditos de “primeiro mundo” até os paises que deles dependem, aumentando o0s
desequilibrios e agravando as contradigdes. Petras (1997), Montafio (2002) e Laurell (2002)
observam que, para manter essa dominagdo capitalista, ou seja, neutralizar a crise do
capitalismo mediante mecanismos econdémicos, politicos e ideoldgicos cujo efeito principal €
anular os efeitos decrescentes da taxa de lucro, surge o neoliberalismo, uma nova estratégia
gue se hegemoniza nesse enfrentamento a crise global. Neste contexto historico, instaurado no
p6s-1970, mas especificamente nas décadas de 1980 e 90, sdo implantadas e implementadas

politicas sociais na esfera do governo brasileiro.

1.2 ESTADO E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

A existéncia de politicas sociais € um fenémeno associado a constituicdo da
sociedade burguesa, ou seja, do modo capitalista de produzir e de reproduzir-se. Tanto assim
€ que existe certo consenso em torno do final do século XIX como periodo de criacdo e de
multiplicacdo das primeiras medidas de seguridade social, no entanto a generalizagdo de
medidas de seguridade social somente ocorre no pos-Segunda Guerra Mundial, em especial
nos paises europeus.

Faleiros (1980, p. 58) define as politicas sociais no sentido de luta de
classes. Neste sentido, afirma: “A politica social é uma gestdo estatal da forca de trabalho,
articulando as pressdes e movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducéo
exigidas pela valorizacéo do capital e manutencdo da ordem social.”

Conforme Pastorini (1997), as politicas sociais se colocam com a
emergéncia das manifestacdes da questdo social, isto €, das desigualdades oriundas da divisdo

social do trabalho, da riqueza, do mercado, entre outros fatores, que, por sua vez, geram uma
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sociedade heterogénea com situacGes de pobreza, de miserabilidade, sem atendimento as
necessidades basicas do homem.

Sob esse enfoque, Pastorini (1997, p. 80) observa que as politicas sociais
“[...] sdo concebidas como um conjunto de acGes, por parte do aparelho estatal, que tendem a
diminuir as desigualdades sociais. Ou seja, sdo pensadas como aquelas atividades que tém
como fungdo principal a ‘correcdo’ dos efeitos negativos produzidos pela acumulagédo
capitalista.” Desse modo, as politicas sociais teriam uma finalidade redistributiva.

Por outro lado, na perspectiva marxista, como abordada por Pastorini
(1997), as politicas sociais sdo o resultado de conquistas. O Estado e as suas politicas situam-
se num marco historico, e se legitimam nas transformacfes ao longo da histdria, segundo a
correlacdo de forcas, numa determinada conjuntura politica, onde se produzem e se

reproduzem as relacGes sociais. Pastorini (1997, p. 90) entende que

[...] as politicas sociais participam da reproducdo da estrutura politica, econbmica e
social (reproducdo das condigdes de dominacdo e subordinacdo e das desigualdades
sociais) e contribuem para obter a aceitacdo e a legitimidade necessarias para a
manutenc¢do da ordem social.

Historicamente, na Europa, no século XVIII, as relacbes de forca se davam
entre 0s ex-camponeses (expropriados das suas antigas terras), que vendiam a sua mao-de-
obra sob penosas condi¢des de trabalho, e os donos das fabricas, proprietarios dos meios de
producdo. Behring e Boschetti (2006) observam que, naquela época, ndo eram incorporados
ao mercado de trabalho aqueles individuos considerados incapazes, 0s quais eram reprimidos.
Os vagabundos e mendigos, por exemplo, eram agoitados ou marcados a ferro e condenados a
morte, além de ser proibido a eles dar esmolas — medidas de repressao que visavam obrigar os
ex-camponeses a aceitarem a condicao de assalariados (mesmo sob aquelas penosas condic¢oes
de trabalho).

Naquele periodo, demandava-se muita mdo-de-obra para a produgdo. Com
isso havia a necessidade de reintegrar estas pessoas, 0 mais rapido possivel, ao trabalho
produtivo. Assim, ao invés de apenas lhes oferecer “ajuda”, eram obrigatoriamente enviadas
ao trabalho por salarios mais baixos, devido a sua “condicdo de indigéncia”, e somente aos
incapazes era dada uma outra forma de “ajuda”, a qual era estipulada segundo os critérios da
classe dominante.

Na Franca, em 1730, Behring e Boschetti (2006) confirmam haver também

uma politica aos “reprimidos”, politica na qual os incapazes eram acomodados em hospitais,
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temporariamente, até serem destinados a realizarem “servicos publicos”, criados para punir
esta minoria, forcando-os a morar e a trabalhar em terras dos senhores, para evitar que essa
méo-de-obra fugisse.

Nesse mesmo ano, na Inglaterra, séo criadas as workhouses, que passaram a
acolher essa parcela da populagdo considerada menos capaz ao trabalho das fabricas.
Acontece que, nessas casas, 0s que la& ficavam eram obrigados a realizar varios tipos de
trabalhos, principalmente o de fiar. Tudo isso gratuitamente e sem direito a saidas. Eram
consideradas verdadeiras prisdes, cujas medidas adotadas serviriam no combate a preguica e a
imprevidéncia dos pobres, ou seja, eram verdadeiras maquinas de exploracdo e de repressdo
da forca de trabalho. Assim, o individuo era obrigado a trabalhar para fugir dessas prisdes,
trabalhar em terras dos senhores ou em fabricas para se sentir livre.

Nessa perspectiva, 0 economista Adam Smith (1776) afirmou, nos seus
estudos, que somente os considerados “[...] capazes e inteligentes é que prosperariam na
concorréncia”. Isto €, a riqueza sé se consegue através da inteligéncia e do esfor¢o individual
(FALEIROS, 1980, p. 11). Para ele também a pobreza significava uma peca necessaria ao
desenvolvimento da inddstria, pela classe dominante. Era a lei da oferta e da procura, onde
cada individuo poderia alcancar a sua satisfacdo somente no mercado, por meio da producao
das suas mercadorias. Ou seja: nesta teoria, quanto maiores forem as chances de se satisfazer,
0 individuo fara de tudo para estar no mercado oferecendo os seus produtos, e o inverso seria
a miseria e a exploracdo. Novelo U. (2002, p. 63) descreve que “[...] essa teoria pretende
demonstrar o poderoso efeito que o dinheiro produz no crescimento”.

Durante o periodo capitalista concorrencial foram profundas as
transformacbes nas relacdes de producdo e nas relacdes sociais de producdo. Com o
surgimento do capitalismo monopolista, consolidado apds a crise econémica de 1929, as
consequéncias das desigualdades sociais manifestaram-se de forma intensificada,
principalmente pela nova estruturacdo mundial. Este cenario ampliou as suas dimensfes ap0s
a Segunda Guerra Mundial, momento em que os Estados Unidos estabeleceram a sua
hegemonia capitalista no controle da economia das na¢des em desenvolvimento. Conforme
Faleiros (1980, p. 16), “[...] por intermédio dos investimentos diretos, do controle do
comeércio e das financas internacionais, 0s monopolios americanos controlam de maneira
hegeménica, mas ndo sem contradi¢Ges, a economia ocidental.”

A teoria liberal, baseada no mercado e no consumo, sugere que € no

mercado que os individuos devem procurar satisfazer as suas preferéncias de acordo com 0s
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seus rendimentos, selecionando a quantidade e qualidade de mercadorias que permitem
maximizar o seu or¢camento, de acordo com as possibilidades (SMITH, 1983).

Passa-se, a partir de entdo, a aceitar o monopolio e a desigualdade de renda
como dados da realidade, naturais. Por isso Faleiros (1980, p. 18) diz que ndo sdo 0s
monopolios que irdo se adaptar as preferéncias dos individuos, mas, sim, o inverso, em que
“[...] a producéo comanda o consumo”. Para ele, 0 modelo dessa sociedade de consumo é um
fracasso, onde 0s ricos se tornam mais ricos e 0s pobres cada vez mais pobres.

O autor observa que a crise de 1929 inspirou o keynesianismo, doutrina
social que propunha a prevencao de crises econdémicas como a que se Viveu na época, com a
manutencdo de uma “demanda efetiva constante”. Nestes termos, as politicas sociais eram
instrumentos que davam sustentacdo ao poder aquisitivo das classes trabalhadoras para
obterem 0 necessario & sua sobrevivéncia, evitando, assim, a ruptura do processo capitalista
de acumulagdo e reproducdo. Esse mecanismo propunha a seguran¢a do individuo, desde o
seu nascimento até a sua morte.

Para ajustes do bem-estar econdmico, em meio a correlacdo de forcas,
emerge uma nova teoria, cuja idéia central estava baseada na igual participacdo de todos
dentro da sociedade, onde haveria concordancia na distribui¢éo de certos bens.

Assim o objetivo da sociedade é assumir a responsabilidade de manter certas
liberdades basicas e oportunidades basicas e prover uma igual participagdo nos bens
primarios, deixando aos individuos e grupos a responsabilidade de formarem e
reverem seus objetivos e preferéncias de comum acordo [...] (FALEIRQOS, 1980, p.
21).

Este modelo sup6e um Estado neutro, mas com objetivos humanitarios e de
justica, uma sociedade consensual e a igualdade no acesso aos bens primarios, o acordo
mUtuo entre patrdes, operarios e funcionarios. E o0 modelo do Welfare State.

Nesse contexto, a politica social é percebida como uma criacéo de direitos e
a abertura de oportunidades, levando-se em conta o consenso da sociedade, para a
manutencdo de um minimo razoavel.

Tal modelo € criticado por Faleiros (1980), Vieira (1997) e Behring e
Boschetti (2006). Alegam eles, que a harmonizacdo que se pretende é vista com neutralidade
nas relacBes de producdo, mas que se despreza o fato de que a forca do capital € maior e que
os interesses do capital sdo os que predominam. O principio do consenso mascara a
divergéncia de interesses, monopolizando a condicdo de “bem-estar” e servindo de

instrumento de manipulacdo para a venda e a reproducdo do capital. Outra critica estd na
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suposta igualdade de aquisi¢cdo em condicdes de desigualdades. Faleiros (1980, p. 22) afirma
que a suposta abertura de oportunidades aos desiguais nada mais é do que a “[...] aceitacdo da
desigualdade e ndo a sua eliminacdo”. Da mesma forma, Sposati (1999, p. 15), ao falar sobre

o direito dos desassistidos sociais, corrobora essa afirmacao, ao expressar que

[...] desloca-se o possivel “direito do cidaddo” para o “mérito da necessidade”. O
demandatério dos servicos de assisténcia social passa a ser o “portador de algo”.
Este “algo” precisa ser graduado, pois na condicdo de ajuda e de pronto-socorro
social cabe a assisténcia social privilegiar as situagdes graves e agudas.

Faleiros (1980, p. 23) explica que essas idéias ndo passam de acdes isoladas
e precdrias, as quais servem apenas para a justificacdo da reproducdo das desigualdades
sociais. A base destas desigualdades estd na exploracdo do capital e ndo no individuo. “O
Estado, ao aparecer como consensual, vem esvaziar as lutas de classes e controlar os
movimentos sociais, concedendo certos minimos historicos exigidos pelas classes subalternas
depois de muita pressdo por parte destas Ultimas, 0 que mostra 0 Seu COMpPromisso com as
classes dominantes.”

As politicas sociais representam o resultado da luta de classes, isto é, o
resultado da relacdo das forcas produtivas e das forcas sociais. As intervencfes do Estado na
area social ocorrem por meio das relagdes existentes entre a sociedade civil e o 6rgdo do
poder por elas estabelecido, por meio das politicas sociais.

Behring e Boschetti (2006) observam que, no caso das sociedades
capitalistas, tais politicas sdo “mediac¢es” para reproduzirem a forca de trabalho segundo o
ideal burgués monopolista, isto é, o Estado aplicard as politicas sociais de acordo com 0s
limites impostos pela classe dominante. Desta maneira, as contradi¢cbes se reproduzirdo
mantendo as condigOes desiguais.

Destaca-se ainda, conforme Behring e Boschetti (2006), que, no Estado
Liberal, a intervencdo do Estado se d& no sentido de elevar a produtividade e aperfeicoar a
méo-de-obra, por meio das politicas sociais, estabelecendo-se, assim, a intervencao estatal,
“fora do mercado”.

Na politica liberal, o Estado deve garantir “[...] um minimo, sem afetar as
condi¢des de funcionamento do mercado, onde cada um e todos possam usufruir o maior
namero possivel de vantagens” (FALEIROS, 1980, p. 43). Assim também ocorre na visdo

neoliberal, ou seja, a agdo do Estado “[...] reduz-se a ndo desenvolver nenhum tipo de politica
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monetaria que ndo responda, exclusivamente, as demandas do capital privado” (NOVELO U.,
2002, p. 64).

Em Petras (1997), Bresser Pereira (1996) e Novelo U. (2002), destaca-se a
proposta fundamental do neoliberalismo de um Estado minimo que ndo interfira no
funcionamento do mercado. E o0 seu contrério, isto €, a sua intervencgdo, viria a gerar uma
inflacdo crescente na economia e dificultar a acumulacdo do capital. Segundo Novelo U.
(2002), os neoliberais consideram tais tentativas de desenvolver politicas sociais equitativas
como “populistas” e geradoras de inflagéo.

O contraponto é que o que a sociedade propde como conjunto de bens
essenciais a todo cidaddo deveria tornar-se um direito do cidadao por pertencer a sociedade,
tornando esses bens acessiveis a todos. “O Estado € assim considerado, como o0 ‘agente
principal’ que age pela sociedade civil, para tornar acessivel este minimo para ‘protecdo’
material dos individuos” (FALEIROS, 1980, p. 43). Isto quer dizer que o Estado deve
possibilitar 0 acesso aos minimos sociais. O Estado Liberal é considerado como Estado
“protetor dos cidaddos” e estabelece a sua intervencdo por meio da garantia de um salario
minimo aos individuos, eliminando as barreiras & educacdo, a justica, & habitacdo, aos
rendimentos e ao auxilio social, cobrindo os riscos sociais.

Ocorre, no entanto, que, face ao aumento dos conflitos sociais oriundos da
relacdo capital/trabalho, a burguesia liberal é obrigada a estabelecer novos “contratos sociais”,
contratos novos que limitam o problema apresentado a uma negociacdo e, se necessario,

impdem uma solucdo a forc¢a, tudo para manter a estrutura capitalista vigente.

O Estado ndo é um arbitro neutro, nem um juiz do bem-estar dos cidaddos. [...] O
Estado é, ao mesmo tempo, lugar do poder politico, um aparelho coercitivo e de
integracdo, uma organizacao burocratica, uma instancia de mediagdo para a préxis
social capaz de organizar o que aparece num determinado territério como o interesse
geral (FALEIRQOS, 1980, p. 46).

O Estado sofre por natureza uma correlacdo de forcas, em que é
determinado por uma classe, mas também é determinante desta mesma classe. Isto quer dizer
que o Estado ndo estd somente em fungdo dos interesses da classe dominante, visto que ele
pode também integrar interesses das classes dominadas. “A a¢do do Estado se situa, entdo, em
relacdo a correlacdo das forcas sociais”, isto €, o Estado € um mediador dos conflitos sociais
(FALEIROS, 1980, p. 47).

Faleiros (1980, p. 47) observa, contudo, que, para atender a certas

reivindicagcOes populares em curto prazo é necessario também manter a acumulagdo capitalista
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de uma fracdo minoritaria da classe hegemonica. Esta sustentagdo ocorre por meio do
“aumento da produtividade, da expansdo das multinacionais, do controle dos precos, da
socializacdo dos custos sociais, da manutencao da paz social.”

O discurso liberal defende a igualdade de oportunidades, a protegdo aos
fracos, a criagdo de novos direitos sociais, o fim das discriminagdes, tudo isso, ressalta
Faleiros (1980, p. 48), face as mudancas sociais ocasionadas pela industrializacdo e pela
concentracdo do capital. Esse discurso, segundo o autor, acaba por enfatizar as desigualdades
sociais ao propugnar pelo fim da discriminacdo de sexo, de racga e de religido, permitindo “[...]
a mobilizacdo de grandes setores da populacdo, que se organizam em torno a estes temas,
esvaziando-se assim completamente as relacdes de classe.” E, com essas discussdes voltadas a
busca de um consenso, a populacdo se esquece das contradi¢des fundamentais oriundas da
exploracdo capitalista. O discurso liberal ndo passa, portanto, de um discurso ideolégico.

Laurell (2002) observa que a implantacdo das politicas sociais se deu de
forma diferenciada nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Entre os paises ha América
Latina também houve diferencas, levando-se em conta o processo histérico de constituicdo
dos Estados e as suas ideologias, a divisdo de classes entre assalariados, trabalhadores
industriais, trabalhadores do setor publico, trabalhadores rurais, pois esta estrutura capitalista
de classes aumentou as desigualdades, de um lado a pobreza urbana e de outro a elite
capitalista, de um lado a pobreza rural e de outro a oligarquia dos grandes latifundiarios. Isto
é, esses processos histdricos e estruturais é que irdo determinar as caracteristicas das caréncias
sociais de cada pais e a aplicagdo das politicas sociais.

No Brasil, as politicas sociais que refletem a natureza intervencionista do
Estado consistem basicamente na implantacdo de “[...] assisténcia, previdéncia social, de
prestacdo de servicos, de protecdo juridica, de construcdo de equipamentos sociais e de
subsidios” (FALEIROS, 1980, p. 56). Esta diversidade de intervencbes do Estado também
pode ser visualizada nas areas de salde, de educacdo, de habitacdo, de servicos sociais, de
informacAo e de defesa do consumidor.™

A assisténcia implica “[...] transferéncia de dinheiro, bonus ou de bens de
consumo, com base num pedido, e de acordo com critérios de selecdo a um individuo que
deve provar que se encontra em estado de privacdo e impossibilitado de prover imediatamente
a sua subsisténcia” (FALEIROS, 1980, p. 56).

4 Esses dominios séo chamados de sociais por questdes historicas e ideoldgicas, pois, segundo analisa Faleiros
(1980), é uma boa forma de as a¢Bes do governo parecerem atrativas, boas a populagdo, pois, quando fala de
prioridades sociais, aparece como defensor das camadas pobres, ao mesmo tempo em que oculta a vinculacéo
dessas medidas a estrutura econdmica capitalista.



38

A previdéncia social consiste numa “[...] politica geral de direitos sociais em
funcdo do pagamento de contribuicdes” (FALEIROS, 1980, p. 56). Ou seja, mediante o
pagamento de contribuicdes o individuo teria a garantia adquirida para certos riscos como
perda do salério ou da capacidade para o trabalho™, onde a participacio do Estado ocorre por
meio da regulamentacdo e pela obrigatoriedade dos seguros sociais.

Ja a prestacdo de servigcos sociais compreende um leque com multiplas
formas de intervencdo do Estado, contando, entre elas, a informacdo, servicos de saude,
educacdo, auxilio doenca, aposentadoria, entre outras. Tais servigos sdo prestados por
profissionais ou técnicos, contratados ou ndo do Estado, que devem seguir normas
administrativas estabelecidas em legislacdo especifica. Estas medidas também podem ser
reconhecidas segundo a sua especificidade, ou melhor, o seu publico-alvo, classificado ora
por idade (criangas, jovens, adultos e velhos), ora por critérios de normalidade (doentes,
excepcionais, invalidos, psicoticos, mdes solteiras, dependentes quimicos, em situacdo de
risco, entre outros).

Os subsidios sdo outra forma de intervencdo estatal na subvencdo de
produtos especificos de consumo popular ou de produtos que venham a interferir, de maneira
significativa, no custo de vida, como, por exemplo, na compra de casas populares. Estes
subsidios podem ser dados ao produtor ou ao consumidor, em forma de créditos, descontos,
doac0es.

A funcdo ideoldgica das politicas sociais, quando classifica a populagao por
publico-alvo, segundo Behring e Boschetti (2006), é a de fragmentar as atencdes,
discriminando e isolando 0s usuarios, uma vez que 0s caracteriza por esteredtipos.

Além disso, a transformacdo das politicas sociais, “[...] aos olhos da
populacdo, parece que [..] deixaram de ser repressivas, passando-se a uma etapa de
humanizacdo. Fala-se da cidade humana, do hospital humano, das instituicbes humanas, de
atendimento humano. Para isso, imp&e-se um discurso humanizante, para falar de uma
realidade desumanizadora” (FALEIRQOS, 1980, p. 58). Sendo que, neste periodo, ndo ocorre
uma transformacdo, o que ocorre € que o Estado apenas cede a alguns reclames dos
movimentos sociais.

Essa ideologia da “humanizacdo” dos servigos se manifesta no discurso

como uma forma de preservar os direitos humanos, como forma de valorizar as pessoas, como

15 Para esses riscos foram criados o seguro-desemprego, o auxilio doenca e a aposentadoria.
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forma de se conquistar a igualdade e 0 acesso a esses direitos e a melhoria da qualidade de
vida, e como forma de “quitar” a “divida social”.

Acontece, no entanto, que a politica social articula as pressdes e 0s
movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducdo exigidas pela valorizagao
do capital e pela manutencdo da ordem social.

Essa contradicdo, entre as exigéncias do capital (e da burguesia) e as
pressdes dos trabalhadores e de outras forgas sociais, observada também por Pastorini (1997),
forca o Estado capitalista na execugdo das suas politicas no sentido de que haja uma garantia
na manutencdo das condi¢des gerais de producdo e de reproducdo do capital, isto é, que
nessas acoes se garanta a continuidade na acumulacgéo capitalista.

Essa medida tem o duplo efeito de controlar o contribuinte, que também
pode ser 0 proprio burgués, e de mercantilizar ainda mais a politica social. Conforme Faleiros
(1980), Laurell (2002) e Behring e Boschetti (2006), a mercantilizacdo dos bens sociais é uma
caracteristica das politicas sociais dos governos liberais e neoliberais. O lucro passa a ser um
dos incentivadores dos beneficios sociais no setor privado, nas areas de educacdo, de salde,
de assisténcia, de seguridade, entre outros.

Os governos liberais e neoliberais tendem a organizar a protecéo social de
forma a controlar a producdo, ou seja, disciplinam os trabalhadores a contribuicdo salarial
visando os seus proprios beneficios sociais, 0 que provoca, segundo Laurell (2002, p. 156),
uma “estratificacdo social relevante entre os trabalhadores”, isto €, ocasiona desigualdades na
produgdo, no consumo e no acesso aos direitos sociais, por exemplo, trabalhadores
assalariados e ndo-assalariados, rurais e urbanos, com dependentes e sem dependentes,
masculino e feminino, com altos salarios e com baixos salarios, com escolaridade e sem
escolaridade.

Laurell (2002, p. 156) observa que a aplicacdo destas politicas sociais
liberais depende do contexto historico vivido em cada pais, de acordo com a legitimacdo do
regime politico, do mercado e da acumulacdo. Destaca ainda que quanto mais “[...] a classe
operéria contar com organizac¢Ges proprias — trabalhistas e partidarias — tanto maior sera o
nimero como o grau de universalismo dos beneficios”.

Assim ocorrem as aliancas entre o Estado e as multinacionais e as empresas

privadas.

Esse processo se manifesta pela privatizacdo ou pelo apoio dado pelo Estado a
rentabilizacdo dos empreendimentos privados de salde, educacdo, habitacdo. O
Estado realiza suas politicas por uma série de intermediarios, numa simbiose entre o
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publico e o privado, com a associa¢do direta as multinacionais, seja pela compra e
controle da tecnologia empregada, seja pelo controle direto da propriedade das
empresas sociais (FALEIROS, 1980, p. 61).

Esse novo tipo de empresa social, segundo Faleiros (1980, p. 61),
transformou completamente as associa¢fes voluntarias, os grupos de ajuda mutua, as
instituicOes religiosas, que predominavam na prestacdo dos servigcos sociais, destruindo a
prestacdo de servigos de forma liberal, “[...] estando-se agora entrando num terceiro modelo
das formas de prestagdo dos servigos sociais e de realizacdo da politica social, a forma
empresarial.”

Montafio (2002), na sua critica ao “Terceiro Setor”, refere-se a participacédo
deste no suprimento das politicas sociais, ou seja, com o fortalecimento do Estado Capitalista
ha a configuragdo de uma nova modalidade no trato das manifestacfes da questdo social. Esta
¢ apontada por Mota (1995, p. 220) como uma “[...] cultura de solidariedade social seja ela
denominada de redes de prote¢do social, de politicas de combate a pobreza, de comunidades
solidarias ou de expansdo de programas de assisténcia social.”

Segundo Faleiros (1980, p. 62), com a privatizagcdo e a tecnificacdo da
prestacdo de servigos hd uma procura maior na profissionalizacdo continua, gerando uma
dominacdo de certos grupos profissionais que, por sua vez, introduzem a “[...] producdo de
servicos sofisticados, tecnificados e, portanto, vinculados as empresas multinacionais”.
Também ocorre a introducdo de aparelhos de custos altissimos e de tecnologias avancadas nas
instituicOes destinadas a execucdo das politicas sociais, 0 que encarece a prestacdo desses
servigos. Essas “parcerias” entre o Estado e empresas privadas na execucdo das politicas
sociais tém, portanto, trés efeitos principais, como destacado por Faleiros (1980, p. 62): “uma
socializagéo dos custos e privatizagdo dos lucros e uma elitizacdo ou exclusdo das massas no
acesso aos servicos mais avancados, reproduzindo as desigualdades sociais”. Observa-se,
portanto, que a maioria das medidas de politica social realizam uma transferéncia de recursos,
dos mais pobres aos mais ricos. E verdade que as medidas de assisténcia realizam uma certa
redistribuicdo de renda, mas s&o limitadas sempre a um minimo, a uma clientela restrita e com
um controle rigido.

Na realidade estas politicas podem ser consideradas, conforme Pastorini
(1997), Faleiros (1980) e Behring e Boschetti (2006), de mantenedoras da reproducdo das
desigualdades sociais, pois 0 capital necessita manter a forca de trabalho apta ao trabalho e é

por meio das ac¢des das politicas sociais de saude, de educacdo, de seguridade, de emprego,
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para quando diminuida ou afetada a capacidade do trabalhador, este retorne o mais rapido
possivel ao mercado de trabalho, mantendo a sua produtividade e também a paz social.

Pastorini (1997, p. 86), na sua analise sobre as politicas sociais, expde a
necessidade de uma compreensao destas a partir de uma perspectiva de totalidade, vendo-as
ndo apenas como prestacdo de servigos, mas, como um instrumento de funcgdes politicas e
econbmicas, ao afirmar que “[...] é necessario analisar a sua contraparte politica como
mecanismo de legitimacdo da ordem; e, econémica, que se refere principalmente ao
barateamento da forca de trabalho”.

Faleiros (1980), Pastorini (1997), Vieira (1997), Montafio (2002) e Behring
e Boschetti (2006) véem as politicas sociais sob o enfoque da contradi¢do, pois, a0 mesmo
tempo em que mantém a capacidade de trabalho e a reproducdo da forca de trabalho,
aumentam a acumulacdo do capital e as desigualdades sociais, isto é, além de valorizarem
uma parcela da forca de trabalho, elas também estimulam o consumo e mantém o processo de
acumulacdo, ou seja, € uma forma de legitimacao da estratégia estatal de inibi¢do de eventuais
movimentos contra o capital e o Estado.

E de se afirmar, portanto, que, se

[...] as politicas sociais eram, no Welfare State, funcionais ao capital, eram-no
também, mesmo que de forma subordinada, contraditéria e concomitantemente,
funcionais a consolidacdo de demandas trabalhistas por direitos sociais universais.
Se elas colaboravam com a acumulagdo capitalista, também confirmavam
‘conquistas histéricas’ dos trabalhadores. Com o desmonte neoliberal desse padréo
de resposta estatal, essas conquistas trabalhistas esfumam-se, esvaziam-se
(MONTANRO, 2002, p. 234).

Assim, na nova ordem neoliberal, o “Terceiro Setor” nasce como um
importante instrumento para o ocultamento desse processo (de inibicdo de eventuais
movimentos sociais contra o capital e o Estado) e para a maior aceitacdo da populacao
afetada.

No Brasil, a politica social reflete-se em dois momentos marcantes do
século XX, um deles correspondendo a ditadura de Getulio Vargas e ao populismo
nacionalista e o outro, a politica de controle da época da ditadura militar em 1964 até a
conclusdo dos trabalhos da Constituinte de 1988. Nesses dois periodos, a politica social teve
carater paliativo e fragmentario e buscou somente um ponto de apoio na populacdo carente
para garantir a hegemonia do Estado.

Cohn (2002, p. 229) observa que, no periodo de 1930 até meados de 1960,

h& o direcionamento do processo de desenvolvimento econémico e das politicas sociais na
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area de previdéncia social, e apresenta caracteristicas como: “a extensdo dos direitos de

protecdo social marcada pela ‘cidadania regulada™®

, € a logica da articulacdo da politica de
seguro social comandada pela necessidade de investimentos do Estado em setores basicos da
economia, que dessem sustentagéo ao processo de industrializagédo”.

J& o periodo de 1964 a 1975 é marcado pelo movimento desenvolvimentista,
em transicdo democratica, marcado por crescentes empréstimos internacionais e por
concentracdo de renda, e, aliado a isso, por uma pauta de exportacdes baseada em produtos
agricolas e intermediarios, produtos manufaturados e minérios. “O regime autoritario sustenta
0 milagre brasileiro (de 1968 a 1975) e a inserc¢do da economia no mercado mundial” (COHN,
2002, p. 231).

A precariedade dos servicos sociais durante os governos militares criou, na
sociedade brasileira, uma certa mobilizacdo e novas respostas baseadas na solidariedade.
Nestes termos, nos anos 1970 e 1980, os movimentos sociais envolvendo trabalhadores,
operarios, profissionais liberais, intelectuais, moradores, se uniram em defesa aos direitos
humanos, aos direitos sociais, em virtude da caréncia de infra-estrutura, caréncia
principalmente nas areas de educacdo, de saude, de trabalho e de assisténcia social.

No periodo pds-ditadura militar, o Estado brasileiro é marcado pelo
aprofundamento do padrdo monopolista de acumulacdo, mas também pela busca de justica
social e de democracia, redefinindo-se mediante estratégias para enfrentar a pobreza e
mediante organizagdo popular por meio das politicas sociais.

Neste contexto, volta a cena o Estado como ator central, com o seu carater
redistributivo e regulador das politicas sociais, e, em consequéncia, nesse periodo, diz Cohn
(2002), as politicas de previdéncia social, de salde, de habitacdo, de terra, de educacao, entre
outras, acabam por se configurar como politicas fundamentalmente econdmicas, mas com
funcdo de regulacdo social, sobretudo das classes assalariadas. O resultado séo politicas de
baixa eficiéncia, no sentido de que ndo conseguem diminuir a concentracdo de riqueza nem
melhorar a condi¢édo social da maior parte da populacao.

Por isso é que foi apenas em 1988, ap6s a promulgacdo da nova
Constituicdo brasileira, que a politica social passa a definir-se como direito social, seja nos
campos da educacdo, da saude, da assisténcia, da previdéncia social, do trabalho, do lazer, da

maternidade, da infancia e da seguranca. Apesar do alto indice de desemprego, de privacoes

16 A “cidadania regulada” refere-se, segundo Cohn (2002), ao fato de que a extensdo do direito de aposentadoria,
pensdo e assisténcia médica ocorre de forma compulsoria, estabelecida por um contrato entre os trabalhadores do
setor privado com o seguro social estatal, de carater contributivo e na dependéncia da insercdo formal no
mercado de trabalho.
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diversas da populacéo brasileira, algumas conquistas sociais foram garantidas nesse periodo, e
a intervencdo estatal foi imprescindivel para concretizar os direitos sociais contidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (COHN, 1998).

De outro lado, Cohn (1998) observa que poucos desses direitos s&o
praticados ou ao menos regulamentados, inconstitucionalidade essa influenciada diretamente
pela politica neoliberal adotada pelo governo em nome da modernizagdo que o sistema
capitalista exige para a sobrevivéncia do Estado. Passamos de um Estado minimo ao Estado
protetor, e, agora, a um Estado com fei¢cOes neoliberais, descentralizador, que outorga as
politicas a coletividade e aos municipios.

Isto tem ocorrido com maior intensidade na decada de 1990, a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso, quando ha, por parte do Estado, segundo Pontes e
Bava (1996, p. 138), desde 1989, o desmonte das politicas sociais, “[...] uma politica que leva
a pauperizacdo geral da populacdo, uma acdo do governo que desqualifica 0s movimentos
sociais e pretende a desorganizacdo dos atores sociais coletivos que se constituiram nos
ultimos anos”.

Montafio (2002) analisa 0 desmonte das politicas sociais no Brasil por meio
de duas geracdes de reformas neoliberais que visavam a “modernizac¢do” gerencial do Estado,
uma geracdo iniciada na década de 1980, direcionada a economia, pelo ajuste fiscal,
liberalizacdo comercial e de precos, e outra iniciada na década de 1990, voltadas ao Estado,
reforma administrativa, reforma da Previdéncia Social e reforma politica, implementada a
partir do governo de Fernando Collor de Mello.

Em consequéncia desse processo de “modernizacdo”, conforme dizem
Pontes e Bava (1996), que tem gerado mais pobreza, a deterioracdo da qualidade de vida do
cidaddo brasileiro tem se acelerado e atingido nivel jamais visto. Tal situagcdo tem levado a
uma retragéo da participacdo do cidaddo na vida em sociedade e no Estado.

A politica social neoliberal ¢ aquela que restringe 0 maximo possivel os
direitos sociais, “[...] que garante o minimo de sobrevivéncia aos indigentes, que exige
contrapartida para 0 gozo dos beneficios, que vincula diretamente o nivel de vida ao mercado,
transformando-o em mercadoria” (VIEIRA, 1997, p. 70).

Segundo Laurell (2002), do ponto de vista neoliberal, ndo se admite a
existéncia de direitos sociais universais, ou seja, o direito a ter acesso aos bens sociais pelo
simples fato de se pertencer a mesma sociedade. Para os liberais e neoliberais, 0 acesso aos
beneficios deve ser seguido de uma contrapartida, ou seja, da produtividade do seu trabalho

ou do pagamento pelos beneficios. Sendo assim, sO teriam direitos sociais aqueles que
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trabalham, e os “indigentes” teriam o seu minimo garantido pelo Estado. Dai a critica dos
liberais aos social-democratas, pois para estes as politicas sociais devem garantir os direitos
sociais a todos, independente de trabalharem ou ndo. Assim, para os liberais, a forca de
trabalho tendera a ser reforcada em virtude do nivel de vida estar condicionado a uma relagdo
capital-trabalho, e, para a social-democracia, este aumento da forga produtiva ndo seria
efetivamente condicionado ao salério.

No Brasil, até 1990, as politicas neoliberais ndo conquistaram espaco,
porém, com a implantacdo e a implementacdo do receituario burgués, a relagdo entre
sociedade civil e Estado altera-se, em particular no governo de Fernando Henrique Cardoso.

No governo de Fernando Henrique Cardoso ha um maior agravamento das
politicas sociais, e o compromisso do Estado na implantacdo das propostas neoliberais
preconizadas pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), que definiu as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do
Estado, plano posto em préatica com as reformas administrativas, da previdéncia e tributéaria.

E nesse processo de minimizacdo da responsabilidade do Estado com
relacdo as politicas sociais, diz Porto (2001, p. 28), que se destacam “[...] as organizagdes
publicas ndo-estatais, representadas pelo ‘Terceiro Setor’, as quais se encarregardo de
promover a assisténcia social, inspirada, neste contexto, no modelo do programa Comunidade
Solidaria. A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), coube um papel de mera figura
retorica.” Na proposta do governo FHC, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi extinta,
dando lugar ao Programa Comunidade Solidaria (PCS), sob a proposta de ndo-intervencao
estatal e de financiamento pelo setor privado, mas, como salienta Gusmao (2000), fica dificil
ndo concebé-lo como ndo-estatal, pois era vinculado a uma Secretaria Executiva do Programa,
subordinada diretamente & Presidéncia da Republica, vinculada & Casa Civil.*’

Gusmao (2000) embasa as suas referéncias também no pronunciamento do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1996, ao proferir mensagem presidencial aos

Estagiarios da Escola Superior de Guerra, no Paléacio do Planalto, ao afirmar que o programa

[...] ndo é um programa a mais, ndo tem uma sacola de dinheiro para distribuir
porque ndo é clientelista, ¢ pura e simplesmente duas coisas: primeiro, uma
secretaria executiva que faz com que os programas que ja existem no governo sejam
melhor executados para atender as areas mais pobres na educagdo, o problema do
leite, o problema dos agentes comunitarios, de salde, o programa da merenda
escolar. Examina, vigia se isso funciona e faz funcionar [...] junto a sociedade para
que a sociedade, na mesma linha do Governo, mas com um dinheiro que ndo é do

7 Com o PCS, retorna-se ao primeiro-damismo, considerando que o Programa tem & sua frente a entdo primeira-
dama, Sra. Ruth Cardoso.
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Governo, faca algumas acBes que tenham efeitos sobre o emprego, que tenham
efeitos sobre a alimentacdo (CARDOSO apud GUSMAOQ, 2000, p. 109).

Gusmao (2000) observa que o Programa Comunidade Solidaria, ao ganhar
implantacdo e implementacdo interventiva no governo FHC, é, portanto, uma iniciativa
vinculada ao projeto neoliberal de reforma do Estado, que se inspirou no Programa Nacional
de Solidariedade mexicano, o Pronasol, criado em 1988 naquele pais. Gusméo (2000, p. 108)
observa ainda que o Programa Comunidade Solidaria tem como fungdo “[...] agilizar e
controlar o desempenho de programas do governo, fazendo a vinculacdo com a éarea
econdmica.”

Com as reformas propostas pela politica neoliberal em relacdo ao papel do
Estado, orientadas pelos postulados do Consenso de Washington'®, principalmente no que se
refere ao trato das manifestacdes da questdo social, a assisténcia passa a ser para as situacoes
extremas, direcionada e restritiva, com alto grau de seletividade, direcionada aos mais
necessitados, por meio de uma acdo humanitaria coletiva, chamada de “Comunidade
Solidaria”, e ndo como uma politica dirigida a justica social e a igualdade.

E nesse contexto politico-econdmico-social que emerge um grande nimero
de organizacdes da sociedade civil: ONGs, OSCIPs, entidades assistenciais e beneficentes,
fundag0es, entre outras, todas elas diferentes entre si, mas com 0 mesmo objetivo de buscar
harmonizar a desigualdade estabelecida na sociedade (que é fundada na constituicdo de
classes, com determinacdes antagonicas e contraditérias).

Também, nesse cenario de reestruturacao das funcdes do Estado, e por forca
de pressdes de uma sociedade civil mais ativa, mais organizada, é que se abrem 0s espagos
publicos de negociagdo, na forma de conselhos paritarios e deliberativos em varias areas das
politicas sociais, e conquistam o reconhecimento de direitos nas areas de saude, da crianca e

do adolescente, e dos direitos do consumidor, observam Cohn (1998) e Cavalcanti (2001).

Esses direitos ndo se afirmaram sem lutas, sem a pressdo dos movimentos sociais.
Ao se tornarem reconhecidos e legitimados como interlocutores dos governos,
muitos movimentos, entidades e ONGs ganham também espaco nos meios de
comunicagdo de massa e passam a influenciar na formacdo da opinido publica
nacional (PONTES e BAVA, 1996, p. 138).

'8 Trata-se de uma reunido realizada no ano de 1989 entre os presidentes da América Latina e representantes do
Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional de Desenvolvimento, que
prevé a realizag8o de reformas estruturais para a estabilizacdo da economia, reformas como: as privatizacoes, a
desregulacdo do mercado, a descentralizacdo da economia, a reducdo do papel do Estado, entre outras.
(KUCZYNSKI; WILLIAMSON, 2003)
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Assim, na perspectiva neoliberal de reforma do Estado, a politica social
fundada na ideologia da “solidariedade” da sociedade civil “[...] € fundamental, pois gracas a
ela o Estado e o governo podem livrar-se das pressdes e do 6nus de agirem historicamente de
forma deficiente no espaco gigantesco das desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que oS
seus compromissos se estreitam cada vez mais com os da acumulagdo” (GUSMAO, 2000, p.
108).

Cavalcanti (2001, p. 52) alerta para as possiveis conseqléncias da

“refocalizacdo” das politicas sociais do Estado, pois 0

[...] repasse de responsabilidades para a sociedade civil, sem a devida
democratizacdo do acesso a bens e servicos, acabara produzindo cidaddos, do tipo
A, do B e do C, direcionados a pélos industriais (e cargos) também diferenciados.
Organizacdes da sociedade civil de grande porte estardo incumbidas de “produzir”
cidaddos do tipo “A”, por exemplo, enquanto outras de menor capacidade técnica,
financeira e administrativa, devido a localizagcdo, histérico, condicdo
socioecondmica e nivel de participagdo comunitaria, estardo encarregados de
“produzir” cidadéos do tipo “B” e do “C”.

A partir disso, pode-se inferir que a solugdo para as manifestacbes da
questdo social passa por uma transformacao, muito ampla e complexa, em nivel mundial, que
afetard a economia e também a sociedade. Trata-se de um outro projeto societario. Dai a
necessidade de os trabalhadores, oprimidos, explorados e marginalizados, se articularem no
ambito local, nacional e global a fim de mobilizarem as suas forgas, as suas responsabilidades

e compromissos na construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.

1.3 CRISE FISCAL E REFORMA DO ESTADO

Nos ambitos politicos, jornalisticos, académicos e de organizacdes da
sociedade civil, os textos de intelectuais organicos que tratam do neoliberalismo
fundamentam-se numa crise fiscal do Estado que obrigou a reforméa-lo (BRESSER PEREIRA,
1998). Tal crise ¢ identificada, supostamente, como resultado da perda de arrecadacdo do
Estado e do elevado gasto social. Para Montafio (2002), no entanto, que compreende a atual
crise capitalista numa outra perspectiva, o fundamento da crise fiscal do Estado tem mais a
ver com o uso politico e econdmico que as autoridades tém feito em favor do capital.

Particularmente no que se refere a intervencdo estatal para dar respostas as

demandas dos trabalhadores, o caixa governamental aparece como extremamente deficitario e
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sugere-se que deva em parte ser financiado com a elevacdo da carga tributaria. Ocorre que a
impossibilidade de aumentar os impostos indefinidamente levou o Estado a uma “crise fiscal”
e, na passagem dos anos 1960 para os anos 1970, o déficit fiscal do Estado tornou-se
insustentavel.

Para O’Connor (1977), autor que cunhou o termo “crise fiscal” e em quem
os defensores da reforma buscam fundamentar e legitimar 0s seus argumentos, essa situacdo
de dificuldade financeira que varios governos enfrentam tem como base a principal
contradicdo da acumulacgéo capitalista: a socializagéo da producéo e a apropriagéo privada do
seu produto. Esta contradicdo agravou-se com as tendéncias particulares do capitalismo
moderno: maior socializacdo dos custos de capital e das despesas sociais de producdo
combinados com a ndo-socializacdo dos lucros e a inflacdo salarial do setor estatal, criada a
partir do fato de o aumento da produtividade ser estimulado pela elevacéo do salario.

Assim, os fatores do poOs-guerra destinados a manter a estabilidade da
sociedade capitalista demonstraram ser fonte de inflacdo continua, levando a uma crise fiscal.
Com isso, apesar de as despesas estatais com investimentos terem contribuido para o
crescimento da producdo da renda capitalista, foi necessario elevar a base tributéria.

Para além das causas, o0 efetivo processo de crise fiscal tem justificado a
Reforma do Estado brasileiro na década de 1990%°, reforma que, na concepcdo neoliberal,
processa-se fundamentalmente com privatizacdes de empresas publicas, com ajuste de gastos
estatais e com reformas tributaria, da previdéncia e da legislacdo trabalhista. Neste sentido,
tem-se retirado da esfera estatal um conjunto de politicas e de instituicdes sociais, nas areas da
assisténcia, da previdéncia, da saude e da educacdo, promovendo uma verdadeira privatizacdo
dos servigos sociais.

Para justificar a Reforma do Estado também tém sido utilizados contetdos
que expressam as dimensdes da burocracia, do paternalismo e da crise de governanca do
Estado.® Na concepcéo de Bresser Pereira (1998), o Estado é definido como burocrético e
paternalista, intensificado a partir da Constituicdo Federal de 1988. Assim, para este autor, a
crise fiscal, a crise do modo de intervencdo do Estado, consistia também numa crise da forma
burocratica de administrar o Estado, que emergiu no final dos anos 1980, em func¢do do

retrocesso burocratico representado pela Constituicdo Federal de 1988. Afirma Bresser

19 0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado é o documento oficial que contempla as bases do projeto
governamental brasileiro de reestruturacdo do aparato estatal (BRASIL, 1995b).

20 para Bresser Pereira (1998, p. 33), a governanca “[...] é a capacidade financeira e administrativa [...] de um
governo implementar politicas”.
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Pereira (1998, p. 42) que a Constituicdo Federal de 1988 “[...] consagrou um burocratismo
sem precedentes na historia do pais.” E complementa, afirmando que o enrijecimento
burocréatico agravou a crise.

Além disso, declara-se que 0s governos anteriores eram paternalistas, pois
promoviam uma excessiva protecdo ao necessitado, o que acaba gerando dependéncia e
acomodacéo.

Independente do referencial tedrico-metodoldgico expressado pelas analises
de Bresser Pereira, a burocracia, o paternalismo e a crise de governanga foram, além da crise
fiscal, argumentos para justificar a Reforma do Estado, conforme orientagéo provinda dos
postulados do Consenso de Washington.

Dada a “crise fiscal” e a ineficiéncia do Estado, o corte dos recursos que
financiam programas estatais tem sido visto como um fenémeno necessério, mas, por outro
lado, tem-se um crescimento da intervencdo de organizacfes da sociedade civil nesta area.
Assim, justifica-se 0 recuo da intervencdo estatal nas manifestacdes da questdo social pela
compensacao do incremento da intervencdo de organizagdes da sociedade civil.

Nestes termos, 0 que faz parte da estratégia de reestruturacdo do capital, a
transferéncia da execucdo dos servigcos sociais do ambito estatal para esfera privada, é
propagado como modernizacdo da forma de administrar o Estado e como mecanismo de
superacdo da crise fiscal. O corte de politicas sociais e assistenciais do Estado e a reducéo do
seu gasto social passam a serem vistos como uma simples transferéncia de um setor, o estatal,

para outro, o “Terceiro Setor”%

. O que significa uma perda de direitos conquistados €
propagado como aumento da atividade civil e um passo adiante para a democracia. Desta
forma, as perdas da atividade social no ambito estatal sdo, hipoteticamente, compensadas pelo
aumento da atividade do “Terceiro Setor”. Para sustentar esta ideia, ressalta-se o aumento da
filantropia empresarial, das organizacGes ndo-governamentais, enfim, ressalta-se a emergéncia

do “Terceiro Setor”.

2 institucionalizacdo e a legalizacdo de tais praticas estdo contempladas na Lei Federal n.° 9.637, de 15 de
maio de 1998, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais e a criagdo do Programa
Nacional de Publicizac&o e na Lei Federal n.° 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, e institui e disciplina o Termo de Parceria. Outra lei que incentiva a ajuda mutua, a solidariedade e
responsabilizacdo individual pelas mazelas da questdo social é a Lei Federal n.° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, que dispde sobre o servigo voluntério.
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Ocorre, no entanto, que as organizacOes do “Terceiro Setor”, na sua maioria,
ndo tém capacidade de autofinanciar as suas atividades de forma sustentavel. Assim, essas
organizacOes sdo compelidas a realizar parcerias com o Estado e com a iniciativa privada.

Para Montafio (2002), a funcéo das parcerias € a de encobrir e a de gerar
aceitacdo da populacdo a um processo que tem clara participacdo na estratégia de
reestruturacdo do capital e, portanto, exerce uma funcéo ideoldgica. O governo ndo pode
simplesmente retirar direitos sociais sem nenhuma contrapartida — é necessario, a fim de
evitar uma revolta da classe trabalhadora, demonstrar que o Estado continua assegurando 0s
direitos, inclusive de uma maneira mais eficiente e empreendedora.

O capital, com a retracdo das lutas das classes trabalhadoras, encontrou um
momento propicio para se desfazer de todas as conquistas trabalhistas que ele teve que aceitar
num contexto de elevada luta de classes. Assim, para retirar do Estado os direitos trabalhistas,
politicos e servigos sociais e assistenciais sem criar um processo de convulsdo social que
pudesse levar a uma crise, segue-se 0 seguinte caminho: a terceirizagédo e a flexibilizacdo do
contrato de trabalho, que eliminam os direitos trabalhistas, mas que sdo “compensados” pelo
desenvolvimento dos direitos do consumidor como direitos do cidaddo; o esvaziamento dos
direitos sociais e o corte das politicas sociais estatais sdo “substituidos” pelo crescimento do
“Terceiro Setor”.

Para Montafio (2002), a parceria entre o Estado e o “Terceiro Setor” tem a
clara funcdo ideoldgica de encobrir a esséncia do fenbmeno, levando a populagdo a uma
aceitacdo deste processo dentro de niveis de conflitividade aceitaveis para a manutencdo do
sistema e que possibilitem a manutencdo do atual projeto hegemonico do capital e 0 seu
acumulo de valor garantido pelo receituario neoliberal.

Além disso, para Montafio (2002), as parcerias entre o Estado e o “Terceiro
Setor” e o estimulo as organizacfes sociais tém um prazo finito, que se materializa com o
movimento da historia, quando ficara claro para a classe trabalhadora o que foi historicamente

perdido.

1.4 QUESTAO SOCIAL E “TERCEIRO SETOR”

Partindo das conclusGes de Montafio (2002), o “Terceiro Setor” é uma
denominacdo ideoldgica. Trata-se de denominacg&o ideoldgica no sentido de falsa consciéncia,
de ocultamento da realidade, visto que o objetivo subjacente é o desmonte da seguridade

social e a modificacdo no trato das manifestacdes da questdo social, transformacdes essas
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programadas de acordo com os ditames do projeto neoliberal e, portanto, funcionais a ele e
ndo as classes trabalhadoras.

A abordagem do “Terceiro Setor”, mesmo por autores do campo politico a
esquerda, é contraditria. Ha controvérsias, ha diferentes opinides, ha projetos diferenciados
com relacdo a esta questdo, o que a torna polémica. Em razdo disso, inicia-se a analise com a
explicitacdo da questdo social, assunto dividido em dois grandes blocos, para depois
relacionar a questdo social com o debate do “Terceiro Setor”.

Primeiramente, parte-se da premissa de que a questdo social tem a sua
génese, o seu fundamento na contradicdo capital/trabalho. Entende-se que esta é uma questdo

insuprimivel do mundo do capital.?

No sistema capitalista, a questdo social faz parte da
contradicdo entre a socializacdo da producdo e a apropriacdo privada do seu produto, entre a
necessidade de uma classe capitalista, proprietaria dos meios fundamentais de produgdo que
explora a forga de trabalho de outra classe, a classe trabalhadora. A contradicdo
capital/trabalho é inerente ao sistema de producéo capitalista e, portanto, 0 mundo capitalista
convive com esta contradicéo.

No capitalismo, a questdo social se expressa em dois grandes eixos.
Primeiramente, o das lutas sociais e dos confrontos. O da contradi¢do politica, explicita ou
implicitamente, visivel ou invisivelmente, da luta entre interesses antagdnicos entre as classes
sociais. A segunda forma de expressdo é a das suas mazelas, das sequelas, das manifestaces
em termos de necessidades, da auséncia de condigfes de vida e da insatisfacdo de
necessidades. E nestes dois sentidos que se abordou a discussdo do “Terceiro Setor”.

Iniciando pela segunda, as manifestacdes da questdo social por meio das
necessidades sociais ndo satisfeitas na populacdo carente. Nestes termos, se faz necessario
explicitar o que estd sendo chamado “Terceiro Setor”, esta denominagdo que Montafio (2002)
chama de ideoldgica.

Os autores do “Terceiro Setor” entendem que haveria um chamado primeiro
setor, que seria 0 Estado (supostamente o espaco publico), um segundo setor, que seria 0
ambito do mercado (o0 espago do privado), e para supostamente superar esta ambigiidade
entre o publico e o privado, haveria um “Terceiro Setor”, que, parafraseando Fernandes, é
privado, porém publico. E importante também esclarecer que este “Terceiro Setor” nio é

sociedade civil. O “Terceiro Setor” possui algumas semelhancas com a sociedade civil, no

22 para uma maior aproximacao com o tema da questdo social, referencia-se o texto NETTO, J. P. Cinco notas a
propésito da questdo social. Temporalis, 2001.
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entanto ndo pode ser tratado como sindnimo de sociedade civil, pois esta integra diversas
organizacbes que o “Terceiro Setor” ndo compreende, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o Comando Vermelho, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC), as organizacGes
indigenas em Chiapas, entre outras.

Na compreensdo de Montafio (2002), a sociedade civil € um espaco rico,
heterogéneo, contraditorio de lutas, enquanto que, para o debate do “Terceiro Setor”, este é
um espaco docil, homogéneo, em que ndo ha lutas, e sim parcerias. Nao ha contradi¢es, mas
projetos em comum. O debate do “Terceiro Setor” é um debate ideoldgico, pois elimina da
perspectiva de andlise a sociedade civil como espago contraditério e propde um “Terceiro
Setor” em que capital e trabalho sdo parceiros e lutam pelo mesmo projeto. Elimina a
contradicdo, elimina a luta e a idéia de interesses antagbnicos. Isto é excelente para 0s
capitalistas, para a ideologia do capital na luta pela hegemonia da sociedade civil.

Assim, “Terceiro Setor”, no ambito social, € um espaco homogéneo e de
harmonia. Um debate ideoldgico, criado no ambito do capital e do projeto neoliberal e,
portanto, funcional a este projeto, justamente no sentido de retirar da perspectiva de analise,
da perspectiva de transformacao, da perspectiva de luta, o conflito, a contradi¢do e o objetivo
da disputa. E neste sentido que o debate do “Terceiro Setor” se desenvolve. Primeiro, como
espaco em que determinadas organizacbes e acbes se desenvolvem para a satisfacdo de
necessidades, ou melhor, para resposta as manifestacfes da questdo social. Em segundo lugar,
estas organizacbes mantém uma acdo de parceria docil e, na maioria das vezes, de
subserviéncia ao capital, criador, e muitas vezes, financiador destas organizac6es. Para isto,
basta pensar nas organiza¢des ndo-governamentais sem legitimidade na sociedade, conhecidas
na expressao vulgar como “pilantrépicas”, as quais ndo representam a totalidade do “Terceiro
Setor”, mas que ocupam um grande espaco.

Esta primeira explanacdo permite realizar uma analise critica em dois niveis.
O primeiro, o nivel do chamado “Terceiro Setor” como espaco de uma nova resposta a
questéo social e, o segundo, o “Terceiro Setor” como espaco de articulagdo, de confronto e de
desenvolvimento democratico.

Para analisar o “Terceiro Setor” como espaco de resposta a questao social é
fundamental que isto seja pensado de uma maneira histérica. No ambito do Estado de Bem-
Estar Social, as politicas sociais sdo um instrumento a servico do capital, fazem parte de um
projeto hegemdnico do capital produtivo, mas elas também representam conquistas sociais

dos trabalhadores, visto que essas politicas sociais contém demandas dos trabalhadores,
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demandas cujas solucdes se transformaram em conquistas historicas. E por meio das politicas
sociais que o capital se reproduziu, mas é por meio dessas politicas sociais que a classe
trabalhadora obteve direitos e determinadas respostas as suas necessidades. Cabe lembrar que,
no periodo do Estado de Bem-Estar Social, as politicas sociais tendiam a ser universais, isto &,
dirigidas a toda a populacéo e ndo somente a populagdo pobre, carente, e continham um nivel
de qualidade adequado a resposta como politica social no &mbito universal.

Além disso, as politicas sociais ndo possuiam carater contratualista, isto &, 0
individuo ndo precisava contrata-las, mas possuia o direito de delas usufruir apenas pela sua
condigdo de cidadania. As politicas sociais também eram, na maioria das vezes, resultado de
uma conquista, no ambito do Estado de Bem-Estar Social, como direito de cidadania e nao
como caridade. As politicas sociais, no ambito do Estado de Bem-Estar Social,
caracterizavam-se como sendo financiadas num sistema de solidariedade sistémica, isto €, ndo
por quem queria financiar, ndo pelo amigo ou pelo vizinho, mas por toda a populagéo por
meio dos impostos. E por meio destes impostos que o Estado financiava as politicas sociais,
ndo para um determinado publico, mas para toda a populacdo, para quem precisava, para
quem ndo possuia vizinhos, nem organizagdes por perto para ajudar. Esta, de modo geral, foi
a tendéncia de politica social no Estado de Bem-Estar Social.

Esse tipo de politicas sociais ndo se concretizaram no Brasil. Aqui existiu
algo que ndo chegou a se constituir como Estado de Bem-Estar Social, algo que surgiu
somente na ultima quadra do século XX e que foi, fundamentalmente, produto da mobilizacdo
e das lutas sociais na saida da ditadura, mobilizagdo que integrava e que coordenava partidos
politicos democraticos, personalidades, intelectuais, entre outros, democratas engajados na
luta social contra a ditadura e pela defesa da democracia.

E importante salientar que € neste periodo, de intensas mobilizaces sociais,
que se criou a CUT, o Partido dos Trabalhadores (PT) e outros movimentos sociais para a
defesa de direitos. Tudo isto conduziu a um momento, a uma década no Brasil, de avancos
democraticos, que originou, entre outras coisas, a configuracdo da Constituicdo Federal de
1988. A Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, representa um avanco
historico em determinadas questdes no Brasil, fundamentalmente no que diz respeito ao trato
da seguridade social, que € pensada pela primeira vez de forma integral, constituida pela
previdéncia social, pela saide e pela assisténcia social, o que significa um avango na
concepgdo de seguridade social, pensar previdéncia social, salde e assisténcia social de forma
articulada e ndo de forma desintegrada. Ainda mais, na Constitui¢do e depois reafirmado na

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que confirma que a salde, a previdéncia e
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assisténcia social sdo direitos de cidadania e dever do Estado e configuram politicas sociais de
carater universal e ndo politicas focais, que sdo financiadas pela contribuicdo de todos os
cidadaos. E, ao se tratar de Constituicdo, os governos, estejam engajados com o0s interesses do
capital ou dos trabalhadores, devem criar condigdes para cumprir este ditame constitucional.
As manifestacOes da questdo social devem ser tratadas a partir destas determinacdes.

Né&o foi isso, porem, que foi realizado na decada de 1990. Alias, a década de
1990 se caracterizou pelo desmonte deste norte que a Constituicdo, a LOAS, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e outras leis deram para o trato das manifestagfes da questdo
social, para esta caracterizacdo da seguridade social e do envolvimento estatal na sua resposta.

A década de 1990 se caracterizou, primeiramente, por criar o PCS%. Como
ja visto, este programa ndo veio para complementar, para enfatizar e para possibilitar o
desenvolvimento da politica social segundo os ditames constitucionais. Ao contrario, o PCS
veio para substituir a politica social. O Comunidade Solidaria é um programa criado no
ambito do neoliberalismo, segundo Montafio (2002) e Gusméao (2000), para redirecionar de
forma antagdnica o que esta na Constituicdo e na LOAS, no que se refere ao trato da questdo
social.

Desta forma, tem-se, no ambito do Estado, uma politica social que €
precarizada, pois dizem que ndo ha recursos, que o Estado esta falido, portanto é preciso
cortar gastos na area social. O Estado, no entanto, se diz enfrentar dificuldades financeiras
para o trato das manifestacGes da questdo social, ndo acusa as mesmas dificuldades para o
socorro e para financiamento ao capital. E por isso que Netto (1993) combate a idéia passada
na década de 1990 da minimizacdo do Estado. O autor afirma que o Estado se torna minimo
para o trabalho, minimo para o social, mas ele € maximo para o capital. Este Estado exerce
um papel protagdnico, para socorrer e financiar o capital financeiro, mas ndo héa recursos para
0S Servicos sociais e, portanto, as politicas sociais sdo reduzidas a ac¢Ges isoladas e com o
controle da miséria. E isto ndo nos afeta apenas enquanto populacdo, mas também enquanto
classe trabalhadora, enquanto vendedores de forca de trabalho®*, que agora passa a ser
contratada como profissionais terceirizados, com direitos trabalhistas e salarios reduzidos. A
politica social, no ambito do projeto neoliberal, ndo é apenas precarizada, mas também

focalizada, pois, se ha poucos recursos, ndo ha possibilidades de implementar politicas sociais

2% O Decreto Federal n.° 1.366, de 12 de janeiro de 1995, dispde sobre o Programa Comunidade Solidéria e da
outras providéncias (BRASIL, 1995a).

24 Nesse conjunto se incluem assistentes sociais, médicos, enfermeiros, psicélogos, pedagogos, professores, entre
outros profissionais, que antes tinham a possibilidade de serem contratados pelo Estado, mas agora sé lhes resta
vender a sua forca de trabalho para a iniciativa privada, num mercado de trabalho extremamente competitivo.
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universais, impondo-se a necessidade de focalizar as politicas nos setores mais carentes. O
argumento apresentado desta forma € aceito pela maioria da populagdo. Assim, € importante
ressaltar que o Estado passa, sim, por dificuldades financeiras, mas isso ocorre porque cumpre
rigorosamente 0s compromissos econémicos e financeiros firmados por meio de empréstimos
internacionais (firmados em condic¢Bes de desvantagem). Tal politica faz com que o Brasil,
que era a oitava poténcia do mundo, regredisse para a posicdo de décima primeira durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (governo que priorizou a destinacdo dos recursos
para o capital financeiro) e de décima quarta no governo Lula (JORNAL DO BRASIL, 2007).

Além do mais, este argumento (0 da necessidade de focalizar as politicas
nos setores mais carentes) também nao é auténtico, no sentido de que as politicas sociais para
pobres, focalizadas nos pobres, acabaram se transformando em pobres politicas sociais
(portanto, nada focalizadas). Este € o resultado da focalizacdo das politicas sociais estatais.
Ocorreu uma precarizacdo das politicas sociais aos niveis mais miseraveis, que agora estao
focalizadas nos mais pobres dos pobres (MONTANO, 2002).

Em terceiro lugar, a politica social é descentralizada, no contexto neoliberal,
utilizando-se de uma bandeira da esquerda e dos setores progressistas. Desde a Revolucdo
Francesa, a descentralizacdo sempre foi uma bandeira dos setores que querem descentralizar o
poder concentrado, seja monarquico, seja na ditadura militar. Ocorre que, agora, este conceito
¢ apropriado, no ambito do neoliberalismo, e transformado numa nova forma de
descentralizacdo, a administrativa. Cada regido, descentralizadamente, tem a responsabilidade
de financiar e dar respostas as necessidades sociais da sua regido. Nesse sentido, regides e
cidades ricas, industrializadas e que concentram riquezas, tém condicdes de implementar
politicas sociais de qualidade. Por outro lado, regides e cidades pobres, que nao sdo dotadas
de recursos naturais, que ndo possuem concentracdo de riquezas, que ndo séo industrializadas
e, portanto, pelas condices geogréficas e socioeconémicas, ndo tém condic¢des de financiar
politicas sociais universais e de qualidade.

Esta é a descentralizacdo da politica social, no ambito neoliberal. Uma
espécie de focalizagdo regional. Como diz Montafio (2002), para regides pobres, pobres
politicas sociais. Ou seja, a descentralizacdo produz a execucgdo de politicas opostas ao que
estd previsto na Constituicdo e na LOAS como padrdes ideais de trato para as manifestacdes
da questdo social. Este € o novo trato para as manifestacdes da questdo social estatal,
projetado pelo governo neoliberal na década de 1990, justamente logo apds a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988.
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Cabe, pois, registrar que s6 a politica social, precarizada, focalizada e
descentralizada ndo € suficiente diante da realidade. As manifestacfes da questdo social séo
muito mais amplas, atingem muito mais pessoas do que aquelas que sdo precariamente
atendidas no &mbito do Estado. Entéo, a politica social sofre um segundo caminho, que é o da
privatizacdo, a qual segue dois rumos. Um desses rumos é o da remercantilizacéo, processo
que transforma a politica social e 0s servigos sociais numa nova mercadoria. Essa nova
mercadoria é oferecida para aquela populacdo que tem poder aquisitivo e que nao se satisfaz
com as precarizadas, descentralizadas e focalizadas politicas sociais. Essa remercantilizacdo é
apresentada para aqueles que podem obter servicos de qualidade por meio da iniciativa
privada, que fornece servicos de qualidade diferenciada em funcdo dos valores pagos e do
poder aquisitivo, ressaltando que estas pessoas apenas procuram a iniciativa privada por
estarem Orfas de uma politica social publica de qualidade. Isto é, a precarizacdo da politica
social ndo é o espaco do surgimento de uma contratendéncia, na qual emerge o “Terceiro
Setor” e a empresa socialmente responsavel, agora mais consciente, que se envolve com a
questdo social, mas um espaco em que a iniciativa privada cria novos servigos sociais. A
precarizacdo da politica social é absolutamente necessaria para que a iniciativa privada possa
ter uma demanda lucrativa por servigos sociais. Nesse sentido, tém-se os exemplos da salde,
da educacdo, da habitacdo, da terra, entre outros, onde simultaneamente observamos a
precarizacdo dos servi¢cos sociais e 0 surgimento e/ou o crescimento dos servigos privados.
Este € um movimento paralelo e complementar, ou seja, € 0 mesmo movimento do projeto
neoliberal, a necessaria precarizagdo dos servicos sociais, em primeiro lugar, visando reduzir
0S custos sociais estatais e, em segundo lugar, para criar uma demanda lucrativa, absorvida
pelas empresas privadas.

Ocorre que este caminho da privatizagdo segue um segundo rumo, agora
para aquela outra parcela da populacdo que ndo tem acesso a precaria e focalizada politica
social e que ndo possui recursos para comprar servi¢os privados. Esse segundo rumo € o que
se pode denominar de refilantropizacdo dos servicos sociais (YAZBEK, 1995). Isto torna a
resposta as manifestagdes da questdo social uma nova forma de filantropia — esta
desenvolvida pelo chamado “Terceiro Setor”.

Os autores do “Terceiro Setor” passam a idéia de que, como os ultimos
governos tém optado pelo projeto neoliberal, e como o0 mercado é da hegemonia e do controle
absoluto do capital, tem-se a sorte de que esta surgindo o “Terceiro Setor”, o qual ird se
responsabilizar por aquilo que o Estado deixa de se responsabilizar, transmitindo isto como

um processo de contratendéncia.
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O Estado, sob a hegemonia neoliberal e 0 mercado, primeiro e segundo
setores consecutivamente, sob a hegemonia do capital, estdo seguindo um caminho. O Estado,
o caminho neoliberal, de precarizacdo do trato para as mazelas da questdo social; 0 mercado,
remercantilizando os servicos sociais; e 0 “Terceiro Setor” esta seguindo o caminho contrério,
caminho que se constitui, segundo autores do “Terceiro Setor”, numa contratendéncia. Na
concepcao de Montafio (2002), isto € retorica ideoldgica, que leva a esquecer que o ambito do
Estado, do mercado e da sociedade civil sdo espacos de luta.

Neste cenério, a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso, entre outras leis, sdo expressdes de
conquista de fracbes da classe trabalhadora, e podem ser consideradas como um tipo de
resposta as manifestacbes da questdo social. Ao mesmo tempo, no entanto, o governo FHC
iniciou 0 processo de desmantelamento da Constituicdo Federal, desmantelamento que
continua a ser executado no atual governo Lula. Nestes termos, a luta que a classe
trabalhadora venceu nas décadas de 1970-1980 foi arruinada na década de 1990. Assim, este
espaco do chamado “Terceiro Setor” ndo é uma contratendéncia ao projeto neoliberal de
resposta as manifestacdes da questdo social, mas, sim, parte integrante do projeto neoliberal
para a resposta as necessidades sociais.

Na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS a seguridade social é tratada
como a assisténcia social, salde e previdéncia social de forma articulada, como dever do
Estado, como direito do cidaddo e como politica social universal, mas o projeto neoliberal,
para romper com este norte, com esta homenclatura, com esta concep¢do de politica social,
define trés formas de intervencédo: a estatal, que é precéria, focalizada e descentralizada; a
mercantil, que é lucrativa; e a filantrépica, sem fins lucrativos, desenvolvida no “Terceiro
Setor”. Nesse sentido, o debate do “Terceiro Setor” ndo € uma contratendéncia ao projeto
neoliberal, mas, sim, parte do projeto neoliberal de intervencdo nas manifestaces da questao
social e € para isto que o Programa Comunidade Solidaria (PCS) foi criado. O PCS foi criado
para organizar esta suposta passagem da responsabilidade estatal para a responsabilidade do
chamado “Terceiro Setor”. E o Estado, criando legislagdo para possibilitar isto e criando uma
forma que articule, por meio do termo de parceria, a transferéncia de recursos publicos para o
chamado “Terceiro Setor”, passou a possibilitar o enriquecimento da iniciativa privada. No
ambito pensado do ponto de vista de resposta a questdo social, o debate do “Terceiro Setor”
se torna, na melhor das hipoteses, funcional ao projeto neoliberal de desmonte da concepgao
de seguridade social e de resposta as manifestacdes da questdo social presentes na
Constituicao Federal de 1988 e na LOAS.
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Outro ponto abordado no debate do “Terceiro Setor” refere-se as lutas e as
contradi¢des na sociedade civil. A sociedade civil é um espaco contraditorio, € um espago em
gue ocorrem lutas sociais e de classe, inclusive lutas armadas, inclusive lutas fora da ordem,
como, por exemplo, as ocupacGes do MST, que é um projeto de transformacdo social e de
combate a ordem. Este € o espaco da sociedade civil, no qual é impensavel uma parceria entre
proprietarios de terras e os integrantes do MST. No espaco da sociedade civil é impensavel
uma articulacdo entre os representantes do capital e os representantes dos trabalhadores, pois
ali estdo claramente estabelecidos interesses sociais de classes diferentes, de classes
antagOnicas e em processo de luta. Nesta concepcdo, a sociedade civil é vista como espaco,
como uma esfera, de luta, de mobilizacdo, de conflito e de contradicdo. Em verdade, a
sociedade civil é um espaco de luta pela hegemonia, diferente do debate do “Terceiro Setor”,
no qual a palavra de ordem € parceria, negociacdo, harmonia, articulagéo e colaboracéo.

No debate do “Terceiro Setor” procura-se fixar a concepgdo de que classes
sociais antagonicas estdo unidas em defesa de um mesmo projeto, no qual todos tém um
mesmo objetivo e defendem os mesmos interesses. Nesta perspectiva, fazer uma doacdo a
uma causa social serve para aliviar a consciéncia de quem doa e a caréncia de quem recebe,
mantendo a ordem social e postergando 0 engajamento populacional em movimentos sociais
que reivindiquem a ampliacédo de direitos sociais. Nesse sentido, o debate do “Terceiro Setor”
se torna funcional ao projeto neoliberal, porque tira de perspectiva, esvazia o debate e 0
engajamento no social, ou seja, subtrai a idéia de contradicdo, a idéia de interesses diferentes.
Deste modo, fica também subtraida a idéia de superacdo de uma ordem exploradora, de uma
ordem que leva ao aumento da pobreza e ao agravamento das manifestacGes da questdo social.
E, portanto, fica subornada a luta social, induzindo os individuos para que, enquanto cidadaos,
enquanto atores engajados nas acgOes das organizacOes da sociedade civil, enquanto
intelectuais, ndo mais falem em contradi¢do, em lutas — inclusive direcionando os individuos
para que ndo se envolvam em debates, na perspectiva de contradi¢cdo, mas que, ao contrario,
passem a se envolver em parcerias. O projeto neoliberal adota, portanto, como premissa, que
este ndo é apenas o caminho para uma resposta as manifestagdes da questdo social (ja que o
Estado ndo tem condi¢des de financid-las), mas também que este € o caminho para a
redemocratizacdo da sociedade civil.

Na década de 1980, sdo criadas inimeras ONGs em diferentes delimitacdes
das politicas sociais — na sua maioria, trata-se de ONGs que se distanciaram das premissas
que fundamentaram a sua origem e embarcaram na onda do denominado “Terceiro Setor”,

mas que ja estdo comecando a fazer a autocritica. Essas ONGs estdo comecando a
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compreender que o caminho nédo é este. As ONGs tém um importante e destacado papel na
luta social, engajadas com os movimentos sociais, defendendo e absorvendo os interesses dos
movimentos sociais e nao fazendo parcerias com o governo neoliberal e com o capital que
exige determinados comportamentos e determinadas agdes. As ONGs estdo comegando a
entender que a elas cabe reforcar a luta pela defesa da Constituicdo Federal de 1988 e da
LOAS, entre outras coisas, em vez de querer substituir tais lutas. Neste sentido, em termos
gramscianos, cabe as ONGs ajudar a revigorar a sociedade civil, tornando a sociedade civil
mais engajada na luta social, pensando a sociedade civil e as suas lutas como lutas de atores
contraditérios. Afinal, esta é a substancia da origem das ONGs (MONTANO, 2002).

Montafio (2002) ainda destaca que o debate do “Terceiro Setor” faz a
alteracdo de uma letra e muda o conteudo de sociedade civil. Fala-se das lutas da sociedade
civil como sinénimo das lutas do “Terceiro Setor”, isto €, uma concepcéo ideoldgica e falsa
da realidade. Apenas pela mudanga de uma letra, dizem que se trata de lutas da sociedade
civil, quando, na realidade, trata-se de lutas na sociedade civil. As lutas da sociedade civil
concebem a sociedade civil como um todo harménico, como se 0s representantes do capital
n&o tivessem organizacOes fortes que os representem na sociedade civil, como, por exemplo, a
FIESP e a FEBRABAN. Ndo se trata de lutas da sociedade civil, mas de lutas na sociedade
civil, lutas no &mbito do Estado, no ambito da producdo, no ambito do mercado, que sédo
diversas esferas e diversos espacos da mesma luta. Trata-se de atores diferentes, mas que
estdo engajados em projetos semelhantes, como, por exemplo, o projeto do capital financeiro,
o0 projeto neoliberal e do desenvolvimento industrial, do capital produtivo, e, do lado oposto, 0
projeto dos trabalhadores e o projeto de superacdo da ordem do capital. Estas lutas ndo sdo de
responsabilidade das ONGs, as quais, na condi¢do secundaria e periférica no trato das
politicas sociais, sdo colocadas e entendidas neste cenario enquanto entidades coadjuvantes.
Estas lutas sdo das classes sociais representadas ou atuando no ambito do Estado, da
producéo, do mercado, da sociedade civil.

Se, por um lado, o “Terceiro Setor” mostrou/mostra que a sua constituicao é
ideoldgica, portanto expressa conteudos tedricos/praticos de ocultamento das relacdes
econdmicas, sociais e politicas, materializadas no cotidiano do modo de producéo capitalista,
€ necessario, por outro lado, resgatarmos da histéria as diferentes compreensdes a respeito do
conceito cidadania, para compreender este invélucro mistico que € verbalizado, escrito e
divulgado como existéncia concreta nas esferas denominadas “Terceiro Setor”. Nesta
pesquisa, analisamos a particularidade do veiculo de comunicacdo escrito denominado

“Revista Nova Escola”, da Fundacéo Victor Civita.



CAPITULO I

2.1 NOCOES SOBRE O CONCEITO DE CIDADANIA

O termo cidadania denomina um dos principais temas da teoria politica.
Convencionalmente, cidadania simboliza a vincula¢do dos individuos & comunidade politica,
motivo pelo qual esse tema também é objeto de interesse em diversos ramos do
conhecimento, tais como a historia, a filosofia, a sociologia e o direito.

Historicamente, o conceito de cidadania se modula de acordo com dois
marcos principais, quais sejam os da a Antiglidade e da Modernidade, modulagdes que
permearam todo o seu desenvolvimento e delinearam as suas duas nog¢des fundamentais: a de
cidadania ativa e a de cidadania passiva (REIS, 1998).

Desde os seus primérdios na Antiglidade Classica, o conceito de cidadania
é identificado por duas grandes matrizes: a greco-romana e a romano-imperial, que,
respectivamente, correspondem as concepcdes ativa e passiva da cidadania (REIS, 1998).

Na Grécia antiga, a cidade-Estado era considerada uma comunidade politica
e moral, composta por individuos que, na sua dimensdo publica, constituiam uma identidade
coletiva e assumiam a forma de um corpo politico, dai a visdo de Aristételes da comunidade
como organismo vivo. No contexto dos gregos, parte da populagdo, formada apenas por
homens adultos, livres e militares, era tida como responsavel pela existéncia da cidade,
concebida como construto historico, e essa parte da populacédo dirigia os rumos da cidade com
base nas deliberacGes produzidas em praga publica, nas assembléias, no exercicio da
democracia direta, e em condi¢Ges de igualdade entre os individuos reconhecidos como
cidadaos (ou seja, os homens adultos, livres e militares).

Nesse contexto, tinha-se um enorme desprezo pelas atividades ndo politicas,
especialmente o desprezo pelo trabalho, considerado indigno e, portanto, conferido somente
aos escravos, sujeitos que sequer eram reconhecidos como seres humanos (ARENDT, 2005).
Os cidad&os, por sua vez, empenhavam-se em tempo integral a pdlis e a sua participacao na
4gora®, consubstanciando a figura aristotélica do animal politico.

Apesar de ja contemplar elementos como liberdade e igualdade, embora
para poucos, a cidadania grega, como bem salienta Arendt (2005), era formada em meio as

% No estudo da Grécia Antiga, pdlis eram as cidades-Estado, comunidades organizadas, formadas pelos cidadaos
e agora era a praca publica de cada cidade onde se realizavam as assembléias politicas.
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relacdes entre publico e privado. Assim, os cidadaos resumiam-se na minoria dos individuos
habitantes das cidades, posto que tal condicdo era reconhecida, restritamente, aos que
reunissem condicOes de garantir a sua subsisténcia sem trabalhar.

Na Roma antiga, do mesmo modo, a cidadania era entendida na acepgéo
ativa, como envolvimento direto e participacdo efetiva dos individuos na administracdo da
cidade. Dai o fato de a expressdo cidadania, etimologicamente, indicar para o termo latino
civitas. Tal como entre 0s gregos, a cidadania romana era atribuida apenas a um grupo seleto
de individuos.

O direito romano julgava como cidad&o quem ndo estivesse sujeito ao poder
de outrem e fosse capaz de subsistir e agir politicamente de maneira independente, sem
depender de ninguém. Ao invés de direitos, como veio a ocorrer no periodo moderno, o
cidaddo romano era provido de virtudes civicas, tidas como marco da passagem do homem
natural, meramente preocupado com o ambito privado da vida (familia, propriedade privada,
etc.), para o envolvimento nos assuntos comunitarios.

No seu periodo imperial, Roma conquistou uma enorme ampliacdo
territorial dos seus dominios. A anexacgdo de novas regides se tornou uma constante, de modo
que 0s povos conquistados tornavam-se parte da populagcdo do Império e deviam se submeter
ao seu modelo de estratificacdo social. Assim, tornou-se necessaria a condescendéncia da
cidadania romana a individuos de outras procedéncias, porém de forma diferente do que
ocorrera no periodo republicano.

Como se tratava de unir populagdes heterogéneas, sem origens comuns e
desprovidas de condicbes para participar de atividades politicas, adotou-se uma nova
compreensdo da cidadania. Naquela ocasido, a cidadania romana imperial assumiu uma forma
passiva, na qual os cidaddos possuiam identidade comum ao serem dotados de titulos e
direitos, que lIhes eram garantidos pelas leis, mas os desobrigavam de participar da elaboragéo
destas.

Cerca de mil anos ap0s, a concepcao ativa da cidadania voltou a ser adotada
com o resgate de humanismo civico. Com o Renascimento, promoveu-se uma redencdo da
figura cléssica do cidaddo romano, como uma forte associacdo entre virtude e liberdade, em

termos de autonomia e autogoverno.
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Apbs percorrer esses periodos histéricos®, a vertente da cidadania como
participacao politica passou a ter uma importancia inferior ja no Feudalismo e, decisivamente,
com o advento da Modernidade. Para se explicar essa transicdo, no ambito da filosofia,
costuma-se relacionar a cidadania a nocdo de liberdade politica e as suas principais
concepgdes tedricas.

Essa abordagem foi cunhada pela linhagem tedrica do liberalismo, que tem
como precursores Thomas Hobbes e John Locke. Essa vertente institui a liberdade como
auséncia de intervencdo e/ou coacgdo na esfera privada, e ndo mais a liberdade como
independéncia. Com a centralidade do racionalismo, o ideal de cada individuo tornar-se apto
para escolher livremente 0s Sseus rumos torna-se proeminente, sem impedimentos pela
comunidade politica.

Nessa compreensdo, a liberdade individual tem a sua expressdo mais
legitima no estado civil hobbesiano (HOBBES, 1998). Neste, as pessoas abrem mao de uma
parte das suas liberdades em troca de segurancga, cabendo ao Estado interferir na esfera
particular, e exercer o seu poder de coercao, unicamente para proteger a propriedade privada e
a integridade fisica dos cidad&os.

De outro lado, materializadas historicamente pelo jacobinismo e abordadas
teoricamente por pensadores como Jean-Jacques Rousseau (2004) e Karl Marx (2004), as
chamadas “liberdades positivas” representaram uma retomada, na contracorrente da
Modernidade, da idéia de cidadania ativa. Revigorada, a cidadania ativa foi subjugada a uma
idéia de justica distributiva e apregoou o pertencimento dos individuos a uma comunidade
democraticamente autogovernada, bem como o autodominio dos cidaddos e a participacédo
politica direta nos assuntos da coletividade.

Apesar das suas peculiaridades, Rousseau (2004) e Marx (2004) partilham
alguns principios fundamentais para a atualizacdo da idéia de cidadania ativa. Primeiramente,
diferentemente dos liberais, compreendem que o individualismo puro ndo existe
antropologicamente e que o homem é naturalmente um ser social, constituido no meio em que
nasce e convive com o0s seus semelhantes. A propriedade é considerada como a origem das
desigualdades entre os homens e a fonte da desagregacao social. J& a liberdade e a igualdade
sdo entendidas no sentido material, ligadas a sua efetiva implementacdo no campo social. Tais

pensadores ndo aceitavam, portanto, a figura moderna da democracia representativa,

2% para uma abordagem historica detalhada, ver PINSKY, Jayme; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.). Historia
da cidadania. Séo Paulo: Contexto, 2003.
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argumentando que o poder politico ndo pode ser delegado pelo povo e conferido a uma elite, e
defendiam a democracia direta, na qual se produzia, no sentido rousseauniano, a vontade
geral.

Orientada pela idéia de evolucdo, de transformacdo e de mudanca social, a
dimensdo socioldgica da cidadania reconhece esse conceito, sucessivamente, com a sociedade
de mercado, a sociedade do trabalho e a sociedade pds-industrial, conferindo a ele diferentes
conotacdes de acordo com cada um desses panoramas. A nocdo mais divulgada dessa
compreensdo socioldgica classica é a ostentada por Marshall (1967), que concebe a cidadania
moderna como um processo linear e evolutivo e aponta a cidadania democratica como
composta pelas cidadanias civil, politica e social, revelando uma conjugacdo entre as
desigualdades do mercado e a igualdade juridica.

Por fim, no campo do direito, a cidadania é exclusivamente compreendida
por meio de uma visdo mitigada da idéia de status, que corresponde a titularidade, por parte
dos individuos, de direitos e de obrigacdes formalmente instituidos por declaracfes de direitos
e/ou textos constitucionais/legais. Conforme preconizado, reconhece-se como cidaddo todo
individuo capaz de exercer os direitos politicos, promovendo-se a igualdade de todos perante
a lei (ou seja, trata-se de uma isonomia formal), e garantindo a universalidade do alcance dos
direitos em regimes de sufragio universal.

Na doutrina contemporanea do direito, principalmente no contexto
brasileiro, tem-se entendido que somente uma abordagem juridica aliada a uma reflexdo pela
filosofia do direito é capaz de compreender e equacionar a questdo da cidadania. Assim,
rebaixam-se a um segundo plano, ou mesmo desconsideram-se, as dimensfes politica,

sociologica e histérica da cidadania.

2.1.1 Formagao da cidadania na Modernidade

No periodo moderno, passa-se a considerar que o homem € capaz de
administrar os rumos da sua vida de acordo com a sua racionalidade, refutando a tradigéo
imposta durante séculos pela Igreja Catdlica, inteiramente calcada no teocentrismo.
Particularmente, no que tange a formas de encarar a vida e a morte e no que tange a modos de
organizacdo social, bem como de producdo e de propagacdo do conhecimento, verifica-se
uma transformagdo em relacéo as perspectivas do homem a partir da revolugdo cientifica do

século XVI, com base nas idéias do Renascimento e do Humanismo.
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Tendo em vista os elementos justificadores do imaginario moderno, a teoria
politica formulada nesse novo paradigma caracteriza-se por ser racional. A partir desse ponto
de vista, desenvolveu-se, gradativamente, na Europa, a substituicdo do sistema de producéo
feudal pelo capitalista e, consequientemente, do Estado feudal pelo Estado nacional. Tal
mudanca envolveu uma série de elementos que somente foram viabilizados no cenério tipico
da Modernidade, como, por exemplo, a substituicdo de regimes monarquicos por regimes
republicanos.

O Estado feudal, no qual remanesciam assentados o absolutismo
monarquico e toda a estrutura do Antigo Regime, tinha por base um sistema peculiar de
producdo de valor, marcado por relacbes de dominacdo senhorial fundadas na hierarquia.
Deste modo, havia um sistema patrimonialista, calcado nas relacdes de vassalagem e na
submissdo do processo produtivo aos interesses exclusivos do clero e da nobreza. Tal modelo
preconizava a transformacdo da natureza pelo homem exclusivamente com vistas a satisfacéo
dos poderes consolidados, e marginalizava as praticas mercantilistas da burguesia em
ascensdo. A propria disposicdo geografica dos feudos revelava esse quadro politico-
econdmico, pois eles se agrupavam em grandes extensdes de terra, de maneira a deixar 0s
burgos situados externamente as suas propriedades.

Com o objetivo de se preservar a ordem social entdo vigente, por meio da
administracdo da pobreza e da eliminacdo da vadiagem, foram editadas, na Inglaterra, em
1601 e 1603, leis que receberam a denominacdo de Poor Laws (POLANYI, 2000). Numa
alternancia entre auxilio e repressdo, as Poor Laws determinavam um controle sobre a
movimentacdo territorial dos trabalhadores, de maneira que ndo pudessem se organizar e
reunir condicGes para a subversdo do status quo.

Fundamentalmente, essas leis contemplavam um sistema de regulamentagéo
de salarios, de abrangéncia nacional e administracdo local, que atribuia as paréquias a
responsabilidade pelo custeio e pelo fornecimento de trabalho, de alimentacdo e de moradia
aos pobres. Desta maneira, tal como identifica Marshall (1967), as comunidades locais podem
ser reconhecidas como a fonte original dos direitos sociais, porem ressaltando-se a separacdo
entre estes e o status de cidadania. Afinal, as medidas “sociais” eram consideradas como
caridade e dirigidas somente aos “ndo-cidaddos” — pobres, mulheres, criancgas, idosos, loucos,
etc.

As praticas mercantilistas abrangendo o manejo de capital tém a sua raiz
desde a Antigliidade, porém a dimensdo do lucro, enquanto parte constitutiva da extracdo da

mais-valia, é expressdo da sociedade de assalariados. N&o obstante 0 componente “capital” ja
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existisse e fosse utilizado pelos comerciantes durante seculos, jamais ocupara posicao central
no processo de producdo. Isso somente veio a acontecer com o advento do sistema capitalista,
impulsionado pela intensificacdo das rotas de comércio e pelo crescimento de grandes cidades
nas regibes dos burgos, fendmeno este viabilizado pelo simultdneo e progressivo
enfraquecimento politico do clero e da nobreza, e fortalecimento da burguesia.

Uma nova ordem social e outras instituicdes politicas foram formuladas.
Fundamentalmente no campo social, inumeros foram os desdobramentos desses fatos
historicos, desdobramentos os quais refletem a consolidacdo do poder politico de uma nova
classe a frente da comunidade politica. No apice desse processo de construgdo de um novo
instrumental politico-social surgiu 0 movimento do Constitucionalismo Moderno, que
buscava impor limites a atuacdo do Estado, condicionando-o aos limites estabelecidos pelo
direito. Desta forma, o Estado passou a desempenhar um papel ativo e passivo na elaboragéo
das normas de regramento social, pois se tornou sujeito a elas tal como os individuos a ele
submetidos. Este fenémeno ficou caracterizado com o estabelecimento de um rol positivado
de garantias fundamentais dos cidadaos, que figurava como uma zona intransponivel pelo
Estado na sua atuacéo.

As Constituicdes®’ passaram a garantir um elevado grau de autonomia aos
individuos perante o Estado, cabendo a este se abster perante uma série de dominios, tais
como a liberdade de religido e de imprensa, bem como se limitar a garantir a propriedade e a
seguranca dos cidaddos a0 mesmo tempo em que prestava 0s servigos residuais que néo
interessassem a iniciativa privada (LOCKE, 1973). Este era o ideéario do Estado minimo, que
propalava as praticas de livre comeércio e deixava a regulacdo da ordem econdmica a cargo da
“mdo invisivel” do mercado, ou seja, determinava que 0 exercicio do poder real sobre a
sociedade deveria ficar sob o comando da iniciativa privada.

Com a formacdo do Estado moderno, fundado e justificado no principio da
nacionalidade, a cidadania veio a ser atribuida aos individuos com base no localismo
territorial de um determinado Estado-nacdo (HOBSBAWM, 2004).

Deste modo, ao lado dos componentes politicos e econdmicos, que
realmente foram decisivos para a formacdo dos Estados nacionais, também concorreram

outros fatores, como o idioma, a etnia, a tradi¢cdo, o territério, a moeda, 0 sentimento

27 As ConstituicBes que representam o inicio deste processo s&o a da Inglaterra (cujo embri&o j esta presente na
Magna Carta de 1215), a Constituicdo norte-americana (de 1787) e as Constitui¢des francesas do periodo
revolucionéario de 1793, 1795, 1797 e 1804.
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patriético e a identidade historica e cultural, que deram ensejo ao surgimento do nacionalismo
moderno.

Na Modernidade, além de funcionar como principio de legitimacdo para
sistemas politicos mais desenvolvidos e complexos que os da Antiglidade, a cidadania era
entendida como sindnimo de pertencimento a um determinado Estado. Assim, evidenciava
uma légica de inclusdo da burguesia nos campos politico e social, pautada pela formacéo das
cidades e pelo abandono do campo, e, também, pela ascensdo das fabricas e consequente
desvalorizacdo da agricultura.

Com a emerséo do liberalismo e o seu desabrochamento, a cidadania
assume outra faceta. A visdo organica e hierarquica da Idade Média € substituida pela
delimitacdo e pela protecdo do exercicio das liberdades. Estas se fundamentam em um apoio
moral e assumem a forma de direitos naturais (como, por exemplo, a liberdade religiosa),
considerados fundamentais e universais, cujo conteldo deveria ser preenchido por cada
individuo, sem a interferéncia do Estado.

Com o liberalismo, origina-se um status juridico determinando, status no
qual a condicdo de portador de cidadania resumia-se em o cidadao estar atrelado a um Estado
nacional e acobertado pelo manto de protecdo da lei e dos direitos. Desta maneira, 0s
individuos, da condicdo antiga de suditos passavam a condicdo moderna de cidaddos, e
tinham protegidos 0s seus assuntos mais privados (propriedade, riqueza, seguranca,
intimidade, entre outros) pelos denominados direitos civis (BOBBIO, 1992).

Instituindo-se o contratualismo e o jusnaturalismo como modelos filoso6ficos
predominantes, passou-se a conferir um tratamento central aos direitos naturais,
especialmente a propriedade privada, a autonomia de vontade para contratar e a seguranca
pessoal. Por serem tidos como anteriores & instituicdo da organizacgdo politica, tais direitos
tinham como principal tarefa limitar a acdo estatal perante os cidadaos, garantindo-lhes uma
série de liberdades publicas alheias a qualquer intervencdo arbitraria. Como consequéncia
dessa concepcdo, foram instituidos os principios da legalidade e da igualdade perante a lei (ou
isonomia formal), que representavam mais uma forma de resguardo contra a interferéncia
estatal na esfera individual.

No marco da matriz jusnaturalista, enquanto Hobbes busca legitimar o poder
do Estado, Locke objetiva limita-lo segundo a logica do primado do privado sobre o publico.
De acordo com a sua percepgdo individualista do ser humano, Hobbes organiza a idéia de que
no estado de natureza sé haveria individuos isolados, 0s quais somente entrariam em contato

uns com 0s outros para guerrear, proteger-se contra agressdes despropositadas e, finalmente,
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para a elaboracdo do contrato social (HOBBES, 1998). Locke, por sua vez, compreende que
primeiramente os individuos estdo isolados e nao criam conflitos entre si, mas depois se unem
para formar a sociedade civil e, por fim, a sociedade politica (LOCKE, 1973).

Hobbes (1998) assevera que a propriedade somente tem origem com o
advento do estado civil, pois no estado de natureza ndo haveria qualquer regramento para
disciplinar as relagcdes entre os individuos. J& para Locke (1973) o objetivo principal para os
homens se agruparem em comunidades, aceitando um governo comum, € a preservacdo da
propriedade. Deste modo, na doutrina lockeana, a propriedade é um direito natural e
inalienavel, servindo de fundamento para a criacdo do governo civil e para a atribuicdo de
cidadania e direitos politicos a certos individuos.

Examinando as categorias de direitos na teoria de Locke, verifica-se uma
separacdo entre 0s homens que tém e os que ndo tém propriedade, de modo que somente s&o
dotados de cidadania os proprietérios de meios fundamentais de producdo. Aparentemente
parece obscuro conciliar a idéia de governo da maioria com a concepc¢do individualista de
Locke, especialmente sendo o direito de propriedade requisito para a aquisi¢do de direitos
politicos. Isso, no entanto, foi possivel com a igualagdo entre o consentimento coletivo e o
individual, ou seja, como os direitos politicos eram limitados a uma pequena elite, os
governantes sempre acabavam por representar 0s seus proprios interesses. Assim, Locke
(1973) concebeu a propriedade privada como direito natural, cabendo ao Estado prover a
garantia da propriedade e da seguranca individual.

Tornados evidentes pelo inicio das revolucbes estadunidense e francesa do
século XVIII, os direitos foram organizados formalmente por meio das Constituicfes e das
declarag6es de direitos. Conforme Singer (2003), a Constituicdo francesa de 1791 expbs uma
distingéo entre cidaddos “ativos” e “passivos”, cabendo aos cidaddos passivos apenas 0 gozo
dos direitos civis, simbolizados pelo direito a propriedade e, portanto, na pratica, exercidos
apenas pelos individuos detentores dos meios de producdo. Ja aqueles que compunham um
circulo selecionado (os cidaddos ativos) eram reconhecidos direitos politicos de eleger os
governantes e de candidatar-se em pleitos eleitorais, assegurando a sua hegemonia no controle
do Estado. Mesmo incluindo a previsdo de um *“direito a subsisténcia”, aplicavel aos
trabalhadores e aos nao trabalhadores, e financiado pelo erario publico, o texto de 1791 néo
foi efetivado, na prética, para a maioria da populacéo.

Diante deste cenario, a postura de Karl Marx era excessivamente critica
perante os direitos humanos e a sua natureza individual e privada, entendendo-os como

direitos classistas, que expressavam privilégios da classe burguesa e prerrogativas dos



67

proprietarios. Marx (1991) denunciou a discrepancia entre os “direitos humanos” e o0s
“direitos dos cidaddos” como uma discriminacdo classista, pois o sufragio era atribuido
somente aos proprietarios, excluindo-se a maior parte da populacéo do acesso ao exercicio do
poder politico.

Com essa argumentacdo, Marx (1991) ndo propunha negar a validade dos
direitos civis e/ou propor a supressdo da dimensdo privada das pessoas, mas, sim, criticar a
cidadania civil pelo seu caréater restrito quanto a abrangéncia de sujeitos e insuficiente para a
promocdo da “emancipacdo humana”. Assim, para a meta historica de superacdo do
capitalismo, Marx (1991) estabeleceu como pauta um necessario processo de ampliacdo da
cidadania, com a expansdo dos direitos civis, inclusive com uma ressignificacdo da
propriedade dos meios de producdo em termos coletivos e verdadeiramente universais, a
adoc¢do do sufragio universal e a incorporagdo das demandas dos trabalhadores no espaco
politico em termos de direitos sociais. Essa foi a tdnica que veio a ser reivindicada a partir da
segunda metade do século XIX e durante o século XX pelos movimentos populares e de

trabalhadores, ligados ou ndo a implementacdo de projetos sociais alternativos.

2.2 A AMPLIACAO DA CIDADANIA

A rendncia a utopia do livre mercado e o descobrimento da sociedade como
renascimento da liberdade politica constituiram o cenario para o processo de mudanca social
que se caracterizou pela busca da coesdo social, fragmentada pelo liberalismo econémico.
Neste contexto, a sociedade passou a empreender esfor¢os para a disciplina da economia, pela
via do processo politico, com um redirecionamento para as necessidades humanas e sociais.
Deste modo, com a sua resisténcia a economia de mercado, a sociedade voltou a ganhar forca
para garantir a sua primazia no processo de organizacao politica.

Como resultado da perfeicdo do sistema da economia de mercado e de
diversos fatores politicos, abriu-se espaco para a transformacdo estrutural da sociedade, que
teve como legado os desafios da industrializagéo e da fragmentacéo social.

Em meio a esse processo, verifica-se a reaparicdo da “questdo social”, que
possibilitou futuramente a conscientizacdo dos movimentos populares e dos trabalhadores
durante o século XIX, para a busca da sua libertacdo de um sistema de organizacao social que
Ihes negava a condicdo de cidadaos e, ainda, de sujeitos.
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Esse novo modelo é compreendido como o advento da “sociedade do
trabalho”, sociedade na qual a categoria “trabalho” assume uma centralidade determinista nos
processos de socializacdo dos individuos, eis que essa categoria € considerada como 0 norte
para a formacdo das pessoas dentro do contexto coletivo (CASTEL, 2005). Segundo tal
compreensdo tedrico-metodoldgica e historica, todos interagem entre si, tendo como
referencial as suas posi¢oes em relacdo a detencdo e ao manejo dos meios de producao, bem
como em relacdo as suas capacidades para acumular capital pela venda da forca de trabalho.
Em conseqiiéncia disso, novos sujeitos passaram a se sobressair na cena politica e importantes
conquistas foram incorporadas como resultado das suas reivindicacoes.

Na perspectiva marxista, entende-se que as demandas politicas e sociais,
entdo apresentadas pelos ndo-cidaddos, foram pleiteadas contraditoriamente a ldgica da
democracia liberal, que buscava sempre se reorganizar para absorvé-las e compatibiliza-las,
quando ndo conseguia rejeita-las. Esse panorama deu causa a um movimento de alternancia
na luta de classes, entre regressiva e progressiva ampliacdo dos direitos de cidadania.
Exemplo esclarecedor desse compasso € dado pela intercalacdo, na Inglaterra, entre o reforco
da légica da Lei dos Pobres e a elaboragdo e a implementacdo das chamadas Leis Fabris.

Em 1795, realizou-se um esforgo para salvar a Lei dos Pobres inglesa com a
criacdo de um sistema que prestava assisténcia aos pobres mediante a concessdo de um salario
minimo e um salario familia, acrescidos de oportunidades de trabalho. Ja em 1834, com a
elaboragdo da Nova Lei dos Pobres, promoveu-se a criminalizacdo da mendicancia e
intensificou-se a utilizacdo das Workhouses, as quais recebiam, em regime de trabalhos
forcados, os incapazes de labutar e de prover o proprio sustento (POLANY 1, 2000).

Por outro lado, apesar das suas lacunas e defeitos, as Leis Fabris, segundo
Singer (2003, p. 222), “[...] foram os primeiros direitos sociais legalmente conquistados na era
do capitalismo industrial [...]”, e apresentaram uma importante novidade para a trajetoria
historica da cidadania, pois, pela primeira vez, atribuiu-se uma dimensao coletiva aos direitos
de cidadania, que entdo passaram a ter uma vertente de titularidade transindividual. Nesse
sentido, os direitos sociais catalisaram as demandas dos trabalhadores e tornaram o momento
oportuno para a aglutinacdo de novos sujeitos politicos na luta pelos seus interesses,
especialmente para a reversdo das condi¢des arduas de trabalho a que estavam submetidos:
longas jornadas diarias, atividades insalubres e/ou arriscadas, baixa remuneracdo, escassez de
tempo para repouso, exploracdo de trabalho infantil, entre outras.

Ao determinarem direitos tipicos dos trabalhadores, as Leis Fabris

promoveram a liberdade de trabalhar e consistiram em restricdes ao direito de propriedade e a
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liberdade de contratar, até entdo absolutos, almejando conter enormes ondas de desemprego.
As suas consequéncias foram positivas para os trabalhadores e deram ensejo a conquista do
sufragio universal em varios paises europeus, destacando-se a Revolucdo de 1848, na Franca,
fortalecendo o poder dos trabalhadores e acirrando a luta de classes.

Nesse movimento, de reorganizacdo do trabalho e de reclamagéo de direitos
sociais, destacam-se, como as suas principais vias, as experiéncias do sindicalismo e do
cooperativismo operario, ambas introduzidas pela primeira vez na Inglaterra e depois
difundidas por diversos paises.

Assim, o comego do século XIX envolveu uma série de medidas reservadas
ao controle da pobreza e a disciplina das condices de superexploragdo do trabalho. Neste
contexto, promoveu-se uma forte repressdo a organizacdo dos trabalhadores, cujas
associagdes foram postas na ilegalidade.”® Os Combination Acts (1799 e 1800) estabeleceram
limites a acdo sindical e puniram rigorosamente os trabalhadores que se envolvessem em
atividades de protestos contra o0s seus empregadores, 0Ss quais invariavelmente
contragolpeavam os movimentos trabalhistas (SINGER, 1998). Somente com o aumento das
Leis Fabris, na segunda metade do século XIX, os sindicatos foram legalmente reconhecidos
e ficaram assentados os direitos de livre associacdo e de greve, que também consistiram em
novas restricdes a liberdade de contratar dos empregadores.

Situacdo diferente ocorreu na Alemanha. Objetivando reforcar o seu poder,
Otto von Bismarck® (1871-1890) executou uma série de medidas para a formagdo de um
grande sistema de redes de seguridade social, seguridade de carater compulsério para 0s
trabalhadores. Por meio de politicas sociais “inclusivas”, Bismarck desejava controlar as
classes trabalhadoras e, desarticulando-as, refrear os impulsos do movimento socialista, que
ameacava 0 seu governo. Para tanto, criou a Caixa Imperial, gerenciada e mantida pelo
Estado, e instituiu uma série de beneficios, como: aposentadoria e seguros relativos a saude,
acidentes de trabalho, entre outros, porém sempre os atrelando a condicdo de trabalhador
formal e a contribuicBes pecuniarias prévias. Em consequéncia disso, ficou de fora uma

grande parcela da sociedade, entdo desempregada, e cresceu a forga dos movimentos

%8 O C6digo Penal Francés de 1810 (Cédigo Napolednico) considerava que a associagdo de trabalhadores era um
ilicito penal. Assim como as Combination Acts (1799 e 1800), a Lei L& Chapelier era repressiva aos sindicatos,
proibindo a reunido de trabalhadores com a finalidade de obter melhorias salariais ou influenciar as condigdes de
trabalho.

20tto von Bismarck (1815-1898) foi um dos mais importantes lideres nacionais do século XIX. Enquanto
primeiro-ministro do reino da Prassia (1862-1890), unificou a Alemanha, tornando-se o primeiro Chanceler
(1871-1890) do Império Alemao.
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populares, resultando que tal sistema de seguridade ndo conseguiu desmobilizar os
movimentos socialistas (CASTRO; LAZZARI, 2003).

Na virada do ultimo quarto do século XIX para o século XX, vivia-se um
momento de reorganizagdo do capitalismo, reorganizacdo evidenciada pelos resultados do
imperialismo europeu e pela crise do sistema de economia de mercado. No cenario externo, as
poténcias ocidentais expandiam vastamente os seus dominios e, no contexto nacional, as
manifestacdes da questdo social assumiam cada vez mais importancia.

Nesse sentido, na Gra-Bretanha foram aprovadas leis trabalhistas que: a)
estabeleciam jornada maxima de oito horas diarias para mineiros de carvao; b) instituiram um
salario minimo; criaram o sistema obrigatorio de seguro contra enfermidade e desemprego. Ja
na Alemanha foi elaborada uma lei sobre merendas escolares, outra que garantia emprego
para estudantes e um Codigo de Seguros Sociais.

De acordo com Singer (2003), isso implicou um amplo crescimento dos
gastos publicos com o social, tbnica de varios outros paises industrializados. Na avaliacdo do
autor, isso significou um impulso a luta por direitos sociais pelos trabalhadores, e teve como
fator determinante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), cujos preparativos e
desdobramentos demandaram uma espécie de “investimento no social”. Mediante promessas
de compensacdes socioecondmicas pelas desgracas geradas pela pobreza e pela propria
guerra, almejava-se influenciar os trabalhadores a integrarem 0s exércitos nacionais e a
partirem para o combate.

Em meio ao término da Primeira Guerra e meses ap0s a proclamacao da
Constituicdo mexicana de 1917, num cenario de revoltas populares ainda mais acentuadas,
contrarias ao regime do feudalismo, eclodiu na Russia a Revolucdo Bolchevique, dando
ensejo a elaboracdo, em 1918, da primeira Constituicdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e da Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, sendo esta
a primeira tentativa de reforma social. Esse contexto transformador deu estimulo a um
processo de difusdo da cidadania e dos direitos sociais, assumindo os direitos dos
trabalhadores um papel central na nova ordem socialista, baseada nos pilares da justica social
e da economia planificada.

Multiplas conseqiiéncias irradiaram-se pelo mundo a partir da Constituigdo
mexicana e da incipiente experiéncia soviética, nos termos de um constitucionalismo social e
de uma politica que apregoava a centralidade dos direitos sociais. Em pouco tempo, ja em
1919, assistia-se ao inicio do longo processo de proliferacdo e de circulacdo de um novo
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modelo de direitos, modelo assentado ndo mais numa visdo atomista, mas numa concepgao
social e solidarista das relagdes humanas.

Em meio a essa trajetoria, 0 movimento socialista se dividiu e passou a
contar com duas correntes: a dos socialistas revolucionarios, também reconhecidos como
anarquistas e a dos socialistas reformistas, também reconhecidos como possibilistas ou social-
democratas. Os primeiros imaginavam o socialismo como transi¢do, que ocorreria pela agdo
politica direta, para 0 comunismo, e tinham como caracteristica marcante a sua postura
anticapitalista e antitradicionalista; por outro lado, os segundos aceitavam uma composi¢éo
com o capitalismo e acreditavam que, no interesse da classe operaria, poderiam obter a
conquista do poder politico por meio da acdo institucional, através de eleicdes democraticas,
para entdo poderem promover as reformas sociais e econdmicas necessarias para uma
atenuacéo das desigualdades sociais.

Primordialmente ap6s 1917, com o fortalecimento do socialismo soviético,
ocorreu uma ruptura definitiva entre essas duas correntes socialistas e o elemento
transformador do socialismo revolucionario veio a tona, procurando reorganizar a sociedade
por meio da: supresséo das diferencas de classe; da remodelacdo da economia para uma forma
planejada; da eliminacdo da propriedade privada dos meios de producdo; da promocao da
justica distributiva; e do alcance da igualdade material.

Devido ao resultado dessa perda de espaco no cendrio politico e das
perseguicdes que sofreram por parte do regime soviético, os socialistas reformistas buscaram
autonomia por meio da sua reorganizacao na forma de partidos de social democracia, 0s quais
passaram a defender a bandeira de uma alternativa ao liberalismo e ao socialismo real. Nesse
sentido, privilegiou-se a soberania popular em detrimento da soberania de mercado,
conjugando a preservacéo das liberdades individuais com a fortificacdo do Estado, de maneira
que este assumisse as funcgdes de gestor da economia (economia planejada) e de prestador de
assisténcia social (direitos sociais).

Outro resultado direto da Primeira Guerra foi o reconhecimento, pela
Constituicdo de Weimar, de uma centralidade da dignidade humana no ordenamento politico-
juridico. No espirito dessa inovadora Constituicdo foi dada grande énfase na previsdo de
metas voltadas para a implementacdo de politicas sociais, destacando-se as relativas a busca
pelo “pleno emprego” e a universalizacdo da educacdo publica. Em meio aos conflitos
travados entre os adeptos do reformismo da social democracia e os do socialismo soviético,

firmava-se um compromisso politico nos termos de uma democracia que conjugava
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formalmente os tradicionais direitos fundamentais de liberdade (individuais) com novos
direitos de cunho social.

Apesar de possuir uma estrutura equilibrada, que balanceava um rol de
direitos e de deveres fundamentais classicos com uma organizacdo estatal de perfil
intervencionista, visando a promocao de politicas sociais, a Constituicdo de Weimar vigorou
por pouco tempo. Ndo obstante, ela foi de extrema relevancia e se constituiu em referéncia
para o desenvolvimento das instituicdes democréticas e do tratamento constitucional dado aos
direitos de cidadania, especialmente aos sociais.

Como resultado do crescimento das lutas operarias e da sua influéncia
determinante no cenario politico europeu do transcurso do século XIX para o XX, tanto os
direitos humanos como a cidadania passaram a assumir novos perfis, de maneira a se
tornarem adequados com uma nova organizagdo social e com a incorporacdo das demandas
apresentadas por novos sujeitos. Como resposta a crise gerada pela quebra da bolsa de Nova
lorque, em 1929, teve inicio, nos EUA, uma implementacdo intensa das politicas do
keynesianismo, adotando-se uma estratégia de intervencdo direta do Estado nos ambitos
econdmico e social, inclusive na esfera das relagdes privadas, objetivando o pleno emprego e
0 bem-estar social.*® Desta maneira, deixava-se de lado a postura absenteista tipica do Estado
liberal e passava-se a conceber o Estado por um viés social, assumindo o papel de
protagonista na implementacdo de direitos, inclusive os sociais, aos cidaddos. Isto €,
figurando como ente assistencial e promotor de prestacGes positivas, visando a reducdo das
desigualdades sociais e a elevacao das condigdes de vida digna dos mais pobres.

Nesse sentido, durante a grande depressdo, os EUA editaram, a partir do
periodo do governo Roosevelt, uma série de atos executivos, destacando-se 0s pioneiros
relativos a cotas raciais, e uma legislagcéo de conotagéo social, que legalizou e disciplinou 0s
sindicatos.

Como representacdo dessa fase da acumulacdo capitalista, evidenciou-se o
modelo do fordismo, que corporificou um capitalismo de perfil inclusivo e expressou um
compromisso de classes pautado por acordos econdmicos e politicos, firmados entre os
representantes do capital e do trabalho, e por politicas sociais e distributivas. Nesse contexto,
caracterizou-se um dos momentos de maior atenuacdo das desigualdades sociais ja vistos na

historia.

%0 Sobre a Teoria do Pleno Emprego, consultar Keynes (1992).
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Na conjuntura européia, num cenario de universalizacdo do sufragio, as
conquistas soviéticas e a implementacdo dos ideais reformistas nas democracias ocidentais
acirraram a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais, dotados de indole coletiva e
voltados para a promogéo da justica social.

Como assinala Castel (2005), em meio a formacdo da sociedade industrial,
deu-se o advento da cidadania social, na qual se incorporavam os anseios dos trabalhadores,
dos pobres, dos miseraveis, enfim, daqueles que tinham pouca, ou nenhuma, condicdo de
sobreviver dignamente e, menos ainda, de exercer a cidadania.

Simbolo dessa concepgdo é o Relatério Beveridge, elaborado em 1942, na
Inglaterra, que serve como parametro para 0 modelo de Estado de Bem-Estar “moderno”, que,
em oposicdo a tradicdo politica liberal, tinha como agente central justamente o Estado, antes
repudiado. Avancando da visdo restritiva do modelo de Bismarck para uma concepgdo
universalista e unificada de seguridade social e, especialmente, de previdéncia, tal documento
apresentava uma vinculacdo entre os servicos sociais e a condi¢do de cidaddo (SINGER,
2003).

Nesse sentido, instituiu-se um sistema de natureza mista, que abrangia tanto
um viés contratual, relativo aos trabalhadores formalmente registrados, como um lado néo
contributivo, voltado para o atendimento as necessidades da parcela mais carente da
populacdo e de carater redistributivo, pois viabilizado por um imposto de renda progressivo e
custeado pelos contribuintes do fisco, ndo por verbas das pessoas diretamente beneficiadas.
Segundo Pereira (2006, p. 18), “trata-se, portanto, de um sistema unificado, universal e
garantido de protecéo social publica que, apesar de privilegiar o seguro social, possuia uma
vertente ndo contributiva que se identificava com a assisténcia social.”

Basicamente, esse modelo de Estado de Bem-Estar britanico foi assentado
em trés premissas gerais: a busca pelo pleno emprego como norte social; a promocdo da
solidariedade; e a gestdo estatal de riscos sociais, caracterizando-se o Estado Providéncia
como dotado de responsabilidade e gestor de seguros relativos a riscos sociais (riscos como
desemprego, enfermidades, acidentes, entre outros).

Como consequéncia, foi elaborada, na Inglaterra, a partir do governo do
partido trabalhista®’, uma ampla legislago social. Entre as leis, destaca-se a que instituiu um
programa de renda minima para suprir as necessidades ligadas a subsisténcia das familias

mais pobres; e unificou uma série de beneficios familiares antes esparsos.

31 Clement Attlee (1883-1967) foi o primeiro-ministro britanico entre os anos de 1945 e 1951, representando o
partido trabalhista.
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Em um contexto mais amplo, como resposta as crueldades propagadas pelo
nazismo, deflagrou-se o periodo conhecido como constitucionalismo p06s-1945, que
representa a segunda etapa do processo de constitucionalizacdo dos direitos sociais. Tal
movimento apregoava, em tom de universalidade, valores humanistas, por meio da elaboracéo
de novos textos constitucionais, a partir do fim das experiéncias tragicas de regimes
totalitarios.

Segundo pais a elaborar uma nova Constituicdo apds o encerramento da
Segunda Guerra Mundial, a Alemanha corporifica o resultado imediato desse marco em
termos constitucionais. Resultado de um contexto histdrico agitado, pois a sua elaboragéo foi
capitaneada pelos paises “aliados”, quando o seu territorio ainda estava ocupado pelas tropas
invasoras, em 23 de maio de 1949 foi promulgada a nova Constituicdo da Alemanha, a Lei
Fundamental. Apesar de avancada em inumeros quesitos, esse texto constitucional ndo fez
qualquer mencao aos direitos sociais.

Nesse sentido, em nome da protecdo e da promocao da dignidade humana,
na Alemanha foram garantidos legislativa e judicialmente direitos a salde, a educacdo, a
cultura, ao trabalho, & previdéncia social, a moradia, entre outros, e implementadas inimeras
politicas sociais como as de busca pelo pleno emprego.

Nesse momento, 0 pais passava a integrar 0 movimento de clara ascenséo
dos partidos da socialdemocracia ao poder institucional, iniciado a partir do norte da Europa
nos paises escandinavos e na Inglaterra. Basicamente, pode-se atribuir esse fendmeno a
alguns fatores comuns, como o surgimento de partidos de massa e de sindicatos fortalecidos,
0 advento do sufragio universal, o crescimento da forca da classe operaria e a incluséo social
por meio do consumo. Consequentemente, podia-se considerar instaurado o regime politico-
econémico capitalista da social democracia, que, representado pelo arquétipo estrutural do
Estado Social (Welfare State) ou do Estado-Providéncia, e respaldado pela doutrina do
keynesianismo, tinha como metas principais a ado¢do de politicas de pleno emprego e a
instituicdo de amplos encargos sociais.

Com algum atraso, a ascensdo dos partidos da socialdemocracia no sul da
Europa somente veio a ocorrer na década de 1970, quando algumas Constituicdes, na esteira
da mexicana de 1917 e das aleméas de 1919 e de 1949, consagraram a socialdemocracia € 0
modelo de Estado Social, bem como instituiram importantes catalogos de direitos sociais.

Nesse sentido, manifestou-se um quadro propicio para a adogdo e a
ampliacdo das politicas sociais em resposta as demandas da crescente populacdo. Por um

lado, a socialdemocracia perdia forca nos paises do norte da Europa, em razao da diminuicéo
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do crescimento econdmico, do aumento da inflacdo e dos indices de desemprego, bem como
do ganho de espaco institucional por teses conservadoras. Por outro lado, ela chegava com
toda forca no sul, que, apresentando uma industrializacdo incompleta e um capitalismo tardio,
conseguiu extrair resultados concretos da recepcdo de direitos sociais de cidadania
provenientes desses outros paises.

Tal conjuntura compreende um modelo de sociedade ndo como uma
sociedade de iguais, mas como uma sociedade de semelhantes, na qual alguns podem até
melhorar as suas condicdes de vida, mas as desigualdades permanecem, e o Estado figura ndo

como distribuidor de riquezas, mas como redutor de riscos sociais.

2.3 O PROCESSO DE ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO E OS SEUS IMPACTOS
SOBRE A CIDADANIA

Mesmo demonstrando estar em tranquilidade durante as suas trés décadas
gloriosas (1940/1970) e cumprir com as suas metas de conciliagdo entre as demandas sociais e
os interesses do mercado, o sistema do Estado Social europeu teve dificuldades de se manter,
em virtude de uma série de fatores.

Tradicionalmente, apresentam-se explicacdes de ordem econd6mica para
justificar os motivos desse desmoronamento. Argumenta-se que o keynesianismo, sempre
guiado pela demanda, passou a sucumbir perante o desejo de preponderancia da oferta e se
viu diante de um cenario de inflacdo, desemprego, instabilidade econémica, problemas
fiscais, entre outros problemas, tendo sido fortemente solapado na década de 1970 (OFFE,
1984).

Conseqlientemente, ocorreu a interrupcdo da harmonia até entdo vigente
entre Estado e sociedade, e resultaram irreversiveis a burocratizacdo e o excesso de encargos
sociais nas atividades de prestacdo de servi¢os sociais, gerando-se um emperramento da
maquina estatal.

Ao longo de toda a década de 1970, caracterizou-se uma extrema crise da
acumulacdo capitalista e avistavam-se tempos de mudancas. Com o abandono das taxas de
cambio fixas e a adocdo de taxas de cadmbio flutuantes, alterou-se o sistema econdmico
mundial delineado pelos acordos de Bretton Woods. Assim, as reservas de ouro perderam o
seu papel enquanto parametro de valorizagdo das moedas, e 0s petroddlares passaram a ser 0

simbolo material do dinheiro internacional.
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Consequentemente, criou-se um “sistema monetario virtual”, que permitiu
aos EUA repatriarem os seus ddlares antes fracionados em varios investimentos pelo mundo,
especialmente com o Plano Marshall na Europa. Capitaneada pelos EUA e simbolizada pelo
embargo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), a elevacdo brusca do
preco do barril de petroleo, em 1973, gerou grandes prejuizos para 0s paises europeus.

Com base nessa conjuntura, ap0s a crise do petrdleo de 1975, apice da
recessdo econdmica, afirmava-se a necessidade de uma alternativa para o esgotamento do
modelo keynesiano e vivia-se um momento histérico de bifurcagcdo, que revelava dois
caminhos provaveis para a reversao de tal quadro de estagnacdo. De um lado havia o da
intensificacdo da intervencdo estatal na economia; de outro, o da abertura dos mercados para
uma forte liberalizacdo. Tendo decidido por esta Gltima, as populacdes dos paises centrais do
capitalismo fizeram uso das eleices democréticas para conduzir ao poder a direita
reacionaria, simbolizada por Margareth Thatcher na Inglaterra (1979) e por Ronald Reagan
nos Estados Unidos (1980). Com isso, abriu-se campo para a aplicacdo do neoliberalismo
como “Unico” sistema politico-econdémico capaz de superar as insatisfacGes geradas pela
socialdemocracia.

N&o obstante a sua implementacdo e reproducdo ideoldgica ter se iniciado
na década de 1970, o neoliberalismo passou os 30 anos gloriosos da socialdemocracia
submerso em relacdo ao keynesianismo e restrito ao circulo académico. Gerado por um grupo
de intelectuais conhecido como “Sociedade de Mont Pelérin”, que se reunia bienalmente, o
neoliberalismo tem a sua concepcao tedrica originaria identificada na obra “O Caminho da
Serviddo”, de Friedrich August Von Hayek, de 1944 (SADER, 1995).

Por meio de uma investida contra 0 modelo de Estado intervencionista e aos
governos que adotaram as politicas econdmicas keynesianas, Hayek desfere um contra-golpe
ao socialismo, inclusive considerando-o como forma de totalitarismo e comparando-0 ao
nazismo, por sua suposta légica de servidao.

Defrontando-se com os problemas do século XX e resgatando a tradicdo do
liberalismo, entdo em descrédito, Hayek elaborou a sua obra com base nos classicos da
economia liberal, base na qual foram atualizadas e reapresentadas algumas premissas teoricas
fundamentais, posteriormente desenvolvidas pelos seus seguidores.

A perspectiva neoliberal estd baseada em uma utopia conservadora de
organizacdo da sociedade como “sociedade de mercado”, utopia segundo a qual o mercado
representa uma ordem esponténea e é tido como insuperavel enquanto mecanismo alocador de

recursos.
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Nesse sentido, tem-se uma visdo de que a sociedade tende a se auto-regular
e a ser harmoniosa, desde que se respeitem e se promovam as liberdades humanas, por meio
da regulacéo integral pelo mercado. Ou seja, trata-se de uma ordem espontanea desprovida de
qualquer direcionamento prévio ou lei diretiva. Conseqlientemente, fica deslegitimada
qualquer forma de intervengdo do Estado na economia e no social, 0 que caracterizaria uma
l6gica de serviddao e de dependéncia dos individuos em relacdo a um Estado totalitario,
retornando 0 monetarismo como teoria central da economia.

Hayek e o0s seus seguidores relembram a histéria do liberalismo para
defender os seus argumentos em prol de um Estado minimo, restrito as tarefas de protecdo a
propriedade privada e de promocdo da segurancga dos contratos. Por sua vez, a existéncia de
direitos sociais é negada, ou ao menos bastante restringida.

Nesse sentido, instituicbes econdmicas supranacionais, como o Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, ambas criadas em 1944, passaram a
apregoar a substituicdo das politicas sociais do keynesianismo por politicas monetaristas,
impondo aos Estados nacionais uma drastica reducdo de gastos com o bem-estar. Apds uma
década de guinada para a direita, caracterizada pela realizacdo de profundas reformas politico-
juridicas na estrutura do Estado, em 1989 o chamado “Consenso de Washington” formalizava
a ascensdo do neoliberalismo como modelo hegemdnico e definia claramente as suas pautas
para a comunidade internacional (TEIXEIRA e OLIVEIRA, 1996).

Passaram a ser advogadas metas politicas e econdmicas, nos planos regional
e global, norteadas por uma logica de reducdo do papel estatal na economia e representadas
por tépicos como a privatizacdo de empresas estatais, a flexibilizagdo/supressao da legislacao
trabalhista, a diminuicdo de beneficios previdenciarios, a reducdo da arrecadacédo fiscal e a
liberalizagdo do comércio internacional. Em resumo, eis o elenco de reformas apregoado pelo
Consenso de Washington: disciplina fiscal; priorizacdo do gasto publico em salde e
educacdo; realizacdo de uma reforma tributaria; estabelecimento de taxas de juros positivas;
apreciacéo e fixacdo do cambio, para torna-lo competitivo; desmonte das barreiras tarifarias e
paratarifarias, para estabelecer politicas comerciais liberais; liberalizagdo dos fluxos de
investimento estrangeiro; privatizacdo das empresas publicas; ampla desregulamentacdo da
economia; e protecdo a propriedade privada (TEIXEIRA e OLIVEIRA, 1996).

Tendo em vista a realidade politica das ultimas décadas, percebe-se que se
consolidou um sistema politico e econdémico unipolar, caracterizado pela ordem neoliberal.

Assim, fundamentalmente nos contextos de transi¢do para a democracia, tornou-se necessario
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repensar a configuracdo de diversos temas como a cidadania, os direitos humanos, o papel da
Constituicao, o perfil do Estado, 0s novos sujeitos politicos e mesmo os rumos da democracia.

Levando-se em consideracdo que a ordem econdmica capitalista é a base do
sistema democratico vigente, tem-se claro que hd uma prévia desigualdade de recursos no
jogo de disputas de poder politico na arena democratica. Utilizando-se do seu poder
econdmico, certos grupos e partidos politicos ascenderam aos governos nacionais e iniciaram
a implementacdo de politicas de privatizacdo, de desestatizacdo, de restricdo a cidadania, de
reversdo em matéria de direitos humanos e de desconsideracdo dos novos atores politicos
(GOMEZ, 2005).

Dentro dessa agenda politica formulada por organismos paraestatais e
supranacionais, e incorporada voluntariamente pelas elites dos paises periféricos, o papel da
cidadania nas democracias contemporaneas tem sofrido atentados e retrocessos constantes.
Em nome da seguranca em oposi¢do a criminalidade, reduzem-se os direitos individuais dos
cidadaos para se garantir protecdo. Em prol da agilidade na producéo legislativa, limita-se o
exercicio de direitos politicos de participacdo democratica nas decisGes publicas. Por fim,
com o intento de se manter uma controlavel seguranca nas relagdes sociais, as relaces
trabalhistas e sindicais tém sido flexibilizadas. Sob a mesma égide, busca-se relativizar
garantias e direitos previdenciarios, limitar direitos de greve, evitar a prestacdo publica de

servigos de saude e de educacdo, entre outros.

2.3.1 Cidadania mutilada

O estagio atual da acumulacdo capitalista, marcado por transformactes
profundas no processo produtivo, determina uma redefinicdo das relagbes entre Estado,
sociedade e mercado, além de produzir uma nova légica de articulagdes politicas e sociais.

Com a adocdo das politicas keynesianas durante o seculo XX, o capitalismo
acabou convivendo com novos elementos na determinacdo dos rumos da sociedade, e a ter o
seu papel de protagonista questionado. Além disso, com o desenvolvimento do modelo de
economia social de mercado, apesar de os grandes capitalistas terem as suas atividades
regulamentadas e, em determinadas situacdes, limitadas pelo Estado, também passaram a
arcar com despesas significativas referentes ao custeio dos sistemas de seguridade social dos
trabalhadores, e viram serem reduzidas as suas margens de lucros. Dentre outros, esses fatores
determinaram uma provisoria retracdo do poderio capitalista, ou seja, retracdo na taxa média

de lucro.
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Apesar disso, com as consecutivas crises dos modelos, ja instaveis, da
socialdemocracia, importantes teoricos e governantes encontraram terreno fértil para
reorganizar o capitalismo por meio do sistema de economia de mercado, adaptando-o a uma
nova realidade. Para tanto, tratou-se de fixar, em escala global, a adocdo de metas
desestatizantes, de maneira a retirar do &mbito do Estado e a realocar no mercado uma série
de meios de producéo, de importantes servigos publicos e, inclusive, de bens de consumo.

No marco neoliberal, fomentou-se o retorno dos velhos discursos e praticas
sobre cidadania, e realizou-se uma apropriacao indevida dos direitos humanos. Desta maneira,
os discursos hegemonicos que entremeiam a cidadania elevam os direitos individuais e 0s
seus mecanismos de controle, negando-se o status de cidadania aos direitos sociais. Restringe-
se, de tal modo, a implementacdo de politicas sociais, a ponto de serem tidas como
assistencialistas e paternalistas.

As conseqliéncias da implementacdo do modelo politico-econémico
neoliberal e a configuracdo minimalista assumida pelo Estado nas ultimas décadas séo
nocivas as conquistas democraticas representadas pelos direitos sociais de cidadania,
caracterizando um verdadeiro estado de inseguranga social permanente. Com o tratamento
dispensado ultimamente a cidadania e aos direitos humanos, os direitos sociais de cidadania
também passam por um processo de grandes retrocessos, tendo sido constantemente
solapados por golpes discursivos e pragmaticos que os desqualificam enquanto tarefa a ser
implementada pelo Estado e os responsabilizam por supostos entraves ao desenvolvimento.

Assim, procura-se restringir ao maximo as politicas sociais e, quando
possivel, elimina-las da esfera de deveres estatais. Deste modo, ndo fosse o fato de que tais
direitos possuem previsdo expressa, ou ao menos implicita, nos textos constitucionais das
principais democracias ocidentais, dificilmente haveria de se encontrar justificativas
plausiveis para a sua legitimacdo que fizessem frente ao paradigma capitalista ora vigente.
Além do mais, a simples existéncia de preceitos constitucionais que sancionem direitos
sociais de cidadania ndo garante a sua conseqliente implementacdo concreta no mundo dos
fatos, pois direitos ndo sdo auto-realizaveis e demandam mobilizacdo politica e social para
serem concretizados em niveis democraticamente satisfatorios.

Em razdo de que inimeros ensaios de eliminacdo formal dos direitos sociais
dos sistemas constitucionais ocidentais ndo tenham obtido éxito, a melhor forma alternativa
que se encontrou para asseverar a ideologia neoliberal foi a utilizagdo de praticas politicas,

econdmicas e culturais que inviabilizassem a sua efetividade.
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2.4 CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS

Diante dos diversos acontecimentos e relatos, percebe-se que a natureza dos
direitos sociais e da teoria da cidadania sdo resultados de construgdes historicas, sociais e
politicas oriundas de paises pertencentes ao continente europeu. Apesar de este processo, de
uma forma geral, possuir como “motor” contemporaneo o modo de producéo capitalista, sabe-
se que o processo historico se desenvolveu de maneiras e velocidades diferenciadas nas
diversas regifes do mundo. Devido a esse fato, optamos por realizar um recorte geografico
para este estudo, enfatizando a questdo da cidadania em experiéncias latino-americanas, mais
especificamente no caso brasileiro, focando, dessa forma, as peculiaridades locais.

O enredo desse tema desemboca no atual momento histérico, mais
precisamente a partir da década de 1970, quando o neoliberalismo foi promovido e se
fortaleceu como ideologia e modelo capitalista dominante. Para partirmos de uma perspectiva
especifica para examinar esse periodo, foi necessario, no entanto, considerar um contexto
particular de referéncia e as suas respectivas singularidades. Assim, levando em conta a sua
importancia para a tematica, optamos por guiar-nos pelo marco da América Latina.

Aceitando como premissa 0 pensamento de Bendix (1996), que atrela o
progresso de quaisquer sociedades ao modelo de desenvolvimento social e ao paradigma do
processo de industrializacdo europeu, empreendeu-se um esforco de sintese. Buscamos
assinalar as principais caracteristicas e peculiaridades que marcam a singularidade da
trajetéria da América Latina, em termos das relacdes entre os modos de organizagédo
produtiva, de configuracdo da sociedade e de formatacdo da cidadania. Nesse panorama
especifico, delineiam-se as consideracdes teodricas e contextualizam-se pontos centrais, como
as relacOes entre Estado e sociedade, publico e privado, economia e politica.

Na América Latina, os elementos centrais da modernidade, como o Estado
nacional, o capitalismo, a democracia e os direitos humanos, recobrem-se de significados e de
ritmos diferentes em relagéo aos da Europa. Em conseqiiéncia disso, a cidadania, da mesma
forma, assume significados e contornos proprios.

Embora a América Latina tenha contado com as experiéncias das
civilizacBes asteca, inca e maia, na sua organizacao politica e social, qualquer legado destas
culturas foi desrespeitado pelo processo de colonizagdo europeu, que suprimiu 0S pPovos

nativos, impondo e reproduzindo a sua ldgica social propria.
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Ao oposto do que se tem por habito afirmar a respeito, a “modernizacdo” da
Ameérica Latina assumiu caracteristicas particulares em relacdo aos modelos supostamente
universais que Ihe foram aplicados. Como afirma Souza (2000), os paises de capitalismo
periférico foram subordinados a processos de “modernizacdo seletiva”, de certa forma
diferenciando-se dos padrdes oficiais dos paises capitalistas centrais.

Apesar da influéncia colonizadora, foram adaptadas formas préprias aos
mecanismos e elementos modernizadores, estabelecendo modelos politico-sociais distintos
em relacédo ao capitalismo metropolitano. Com a passagem do sistema de propriedade coletiva
pré-colombiano para o privado e individualista europeu, substituiu-se o modelo de producéo
até entdo predominante na regido, baseado na economia de subsisténcia, fundado no trabalho
coletivo, por um incipiente capitalismo periférico.

Com a chegada dos colonizadores espanhdis, foi implementado o sistema
socioecondmico da encomienda®, instituido pelas Leis de Burgos e abolido em 1791,
segundo o qual os povos indigenas deveriam ficar subordinados aos colonos, realizando
trabalhos forcados (artesanal e manufatureiro) como forma de pagamento e retribuicdo a
metropole pelos seus titulos de suditos da coroa espanhola. Em compensacéo, também sob a
tutela dos colonos, tinham garantido o seu “bem-estar”, terreno e espiritual, com a garantia da
sua subsisténcia e com a evangelizagéo catolica.

Com o progresso da sociedade colonial, perseverando o regime de
escraviddo, a méo-de-obra nativa progressivamente cedeu lugar aos negros capturados na
Africa. Com o avancar da exploragdo colonial e o desenvolvimento do comércio mundial, os
escravos africanos foram destinados ao setor primario, em atividades de agricultura e de
extracdo mineral voltadas principalmente para exportacdo, pautando a insercdo internacional
dos paises latino-americanos.

Como influéncia direta da implementacdo do capitalismo, a abolicdo da
escravatura deu inicio a formacao de classes sociais, com uma acentuada migracdo das zonas
rurais para 0s novos centros urbanos nos diversos paises da América Latina. Apesar disso, 0
principal ator desse decurso ndo foi uma burguesia em ascensdo, como na Europa, mas
tradicionais grupos oligarquicos, que possibilitaram a constituicdo, por volta de 1880, de um
Estado com este perfil.

Dessa forma, o Estado oligarquico foi a representacdo politico-

administrativa de um modelo econdmico de acumulacdo capitalista via setor primario-

%2 Forma de trabalho indigena compulsério, realizado nas zonas rurais, no qual a forca de trabalho era trocada
pela catequese.
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exportador, cujas principais caracteristicas politicas eram a hipertrofia do aparato repressivo
do Estado, a exclusdo da maioria da populacdo dos 6rgdos de decisdo, a eliminacdo dos
elementos democratico-burgueses que surgissem como alternativa progressista ao
desenvolvimento do capitalismo e, muitas vezes, a intervencgdo politica direta ou indireta do
capital monopdlico (WASSERMAN, 2004).

Enquanto, na experiéncia européia, o desenvolvimento da politica moderna
se deveu a constituicdo de nacdes e a posterior constru¢do de um aparato burocratico estatal,
com a consolidacdo da burguesia como classe social hegemdnica, na América Latina, a matriz
politico-cultural é fortemente estatal, assumindo um papel basilar na vida social, o carater
estadocéntrico do desenvolvimento capitalista.

Tendo em vista a debilidade e o desenvolvimento tardio da sua burguesia, e
a sua heterogeneidade entre os diversos paises latino-americanos, o Estado normalmente
figurou como elemento principal e a sociedade civil como mero figurante na composi¢éo da
comunidade politica e na determinacdo da identidade nacional, sendo poucas as excegoes,
como a Argentina, onde o Estado se originou a partir de uma nagdo pré-constituida
(FLEURY, 1994).

O Estado caracteriza-se como 0 espago politico por exceléncia e,
freqlientemente, desagregado da idéia de uma nacdo unificada, sendo comum a primazia do
Estado em relacdo a nacdo nos processos de formacdo social na regido. Como resultado,
Fleury (1994) evidencia que, ao contrario de uma conduta direcionada pelos interesses de uma
determinada classe social para a construgdo de um mercado nacional, o cenario latino-
americano indica o predominio da esfera econdémica sobre a politica. Nesse cenario destaca-se
gue a organizacdo social muitas vezes foi formatada pela supremacia dos interesses politicos
das oligarquias, e ndo pela circulagdo de bens e de servigos.

Assim, é possivel afirmar que, geralmente, a nagdo veio a ser constituida
subordinada ao Estado e, por conseguinte, representando um movimento exogeno, de fora
para dentro, a fim de viabilizar a expansdo do capital internacional, e incorporando uma
ostentagdo burocréatico-institucional sem correlagdo com elementos identitarios e sem a
correspondente formacdo de uma nocdo democrética de cidadania. Referindo-se ao caso
brasileiro, Carvalho (1999) entende que se trata de uma cidadania construida de cima para
baixo e de uma cultura politica que oscila entre o paroguialismo e a inatividade, com algumas
incursBes no ativismo politico, em que adquire grande importancia o exame das relagcdes da
populacdo ante as investidas do Estado orientadas para a ampliacdo da sua capacidade de

controle e para a cooptagdo de diversos grupos sociais. No Brasil, 0 seculo XIX esteve
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marcado pelo esfor¢co de construcao estatal, caracterizado pelos desejos de fortalecer o poder
central, de secularizar e de racionalizar a administracdo publica, e de atrair os setores
dominantes do agronegdcio e do comércio para o interior do sistema politico.

Assim, legitima-se a expressdao “Estado sem cidaddos”, adotada por Fleury
(1994, p. 235) para representar o fato de que, na América Latina, se forjou um cenario em que
“[...] a existéncia de um poder politico central ndo correspondeu a criagdo de uma nagéo,
entendida como a construcdo de uma sociabilidade minimamente necessaria para legitimar o
exercicio deste poder.”

Por consequiéncia, os diferentes nacionalismos que se desenvolveram na
regido referem-se ao simbolismo criado em torno de determinadas personalidades e
personagens politicas, e ndo a projetos de nacdo debatidos e formulados pela sociedade civil,
motivo pelo qual se justifica, a0 menos em parte, o historico deficit de integracdo entre os
paises latino-americanos.

Por sua vez, a cidadania tem as suas raizes na América Latina de forma
extremamente restrita e desprovida de qualquer linearidade ou padrdo universal de
democratizagdo no seu processo de formagéo, que, conseqiientemente, defrontou realidades
diferentes de acordo com cada contexto.

Longe de produzir-se um processo gradual de ampliacdo desse direito a
partir de uma cidadania “limitada” por requerimentos de propriedade ou por qualificacdo
como prescreve 0 modelo marshalliano, em boa parte de América Latina a independéncia
introduziu um conceito relativamente amplo de cidaddo, que tendia a incluir a todos os
homens adultos, livres e independentes.

Para além das diferencas historicas entre o desenvolvimento politico dos
paises da regido, estes apresentam certas semelhancgas que permitem identificar tracos comuns
na trajetoria da cidadania. A Constituicdo espanhola de Cadiz (1812), cuja utilizacdo foi,
desde entdo, prescrita as col6nias hispanicas, € comumente apontada como a fonte original da
cidadania moderna na América Latina, caracterizando o marco inicial para essa concepcao na
regiao.

A diferenciagdo entre cidadania ativa e passiva, do mesmo modo, encontrou
asilo nos paises latino-americanos, e serviu de critério fundamental para a sua organizacao e a
pratica politica.

Diversamente do que ocorrera em outros lugares, na experiéncia latino-
americana a inclusdo dos individuos na cidadania ndo aconteceu de maneira universal nem

por meio do reconhecimento de direitos politicos e/ou civis, mas de maneira seletiva/restrita e
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por meio da concessdo de direitos sociais. A condi¢cdo dos individuos como integrantes da
comunidade politica estava sujeita as suas posicdes no processo produtivo, que lhes
asseguraria, ou nao, um status de cidadania formalizado pela titularidade de direitos.

Com a entrada do liberalismo econébmico na América Latina, a partir da
segunda metade do século XIX, formou-se um modelo censitario e restrito de cidadania
politica. Diversamente do modelo europeu, este modelo censitario foi formatado por Estados
de perfil autoritario e chefiados por fortes oligarquias, cuja continuidade no poder diante da
comunidade politica era colocada como prioridade, em detrimento da integracdo e da
participacdo dos demais grupos sociais, até entdo postos de lado no processo politico
(WASSERMAN, 2004).

Em meio ao fortalecimento do Estado burgués e do modelo de sociedades
industriais na regido, a hegemonia oligarquica pereceu diante da ascensdo de novos sujeitos
politicos, representados por novas fragcdes das classes sociais, unificadas politicamente como
classe antioligarquica.

Em virtude das repercussdes politicas, econémicas e sociais (marginalizacdo
dos trabalhadores, crescimento demografico, migracdes internas para 0s centros urbanos,
entre outras) a partir da crise de 1929, sobre a regido, as décadas de 1930 e seguintes ficaram
marcadas por novas articulacGes entre Estado e sociedade.

No periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1960, periodo
conhecido como nacional-desenvolvimentista, notou-se um crescimento do pauperismo e da
economia, bem como um aumento enérgico da pressdo popular na reivindicacdo da cidadania,
pressdo que gerou uma série de bandeiras de luta para a formagédo de uma desejada identidade
latino-americana.

Essa época ficou marcada pelo populismo nacionalista na América Latina,
marcada por gestores autoritirios e baseados no personalismo de lideres carismaticos,
evidenciando-se os casos do Brasil (varguismo), da Argentina (peronismo) e do México
(cardenismo), partidarios e executores de politicas de controle social pela via do
corporativismo (IANNI, 1974; WEFFORT, 1978).

Com relagdo a cidadania politica, pode-se, contudo, assegurar que ela
simboliza um movimento de méo dupla: de um lado, ensejou a ampliacéo do rol de cidad&os e
de participantes da vida publica; de outro, exerceu o dominio sobre a batalha politica dos
novos sujeitos sociais com a repressdo e a manipulacdo dos sindicatos. Nesse sentido, a

cidadania politica desenvolveu-se bastante no plano formal, tendo sido ampliada a segmentos
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sociais até entdo apartados dos assuntos politicos, como, por exemplo, as mulheres, com a
concessdo do direito ao voto, chegando a instituir-se gradativamente o sufragio universal.

Devido a uma acentuada perturbacdo nos Estados democratico-burgueses e
da consequente decadéncia de diversos governos populistas, teve inicio, no periodo entre
1960 e 1990, uma conturbada fase de ascensdo de regimes de ditaduras militares. Por meio de
uma série de golpes de Estado, articulados e patrocinados pelos EUA, houve uma forte
oposicao das classes dominantes ao crescimento politico das camadas sociais subalternas, o
que motivou uma ampla reducdo e limitacdo ao exercicio da cidadania politica. Como
resultado, houve um esgotamento compelido do espago politico e uma desmobilizacéo
popular generalizada.

Como forma de dar novo vigor ao capitalismo latino-americano, 0s
governos militares apoiaram e buscaram implementar 0s seguintes compromissos:
desnacionalizagdo da economia, desaparelhamento do capitalismo de Estado, acentuada
reducdo dos gastos sociais do Estado, fomento a concentracdo de capital, implementacao de
politicas agricolas que levam a monopolizacdo do setor agrario e o empobrecimento da classe
operaria.

Tendo em vista esse panorama da cidadania politica, a “democracia” avocou
caracteristicas préoprias na América Latina. A partir do século XIX, desde o inicio dos
processos de independéncia e de republicanizacdo até o periodo de transicdo da década de
1980, conforma-se na regido a alterndncia entre regimes autoritirios e de democracias
formais. Em meio a esse movimento de vai-e-vem, a cidadania civil foi constantemente
desprezada e, as avessas da experiéncia européia, em que esta representou o elemento central,
sO veio a se formar tardiamente, como resultado das lutas e das reivindicacdes opostas ao
autoritarismo militar e as suas medidas, de forte teor politico, restritivas a liberdade.

Consequentemente, o debate sobre os direitos humanos, cuja procedéncia
estd fundada na matriz liberal da politica e dos direitos subjetivos, somente ocorreu de forma
mais intensa no término do século XX, quando foram admitidos direitos civis mais
extensamente, possibilitando a formacdo de agendas politicas envolvendo a questéo.

Desta forma, ao contrério do que aconteceu com 0s povos colonizadores,
nossos Estados nacionais sdo inacabados, cheios de fraturas sociais e sO vieram a se organizar
como tal, tardiamente, na virada do século XIX para o XX. Isso sem falar no que diz respeito
a questdo do bem-estar social, pois, na regido, apenas em casos isolados € que se formou algo
parecido com o Welfare State europeu.
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Com a influéncia ideoldgica da doutrina anarcosindicalista, difundida por
Mikhail Bakunin no final do século XIX, varios movimentos politicos e sociais, urbanos e
rurais partiram para o enfrentamento da ditadura do chefe militar Porfirio Diaz. Deu-se,
assim, inicio a um complexo processo politico que viabilizou a publicagdo, em 1917, de um
dos mais importantes documentos politicos-juridicos do inicio do século XX: a Constituicdo
do México (COMPARATO, 2004).

Em um contexto de extremas desigualdades sociais, forte repressao contra
as minorias sociais e étnicas e ampla movimentacdo e mobilizacdo popular, 0s mexicanos
estabeleceram pela primeira vez na historia, em nivel constitucional, normas juridicas. Estas
buscaram compensar as demandas de tais grupos, principalmente as trabalhistas, na dimensao
de direitos de cidadania de cunho social: direito a identidade cultural indigena, direito a
educacdo, direito ao trabalho e a seguridade social, entre outros.

Na obra de Comparato (2004, p. 177), convém destacar que:

A Constituicdo mexicana, em reacdo ao sistema capitalista, foi a primeira a
estabelecer a desmercantilizagdo do trabalho, ou seja, a proibi¢do de equipara-lo a
uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. Ela firmou
0 principio da igualdade substancial de posicdo juridica entre trabalhadores e
empresarios na relacdo contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos
empregadores por acidentes do trabalho e langou, de modo geral, as bases para a
construcdo do moderno Estado Social de Direito.

Diferentemente da experiéncia mexicana, em que se reuniram movimentos
urbanos e rurais, as demais experiéncias revolucionarias da América Latina, como por
exemplo a do Chile, deflagradas ap6s o inicio do periodo das “revolucbes”, em 1910,
caracterizaram-se pela organizacdo de movimentos operarios urbanos, principais adversarios
das oligarquias nacionais.

Embora a sua relevancia historica e a sua repercussdo, inclusive mundial,
esses ensaios politicos de reivindicacdo e de reconhecimento de uma perspectiva social da
cidadania individualizam-se, além de tudo, pelas suas singularidades nacionais, uma vez que
ndo causaram efeitos diretos sobre os demais paises da regido, os quais ostentaram um
desenvolvimento diferenciado da cidadania.

Diferente do que propala a literatura marshalliana da cidadania, a realidade
da Ameérica Latina demonstra um outro desenvolvimento histérico (CARVALHO, 2004).
Aqui, a origem da figura do cidaddao comegou em meio a regimes ditatoriais € por meio de

uma acomodacdo autoritaria e tardia do tema das necessidades sociais, que lhes consentiu
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uma aplicacio populista e clientelista, caracteristico de “revolucdes de cima para baixo™, por

meio da outorga de direitos sociais para grupos politicos seletos.

Na maioria dos casos, os direitos sociais sdo outorgados, antes que 0S
direitos politicos, como dadivas concebidas por governantes populistas, e ndo como resultado
de conquistas populares. Apesar disso, tal como se verifica nos casos argentino e brasileiro, é
importante atentar para a existéncia de uma luta politica anterior ao periodo dos populismos,
luta que exprime uma linha de continuidade entre as reivindicacdes proletarias e o posterior
reconhecimento formal desses direitos.

Por sua vez, os direitos civis até entdo se encontram em fase de
implementacdo em muitos paises latino-americanos, acompanhados de direitos multiculturais
voltados para as populacdes indigenas, principalmente nos paises andinos.

Quando confrontados com o processo de formacao do conceito de cidadania
formulado por Thomas H. Marshall, os paises latino-americanos indicam uma “cidadania
invertida”, conceito formulado por Fleury (1994). Primeiro, concederam-se alguns direitos
sociais, direitos que, nas Ultimas décadas, na maioria dos paises, tém sido retirados. Depois,
permitiu-se a aquisic¢do de direitos politicos, sob a bandeira da democratizacao politica. E, por
ultimo, os direitos civis implantados de maneira inacabada e intermitente. Este € o padréo
seguido pelos paises da regido, com excecdo para Costa Rica, para o Chile e para o Uruguai.

O Uruguai e o Chile foram os precursores no tratamento das mazelas da
guestdo social, antes mesmo da crise capitalista da década de 1930. Primeiramente,
utilizaram-se de sistemas mutuérios especificos aos servidores do Estado e que
progressivamente foram ampliados com a instituicdo de programas sociais voltados para 0s
trabalhadores de uma forma universal.

Ocorre, no entanto, que, de uma forma generalista, a emergéncia das
medidas de protecdo social na América Latina estdo relacionadas ao processo de crise do
modelo agroexportador e do exercicio liberal do poder, tendo como consequéncia a mudanga
na relacdo Estado/sociedade. No inicio, as medidas contemplavam apenas 0s servidores civis
e militares com o intuito de fortalecer o poder central e a identidade nacional, portanto, ndo
representaram um modelo de protecdo social, sendo que a emergéncia da classe média, em
especial a urbana, e do operariado puseram as questdes da participacao e da reproducao social

na esfera politica.

% Revolugdes burguesas que, de acordo com Fernandes (1986), conciliam pelo alto e excluem a classe
trabalhadora, nas suas palavras, um acordo pelo alto.
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Na fase conhecida como populista, destacaram-se as experiéncias do Brasil
(varguismo), da Argentina (peronismo) e do Meéxico (cardenismo), marcadas pela
centralidade da figura carismatica dos seus governantes e por estruturas de cooptacdo e de
barganha no tratamento das manifestacdes da questdo social.

Semelhante & “cidadania regulada™®*

exercida no Brasil, a Argentina gozou
de uma experiéncia mais redistributiva de cidadania social, com sindicatos mais fortes, mas
também marcada pela marginalizacdo dos mais pobres e por politicas clientelistas.

Focalizado na figura de Juan Domingo Perdn, esse processo propagou-se em
dois momentos distintos. Na primeira fase do peronismo, 1946 a 1951, objetivou-se
escamotear a luta de classes por meio de um pacto entre capital e trabalho, e da ado¢do de um
modelo corporativista de sindicalismo. Valendo-se das circunstancias econdémicas favoraveis
a busca pelo pleno emprego®, o governo, de carater autoritario, centralizador, nacionalista e
estatizante, implementou diversas politicas sociais redistributivas. Ja na sua segunda etapa,
1951 a 1955, o peronismo defrontou-se com sérias dificuldades econdmicas e ndo conseguiu
obter 0 mesmo éxito do periodo anterior, vindo a ser derrubado por um golpe militar em 1955.

No caso mexicano, com a ascensdo e a permanéncia de Lazaro Cardenas no
governo, entre 1934 e 1940, o Estado ficou caracterizado como o motor do capitalismo
nacional e o promotor de um desenvolvimento econdmico sustentavel. Com o diferencial de
ter executado a reforma agraria, o cardenismo se alinhou aos populismos argentino e
brasileiro por conjugar dois elementos fundamentais. De um lado, dando mais atencdo a
questdo social, por meio da concessdo de uma série de beneficios aos trabalhadores urbanos e
rurais; de outro, exercendo um controle corporativo sobre esses sujeitos politicos,
posteriormente desmobilizados pelo aparato estatal.

O cardenismo teve como caracteristica o privilegiamento das organizacfes
sociais e das massas populares em detrimento dos individuos e das demandas particulares.
Desta forma, entende-se que as dificuldades fundamentais para a promoc¢do da cidadania
social no México estdo atreladas ao padrdo corporativo de distribuicdo, a caréncia de recursos
fiscais e a alta proporcéo da populagdo com graves caréncias.

Em oposi¢do aos governos populistas, a ja citada ascensdo de ditaduras
militares converteu-se na formacdo de governos autoritarios, cujas metas iniciais foram

estabelecer uma primazia do setor financeiro com relacéo a politica democratica e eliminar a

3 Expressdo criada por Santos (1987).
% Pleno emprego n&o significa desemprego zero e sim o equilibrio entre oferta e demanda por mao-de-obra no
mercado.
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participacdo dos trabalhadores no processo politico, retirando-lhes os direitos de cidadania
conquistados até entdo. No que diz respeito ao atendimento das demandas sociais, ocorreu
uma forte centralizacdo das politicas. Isto foi realizado por meio de reformas burocraticas,
reformas que se caracterizavam pela tentativa de excluir, do plano decisorio das politicas
sociais, 0S movimentos sociais que ascenderam durante o periodo populista. Os governos
buscaram eliminar, assim, do jogo politico, a barganha e a coaccdo exercidas pelos
trabalhadores e entremeadas pelas organizacdes sindicais e pelos partidos politicos. A retirada
da questdo social da esfera politica estava de acordo, ao mesmo tempo, ao avigoramento das
estruturas burocraticas do executivo, a valorizacdo da tecnoburocracia e das medidas
racionalizadoras, seguidas a risca em um contexto de supressdo da cidadania politica e de
eliminacdo dos canais de representacdo e organizacdo das demandas sociais.

Mais tarde, com a adogdo dos principios neoliberais, foram seguidos, na

regido, outros tipos de reformas que deram um novo norte as politicas sociais.

2.4.1 Cidadania e politicas sociais: o caso brasileiro

Dentre outros elementos, as diferencgas de idioma e de costumes afastaram o
Brasil dos demais paises latino-americanos, sendo normal, no imaginario cultural brasileiro, a
falta de uma idéia de pertencimento ao universo da América Latina. Apesar disso, 0 pais
possui importantes tragos comuns aos paises vizinhos, tracos que permitem inseri-lo no
mesmo contexto sociopolitico.

No que diz respeito ao processo de modernizacdo, a partir da leitura dos
classicos da sociologia brasileira — Sérgio Buarque de Holanda, Raimundo Faoro e Roberto
Da Matta apud Souza (2000) —, denota-se que no Brasil houve apenas uma modernizacdo
superficial. Como diz Da Matta apud Souza (2000), uma modernizacdo “para inglés ver”.
Nesse sentido, apregoa-se a idéia de que o europeismo poderia explicar a formacéo social
brasileira como uma continuidade em relacdo aos povos colonizadores.

Diante dessa constatagdo, Souza (2000) procura desenvolver uma
abordagem alternativa a esta perspectiva. Com isso, objetiva realizar uma reinterpretacdo do
processo peculiar de formacédo sociopolitica brasileira. Calcada numa articulagao entre idéias
e préticas, e instituicdes sociais, a no¢do de “modernizacdo seletiva” leva em consideracao as
especificidades da admissao social dos valores impostos pelos colonizadores.

Conforme Souza (2000), a execucdo desse processo de transformacéo

politica e social compreende duas fases essenciais. Na primeira fase tem-se um modelo de
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organizacdo social baseado na logica do poder pessoal, exercido pelo senhor de terras e
marcado pelo patriarcalismo e pela escravidao. Munida da soberania absoluta tanto na esfera
publica (como representante popular e insubordinado ao poder central), quanto na esfera
privada (enquanto chefe de familia e proprietario de terras e de outros bens), essa figura deixa
transparecer uma idéia de politica social autoritaria, totalitéria e oligarquica.

No segundo periodo da modernizacdo brasileira, caracterizado pela
efetivacdo da burocracia e pelo desenvolvimento do mercado, por meio da institucionalizacdo
dos valores individualistas e burgueses, tem-se uma mudanga de eixo com a gradativa adogéo
de uma ldgica de poder impessoal, tipica da modernidade européia. Mais tarde, com a
supressdo formal da escravidao, um importante acontecimento para a transformacéo social em
curso desenvolveu-se, redundando no primeiro modelo de cidadania no Brasil.

Ocorre, no entanto, que, antes mesmo de 1888, surgia no Brasil uma nova
classe social, intermediaria aos senhores de terras e aos escravos, formada pelos assalariados.
Segundo Souza (2003), esta nova classe social € que conquistou a condigdo de subcidadania.
Neste grupo, também se incluiam os agregados, ndo integrados socialmente pela via dos
direitos, mas por meio de favores concedidos pelos proprietarios de terras, aos quais
tornaram-se vinculados por elos de dependéncia e de dominacdo. Ja os ex-escravos, privados
de reconhecimento social, entre outros fatores, em razdo da sua atual inutilidade para o
processo produtivo, possuiam o status de formalmente livres, mas ndo dispunham de
condicBes de subsisténcia propria.

Tendo por fim simbolizar a situacdo desses individuos, situacdo marcada
por uma cultura politica da dadiva, que configurava uma amalgama (a indistin¢cdo entre
publico e privado), Sales (1994, p. 26) cunhou a expressdo “cidadania concedida”. Nas

palavras da autora:

A cidadania concedida, que esta na génese da construgdo de nossa cidadania, esta
vinculada, contraditoriamente, a ndo-cidadania do homem livre e pobre, o qual
dependia dos favores do senhor territorial, que detinha o monopdlio privado do
mando, para poder usufruir os direitos elementares da cidadania civil.

Nesta direcdo, o sistema do coronelismo representa uma ldgica até entdo
inédita de entrelacamento entre publico e privado no exercicio do poder politico, caracteristica
da Primeira Republica (1889-1930) e dai para diante reproduzida em razdo da sua vinculagédo

ao modelo de estrutura agraria, que permaneceu inalterado. Sem obstaculos a progressiva
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centralizacdo do poder em estruturas politicas institucionais, em especial na esfera do governo
federal, a dominacéo senhorial e local continuava a vigorar.

Com a gradativa ampliacdo do sufragio, os individuos, antes
menosprezados, passaram a representar um papel relevante nos pleitos eleitorais. De maneira
a assegurar as suas eleicdes para 0s governos estaduais, 0s politicos contavam com o auxilio
dos currais eleitorais e dos senhores de terras, 0s quais dependiam, como compensacao, da
protecdo institucional a fim de assegurar a sua predominancia local. Desta maneira,
estabelecia-se um sistema politico no qual se firmava uma imoral relacdo de compromisso
entre o poder privado decadente e o poder publico fortalecido pelo coronelismo. O resultado é

a.

[...] a superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma
estrutura econémica e social inadequada. Nao é, pois, mera sobrevivéncia do poder
privado, cuja hipertrofia constituiu fendmeno tipico de nossa histéria colonial. E
antes uma forma peculiar de manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptagéo
em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém
conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa. Por
isso mesmo, o “coronelismo” é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social
dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras (LEAL, 1997, p. 275-276).

No decurso da Republica Velha, periodo que também é conhecido como
Primeira Republica, a condicdo desses sujeitos diante da sociedade comecou a ganhar tanta
importancia que fez com que o Estado parasse de ignora-los e comecasse a tomar medidas em
relacdo a eles. Para exprimir a postura governamental de violéncia e de repressdo adotada na
época, diante de um quadro de pauperizacdo e de insalubridade generalizada, vale relembrar a
notdria frase atribuida ao ex-presidente Washington Luiz, que teria dito tratar-se a questao
social de caso de policia (FLEURY, 1994).

Em meio a ortodoxia liberal propalada pela Constituicdo de 1891, tinha-se
uma postura estatal absentista em relacdo as liberdades fundamentais, desprovidas de protecao
juridica, aos pobres e miseraveis. Nesse sentido, assevera-se que, no Brasil, o liberalismo
surgiu antes da democracia, como elemento reservado a justificar a implementacdo e o
desenvolvimento da economia industrial, e ndo a assegurar garantias fundamentais e
universais para os cidaddos perante o Estado. Assim, cabe acrescentar, trata-se de um
liberalismo econdmico, e ndo politico e social.

Com o progresso do capitalismo industrial e como resposta aos abalos da
crise financeira de 1929 sobre o pais, adotou-se um gradativo intervencionismo estatal na

economia, que culminou na formacdo de um Estado nacional de perfil autoritario,
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centralizado e intervencionista. Com esta atitude politica promoveu-se um verdadeiro
redimensionamento das relacbes do Estado com a sociedade, principalmente com a
implementacdo do modelo do corporativismo. Naqguela época, as relagdes entre publico e
privado se rearticulavam de tal modo que se chega a afirmar ter havido uma renovacéo das
estruturas do pais, estabelecendo-se um novo marco na histéria brasileira.

Além do processo de reestruturacdo produtiva no pais, a sequéncia de
eventos politicos impactantes nesse periodo, como a Revolucao de 1930 e o seu raciocinio de
centralizacdo do poder, contrapostos pela Revolugéo Constitucionalista de 1932, conhecida
também como Guerra Paulista, e pelas reacdes das oligarquias paulistas, deu ensejo a uma
reviravolta em relacdo a questdo social, passando esta de “caso de policia” a assunto de
politicas sociais seletivas, voltadas a promoc¢do da cidadania pela via do corporativismo.
Nesse sentido, parte das demandas sociais foram compiladas em direitos sociais de cidadania,
direitos conferidos pelo Estado a uma clientela especifica de sujeitos politicos (0s
trabalhadores urbanos), que passaram a receber o tratamento como cidaddos ndo em virtude
da sua qualidade de participantes da comunidade politica, mas devido a sua condicdo
profissional.

Para Fernandes (1986), os direitos sociais foram incluidos na legislacéo
brasileira “de cima para baixo”, com acordos pelo alto. Inclusive, sustenta que se alcancou a
“cidadania social” ndo enguanto conquista popular ou da classe trabalhadora, tal como na
Europa, mas como uma dadiva outorgada pelo entdo presidente Getllio Vargas. Por outro
lado, Prado Junior (1987) entende que a cidadania brasileira foi uma conquista popular,
permeada pelo conflito de classes.

Deste modo, a san¢éo de direitos sociais no Brasil teria sido resultado de um
processo de negociagBes politicas, processo provocado por grupos revoltosos e contido por
Vargas, primeiramente por meio de repressdo punitiva e, posteriormente, por meio da
implementacdo de politicas sociais clientelistas. Santos (1987) denomina a regulamentacéo
das relacbes de trabalho e de legalizacdo dos direitos sociais, durante o Estado Novo (1930-

1940), de cidadania regulada.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes se encontram,
ndo em um cddigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacéo, e que,
ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma legal. Em
outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em
lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentagdo de novas profissfes
e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
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associados a estas profissGes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade (SANTOS,1987, p. 68).

Souza (2000 e 2003) considera que o principio de seletividade expresso por
esse conceito seria a grande novidade do processo brasileiro em relacdo a cidadania na
Europa. Ao passo que nos paises centrais do capitalismo o reconhecimento da cidadania
social ocorreu num cenario em que ja vigorava o sufragio universal e se tinha uma certa
tradicdo de direitos civis, o caso brasileiro, inicialmente, evidencia um relativo vinculo da
cidadania aos trabalhadores urbanos, filiados aos sindicatos, para mais tarde ser estendida aos
subcidad&os, legalmente reconhecidos como integrantes da comunidade politica.

Carvalho (2004), cuja investigacdo histérica sobre a politica brasileira
contesta a reproducdo da evolucdo cronoldgica proposta por Thomas H. Marshall para os
direitos de cidadania (civis, politicos e sociais), procura comprovar que, no periodo do
“varguismo”, se desenvolveu um protétipo de cidadania relacionado aos direitos sociais,
embora ainda ndo existissem direitos individuais e politicos anteriormente assegurados. Logo
ap6s a Era Vargas, segundo sustenta o autor, passou-se para um periodo de ampliacdo
gradativa da abrangéncia dos direitos politicos, simultaneamente a expansdo dos direitos
trabalhistas coletivos, que ndo foram definitivamente garantidos até a Constituicdo Federal de
1988, quando se sancionou o sufragio universal. Por ultimo, quanto aos direitos civis,
Carvalho (2004) alega que, ndo obstante terem previsao formal j& nas ConstituicGes de 1824 e
1891, estes direitos civis apenas vieram a se materializar concretamente a partir da
Constituicdo de 1988, sendo que ainda estdo iminentes sérias duvidas quanto a sua
manifestagdo concreta no cenario atual.

Consequentemente, além de um certo retardamento em relacdo aos
principais paises capitalistas, o acolhimento dos direitos sociais no Brasil apresenta outro
componente diferenciado: a desigualdade juridica e politica. Em primeiro lugar, porque a
abrangéncia dos direitos sociais era pequena, pois alcancava somente trabalhadores urbanos,
minoria na época; em segundo lugar, devido ao principio do corporativismo difundido por
Getulio Vargas, que legalizou e legitimou diversas representagdes dos trabalhadores
(sindicatos, associac@es, entre outras), no entanto, exercendo um forte controle sobre elas.

Logo apds o periodo democratico de 1945 a 1964, quando o controle estatal
por meio da cidadania enfraqueceu em virtude do desenvolvimento da autonomia da classe
trabalhadora, um novo periodo de autoritarismo foi deflagrado no Brasil. Quanto ao
tratamento as manifestacdes da questdo social, em conseqiiéncia da centralizacdo da

administragdo publica, motivada pelo regime tecnocratico-militar, concentrou-se no
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Executivo federal a responsabilidade pela formulagdo e pela implementacdo das politicas
sociais.

Na préatica dessas atividades, como efeito do estratagema de limitacdo das
liberdades politicas e de desmobilizagdo popular, prevaleceu o tecnicismo burocratico sobre a
participacdo dos trabalhadores, prejudicados pelas reducdes salariais e pela repressdo aos
sindicatos. Desta forma, notou-se uma subordinacdo da protecdo social com relacdo ao
desenvolvimento econdmico, simbolizada pela reducdo dos gastos sociais. Desde o final da
década de 1970, que representou 0 apogeu do autoritarismo e o inicio de um movimento para
a transicdo democratica, com a volta da concepcdo das politicas sociais como forma de
controlar as organizacdes politicas, estabeleceram-se novos beneficios sociais e originaram-se
diversos programas e entidades governamentais para a sua implementacao.

Conforme Pereira (2006), a histéria da protecdo social no Brasil pode ser
dividida em cinco periodos. Além das trés ja apresentadas neste trabalho: laissefairiana (1889-
1930), populista/desenvolvimentista (1930-1964) e tecnocratico-militar (1964-1984). A
autora leva em consideracdo o periodo em que ocorreu a transicao para a democracia liberal e
o atual periodo, em que 0s governos estdo continua e progressivamente adotando os principios
neoliberais.

Em todo esse processo de reconhecimento dos direitos sociais, presentes, ao
menos formalmente, nas ConstituicGes da Republica Federativa do Brasil, a cidadania social
obteve diferentes tratamentos e foi administrada com diferentes propoésitos. Apesar disso,
percebe-se uma tonica constante de divergéncia entre normatividade e -efetividade,
evidenciada ja em 1872 e intensificada nas ultimas décadas, que evidencia a incapacidade da
dimensdo juridica e a necessidade de se criarem condices politicas para a concretizacdo

desses direitos na préatica social.

2.5 A QUESTAO DA CIDADANIA NO PERIODO DA TRANSICAO DEMOCRATICA

Em termos econdmicos, a década de 1980 é reconhecida como a “decada
perdida” para os paises latino-americanos, pois teve como caracteristicas uma forte recessao
das taxas de crescimento econdmico e um exponencial aumento da divida externa. Este
periodo ficou marcado como o fim de uma fase de aproximadamente 50 anos de
desenvolvimentismo como matriz social, politica e econémica predominante na América

Latina, em que o sistema difundido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
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Caribe (CEPAL) da sinais claros de enfraquecimento diante da conjuntura mundial de
monetarizacdo da economia.

Ao mesmo tempo em que ocorria 0 crescimento das reivindicacbes dos
movimentos sociais e avangava um amplo processo politico de redemocratizacdo institucional
na regido, projetava-se no campo econdémico uma rota para o neoliberalismo.

Em substituicdo ao modelo estatal do nacional-desenvolvimentismo, que
vigorou durante os regimes burocratico-autoritarios da segunda metade do século XX, os
defensores do modelo neoliberal investiram na América Latina de forma opressora e lhe
impuseram o novo receituario universal da economia mundializada e hegemdnica. O Chile ja
funcionara como laboratorio para a implantacdo desse modelo, com o assassinato de Salvador
Allende e a derrubada do seu governo democréatico pelo golpe militar de 1973. Entretanto, os
demais paises latino-americanos somente adotaram os ditames neoliberais nas décadas de
1980 e 1990 exatamente quando passavam por uma transi¢ao para a democracia e comegavam
reformas sociais de base. A retorica central para a sua legitimacdo baseou-se no combate ao
populismo e na promessa de crescimento econdmico.

A transicdo institucional para o neoliberalismo ocorreu fundamentalmente
na década de 1990, quando se promoveram profundas transformacgdes nas relacdes entre
Estado e sociedade, com base no Plano Brady* para a América Latina. A partir da
emergéncia da globalizacdo e da financeirizagdo da economia, o neoliberalismo apresenta
fortes criticas ao Estado-nacéo e aponta para o seu “enfraquecimento”.

Mediante a reorganizacao estrutural do aparato burocratico estatal, por meio
de reformas constitucionais e de desestatizacdes, foram levadas a cabo varias politicas para a
adaptacdo dos paises latino-americanos com o intuito de realizar os “ajustes estruturais”
apregoados pelo Consenso de Washington.

Depois de uma série de resultados ndo satisfatorios nos campos econdémico e
social, que atingiram culminancia apds 1995, iniciou-se uma segunda fase de reformas
neoliberais, fase que envolveu a adocdo das seguintes medidas: substituicdo do cambio fixo

pelo cdmbio flutuante; elevacdo do superdvit primério; flexibilizagdo do mercado de trabalho;

% plano Brady foi o plano de reestruturagdo da divida externa para paises em desenvolvimento, langado no final
dos anos 1990. Em troca da renegociacdo da divida externa, os paises deveriam promover reformas liberais nos
seus mercados. Dentre os paises que aderiram ao plano estdo: Argentina, Brasil, Bulgéaria, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, México, Marrocos, Nigéria, Filipinas, Pol6nia, Uruguai e Venezuela. O nome do plano
tem a sua origem no nome do secretario do tesouro estadunidense, Nicholas F. Brady.
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aumento da poupanca interna, por meio da reforma da previdéncia; controle pablico dos
precos em setores nao-competitivos privatizados.

Apesar do éxito no processo eleitoral e da difusdo ideoldgica do modelo
neoliberal na regido, as consecutivas crises que 0s paises tém enfrentado demonstram o seu
fracasso econdmico, culminando em um grande “desajuste social”, representado por um
quadro de ainda mais desigualdades e injusticas (SOARES, 2001).

Baseando-se nos estudos e nas pesquisas divulgados pela CEPAL (2006),
apos a execucdo de reformas politicas, implementadas em atendimento as orientagdes do
Consenso de Washington, é possivel afirmar que estd comprovado, no cenéario atual da
América Latina, o engodo dos argumentos neoliberais.

Mesmo com a reforma do Estado, e conseqiientemente a reducdo da sua
amplitude e dos gastos sociais, analisando-se o periodo compreendido entre os anos de 1997 e
2006, o crescimento econémico foi e tem sido ordindrio em todos os paises da regido — com
média de 3,37% ao ano, conforme demonstra a Tabela 1. Destaca-se 0 pais que teve o melhor
desempenho, a Republica Dominicana, com média de 5,92%% ao ano; o Haiti, que obteve o
pior resultado, com miseros 0,84% ao ano e o Brasil, que ficou com o quarto pior

desempenho, apenas na frente de Haiti, do Paraguai e do Uruguai, com 2,23%.

Tabela 2 -Taxa de crescimento anual do PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 MEDIA

Argentina 8,1 39 -3,4 -0,8 -4,4 -10,9 8,8 9,0 9,2 8,5 2,80
Bolivia 5,0 5,0 0,4 2,5 1,7 2,5 2,9 3,9 4,1 4,5 3,25
Brasil 3,3 0,1 0,8 4.4 1,3 1,9 0,5 4,9 2,3 2,8 2,23
Chile 6,6 3,2 -0,8 45 3,4 2,2 3,9 6,2 6,3 4.4 3,99

Colémbia 3,4 0,6 -4,2 2,9 15 1,9 3,9 4,9 5,2 6,0 2,61

Costa Rica 5,6 8,4 8,2 1,8 1,1 2,9 6,4 41 59 6,8 5,12
Cuba 2,7 0,2 6,3 6,1 3,0 15 2,9 45 11,8 12,5 5,15

Equador 41 2,1 -6,3 2,8 53 42 3,6 79 47 4,9 3,33
El Salvador 4.2 3,7 3,4 2,2 1,7 2,3 2,3 1,8 2,8 3,8 2,82
Guatemala 4.4 5,0 3,8 3,6 2,3 2,2 2,1 2,7 3,2 4.6 3,39

Haiti 2,7 2.2 2,7 0,9 -1,0 -0,3 0,4 -3,5 1,8 2,5 0,84

Honduras 5,0 2,9 -1,9 57 2,6 2,7 3,5 5,0 4,1 5,6 3,52
México 6,8 5,0 3,8 6,6 0,0 0,8 1,4 4,2 3,0 4.8 3,64

Nicaragua 4,0 3,7 7,0 4,1 3,0 0,8 2,5 51 4,0 3,7 3,79
Panama 6,4 7,4 4,0 2,7 0,6 2,2 42 75 6,0 75 4,85

Paraguai 3,0 0,6 -1,5 -3,3 2,1 0,0 3,8 41 2,9 4,0 1,57

Peru 6,9 -0,7 0,9 3,0 0,2 572 39 52 6,4 7,2 3,82
Rep. Dominicana 8,1 8,3 6,1 7.9 2,3 5,0 -0,4 2,7 9,2 10,0 5,92

Uruguai 5,0 4,5 -2,8 -1,4 -3,4 -11,0 2,2 11,8 6,6 7,3 1,88
Venezuela 6,4 0,3 -6,0 3,7 3,4 -8,9 1,7 17,9 9,3 10,0 2,84

MEDIA 5,09 3,32 1,03 3,00 1,34 0,36 2,56 5,50 5,44 6,07 3,37

Fonte: CEPAL (2006)

Neste sentido, percebe-se que, ao longo da década de 1990, a economia se

justapds a politica e as manifestacdes da questdo social, seguindo o principio neoliberal de
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monetarizacdo de todas as relaces. E importante salientar que este acontecimento nio foi
aceito hegemonicamente, sendo questionado por diversos movimentos politicos e sociais.

No ambito politico institucional, concomitantemente ao processo de
reestruturagdo do modelo capitalista de organizacdo produtiva até entdo vigente na regido,
decorreu uma fase de transicdo democréatica. Apds anos de regimes ditatoriais e de governos
autoritarios, com o aumento da pressdo exercida pela comunidade nacional e internacional e
da crise econémica, ficou evidente o exaurimento dos regimes autoritarios, decorrente de
sucessivas crises econdmicas e sociais, e fruto da auséncia de planos de governo
implementados efetivamente e das politicas de eliminacdo de liberdades civis.

Considerando o contexto, em que dois movimentos politicos aparentemente
contraditérios demonstram convergir para um mesmo objetivo, Dagnino (2006) cunhou a
expressdo “confluéncia perversa” para representar a ligacdo da transicdo democrética com a
implementacdo do projeto neoliberal na América Latina. Segundo a autora, a “confluéncia”
mostra a reunido entre, de um lado, a ampliacdo da democracia, advinda de reivindicacdes da
sociedade civil e dos movimentos sociais, e, de outro, uma adoc¢do de politicas minimalistas e
restritivas de direitos que estdo sendo gradativamente implementadas pelos governos. Ja o
adjetivo “perversa” denota a divergéncia entre os “objetivos, a proposta” e o que efetivamente
decorre desse fenémeno.

Basicamente, estd sendo realizado um processo de redefinicdo de sentidos
em relacdo a expressdes e a sujeitos da teoria politica. Entre os principais itens de redefinicdo
estdo a sociedade civil, a participacdo e a cidadania, de modo a se operar uma apropriagéo
semantica de importantes bandeiras da democracia e a transforméa-las, por meio do discurso,
de forma sutil e quase imperceptivel, em instrumentos de justificacdo e de efetivacdo do
neoliberalismo.

Como salienta Dagnino (2006), embora o neoliberalismo deixe transparecer
uma logica de desmobilizacdo e de marasmo politico, 0s seus projetos carecem de uma
sociedade civil ativa e eficiente para o alcance dos seus objetivos. Ao invés de contestar a
importancia da sociedade civil, a estratégia neoliberal dedica-se a reformular a sua identidade,
configurando-a como espaco de atuacao individual e ndo como espaco publico.

Para isso, uma série de responsabilidades, fundamentalmente relativas as
manifestacdes da questdo social, sdo repolitizadas com a sua retirada da esfera estatal e
transferidas para o ambito privado, passando o encargo da prestacdo de servicos sociais para
entidades filantropicas. Deste modo, a apropriacdo neoliberal do conceito de sociedade civil

faz com que ela seja confundida com o “Terceiro Setor”, sendo que, na literatura, 0 conceito
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de “Terceiro Setor” €, na maioria das vezes, apresentado como sendo constituido por
organizacOes da sociedade civil, induzindo assim a uma situacdo em que a sociedade civil ndo
exerca qualquer papel politico.

A idéia de participacdo politica também é reformulada mediante um
processo de privatizacdo dos espacos politicos. Com o deslocamento de questbes
eminentemente pablicas para a esfera privada, as organizaces ndo-governamentais (ONGS)
surgem como atores fundamentais para o desempenho das tarefas até entdo executadas e de
responsabilidade do Estado.

Com a respeitabilidade conquistada por estas entidades, respeitabilidade
decorrente do profissionalismo e da tecnicidade nas suas atuacdes, o Estado gerencial passa a
Ihes delegar uma série de atribuicdes, remunerando-as pelos servicos prestados. Outro
elemento que caracteriza essa retorica neoliberal € o enfraquecimento da sua atuacdo politica,
enfraquecimento legitimado com a naturalizagdo das desigualdades sociais e com a
privatizacdo das relacbes de solidariedade, transformando-as em atividades de cunho
voluntério e de caridade, a serem postas em pratica, facultativamente, de acordo com a moral
individual de cada particular.

Por ultimo, ao contrario de uma perspectiva ampliada, em meio a um espago
publico revigorado e por sujeitos coletivos politicamente atuantes, a cidadania passa a ser
explorada num sentido de restricdo e de atomizacdo, identificando-se ndo mais com o
pertencimento a comunidade politica, mas com a integracdo dos individuos ao mercado
competitivo e consumista.

Tendo em vista o enfraquecimento das organizacdes sociais e das
instituicBes politicas que atuam em prol da cidadania, convém realizar uma analise acerca da
atual situacdo dos direitos de cidadania, a fim de se ter uma nogédo sobre o seu atual formato,
bem como os indicativos que apresenta para o futuro, diante do cenério politico e social que
se tem configurado na regido.

Inserido no processo histérico e politico, o conceito de cidadania sofreu
diversos avancos e retrocessos. Esses avangos e retrocessos podem ser identificados por meio
de uma anélise da sua dimensdo enquanto status de direitos, investigando-se os diferentes
direitos de cidadania (civis, politicos e sociais).

Primeiramente, abordar-se-d0 os direitos civis, cuja relevancia nunca foi
tradicdo dos paises latino-americanos. Depois da fase de transicdo democratica e de superagdo
dos regimes ditatoriais durante a década de 1980, os direitos civis passaram a ser novamente

conquistados e o governo, por meio da legislacdo, concedeu-os normativamente, tendo obtido
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especial atencdo o direito de propriedade, a partir de entdo abrangendo a titularidade de bens
imateriais, como marcas e patentes. O que se verifica, no entanto, em matéria de direitos civis
é um extraordinario retrocesso, elucidado por alguns fatores, como o aumento das taxas de
encarceramento e o crescimento dos indices de violéncia e de mortes.

No que diz respeito aos direitos politicos, verifica-se também a existéncia
dos dilemas da “confluéncia perversa”. De um lado, tem-se a conquista do sufragio universal,
o qual tornou-se um direito constitucional em virtude da democratizacdo dos governos latino-
americanos. De outro lado, tem-se a inércia politica por grande parte do povo e uma crise da
democracia representativa, juntamente com o aumento das desigualdades socioecondmicas e
da pobreza.

Com esse entendimento de direitos politicos e de participacdo politica,
restrito ao exercicio do direito do voto, a fiscalizacdo dos atos publicos (inerente & idéia de
democracia) é realizada de maneira insipiente por parte da populacdo. Conseqientemente,
para o0 exercicio da cidadania politica, passa a predominar a procura ao Poder Judiciario para
questionar politicas e condutas dos governos e de particulares.

Em decorréncia disso, procura-se diminuir a importancia dos movimentos
sociais, principalmente por meio da criminalizacdo de organizagdes sociais e populares, como
o0 MST no Brasil, 0 movimento zapatista no México, entre outros. Neste contexto, a sociedade
civil volta a ser considerada como contréria ao Estado, sendo muitas vezes confundida com o
“Terceiro Setor”. Desta forma, a sociedade deixa de atuar no ambito decisério para se
responsabilizar pela execu¢do das politicas, especialmente as sociais.

Atualmente, a humanidade presencia um processo contraditorio acirrado em
que se dispdem de tecnologia para geracdo de riquezas, no entanto concentrada nas méos de
poucos, fazendo com que a distribui¢do de renda cada vez se torne mais desigual. Isto ocorre
com énfase no Brasil, pais com um dos piores indices de distribuicdo de renda do mundo,
segundo informacdes divulgadas pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Com base nesta conjuntura politica e social é possivel detectar uma série de
consequéncias sobre a caracterizacdo da cidadania, especialmente a social, e as politicas
sociais na regido nesse inicio de século XXI.

Os efeitos negativos da estratégia neoliberal na América Latina sdo mais
perceptiveis com relacdo a cidadania social do que nas demais, sendo que a principal marca
desse processo consiste na repolitizacdo da questdo social. Por meio de uma forte ligagédo

entre cidadania e mercado, na qual passa a se substituir a figura do cidaddo pela do
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consumidor, sucedendo-se uma descoletivizacdo das demandas sociais e uma individualizagdo
dos direitos de cidadania. Consequentemente, verifica-se um crescente desmantelamento dos
direitos sociais, em geral justificado pelo argumento de que eles sdo um empecilho para o
progresso econémico, ndo permitindo a diminui¢do dos encargos do Estado, razdo pela qual
0s seus defensores e titulares passam a ser considerados como inimigos das nagdes. Para o
éxito dessa retdrica, € essencial que se difunda a apatia politica.

Deste modo, a cidadania no neoliberalismo necessita da participacdo da
sociedade civil, representada pelo “Terceiro Setor”, para implementar projetos que antes eram
de responsabilidade do Estado, de forma que, ao invés de uma intervencdo estatal direta,
ocorre apenas a gestdo sobre a participacdo facultativa dos particulares. Assim, prevalecendo
a perspectiva individualista, tem-se uma percepcdo de solidariedade moral, pautada pela
pratica voluntaria e seletiva de medidas de filantropia, direcionadas unicamente as pessoas em
situacdo de extrema necessidade.

Ainda que a existéncia dos direitos sociais demonstre alteracdes nao
substanciais na maioria das conquistas no plano juridico, a sua efetivacdo vem sendo
radicalmente reduzida, o que revela uma tendéncia e que se torna merecedora de atencédo
devido aos seus desdobramentos sobre a cidadania em alguns paises na América Latina.
Trata-se da utilizacdo do Judiciario para a efetivacdo dos direitos sociais e 0 exercicio pleno
da cidadania.

Com a inércia do Poder Executivo em cumprir determinacdes legais, bem
como em promover politicas voltadas para a efetivacdo de direitos sociais, a perspectiva
juridica da cidadania passou a ser utilizada ndo mais somente como garantia formal da
titularidade de determinados direitos, mas como instrumento para a sua concretizacdo. Essa
tendéncia reflete-se nas politicas sociais, enquanto meios de efetivacdo dos direitos tipicos da
cidadania social.

Em diversos paises, o Judiciario passou a garantir a efetivacdo de direitos
sociais a inumeros individuos, decepcionados com a inércia do poder publico, no entanto o
reconhecimento da sua eficacia direta seria uma conquista importante. Todavia, a atua¢do do
Judiciario é sempre contingente, pois, por mais que ordene a concessdo de prestacfes sociais
pelo Executivo, estas serdo limitadas, nunca abrangerdo toda a populacdo e ndo suprirdo as
principais demandas desta, como: emprego, alimentacdo, moradia, salde, educacdo, entre
outras. Alem do mais, ha de se considerar que a maior parte da populagdo ndo tem sequer

condicBes de acesso ao Judiciario, em razdo das suas condicdes de pobreza e de falta salde,
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de falta de educacéo, de falta de moradia, entre outros. Desta maneira, 0 acesso aos direitos
sociais acaba, muitas vezes, ficando limitado a classe média e alheio aos mais necessitados.

Em decorréncia deste fenbmeno ocorre a progressiva tendéncia de
supervisdo das politicas sociais pelo Poder Judiciario, quando o almejado pela democracia € a
associacao da normatividade com o politico para a elaboracdo e a efetivacdo de politicas
sociais. Como resultado, acentua-se a descrenca em relacdo a participacdo politica e ao
exercicio da cidadania nos espa¢os ndo institucionais.

Em consequiéncia dessa reformulacdo do conceito da cidadania e dos seus
reflexos, é previsivel que se altere também o padréo de politicas sociais praticadas na América
Latina.

Apesar de constar nas diversas Constituicdes a opcdo por sistemas
universais de cobertura social nos paises latino-americanos, o que envolve a implementacéao
de amplas politicas sociais, 0 que se percebe é a reducdo das tarefas do Estado e a perda de
espaco da politica na determinacdo dos rumos da sociedade. Desta forma, o mais importante
instrumento de efetivacao da cidadania social experimenta um forte refluxo (FLEURY, 1994).

Dado o entendimento das politicas sociais como forma de intervencdo do
governo nas relacBes societarias e como representacdo da correlacdo de forcas politicas,
procura-se justificar a inércia do Poder Executivo e a tendéncia da sua substituicao.

Levando-se em consideracdo a atual submissdo das politicas sociais as
politicas econémicas (ROBERTS, 1997), exemplificada pela reforma da previdéncia, a
universalizacdo da cobertura das politicas sociais, iniciada na América Latina na segunda
metade do século XX, cede espaco para os fendmenos da exclusdo dos beneficios sociais e/ou
da inclusdo segmentada. O primeiro simboliza, de um lado, a ampliacdo normativa da
protegdo social, e, de outro, a exclusdo do acesso a tais beneficios. J& o segundo evidencia a
inclusdo de grupos antes marginalizados no ambito da cidadania, como o caso dos indios no
Brasil, idosos, adolescentes, entre outros, mas dentro dos minimos sociais.

Nesse sentido, ocorre o fenbmeno da mercantilizacdo das politicas sociais,
verificado no Brasil e em outros paises da regido, ao longo das Gltimas décadas, no qual as
provisBes publicas ficam para os pobres, que ndo tém condi¢des financeiras de adquirir 0s
servigos, enquanto o mercado se responsabiliza pela oferta dos mesmos servi¢os a precos e
em parametros de qualidade variaveis de acordo com o bolso do cliente.

A direcdo atual, de inspiragdo neoliberal, baseada nos principios de
descentralizacdo, de privatizacdo e de focalizacdo, defende a segmentacdo dos usuarios das

politicas sociais, cabendo ao Estado o papel de protetor da parcela mais pobre, enquanto o
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setor privado se incumbe do segmento que possui condicbes de pagar pelos servicos,
oportunizando mais um nicho de mercado lucrativo (FLEURY, 1994).

Além disso, nas Constitui¢bes atualmente em vigor na América Latina, com
destaque para a brasileira, esta contemplado um vasto leque de direitos sociais, com destaque
para o reconhecimento de direitos culturais, reconhecimento que tem por fim garantir o
atendimento as necessidades de grupos sociais minoritarios. Nesse sentido, ha de se salientar
gue tem ocorrido uma ampliacdo de politicas sociais voltadas para a integracdo de minorias
historicamente marginalizadas.

Por outro lado, principalmente no Brasil, e em alguns outros paises da
América do Sul, recentemente foram destinados recursos do fundo publico para atividades de
economia solidaria, contudo, de um modo geral, 0 que se tem presenciado na regido é a
predominancia da economia monetarista, em atendimento as determina¢Ges macroeconémicas
do sistema financeiro internacional, em detrimento do social.

Representantes de uma tendéncia de governos, difundidos como sendo de
esquerda, se desvirtuam das suas plataformas sociais propostas realizadas durante os periodos
eleitorais. Como exemplo, menciona-se o0 governo Lula, no Brasil. Ao oposto do que se
imaginava antes da sua elei¢do, quando se discutia inclusive a hipdtese de rompimento das
relacdes com as agéncias financeiras internacionais, Lula assumiu uma postura voltada para o
ajuste fiscal e para a contencdo do deficit publico, adotando politicas baseadas em altas taxas
de juros e priorizando a producdo de superavits priméarios (OLIVEIRA, 2006). Ou seja,
executou uma politica macroeconémica rigida e de acordo com os ditames neoliberais,
pautada no mercado financeiro internacional. A sua postura sempre aparentou, porém,
preocupacao com a area social, tendo promovido avangos nos programas sociais, aumentando
0s gastos publicos com o social e buscando disciplinar certas matérias had muito
desconsideradas. Isso nédo significa, todavia, que tenham ocorrido mudancas estruturais em
comparagao com 0s governos anteriores.

Entre os principais programas do governo Lula na area social, estdo:
Programa Fome Zero®’; Programa Bolsa Familia®; Programa Primeiro Emprego, além da

criacdo de fundos e de programas de financiamento para a educacdo bésica e o ensino

3 Este programa consiste em uma estratégia de governo para garantir o direito a comida basica.
® E um programa de transferéncia de renda, que visa interromper o ciclo intergeracional da miséria,
condicionado a permanéncia das criangas na escola ou ao uso de servigos preventivos de saide e de nutrigao.
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superior, como o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)
e 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI)**.

Tendo em vista a representatividade do modelo de politicas sociais
atualmente preponderante, em virtude das diretrizes ostentadas pelo neoliberalismo, e a sua
relevancia defronte a um cenério com tamanhas desigualdades sociais, merecem consideracéo
0S programas sociais de renda minima.

Como resposta ao aumento das desigualdades sociais na América Latina,
resultante das politicas de ajuste estrutural impostas pelo neoliberalismo, 0s seus autores
entenderam que essas desigualdades precisavam ser amenizadas. Nesse sentido, foram
elaborados varios projetos e documentos seguindo as diretrizes neoliberais, para a melhoria
das condicbes de vida dos mais afetados, evidentemente que dentro dos limites do
minimalismo liberal.

Na avaliacdo de Soares (2004), existe, no entanto, uma recorrente
contradicdo nas propostas hegemonicas feitas pelos organismos internacionais e adotadas
pelos governos. Os programas de “alivio a pobreza” focalizados nos “mais afetados” ou nos
mais “vulneraveis” continuam sendo recomendados, mesmo reconhecendo que os problemas
sociais ndo sao “residuais” e que “os mais afetados” sdo, na realidade, a maioria. O carater de
“alivio” desses programas ndo apenas sequer “compensa” as perdas e os danos dos mais
pobres, como nem chega perto das suas verdadeiras causas. Dessa forma, em vez de se evoluir
para um conceito de politica social como constitutiva do direito de cidadania, retrocede-se a
uma concepcao focalista, emergencial e parcial, em que a populagdo pobre tem de dar conta
dos seus préprios problemas.

Por mais que indicativos de universalizacdo sejam ostentados, esses
programas tratam de um modelo de incluséo na cidadania pela via do mercado, com a doagao
de renda. Na maioria dos casos, 0s projetos implementados pelo governo federal exigem
contrapartidas municipais, sendo que, em ambito municipal, essas contrapartidas sdo de dificil
fiscalizacéo.

Diante do exposto, é possivel fazer um breve exame para indicar as
principais caracteristicas da cidadania social na América Latina até o final do século XX, de
modo a podermos descrever as perspectivas diante das inovagdes apresentadas recentemente

no contexto politico e social na regido.

% E um programa que destina bolsas de estudo em instituicBes privadas para alunos de baixa renda familiar
oriundos de escolas publicas.
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Ao contrario da tradicdo historica da regido, atualmente a politica tem
cedido espaco a economia, transferindo-se do Estado para a sociedade civil, e passa a ser
entendida como seara privada a decisdo sobre questdes relativas a composicao e a dire¢do da
comunidade politica, e principalmente sobre o tratamento das manifestacGes da questdo
social. A primazia dos interesses particulares sobre os publicos hoje tem, no entanto, origem
fora da burocracia estatal, ndo mais ocupando os seus artifices de cargos ou de fungdes dentro
da estrutura governamental, mas atuando por meio de “parcerias” com o governo.

Oliveira (2007) caracterizou este acontecimento como uma “hegemonia as
avessas”. Para o autor, este € um fenbmeno novo, caracteristico da globalizacdo, em que 0s
setores dominantes aprovam a transferéncia da administracdo puablica aos dominados, no
entanto sob a condicdo de estes conservarem a estrutura do modelo de producéo capitalista e

de se submeterem aos comandos expedidos pelo mercado.



CAPITULO 11l

3.1 DISCURSO COMPETENTE E CIDADANIA

O estudo-pesquisa que ora apresentamos € resultado dos objetivos eleitos

para responder a inquietacao problematica que impulsionou a construcao dissertativa.

E contundente que, ap6s os procedimentos metodoldgicos adotados e

executados, o movimento do objeto revelou determinaces as quais foram apreendidas e

materializadas analiticamente. Com destaque evidencia-se a saturacdo dos conteudos

expressos no conceito de cidadania. Com menor indice se constatou, no entanto, a saturacdo

dos conceitos de: voluntariado, solidariedade, participacdo social, igualdade, democracia, e

outros. Diante desse desafio, ao pesquisar o termo cidadania, encontraram-se 214 inserc¢oes

(Apéndice A) que citam este conceito. Conforme se demonstra no Grafico 1, o ano em que

mais se mencionou o termo foi em 1998, sendo que a partir daf se observa um declinio.*

Gréfico 1 — Insercbes do conceito cidadania por ano
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Fonte: Dados sistematizados da Revista Nova Escola — resultado da pesquisa (1998-2007).

*0 [lustra-se que este estudo-pesquisa elegeu como recorte temporal o periodo compreendido entre janeiro de

1998 a dezembro de 2007.
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Ao refletir sobre as causas possiveis deste declinio, compreende-se que a
Revista Nova Escola optou pelo padrdo do ocultamento, ao deixar de debater a questdo da
cidadania, num momento em que se presencia o retrocesso no campo dos direitos.

A leitura dos artigos evidenciou uma relacdo entre a divulgacdo de idéias
progressistas e as politicas educacionais em curso no pais, sugerindo uma espécie de sintonia
do periddico com relacdo a ordem politica e econémica vigente.

Ao examinar os conteudos, percebe-se que, ha maioria das vezes, a questdo
da cidadania esté vinculada com a educacdo. Das 214 inser¢des, 154 manifestam relagdo entre
educacdo e cidadania, o que representa 71,96% das matérias analisadas. Diante disso,

buscamos subsidios na literatura para apreender esta relagéo.

3.1.1 EDUCACAO PARA A CIDADANIA OU PARA A EMANCIPACAO HUMANA?

Ao abordarmos a relacdo entre educacdo para a cidadania ou para a
emancipacdo humana**, o nosso foco foi abordar os requisitos gerais de uma atividade
educativa emancipadora, bem como apreender como a emancipagdo humana pode iluminar a
atividade educativa atual para o objetivo futuro. Ou seja, optamos expor algumas questdes
para que a atividade educativa possa contribuir para que a humanidade alcance a sua efetiva
emancipacao.

Os fundamentos com que trabalhamos tém um carater ontoldgico, histérico
e social. Ainda que sejam fundamentos genéricos, eles tém a sua raiz na materialidade do ser
social e sdo orientados pela pratica cotidiana. Esses fundamentos nos permitem evitar dois
problemas, presentes nas formulacdes pedagogicas que pretendem ser progressistas: o carater
idealista e o carater imediatista que se expressam sob a forma de um dever-ser sem
fundamento no processo real. Exemplo disto sdo afirmagdes que orientam como deve ser a
educacdo de qualidade: voltada para a preparacdo para o trabalho, formadora de cidadaos
criticos, éticos e participativos.

Para isso foram e continuaram sendo necessérias reformulagdes no curriculo
escolar. Conforme informado por Mello (2004), durante muito tempo a educacdo no Brasil
direcionou as suas construcdes tedricas de forma incipiente em relacdo a tematica conceitual
da cidadania. Isso, no entanto, se altera durante a década de 1980, quando € percebida, na

literatura, uma inflexdo consubstancial para a retomada da tematica. A populacdo brasileira

*! Quando falamos de emancipa¢&o humana, referimo-nos a um fendmeno que tem raizes na realidade atual, mas
Cuja existéncia é apenas uma possibilidade.
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conseguiu, por meio dos movimentos sociais, organizados ou ndo, encerrar na esfera do
ambito legal o regime militar, instaurando novamente a republica, porém, como afirma
Fernandes (1986), a criacdo da nova repUblica ocorreu por meio de um acordo “pelo alto”.*?
Nesse processo, 0 exercicio da cidadania tornou-se o sustentaculo das conquistas do pais.

Além disso, outras mudancas sociais, econdmicas e politicas aconteceram
no mundo. O desenvolvimento acelerado das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo ampliou a velocidade da producdo e da disseminacdo de conhecimento. Isso
motivou a complexificagdo da divisdo social do trabalho, bem como do ser social e os seus
problemas. Assim, para ser cidaddo ativo, tornou-se indispensavel dominar conceitos e
relacdes, compreender tendéncias e extrapolagcdes, mobilizar e aplicar conhecimentos de
modo pertinente.

Essa nova realidade também impactou a educacdo, de modo que o curriculo
escolar teve que ser reformulado para atender as novas exigéncias do mercado. “O curriculo
voltou-se para competéncias basicas, como aprender a aprender, saber acessar e interpretar a
informacao, trabalhar em grupo e usar as linguagens com propriedade — tudo o que é preciso
para exercer a cidadania” (MELLO, 2004).

As tendéncias do desenvolvimento e as condi¢Ges para o exercicio da
cidadania, no caso brasileiro, sdo os fatores mais importantes para determinar a reinvencao da
escola brasileira. Nestes termos, “[...] flexibilidade, polivaléncia, capacidade de continuar
aprendendo para adaptar-se as mudancgas no trabalho e nas praticas sociais, para construir
sentido do mundo e de sua propria vida sdo as competéncias a ser cobradas do curriculo”
(MELLO, 2005).

Menezes (2006b) agrega ainda outras competéncias. Segundo ele: “Os
cidaddos que sonhamos formar ndo devem ter unicamente qualidades técnicas e praticas, mas
também ser solidarios, responsaveis e criativos, saber se expressar com clareza, interpretar e
produzir textos, compreender situacdes usando conhecimentos humanisticos e cientificos,
assim como precisam ser capazes de aprender sempre.”

Estas afirmacdes contundentes opdem uma educagdo emancipadora a uma
educacao conservadora, acritica, reprodutivista, passiva, etc. Ocorre, no entanto, que a falta de
uma solida base metodologica de carater histérico-ontologico faz com que o seu
conhecimento do processo social ndo consiga ultrapassar o nivel da superficialidade. A esta

apropriacdo superficial sdo adicionadas preocupagfes éticas e/ou politicas que parecem

*2 Enfatiza-se que os autores Mello (2004) e Fernandes (1986) nio se encontram no mesmo campo de apreenséo,
andlise e interpretacdo da realidade.



108

expressar uma oposicao a atual ordem social, mas de fato ndo atingem as suas raizes. Este
amalgama de empirismo e de voluntarismo resulta numa série de recomendacdes vazias que,
ao contrario do que expressamente pretendem, colaboram para a reproducdo desta forma de
sociabilidade desumanizadora. Como exemplo, tomam-se passagens retiradas do material
impresso que indicam quais sdo 0s objetivos de uma educagdo voltada para a cidadania,
educacdo a qual a escola vem assumindo sozinha nas Gltimas décadas (ZAGURY, 2000).

Num primeiro momento, destacamos 0 objetivo central da educacdo para a
cidadania, o de preparar os individuos para o mercado de trabalho. Neste sentido, de modo a
atender as expectativas do seu publico, contemplando as necessidades de insercdo no mundo
do trabalho e as diversidades socioculturais, a reestruturacdo do ensino também se torna ponto
central.

Neste contexto, a primeira tarefa a ser cumprida é a alfabetizacdo em massa,
pois, conforme Pellegrini (2000), “E impossivel sobreviver sem conhecer a escrita quando, no
mundo do trabalho, os andncios pedem faxineiro com Ensino Médio.” Agregada a escrita,
esta a leitura. Para Fiore (1998a), "A leitura é uma atividade permanente da condicdo humana,
uma habilidade a ser adquirida desde cedo e treinada em suas varias formas. Lé-se para
entender e conhecer. Lé-se para sonhar, viajar com a imaginagdo. Lé-se por prazer e
curiosidade. Lé-se para aprender e ficar informado. Lé-se para questionar e resolver
problemas. Sendo a mais geral das habilidades, a leitura acaba determinando o sucesso ou 0
fracasso na vida escolar.” Além disso, ela se torna pré-requisito para tornar todos aptos a
ingressar no mundo do trabalho e a exercer plenamente a cidadania.

Segundo Bencini (2004b), a educacdo também prepara para 0 mundo do
trabalho ao inserir, no seu programa, o voluntariado. Para ela, “[...] atividades como essas sdo
campos férteis para dotar os estudantes, independentemente de sua classe social, de
capacidades e competéncias para exercer sua cidadania e participar do mundo do trabalho.”
Além disso, “[...] ao participar de atividades solidarias ligadas ao curriculo, criancas e jovens
despertam para uma sociedade mais justa... Atividades dessa natureza desenvolvem senso de
justica, responsabilidade, cidadania, ética e respeito as diferencas.”

Além disso, Bucci (2002) acredita que a escola atua na contramdo do
aparelho ideoldgico da informacdo, com destaque para a televisdo. Segundo o autor, “O
mundo para o qual a televisdo comercial prepara o telespectador ndo € o mundo do trabalho,
nem o mundo da solidariedade, nem o mundo da participacdo politica.” Para ele, o discurso

televisivo ensina e estabelece uma ordem de valores e de comportamentos contrarios aos
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ideais éticos da instituicdo escolar democratica, desconsiderando que ambos funcionam sob a
ideologia da classe dominante.

Associado ao objetivo de formacdo para o mercado de trabalho, a escola
também deve implementar o objetivo de formar cidaddos éticos. Segundo a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, o ensino de cidadania deve substituir a Educacdo Moral e
Civica, usando os temas transversais: ética, meio ambiente, pluralidade cultural, saude,
orientacdo sexual, trabalho e consumo (PRADO et alii, 2000). Os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) também seguem esta linha e orientam para que todas as disciplinas tragam
discussdes sobre assuntos como ética, cidadania, respeito as diferencas e cooperagdo
(CAVALCANTE e PAGENOTTO, 2005).%

Esta apropriacdo de valores deve iniciar-se antes mesmo da idade escolar.
Neste contexto, destaque-se a importancia da educacéo infantil, a qual deve “[...] educé-las [as
criancas] ndo para que sejam apenas grandes inteligéncias, mas para construirem um quadro
de valores éticos, politicos e estéticos. A definicdo de valores cidaddos ndo deve esperar
até que a crianca tenha sete anos. Deve ser iniciada desde que ela é um bebé.”

A ética perpassa e deve orientar todo o processo educativo. Nesses sentido,
“O educador que age e pensa bem mostra comprometimento com a pratica do que é benéfico
para a aprendizagem e com os valores que dignificam o ser humano.” Agir com ética € “Viver
a docéncia com amor e estar sempre comprometido com principios morais e éticos, proprios
de uma cidadania fundada na liberdade, na justica, na solidariedade e na igualdade”
(GENTILE, 2005).

Dentro destes parametros, acredita-se que o professor que trabalhe com
cidadania em sala de aula deixa li¢cbes para o resto da vida, mas, para isso, “[...] a relacdo com
0 estudante [...] precisa estar centrada no respeito. E isso s6 acontece quando todos o0s
contatos sdo baseados no bom senso, na ética, na capacidade de julgamento, na aplicacdo
correta da razdo — em resumo, 0s mesmos valores que toda escola séria deve seguir” (PRADO
et alii, 2000).

Ao recomendar que os educadores trabalhem com tais valores, 0s
formuladores de tal proposta se orientam no legado histérico por meio da teoria, destacando
Antonio Gramsci.** Segundo Gramsci apud Ferrari (2004), a hegemonia é obtida por meio de

uma luta “[...] de direcBes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da politica”.

** Tamanha é a importancia dada a ética e a cidadania que a Comisséo de Educacdo do Senado ja aprovou
projeto que inclui, no curriculo do Ensino Fundamental e do Médio, uma disciplina especifica dedicada ao
debate de valores éticos e da cidadania (MURTA, 2006).

* Filésofo italiano que ficou conhecido como o pedagogo da emancipacao das massas.
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Ou seja, é necessario primeiro conquistar as mentes, depois o poder. Assim se justifica a
importancia dada a tais valores na atual conjuntura.

Para trabalhar a questdo da ética e da cidadania, os professores procuram
diversificar as atividades, no entanto ha uma certa concentracdo no debate de materiais
midiaticos, principalmente os veiculados pela TV.

Conforme Fiore (1998), “Procuramos mostrar como a Escola pode tirar
proveito de sua programacao para ensinar a ‘ler’ criticamente a TV, analisar seus conteddos
do angulo da ética e da cidadania.” Para Rizzo (1998), “[...] a formacdo de telespectadores
conscientes, capazes de ‘ler’ a televisdo sob o prisma da ética e da cidadania, torna-se em
funcdo disso uma prioridade de que a Escola ndo pode abrir m&o.” Bucci (2001) vai mais
além. Ele acredita que hoje a escola ndo pode, de forma alguma, ignorar os conteddos
transmitidos pela TV e afirma que, “[...] falando de tevé, o professor estara falando sobre
ética, sobre convivéncia, sobre cidadania.”

Embora muito se fale sobre tais conceitos, 0s mesmos conceitos ndo estao
claros para muitas pessoas, trazendo conseqiiéncias desfavoraveis para a educacdo. Nesse
sentido, Fernandes (2000) acredita que “A qualidade do ensino s6 vai melhorar de verdade
quando os politicos que estdo no poder souberem o significado de cidadania, ética e moral.”

Outra tarefa da qual foi incumbida a escola é a de preparar os individuos
para a participacdo social, ou seja, para o exercicio da cidadania ativa. Assim, enfatiza-se que
os professores tém a “[...] obrigacdo de trabalhar para a escola ser um espaco de convivio
solidario, de vivéncia cultural, de participacdo social e de realizacdo pessoal” (GENTILE,
2005).

Para iniciar os individuos num processo participativo, as escolas propdem
projetos e atividades que devem ser desenvolvidas com a participacdo de pais e de demais
amigos da comunidade. A participacdo social permite que os individuos possam incluir as
suas demandas nas decisGes politicas, reforcando os espacos de socializacdo e de
descentralizacdo e o papel dos sujeitos sociais. Essa participacdo se consolida no exercicio do
controle social na formulagéo, no planejamento, na gestdo, na execugdo e na avaliagdo dos
projetos. Entende-se que a conquista de espacos para que aconteca a participacdo social € um
dos maiores desafios para a construcdo do processo democratico e para 0 crescimento das
relacbes entre o poder publico e a cidadania. Nesse sentido, “A gestdo tem de ser
compartilhada, inclusive com a participacdo de pessoas da comunidade.” A propagacédo desta
idéia rendeu a Guiomar Namo de Mello o Prémio PNBE de Cidadania, promovido pelo
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Pensamento Nacional das Bases Empresariais®™. Dentre as bandeiras que defendeu, estdo: a
modernizacdo do ensino, maior estimulo aos professores e a participacdo das familias e das
comunidades na gestao escolar.

E para mais este desafio “No mundo que nos cabe reinventar, a escola néo
deve selecionar alguns, como no passado, mas promover todos; ndo segregar em niveis, mas
valorizar as diferencas; ndo domesticar para a obediéncia, mas emancipar para a participacdo”
(MENEZES, 2006a).

A participacdo da comunidade na escola também é compreendida como
anteparo contra vandalismos e atitudes violentas (PRADO, 1999). Para Pellegrini e Vita
(2002), a relagdo que a escola “[...] mantém com estudantes e comunidade e sua participacao
efetiva para a aprendizagem e progressdo na escolaridade podem contribuir para a reducéo
dos conflitos.” Para Prado (1999), “[...] abrir a escola para a participacdo da comunidade d&
certo, diminui a violéncia”. Ja no &mbito escolar, para evitar o comportamento indisciplinado
dos alunos, Jover (1998) aconselha que todos participem da elaboracgéo das regras, pois, “[...]
uma vez acatadas pela maioria, a turma se obriga a cumpri-las.”

Outra maneira de instigar a participacdo e o exercicio da cidadania se faz
por meio do voto. Segundo Matos e Bencini (1998), “[...] a cidadania no Brasil independente
é reafirmada pelo voto [...] O voto é a maior afirmacdo da cidadania”. E esse exercicio de
liberdade e de participacdo deve ser cultivado entre pais e alunos.

Em Minas Gerais, no municipio de Betim, a secretaria municipal de
educacao aderiu a linha de educacdo popular defendida por Paulo Freire. Neste contexto, “O
projeto pedagdgico de cada escola de Betim é definido com a participacdo dos alunos e da
comunidade, que escolhem os diretores pelo voto direto” (PELLEGRINI, 2001).

Enfim, “[...] o avanco do conhecimento cientifico relativizando o peso da
forca fisica em favor da forca intelectual, os novos processos produtivos, a rede mundial de
computadores, a celeridade na revisdo dos conhecimentos mostraram que a escola continua
sendo uma instituicdo contemporanea responsavel por uma formacéo critica, democratica e
cidada” (CURY, 2004).

** O Pensamento Nacional das Bases Empresariais é uma entidade ndo-governamental brasileira, de ambito
nacional, formada por empresarios de todos os ramos da atividade econémica, de todas as regides do pais e de
todos os portes de empresa, que lutam pelo aprofundamento da democracia nas diversas instancias da nagéo -
Unido, Estados, Municipios, bem como entidades da sociedade civil - e pelo amplo exercicio dos direitos da
cidadania no Brasil.
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Para Pellegrini e Vita (2002), “[...] ndo existe uma formula, mas ha
estratégias que ajudam os estudantes a desenvolver uma consciéncia critica. Um meio € dar a
eles ferramentas para que leiam e formem um senso critico [...] Essa € a forma de estimular a
consciéncia critica para a transformagao social.”

Para isso, “O primeiro passo é repensar 0 projeto pedagdgico, com o plano e
a acdo da escola voltados verdadeiramente para a formacgédo de individuos independentes e
criticos” (GENTILI e BENCINI, 2000).

Enfim, para que os alunos possam ter uma participagdo ativa sobre a
sociedade em que vivem, pensadores da educacao, entre eles Philippe Perrenoud, sugerem que
0 ensino seja realizado de uma forma contextualizada, base do ensino por competéncia. “O
objetivo dessa abordagem é ensinar aos alunos o que eles precisam aprender para ser cidadaos
gue saibam analisar, decidir, planejar, expor suas idéias e ouvir as dos outros” (GENTILI e
BENCINI, 2000).

O ensino por competéncia possui “[...] uma postura integradora, que
reconhece e absorve saberes de fora dos muros escolares para formar cidadaos criticos — uma
situacdo radicalmente diferente daquela velha cultura enciclopédica voltada para o acimulo
de informacdes. Nesse novo desenho, o que ndo é contextualizado dificilmente vira
conhecimento.” (NOVA ESCOLA, 2002).

Segundo Pagenotto (2005), para as modernas praticas pedagdgicas, “O
importante € levar os alunos a enxergar a realidade com um olhar critico.” Ele, no entanto,
alerta: “N&o tenha como meta a autonomia do aluno ou a formac&o do cidadao critico num
curto prazo de tempo. Esses sdo objetivos gerais do Ensino Fundamental” (NOVA ESCOLA,
2000b).

O enunciado destes itens e a sua explicitagdo deixam claro que eles ndo
apontam para além do capital, ndo fazem parte de uma sociedade efetivamente emancipada. O
contexto das expressdes ndo deixa duvidas quanto ao fato de que elas integram a ordem do
capital, ainda que ndo seja a intencao dos seus redatores.

Além do carater idealista, um dos problemas mais sérios que afeta a
atividade de muitos educadores preocupados com a transformacdo da sociedade é o carater
imediatista. Nesse sentido, cabe aqui uma reflexdo por parte do educador quanto a sua acéo
concreta, mesmo que ela seja movida pelos impulsos mais generosos e com as melhores
intencBes. E necessario fazer aquilo que se entende como um dever, ndo em um sentido
moral, mas ontoldgico, com base no processo real, traduzido pela teoria a qual prescreve o

que se faca tendo em vista a obtencdo de um objetivo previamente idealizado. Se o fim é a



113

emancipacao humana, a importancia da teoria aumenta consideravelmente, devido ao seu grau
de complexidade. A apropriacdo sélida das questdes onto-metodologicas pode auxiliar contra
0 risco dos descaminhos.

Em relacdo a essa apropriagéo, alega-se, freqiientemente, que a elaboracéo e
a apreensao tedrica se tornam pouco proveitosas, pois ndo ajudam a resolver os prementes
problemas da vida cotidiana, cuja demanda de solucdo é imediata. Como consequéncia,
somos instigados a dar preferéncia a busca de solucdo para tais problemas, como se fosse
possivel resolvé-los sem uma teoria norteadora. Esta compreensdo problematica das relaces
entre teoria e préatica tende a desembocar na desqualificacdo da teoria e, muitas vezes, tende a
estimular um ativismo superficial. Ou, ainda, alega-se que a teoria pode ser produzida na
pratica, a fim de que o processo se torne mais rapido. Concordamos que a teoria é elaborada
na pratica. O préprio processo social mostra que isto foi possivel em determinado periodo da
historia, porém o processo histérico também deixa claro que, quanto mais complexo se
tornam o ser social e os seus problemas, maior € o espaco de tempo que deve ser destinado a
fase de elaboracdo tedrica. Mesmo que isto implique a ndo-elaboracdo de respostas
solidamente articuladas para os problemas imediatos.

Para isso, € fundamental que se supere a separacdo entre teoria e pratica,
imposta pelo movimento do capital. Esta superacdo passa, entre outras coisas, pela producéo
de uma teoria que apreenda o processo real e permita buscar mediagdes para atingir o objetivo
final.

Alega-se, também, que isto levaria ao esquecimento do compromisso
politico com as classes populares. Em relacdo a isso, é necessario deixar claro que a luta das
classes populares independe da intervencdo dos intelectuais, pois elas lutardo pelo simples
fato de que isto lhes é imposto pela situacdo objetiva. Ocorre que esta mesma situacdo
objetiva lhes subtrai as condigdes para se dedicarem a elaboracdo tedrica, ainda mais
considerando o nivel de complexidade do atual processo social. Assim, a divisao do trabalho
impde aos intelectuais a tarefa da elaboracdo tedrica. E, vale dizer, quanto mais essa teoria
permitir compreender o processo real, maior sera a colaboragdo do intelectual com as classes
populares. E, pois, falso pensar que o que garante o compromisso politico do intelectual com
as classes populares € o engajamento numa atividade pratica. No caso do intelectual, o que
garante esse compromisso € a qualidade da sua producdo teodrica. Conscientes dos limites que
o0 estado atual do mundo impde a teoria e a pratica, incluindo a educativa, ndo objetivamos
apresentar uma proposta para a educacdo, um receitudrio para ser aplicado na pratica

cotidiana.
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E importante, também, qualificar o momento hist6rico em que se realizou
esta analise. Trata-se de um momento marcado pela crise estrutural da forma de sociabilidade
regida pelo capital. Ndo se trata apenas de uma crise de valores, mas de uma crise da
producdo material que resulta numa crise de todos os aspectos da sociedade, sendo que o
fundamento desta crise esta na base estrutural, no modo como os homens se relacionam entre
si na producdo. Todos os outros aspectos, eticos, politicos, ideologicos, educacionais, entre
outros, sdo expressdes, cada uma na sua forma especifica, daquela matriz. A fome, a miséria,
a violéncia, fazem parte da natureza desta forma de sociabilidade, contudo, em outros
momentos, pareciam ser fruto da falta de desenvolvimento das forgas produtivas. Hoje, ao
contrario, o desenvolvimento destas forcas, levado a niveis extremos, mas sob uma ldgica
socialmente antag6nica, exclui a maioria da humanidade do acesso a riqueza produzida. Por
outro lado, o capitalismo produziu elementos fundamentais, tais como: o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a diminui¢cdo do tempo de trabalho e 0 aumento da riqueza, para que
se construa uma forma de sociabilidade plenamente emancipada.

Do ponto de vista da educacao, isto significa a possibilidade do acesso de
todos os individuos a riqueza, possibilitando a realizacdo ampla das suas potencialidades e a
formacdo da personalidade humana. Esta possibilidade é, contudo, bloqueada pelas relacdes
sociais fundadas na propriedade privada. A divisdo social do trabalho é intensificada e, na
educacdo, os conteudos sdo cada vez mais fragmentados, sendo o processo educativo cada vez
mais submetido as regras do mercado. Disto resulta a formagdo de individuos cada vez mais
empobrecida. Tudo isso ocorre a0 mesmo tempo em que se torna mais amplo o fosso entre a
realidade e o discurso. Enquanto aquela segue a direcdo do aumento das desigualdades
sociais, da fragmentacdo, da guerra de todos contra todos, este intensifica o apelo por uma
educacdo humanista, solidaria, cidadd, democratica e participativa. Este discurso ndo faz
frente aos aspectos desumanizadores do capital e indica um extravio de consciéncia, pois esta
ndo compreende a logica do processo social e, conseqiientemente, ndo sabe encontrar a sua
matriz. Desta forma, o sujeito ndo tem condicdes de atacar as bases materiais, as quais Sao 0
fundamento da sociabilidade, limitando-se a apontar os seus efeitos. O resultado é que, quanto
menos compreendida e atacada a realidade pratica desumanizadora, mais forte se torna o
discurso dito humanista.

Para estabelecermos se e de que modo a educagdo pode ser uma mediacdo
para a emancipacdo humana, ou seja, para compreender as suas possibilidades e os seus

limites, se faz necessario apreender a natureza desta atividade.
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Na busca dessa identidade, ao invés de examinarmos as muitas defini¢des
existentes, para entdo indicarmos com qual concordamos ou elaborarmos uma outra, optamos
por um outro caminho. Iniciamos nosso estudo pela génese historico-ontoldgica da educacéo,
pois acreditamos que esta nos permite apreender a natureza desta dimensdo da atividade
humana, sempre levando em consideracdo 0 processo de autoconstrucdo do homem.
Acreditamos nisso porque entendemos que s6 podemos compreender o fenémeno da
educacdo na medida em que entendermos o porqué do seu surgimento e a funcdo que ela
exerce neste processo.

Para isto, partimos da categoria trabalho, raiz ontoldgica do ser social.
Sendo o trabalho, pela sua propria natureza, uma atividade social, ainda que em determinados
momentos possa ser realizada isoladamente, a sua efetivacdo implica, por parte do individuo,
a apropriacdo de conhecimentos, habilidades, valores, comportamentos, entre outros. Esta
apropriacdo tem dois aspectos fundamentais: um, voltado para o individuo; o outro, voltado
para a comunidade. No que toca ao individuo, essa apropriacdo € uma necessidade para a sua
configuracdo como género humano e ndo apenas integrante da espécie. Como integrantes da
espécie, todos os individuos tém caracteristicas comuns, transmitidas por heranca genética,
porém o seu pertencimento ao género humano néo Ihes é dado por heranca genética, mas por
um processo historico-social. Este processo, no qual o homem desenvolve as suas aptides
humanas por meio dos outros individuos, é dirigido pela consciéncia. Para se apropriar do
desenvolvimento histérico das aptidées humanas, o homem deve-se relacionar com o0s
fendmenos do mundo por meio dos outros homens. Este processo, portanto, € um processo
educativo.

Ocorre, porém, que este processo ndo trata apenas da apropriacdo de algo
gue ja esta pronto e acabado, mas, ao mesmo tempo, recria e renova o0 que ja existe. Esta é a
principal caracteristica da atividade humana, o fato de que ela exige, no homem, a criagdo e o
desenvolvimento de novas aptiddes, pois a reproducdo do ser social € um processo dindmico,
no qual novos problemas, novos acontecimentos, novas e imprevisiveis situacdes se
apresentam continuamente. Diante delas, o individuo deve estar preparado para reagir,
encontrando novas solugdes. Esta reacdo, porém, ndo pode ser puramente individual, mas tem
que ser de maneira que permita a continuidade da existéncia daquela forma de sociabilidade.

Nesse sentido, a transmissao as novas geracdes daquilo que foi decantado e
se transformou em patriménio do género humano é absolutamente fundamental para a
continuidade deste. Com efeito, a maior parte do tempo e das energias do processo educativo

sdo gastos na assimilacdo de elementos ja existentes, sem 0s quais ndo se pode criar 0 novo.
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Isto acaba contribuindo para acentuar o caréter conservador da educacéo.*® Cabe destacar que
0 carater conservador da educacdo nao deriva de questdes politico-ideoldgicas, mas da sua
funcdo na reproducdo do ser social. Estas questbes politico-ideoldgicas poderdo influir,
impulsionando-o no sentido reacionario ou revolucionario, mas ndo estdo na sua origem.

A apropriacdo de saberes, no estidgio primitivo do trabalho, aliada a
centralidade que ele possuia na vida dos homens, fazia com que ndo houvesse diferenca
explicitada entre educacédo e trabalho. O homem se educava no e pelo trabalho e com todas as
atividades que giravam em torno dele. Com a crescente complexificagdo do ser social e a
divisdo da sociedade em classes surgiu, porém, a necessidade de um setor, separado do
conjunto da sociedade, que se ocuparia da organizacdo e da direcao deste processo, de modo a
ndo permitir que o controle escapasse das maos da classe dominante. Esta organizacdo é que
determina quem tem acesso a educacdo, quais conteudos e métodos e em que condicdes.
Assim foi se constituindo o campo particular da educacéo.

Vale destacar que, até o advento do capitalismo, 0 acesso a esta esfera era
privilégio das classes dominantes. Isto assim ocorria porque as qualificacbes necessarias
aqueles que dirigiam a sociedade e detinham o controle do acesso aos bens materiais ndo era
necessario aqueles cuja Unica tarefa era o trabalho. Para estes, era suficiente a educacdo no e
para o trabalho.

Foi apenas com o advento do capitalismo, na medida em que a producéo
econdmica passou a ser 0 eixo de todo o processo social, que a educagdo ocupou um lugar de
destaque, passando a integrar cada vez mais 0 processo de producgédo. O trabalho, cada vez
mais complexo, exige conhecimentos e habilidades que tém que ser desenvolvidos e
adquiridos fora do seu ambito especifico. Além disto, a transformacdo de todos os individuos
em cidaddos e a participacdo numa sociedade democratica exigem a apropriacdo de um
conjunto de elementos (conhecimentos, idéias, valores, comportamentos, habilidades, entre
outros) adequados as novas determinacdes.

Assim, podemos inferir que a natureza essencial da atividade educativa
consiste em propiciar ao individuo a apropriacdo de conhecimentos, de habilidades, de
valores, de comportamentos, entre outros, que constituem um patrimonio acumulado e
decantado ao longo da historia da humanidade. Deste modo, contribui para que o individuo se

construa como membro do género humano e se torne apto a reagir face ao novo de um modo

% Vale dizer que ndo estamos falando de conservadorismo no sentido politico-ideolégico, mas no sentido
ontolégico.
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que seja favoravel a reproducdo do ser social na forma em que ele se apresenta em um
determinado momento historico.

Esse patriménio social ndo é, no entanto, um todo homogéneo, acabado e,
muito menos, neutro. Ele é um vasto e complexo campo, sempre em processo, do qual, a cada
momento e a partir de determinados fundamentos, valores e objetivos, sdo selecionados, via
politicas educacionais, curriculos, programas e outras atividades, certos elementos julgados
mais importantes pelos selecionadores. E aqui onde se faz sentir o peso das questdes politico-
ideoldgicas. Em uma sociedade de classes, o interesse das classes dominantes sera sempre o
fator determinante da estruturacdo da educacgdo, que sera configurada de modo a impedir a
ruptura da atual ordem social. Em consequéncia, a educacao formal sempre tera um carater
predominantemente conservador.

A existéncia do antagonismo entre classes também implica, porém, o
surgimento de outras propostas, com outros fundamentos, com outros valores e com outros
objetivos, de modo que a educacdo € um espaco de incessante luta, ainda que a hegemonia
esteja nas maos da classe dominante. Com isso, estas outras propostas terdo um carater
restrito, pontual e isolado. No caso da sociedade atual, uma proposta de educacdo
emancipadora s6 podera ser explicitada nos seus elementos gerais, mas ndo podera ser levada
a pratica como um conjunto sistematizado.

Assim, instaura-se uma permanente disputa entre diferentes perspectivas.
Na perspectiva do capital, € da sua natureza ndo apenas limitar o acesso quanto ao nimero de
pessoas, mas também quanto a qualidade do contetdo, tendo sempre em vista que o objetivo
ndo € a realizacdo plena de todos os individuos e, pois, do género humano, mas a sua propria
reproducdo. As formas desta limitacdo sdo as mais variadas e sutis, inclusive a cooptacdo de
discursos e de atividades pedagdgicas que se pretendem progressistas. A0 nosso ver, um
exemplo disto € a articulacdo entre educacdo e cidadania, articulacdo que, embora pretenda
apontar para além da sociabilidade capitalista, ndo ultrapassa os limites impostos por ela.

Como exemplo pratico, temos o exemplo do voluntariado. A educacdo para
a cidadania vem adotando uma estratégia de qualificacdo social e profissional que privilegia a
aprendizagem pela experiéncia. Assim, a formacdo de saberes necessarios a inser¢do no
mundo do trabalho e a vida em sociedade se da por meio do engajamento na prestacdo de
servicos voluntarios a comunidade, dimensdo que estd presente enfaticamente nos
documentos empiricos pesquisados. Assim, faz-se necessario apreender as relacGes

mediadoras presentes nestes conteldos.
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3.1.1 VOLUNTARIADO: UMA LICAO DE CIDADANIA

Por meio do exame e da analise do material empirico, deparamo-nos com
relatos de individuos que sdo destacados como exemplos de cidadania. Isto nos instigou a
procurar identificar quais caracteristicas estes possuem em comum. A leitura dos textos nos
permitiu inferir que os mesmos executam trabalhos ndo remunerados, motivados pelo
sentimento da solidariedade. Assim, identifica-se uma forma de exercer a cidadania e a
participagdo comunitaria, qual seja, o trabalho voluntario.

O enquadramento legal das acdes de voluntariado, no Brasil, data do final
da década de 1990, com a Lei Federal n° 9.608/98 (BRASIL, 1998a). Os governos, em
particular, sdo os principais fomentadores das acGes solidarias, criando condi¢des para 0 seu
surgimento, mas, sobretudo para a sua manutencéo e sustentabilidade. O Estado tem oferecido
incentivo como forma de compensar as organizacfes, sejam elas filantrdpicas ou
empresariais, que se esforcam para desenvolver o trabalho voluntério.

Para Bencini (2004a), “[...] ao participar de atividades solidarias, criancas e
jovens despertam para uma sociedade mais justa [...]”. Ela também considera que “[...]
atividades dessa natureza desenvolvem senso de justica, responsabilidade, cidadania, ética e
respeito as diferencas.”

Neste contexto, 0os argumentos utilizados induzem os proprios individuos a
necessidade de assumirem determinadas responsabilidades para o bem comum. Segundo
Bencini (1999), “Né&o basta se indignar ou esperar que as coisas mudem. Muito menos culpar
quem quer que seja. Cada um tem que fazer a sua parte.”

Este processo de transferéncia de responsabilidades inicia-se com a
transformacéo individual de habitos. Uma dessas transformages é a adeséo ao voluntariado.
No Brasil, “[...] cerca de 20 milhdes de pessoas — entre as quais mais de 8 milhdes de jovens
com idades entre 15 e 24 anos — prestam servicos voluntarios em ONGs e entidades
filantropicas do pais” (NOVA ESCOLA, 2003). Os projetos de preservacdo da natureza estdo
entre os preferidos, mas sdo muitas outras as areas em que o voluntariado tem atuado. Como
diz Araujo (2001), “[...] em troca de satisfacdo e crescimento pessoal, eles contam historias
em internatos, visitam hospitais, cortam o cabelo de moradores de rua, cuidam de pracas e
jardins, ensinam noc@es de higiene e salde, contribuem para a melhoria na qualidade de vida
da comunidade.”

Num pais onde o Poder Publico tem se abdicado das suas responsabilidades

em relacdo as camadas populacionais mais necessitadas, iniciativas pessoais de solidariedade
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acabam se transformando em uma das poucas alternativas para suprir as mais diversas
caréncias. Além do trabalho assistencial de apoio aos grupos mais vulneraveis da populacéo,
o trabalho voluntario inclui também as maultiplas iniciativas dos cidaddos nas areas de
educacdo, de saude, de cultura, de defesa de direitos, de meio ambiente, de esporte e lazer, de
ciéncia e tecnologia.

Fioravanti (1998) relata a experiéncia do Programa Mala do Livro,
programa que foi escolhido como um dos 20 melhores programas de gestdo publica e de
cidadania de 1997 e 1998 pela Fundagdo Getulio Vargas (SP) e Fundacdo Ford (EUA). Neste
programa, agentes de leitura participam voluntariamente, sugerindo aos jovens livros para ler,
contando histdrias e ajudando nas pesquisas escolares.

O prémio Professor Nota 10, da FVC, também tem por habito premiar
projetos que envolvam o voluntariado. Na edi¢cdo de 1999, a premiagdo na categoria Lingua
Portuguesa (Alfabetizacdo) contemplou docente do Estado de Minas Gerais que ensina
criancas especiais a ler e escrever, como voluntaria pela Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) (NOVA ESCOLA, 1999). Ja na edicdo de 2000, premiou docente de
Valenca (RJ), responsavel por um projeto que objetivava a limpeza de um lago na &rea
urbana, proximo a escola. “O projeto foi tdo bem aceito, que durante o periodo de férias, 0s
alunos formaram grupos voluntarios a fim de dar continuidade ao projeto” (NOVA ESCOLA,
2000). Em 2004, foi a vez de uma docente de Nuporanga (SP), docente que, para desenvolver
o prazer pela leitura, colocou os estudantes para contar historias, cantar e recitar poesias para
criangas pequenas de varias escolas municipais da cidade (NOVA ESCOLA, 2005).

Além das premiacOes, as reportagens também divulgam o0s projetos
desenvolvidos em parceira com varias organizacdes, como: Fundacdo Bradesco, Fundacédo
Abring, Fundacdo Kellogg, Projeto Axe, Fundacdo Hope, Fundacdo S.O.S. Mata Atlantica,
Instituto Faca Parte*’, Fundagdo Orsa, Projeto Amigos da Escola, entre outras, que, apos a
disseminacdo dos conceitos de responsabilidade social, viram nas ONGs uma forma de
viabilizar os seus investimentos sociais. Os financiadores implantaram nas ONGs o que eles
chamam de investimento social privado, alegando mudar a logica da filantropia/caridade, por

meio da inser¢do do planejamento, orgamento, metas e outras ferramentas administrativas

"0 Instituto Faca Parte é uma organizacdo da sociedade civil, fundada em 2001, com a missdo de promover a
cultura do voluntariado, estimulando a participacdo da juventude como parte ativa da construgdo de uma nagao
socialmente mais justa. O instituto é parceiro do projeto Amigos da Escola e certifica, com Selo Escola
Solidaria, experiéncias escolares exemplares.
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privadas. Ocorre, no entanto, que, ao aceitar esta parceria com empresas, principalmente com
grupos econdmicos dominantes, as ONGs correm o risco de ter os seus valores diluidos aos
das corporacdes que se aliam a elas, corporacdes que, de certa forma, alegando melhoras no
desempenho, imp6em a sua cultura. Assim, fica claro que as parcerias ndo séo realizadas entre
partes iguais, mas entre uma parte que se sujeita aos ditames da outra, imprimindo o carater
ideologico de dominacao de classe.

Bencini (2004b) destaca a importancia e a amplitude do voluntariado no

Brasil ao afirmar que

Existem no Brasil mais de 250 mil organiza¢des ndo governamentais atuando em
diversas areas sociais e pelo menos dez centros de voluntariado. Calcula-se em cerca
de 300 mil o nimero de brasileiros que se dedicam a causa no territorio nacional.
Toda essa estrutura se torna essencial em um pais que se destaca pela desigualdade
social.

Martins*® apud Bencini (2004b) afirma que, para os alunos se envolverem
com as iniciativas de voluntariado, € necessario incitar o sentimento de pertenca, um
sentimento de partilha das responsabilidades: “O sentido de pertencer a uma causa é que
move os adolescentes.”

O sentimento de pertenca esta relacionado a aproximacao e a ligacdo com a
atividade. E uma idéia de enraizamento, em que o individuo constrdi e é construido, planeja e
se sente parte de um projeto, modifica e é por ele modificado. Os espacos que sdo
disponibilizados para desenvolver o trabalho voluntario favorecem também o
desenvolvimento da personalidade e da identidade dos individuos, ou seja, moldando-os. A
participacdo no voluntariado cria lagos de confianca e encoraja a cooperagéao.

Nos paises democraticos, como por exemplo, Brasil, Argentina, Estados
Unidos, entre outros, em que se nota um distanciamento cada vez maior da populagcdo em
relacdo ao sistema representativo, o envolvimento em atividades de voluntariado deixa a
impressdo de que ha um envolvimento com a esfera publica, por meio da participacéo.

A construcdo elaborada na base do material empirico em questdo, por meio
de uma linguagem enviesada expressa que o voluntariado é indissociavel da cidadania ativa, a
qual é o cerne da democracia. Os cidadaos que participam na vida social ndo s6 por meio do
empenho politico, mas também na busca de uma resposta para os problemas sociais, ao

colocarem-se a servico da sociedade, tém a oportunidade de realizar a sua vontade de agédo

*8 Elisabete Domingues Martins é professora de Educacdo Fisica da Escola Estadual Hilmar Machado de
Oliveira, em Garca (SP).
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concreta. Dentro deste espirito, cada individuo trabalha para terceiros, no seu tempo livre,
servindo ao bem comum. Normalmente, a atuacdo do voluntario ocorre com a disposicao do
seu “tempo livre” de forma desinteressada, ou seja, ndo planejada, mas com o intuito de poder
ser (til & sociedade. Como afirma Kanawati *° apud Bencini (2004b), “A garotada quer ajudar,
ndo importa como.” O voluntariado também é recomendado aos aposentados como se fora
uma possibilidade de “[...] usufruir os novos tempos de forma produtiva, criativa e prazerosa”
(GIRARDI, 2004).

E justamente esta forma de “exercer a cidadania” que, na sociedade atual,
gera um sentimento de pertenga. Assim, passa-se a compreender o voluntariado como um
exemplo de participacdo e um componente da cidadania ativa.

A cidadania também é uma questdo de compromisso com o que é de todos,
Ou seja, 0 espaco publico, 0 meio ambiente. Nesse sentido ha um movimento forjado a partir
do sentimento das pessoas de que é necessario fazer alguma coisa para a melhoria do bem
comum e da vida no planeta: “Se cada um fizer a sua parte, a Terra serd um lugar melhor para
se viver” (NOVA ESCOLA, 2003).

Na consolidacdo dessa consciéncia, a educagdo aparece como mola
propulsora. E é por meio da escola que essa condigdo se torna mais concreta. No papel de
formadora de cidadaos, cabe-lhe o papel de protagonizar esse movimento. Nesse contexto, a
escola deve pautar o seu ensinamento por meio do exemplo.

Para Vilela (2004) *° , “As escolas brasileiras que introduziram o
voluntariado ou o estagio social como parte das atividades escolares deram um passo a frente
na formacdo de jovens cidad&os.” Inclusive, ja se discute uma maneira de incentivar este tipo
de trabalho, que seria normatizando o registro da dedicacdo ao voluntariado no histérico
escolar. No Par4, esta medida ja foi adotada. Segundo Cunha®! apud Bencini (2004b), trata-se
de “[...] uma estratégia de politica que visa a longo prazo a mudanca de mentalidade.”

O voluntariado passa a ser entendido com uma forma de contribuir para a
democracia, como uma forma civica, uma questdo de solidariedade e, ainda, uma
possibilidade de desenvolvimento pessoal. Nesse sentido, o voluntariado é apontado como a
solucdo de vérios problemas sociais que enfrentamos na atualidade, uma idéia a que qualquer

individuo pode aderir, bastando, para isso, querer. Como destaca Bencini (2004b), “Vocé faz

9 Maria Conceicdo Costa Kanawati é coordenadora pedagégica da Escola Estadual de Ensino Médio Professor
Ascendino Reis, em S&o Paulo.

0 Milt Villela é psicéloga, presidente do Centro de Voluntariado de S&o Paulo e do Faca Parte — Instituto Brasil
Voluntério (www.facaparte.org.br).

5! Rosa Cunha é secretéria estadual de educacdo do Para.
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parte dessa importante rede e pode, por meio de projetos de cidadania e voluntariado, mudar
ndo soO a cara da sua escola e do seu bairro, mas a do Brasil!”

Interessou-nos em particular compreender o significado do trabalho
voluntario, no atual contexto da sociedade capitalista, central no processo de reformulagéo
neoliberal do trato da questdo social. Kosik (1989, p. 63) esclarece que o0 homem, no contexto
capitalista, & tomado pela “preocupacdo”, na sua alienada vida cotidiana. “O sujeito €
determinado pelo sistema das relacdes objetivas, mas se comporta [no seu cotidiano] como
individuo movido pela ‘preocupacgdo’, o qual no curso da sua acgdo cria a rede das relagGes.”
Neste sentido, o autor afirma que o individuo constantemente preocupado procura manter-se
ocupado, mesmo que esta ocupacdo ndo lhe proporcione meios para desenvolver uma
atividade criadora, mas meramente atuar no campo da reproducdo. Neste sentido, o
voluntariado tem apenas uma pratica reprodutora da ideologia do projeto societario burgués,
independente da classe social a qual este individuo pertence. Segundo Montafio (2002, p. 242-
243):

[...] ele apenas opera, manipula os instrumentos, os aparelhos sem sequer conhecer a
estrutura e a sua dinamica... Tem um conhecimento, operativo, ndo critico nem
fundamental. Com isso, na verdade, ele é que é instrumentalizado, manipulado,
refuncionalizado para a reproducéo do sistema que ndo conhece e considera como
dado, estruturalmente inalteravel.

Isto é, a ocupacdo, segundo Montafio (2002), responde a caréncias
singulares e imediatas. O agente voluntério, a quem foi dedicado o ano de 2001, é induzido a
crer que a sua atividade é criadora; porém ele apenas se ocupa e se preocupa com o0 ja
existente.

Segundo Kosik (1989, p. 64), a “[...] “preocupacdo’ é o aspecto fenoménico,
alienado, da praxis do individuo.” Substitui-se, assim, a categoria “trabalho” pela categoria
“ocupacao”, considerada, pelo autor, atividade criadora por mera reproducdo. Ocorre que, na
vida cotidiana, n6s nos ocupamos das coisas que requerem resposta imediata e direta, e, ao
utilizarmos o “tempo livre” para atividades de ajuda a comunidade, estamos transformando o
trabalho, criador, em ocupacéo, reprodutor.

De outro lado, devido a diminuicdo de respostas estatais as necessidades
sociais, crescem as acOes solidarias e voluntarias, criando-se espacos de participacdo social.
Segundo Montafio (2002, p. 165), a no¢do de solidariedade aparece como um argumento

central na defesa do Terceiro Setor:
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Ela seria a grande responsavel pelo respeito as diferencgas (locais e individuais) nas
necessidades/demandas populares (contra a dita “homogeneizacdo” da resposta
estatal); seria a impulsora de uma nova cultura carregada de valores altruistas,
colaboracionistas, onde empresarios, trabalhadores e cidaddos em geral estariam
percebendo a necessidade da ajuda ao préximo; estimularia a participagdo cidada
(contra o “quietismo” e o “conformismo” derivados da “paternalista” intervencéo
estatal), cada qual se sentindo responsavel pela solugdo das proprias necessidades
como dos carecimentos do seu vizinho e da sua comunidade.

A acdo solidaria depende da boa vontade, da disponibilidade, da
sensibilidade de outrem, e ndo constitui direito ao cidaddo. Montafio (2002, p. 167), na sua
analise sobre o “terceiro setor”, observa que o gque se esconde por tras deste desenvolvimento
dos lacos de solidariedade voluntéria por particulares ou por categorias € a “[...] recusa da
solidariedade baseada em direitos universais”.

Nesse sentido, pais e pessoas da comunidade estdo paulatinamente
assumindo novas responsabilidades, ora por meio da doacdo de bens materiais, ora por meio
da doacdo de tempo. Na Escola Municipal Chapéu do Sol, em Porto Alegre, por exemplo,
“[...] quase tudo foi feito com material doado e o trabalho voluntario de pais e vizinhos, além
dos prdprios alunos, professores e funcionarios. Do caixa da escola ndo saiu um centavo
sequer [...]” para remodelacdo do patio escolar (ZENTI, 2002). Estes individuos, ao
assumirem determinadas responsabilidades, agem imaginando que esta é a melhor opcédo face
aos problemas que encontram. Eles o fazem, no entanto, sem pensar em consequéncias
futuras, quando, muito provavelmente, estes também ndo terdo condi¢bes para continuar
assumindo tais responsabilidades e a sociedade se encontrara enfraquecida, a ponto de nao se
organizar pela luta de direitos.

Neste contexto, a indagacao que se faz é a seguinte: — Se esta ocupacdo, a de
voluntario, ndo proporciona meios para desenvolver uma atividade criadora, atuando
meramente no campo da reproducdo, o que motiva tantos individuos a se engajarem neste
movimento? Fundamentados na revisdo bibliografica, temos como hipétese que o individuo
gue atua como voluntario, ele o faz motivado principalmente pelo sentimento da solidariedade
instrumental. Doa o seu tempo, trabalho e talento, de maneira espontanea, para causas de
interesse social e comunitario, imaginando que esta € melhor forma de ser solidario com o seu
proximo. Esta pratica é materializada em diferentes formas de expressdo, colocando
elementos com conteudos diversificados, porém com um Unico ndcleo determinante: ser Gtil a

sociedade.
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3.1.2 O DISCURSO DA SOLIDARIEDADE

A idéia de solidariedade tem sido propalada como remédio para os males
sociais, politicos e econdmicos. Ferrari (2006), ao referir-se ao sociélogo francés Edgar
Morin, afirma que “[...] a solidariedade é tida pelo sociélogo como peca fundamental para
superar aquilo que denomina crise planetaria.”

Os textos midiaticos estdo impregnados pela idéia da solidariedade aos
pobres, bem como o discurso da sociedade civil, no qual se inclui a fala dos empresarios, das
organizagdes ndo-governamentais, das igrejas, dos estudiosos, entre outros.

Balestreri®? apud Ramalho (2002) acredita que “[...] muitos dos problemas
gue enfrentamos hoje, como a fome e os desequilibrios ambientais, sdo consequiéncia do
individualismo exacerbado que domina a sociedade ocidental.” A superacdo desses desafios,
segundo ele, estd no abandono da légica do “cada um por si” e na adocdo de um trabalho
conjunto que envolva todos os habitantes do planeta, ou seja, um trabalho solidario.

Entendemos que a solidariedade entre trabalhadores e classes subalternas €
desejavel e necessaria para a construgdo da democracia e de um projeto social alternativo,
afastando o interesse individual que, na atualidade, rege as relagdes sociais, econémicas e
politicas. Consideramos, porém, importante aprofundar o estudo sobre o significado da
solidariedade presente nos textos da Revista Nova Escola, distinguindo esse significado do
valor construido no interior das lutas que se processam na sociedade, como as empreendidas
pela classe trabalhadora na defesa dos seus direitos.

Na tentativa de compreender algumas representacdes e praticas solidarias
utilizadas atualmente, verificou-se que a idéia de solidariedade passa, num primeiro momento,
por acdes préaticas dirigidas pela abstracdo imediata, isto €, focada na ajuda aos necessitados,
por meio da doagédo de bens materiais, conforme apontado por Prado (2000, 2003).

Descobrir a realidade de quem vive em moradias carentes e desenvolver o
sentimento de solidariedade: esses foram os objetivos do Colégio Albert Sabin, de
Séo Paulo, ao propor a turma de 8a série a construcdo e a doacdo de uma casa feita
com 300 caixas de uvas (PRADO et alii, 2000, grifo nosso);

Se alguém passa mal com a comida que ganhou, o doador é responsavel
juridicamente pelos danos — uma espécie de contra-senso, pois que dono de
restaurante ou supermercado vai correr o risco de ser processado por um gesto de
solidariedade? (PRADO, 2003, grifos nossos).

52 Ricardo Balestreri é consultor nacional do Centro de Assessoramento a Programas de Educacio para a
Cidadania.
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O solidarismo também tem na categoria “comunidade” uma instancia sem
sentido de classe, ancorando-se na utopia da solidariedade entre classes desiguais nas relaces
produtivas. Assim, a solidariedade passa a ser entendida como consentimento entre classes.

Balestreri apud Ramalho (2002), ao conceituar solidariedade, afirma que néo se
trata de um sinbnimo moderno para voluntariado — esta forma de acéo €, na verdade, um dos
seus produtos. Também ndo € caridade, compaixdo ou assistencialismo. Na verdade, ela vai
para além de tudo isso. Como ja indica o radical da palavra, é enxergar o grupo como algo
solido, interessar-se pelos outros e fazer algo por eles. “Néao é apenas um sentimento, mas
uma postura diante da vida, uma disposicdo para se colocar como alguém que nao esta
sozinho.”

Esse sentimento de solidariedade precisa, no entanto, ser estimulado. Gruppi
(1991, p. 67) mostra que, segundo 0 pensamento gramsciano, a consciéncia é o resultado de
uma relacdo social, e que “[...] em todo 0 homem est& presente uma consciéncia imposta pelo
ambiente em que ele vive”. As classes subalternas participam de uma concepc¢do de mundo
que Ihes é imposta pela classe dominante, cuja ideologia corresponde a sua funcgéo historica, a
de conservar unido um bloco social heterogéneo, marcado por contradigfes de classe,
impedindo que ocorra uma crise no seu dominio. Neste contexto, a hegemonia opera ndo sé
sobre a estrutura econdmica e a organizacdo politica da sociedade, mas também sobre 0 modo
de pensar. Para Pring® apud Ramalho (2002), “[...] a escola é o melhor lugar para
desenvolver essa consciéncia.” Corroborando, Comte apud Ferrari (2005b) “[...] acreditava
que a solidariedade era um impulso natural no ser humano e que a escola € um dos 6rgaos
sociais responsaveis por promové-la.” Em harmonia com este discurso, 0os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) atribuem a postura solidaria um papel fundamental na
construcdo da cidadania.

Para Ramalho (2002), é comum esse espirito ser agucado em momentos de
crise, como durante uma enchente, uma seca prolongada ou um surto de dengue. Ocorre, no
entanto, que “[...] o desafio do educador é transportar esse sentimento para a rotina do dia-a-
dia e para o universo da escola. [...] A sensibilizagdo é apenas a primeira parte do processo de
construcdo da solidariedade. Para que ele se efetive, é imprescindivel a existéncia de uma
acao.” Nestes termos, sdo implementados inimeros projetos com o intuito de “aliviar” os

problemas sociais, ambientais, econdémicos, entre outros. Professores do Tocantins mostram

5% Richard Pring é fildsofo da Universidade de Oxford, na Inglaterra.
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[...] como fazer da escola o melhor lugar para construir a solidariedade. Sirlene
ensina a fazer bonecas de corda. Renard desenha plantas de casas populares. Addo
ministra palestras sobre reciclagem e coleta seletiva de lixo. Com méos dedicadas e
esforcos conjugados, eles estdo transformando a cidade de Guarai, a 183
quilémetros de Palmas, num lugar melhor para viver. [...] envolvidos num projeto
pedagégico descobriram o significado de uma palavra que ganha cada vez mais
forca: a solidariedade (RAMALHO, 2002).

O ensino desse valor sé é possivel pela acdo, jamais pela explanacdo verbal.
Conforme Carvalho apud Ramalho (2002), “A crianga aprende a ser solidaria quando essa
conduta é exigida ou louvada por outra pessoa. [...] Nao se aprende pela discussédo, vive-se
pelo exemplo.” Assim, o que é semeado na sala de aula deve ser levado para fora da escola
também, conforme explicitado no desejo de Lopes> apud Ramalho (2002), “E que o espirito
solidario acompanhe esses jovens na faculdade, na profissao, por toda a vida. Nas pequenas e
grandes ag0es.”

A idéia de solidariedade relaciona-se com o0 pensamento de que a
humanidade atingiu o ponto final da sua evolucdo com o triunfo da democracia liberal. Neste
sentido, ndo se apresentam saidas & humanidade a ndo ser o convivio solidario entre classes
desiguais.

Na nossa compreensao, no entanto, a idéia de solidariedade que esta sendo
disseminada é um valor produzido pela classe dominante, quando o capital, perante a sua
crise, necessita reestruturar-se. Para a superacdo desta crise, o capital demanda a cooperacgao
da classe trabalhadora. Esse pensamento passa, portanto, a ser desenvolvido na sociedade e
tem como norte a acumulacao de capital sem conflitos de classe.

Esta idéia de solidariedade, que ndo considera as relagdes sociais no interior
do capitalismo baseadas na propriedade dos meios fundamentais de producdo e na
apropriacdo privada do excedente, oculta a luta de classes.

Nas escolas, as aulas também tém como uma das principais metas despertar
nos alunos o senso de igualdade e de solidariedade. Os esportes que ndo possuem um
confronto direto entre equipes, como, por exemplo, a capoeira, sdo desenvolvidos,
favorecendo a cooperacdo e a solidariedade, pois ndo ha disputa. “Durante a vida escolar, 0
companheirismo, a solidariedade, o ser feliz e participante sdo tdo importantes quanto disputar
no mercado de trabalho e ganhar” (BRIZA, 2004). Nesse sentido, a escola ndo incentiva a

competicdo, mas, sim, o espirito de colaboracdo. Lucas> apud Ferrari (2005a), apoiada na

> Professora do Colégio Estadual Orquelina Torres, em Guarai, no Tocantins.
%% Maria Angélica Lucas é professora da Universidade Estadual de Maringa (PR).



127

filosofia spenceriana, afirma que a “[...] solidariedade faz com que o mais apto ajude 0 menos
apto.”

Mediante a observacdo dos discursos no material impresso da Revista Nova
Escola também se verificou que a palavra solidariedade é utilizada como sindnimo de apoio,
de colaboracdo, de cooperagdo, de ajuda: “Descrente da possibilidade de obter apoio de
politicos, Bourdieu apelou para a solidariedade de intelectuais” (FERRARI, 2006).

Na perspectiva da ajuda, as campanhas que visam arrecadar alimentos,
vestuario, brinquedos, livros, entre outros objetos, sdo vistas como atos de solidariedade
(NOVA ESCOLA, 2006). Neste contexto, acredita-se que as a¢bes comunitarias, com base na
solidariedade e no respeito ao préximo, ajudam a construir uma sociedade melhor, com mais
equidade e liberdade.

No sentido de cooperar, Assis®® apud Ramalho (2002) sugere que as
criancgas precisam ser educadas para o uso compartilhado dos materiais: "[...] € uma forma de
incentivar a cooperacao e a solidariedade".

Para Poulantzas (1990, p. 33), a ideologia é mais que um sistema de idéias e
de representacdes, compreendendo praticas materiais que sdo “[...] extensivas aos habitos, aos
costumes, ao modo de vida dos agentes, e assim se molda como cimento no conjunto das

praticas sociais, ai compreendidas as praticas politicas e econémicas.”

Conectando o que se aprende na escola com a vida deles, valorizando a
intersubjetividade, a multiculturalidade, o envolvimento, a solidariedade, o afetivo, a
autogestdo da vida (GENTILE e FRANZ, 2003).

Nas praticas materiais incluimos as praticas “solidarias”, presentes nas
escolas, nas corporagdes, na sociedade, nas acdes do governo, entre outras.

A ideologia é uma estrutura material complexa, que recria a unidade da
formacédo social, passando pela mediacdo da estrutura social e compreendida no campo da luta
de classes. O trabalhador que adere a esse valor ndo o faz apenas pela acéo repressiva e
ideoldgica do Estado, mas em consequiéncia das relacdes de producdo em que se encontra.
Neste contexto, a ideologia dominante se engaja na experiéncia vivida das classes
subordinadas, e a maneira como essas classes subalternas vivem o seu mundo é influenciada

pelas ideologias dominantes. Na busca da hegemonia, é essencial persuadir e convencer a

% Orli Zucato de Assis & pedagoga do Laboratério de Psicologia Genética da Universidade Estadual de
Campinas.
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sociedade sobre os seus valores e sobre as suas propostas econdmicas e politicas. Nesse
sentido, os meios de comunicacdo ocupam-se do discurso que difunde a ideologia dominante.

Sob a aparéncia da convivéncia pacifica e da colaboragdo dos ricos com 0s
pobres, o discurso da solidariedade objetiva a colaboracdo da classe trabalhadora com os
donos do capital, pela via do consentimento. Esse consentimento, em certas ocasides significa
a concordancia com a reducdo de direitos em troca de um emprego, muitas vezes na
informalidade.

A solidariedade também é entendida como uma nova ética, uma concep¢édo
de mundo sem luta de classes, que se desenvolve no processo de reestruturagdo produtiva.
Para Bologna®’ apud Prado (2002), uma revolucio silenciosa, em curso ha meio século, vem
transferindo para a escola a formacao ética e moral que antes era dada pela familia e pela
Igreja. Nessa transferéncia de responsabilidade para a escola, “Cabe a ela dar um novo
significado a solidariedade e ao espirito coletivo.”

Para Pellegrini (2002), “Um caminho para se tornar ético passa pela
reflexdo sobre acbes de ordem moral e atitudes do dia-a-dia, [...] entender pressupostos éticos,
como a solidariedade e a generosidade.”

Para Gentile (2005), comprometer-se com a ética é “[...] viver a docéncia
com amor e estar sempre comprometido com principios morais e éticos, proprios de uma
cidadania fundada na liberdade, na justica, na solidariedade e na igualdade.”

Bencini (2004a), ao referir-se a participacdo de estudantes em atividades
solidarias como voluntérios, afirma que “[...] atividades dessa natureza desenvolvem senso de
justica, responsabilidade, cidadania, ética e respeito as diferencas.”

Para Toro 8

apud Gentile (2002), é necessario desenvolver “[..] a
solidariedade, ou seja, a capacidade de trabalhar bens e servigos que serdo desfrutados por
alguém que ndo sou eu.” Isso, de fato, ja vem ocorrendo hd muito tempo, pois a classe
trabalhadora, no seu cotidiano, cada vez mais vém produzindo produtos, servicos e
tecnologias a que, ndo por livre escolha, mas devido as suas limitagdes econdmicas, ndo
consegue ter acesso via mercado, ndo podendo usufruir do produto do seu trabalho.

Por outro lado, Masi®® apud Ramalho (2000), que também aborda esta
questdo na esfera do trabalho, afirma que € necessario “[...] educar ndo apenas para o trabalho,

mas também para o estudo e para o Gcio; para as satisfacdes e necessidades mais essenciais do

>" José Ernesto Bologna, psicologo e consultor de colégios e empresas.
%8 Bernardo Toro é filésofo e educador colombiano.
%° Domenico de Masi é professor de sociologia do trabalho na Universidade de Roma.
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homem: o amor, a amizade, a diversdo, o convivio, a solidariedade, a beleza. Significa formar
o0 cidadao em toda sua amplitude de homem econdmico, estético, social e ético.”

Todo este discurso vem confirmar como 0 movimento do Estado brasileiro
admitiu, a partir da década de 1980, a gravidade da sua crise, sendo nela apontadas
dificuldades de ordem fiscal, fatores como o descompasso entre o Estado burocrético e rigido,
com fraco potencial de incorporacdo politica das demandas da sociedade civil. Tudo isso
ocorreu num periodo em que o capital demandava a liberalizacdo do mercado. N&o era
corrente, no entanto, na literatura dominante, o apontamento da crise do modo de produgéo
capitalista e a sua estrutura, e, a partir disto, a refracdo na esfera do Estado.

Neste contexto, o governo, sob o comando liberal, passou a apontar como
saida a reforma do Estado, restringindo-o a aparelho regulador e financiador, abandonando a

execucao na area das politicas sociais e privatizando grande parte da sua area produtiva.

E claro que a crise também atinge a educacdo. Em primeiro lugar, porque n&o ha
recursos [...] Caso a crise se prolongue, a situacdo vai ficar muito preocupante. [...]
Por outro lado, essa situacdo esta revelando enormes esforgos de solidariedade. Sao
vizinhos, professores, diversos grupos e associacdes tentando manter a escola
funcionando a custa de trabalho solidario. Com isso, agregam-se valores positivos e
se promove uma cultura de solidariedade. E uma forma de reagir ao capitalismo
selvagem que gerou essa situa¢do (TEDESCO apud PRADO, 2002).

Assim, para implementar a proposta do governo, era necessario que a
sociedade se tornasse “parceira” do Estado, partilhando com ele o enfrentamento das
manifestacdes da questdo social. Essa parceria se sobreple as diferencas e aos interesses das
classes, uma vez que envolve organizagfes ndo-governamentais, igrejas, empresas e outras
organizacOes da sociedade civil. Ou seja, classes com interesses diferentes se unem em prol
de um projeto Unico, num movimento sem contradicées.

No desmonte do Estado, o governo retrai a contratacdo de funcionarios
publicos e repassa responsabilidades a voluntarios. Ao contrario do funcionalismo publico,
que ainda se encontra organizado por meio de associag¢des e de sindicatos, na luta em defesa
dos seus direitos, o0 voluntariado esta disperso, e ndo se organiza enquanto classe.

O Estado e a sua reforma promovem o conceito de solidariedade perante a
sociedade, inclusive perante empresarios, que aderem ao projeto, criando as suas fundacdes
integradas ao “Terceiro Setor”.

Na perspectiva neoliberal, a solidariedade da sociedade civil é fundamental,

pois assim o Estado pode livrar-se do 6nus e de pressdes, por agir historicamente de forma
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incipiente no espaco das desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que estreita 0S seus
compromissos com os da acumulacéo.

No pensamento dominante, a idéia de solidariedade deve pacificar a
sociedade, fundada no consentimento da classe trabalhadora, garantindo a continuidade da
acumulacao capitalista sem conflitos.

Assim, este estudo-pesquisa permite-nos identificar como uma organizacao
do “Terceiro Setor”, que privilegia a sua atuacdo na disseminacéo de idéias que vao a favor da
reproducdo do capital, atua com o intuito de conquistar 0 maior nimero de pessoas por meio
da educacdo, para que reproduzam o ideéario do projeto societario burgués, conscientes ou
ndo. Veja-se que o discurso midiatico € tdo sutil que grande parte dos individuos nao
consegue localizar as causas dos problemas, ou seja, a sua raiz, dentro do processo histérico
real. Assim, esses individuos se ocupam apenas em tentar amenizar os problemas sociais,

evidenciando assim o carater imediatista das agdes.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho dissertativo, realizado sob a luz reflexiva teorico-
metodologica e histdrica, por meio da analise do material impresso da Revista Nova Escola,
da Fundacdo Victor Civita, respondemos aos objetivos e a problematica deste estudo-esquisa.

Assim, inferimos que as atividades desenvolvidas em parceira com
organizacdes do “Terceiro Setor”, com contetdos que explicitam o exercicio para a cidadania,
ndo contribuem para efetivar uma sociedade que caminha em direcdo a emancipacdo humana,
mas visam a manutencdo do projeto societario burgués, uma vez que ndo possibilitam a
ampliacdo de direitos, dando respostas somente aos problemas mais emergenciais, néo
debatendo sobre as suas possiveis causas.

Além do que, por meio do discurso competente de varios especialistas da
area da educacdo, conseguem dominar o campo psicolégico da classe trabalhadora,
apropriando-se da subjetividade e da objetividade da classe trabalhadora. Assim, entendemos
que expressoes, criadas pelos representantes intelectuais do capital, sdo instrumentalizadas
para induzir a forca de trabalho a aceitar os acontecimentos como naturais, sem manifestar
resisténcia, e, se possivel, aderindo aos ideais do projeto societario burgués, praticando o
voluntariado e “ajudando” a sanar os problemas sociais latentes na comunidade local.

Neste sentido, identificamos formas como o “Terceiro Setor” tem procurado
introduzir-se no sistema educacional. Percebemos que algumas organizacfes tém atuado
diretamente na educacdo, assim como ocorre na area da salde, no entanto a maior parte delas
atua em parcerias com o poder publico, desenvolvendo projetos complementares a educagao
formal.

Também analisamos como o periodico tem trabalhado com o conceito da
cidadania, uma vez que a sua existéncia presencia um periodo histdrico de retrocesso dos
direitos, principalmente dos sociais. Neste sentido, notamos que a linha editorial da revista
tem ocultado o debate acerca dos direitos sociais, enfatizando a questdo da cidadania politica.
Apesar de o voto ser facultativo aos analfabetos, ainda se propala a idéia de que a educacéo
formal é uma precondicéo para o exercicio da cidadania e que somente apds a consolidacdo da
cidadania é que poderemos vivenciar a democracia em toda a sua plenitude.

O trabalho e a educagdo sdo elementos deste processo de construcdo da
cidadania capitalista. O trabalho agora, diferentemente da visao grega, passa a ser visto como

meio necessério para a conquista da cidadania. E por meio do trabalho que o individuo recebe a
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parcela a que tem direito nas relaces sociais, 0 seu salario, tornando real a sua condi¢cdo de
cidaddo. O trabalhador é proprietario da sua forca de trabalho e, de acordo com os seus direitos
civis, que proporcionam ao individuo liberdade em negocia-la livremente, este vende a sua forga
de trabalho em troca do sal&rio. Ambos séo proprietérios: o trabalhador, da sua forca de trabalho;
e o capitalista, do capital. A idéia que se estabeleceu é a de que ambos necessitam um do outro e,
portanto, necessitam conviver em harmonia no espaco social.

Outro aspecto que nos chamou atencdo é o discurso da igualdade, de que
todos somos iguais, pois todos temos acesso a escola publica, universalizada em termos
guantitativos e que agora busca incluir também individuos com necessidades especiais, que
até entdo eram atendidos por instituicdes especializadas para este tipo de trabalho. Com o
desenvolvimento do capitalismo, a ideologia vinculada pelo Estado Liberal, numa sociedade
de interesses antagbnicos, serve para camuflar as desigualdades inerentes a esta racionalidade
sob a égide da cidadania, pois, a partir do momento em que os individuos sdo colocados como
iguais, desaparece 0 antagonismo entre capital e trabalho, dominante e dominado, capitalista e
trabalhador, visto que ambos sdo submetidos as mesmas regras sociais.

Percebemos também que ser um bom cidaddo € adotar determinado
comportamento, considerado correto pela sociedade. Neste sentido, destacam-se os individuos
gue tém atuado como voluntarios. Esses sdo considerados exemplos de cidadania, ao
“contribuir” para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria, conscientes ou
n&o.

Assim, fica evidenciada a insuficiéncia da concepc¢do liberal, a qual
compreende os cidaddos como apenas detentores de um status de titularidade de direitos
perante o Estado e como tendentes a serem meros espectadores na arena politica, pois ndo se
promove, de fato, a participacdo na comunidade politica, nem melhores condicdes de
igualdade entre os individuos, mostrando-se ndo muito permeavel as demandas caracteristicas
levantadas na sociedade e no mundo contemporaneo.

Tendo em vista a isonomia normativa da cidadania, em que todos possuem
formalmente o status de cidaddos, as pessoas atualmente ndo sdo mais distinguidas entre
cidadaos e nédo-cidadaos, mas entre cidaddos e subcidaddos, de acordo com as posi¢cdes que
ocupam diante do processo produtivo e na estrutura de poder da sociedade capitalista.

Este legado apresenta contribui¢cbes, como o empoderamento legal com os
direitos de liberdade e a expansdo, mesmo que formal, do status de cidadania, o que
representa avangos em relacdo a concepgdo ativa tipica da Antiglidade Classica e do

Renascimento. Por outro lado, julgamos que tais elementos devem ser incorporados a um
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conceito mais amplo de cidadania, que denote uma perspectiva multidimensional na qual se
conjuguem as concepcdes da cidadania passiva e ativa.

Como demonstrado, a construcdo da cidadania é marcada por uma série de
transformacges historicas. Neste contexto, novos agentes tém surgido no cenério politico,
desvelando a necessidade de se compreender a cidadania por meio da conjugacao da nocdo de
status de direitos, como as de pertencimento e participacdo. Para tanto, € preciso equilibrar
direitos e responsabilidades, em termos ndo individualistas, bem como conjugar 0s espacos
politicos institucionais e ndo-institucionais.

Esse panorama contemporaneo da cidadania também revela novos espacos
para a sua formacao e efetivacdo. No paradigma da modernidade, a partir das articulacdes
entre publico e privado identificadas nos contextos estudados, Estado e sociedade
desempenharam papéis distintos em relacdo a cidadania e a questdo social.

Com a primazia da seara privada sobre a publica, tipica da visdo
individualista burguesa, o acesso dos individuos a comunidade politica foi determinado pelas
suas posi¢cdes no processo produtivo, incumbindo aos sujeitos privados a adocao, no plano
local, de medidas de caridade diante das necessidades vitais dos ndo-cidaddos. Ao reves,
quando da preponderancia da esfera publica sobre a privada, caracterizando a passagem da
perspectiva politica atomista para a estadocéntrica, o Estado nacional notabilizou-se como
figura referencial da cidadania, assumindo a responsabilidade pela garantia dos direitos dos
cidaddos. Em meio a esse processo de delimitagédo das relagOes entre Estado, sociedade e
individuos, inicialmente foram perpassadas as esferas local e nacional, sendo posteriormente
considerada a seara regional e, com a intensificacdo do fendmeno das globalizac¢Ges, também
a internacional.

Na rearticulagdo dessas perspectivas, as demandas sociais figuraram como
vetor de unificacdo dos movimentos sociais e politicos, tendo funcionado a reivindicacéo e o
reconhecimento dos direitos sociais como catalisadores das demandas dos trabalhadores
perante o Estado Capitalista. Em meio a uma relacdo de cooperacdo entre Estado e sociedade,
novos sujeitos coletivos se formaram aglutinando-se em torno da sua posi¢ao de portadores de
forca de trabalho, buscando o status de cidad&o por meio do atendimento a condicdes de vida
digna e de igual participacéo politica.

Com o enfraquecimento do Estado Social e a ascensdo do neoliberalismo,
passou-se a retroceder a uma concepcdo restritiva da cidadania, o que resultou numa
reformulacdo retrdgrada na sua pratica. Essa meta foi e tem sido viabilizada por uma

estratégia de esvaziamento da politica, privatizacdo dos processos deliberativos e,
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principalmente, por repolitizacdo da questdo social, repolitizacdo que tem implicado uma
involucdo das liberdades civis, descredito na democracia representativa e agravamento da
pobreza e das desigualdades sociais.

Além disso, a logica do pensamento neoliberal busca canonizar a idéia de
que ndo cabe mais pensar a cidadania numa perspectiva emancipatoria, devendo-se conceber
tal conceito como limitado pelas contingéncias do mercado. Assim, restaria justificada a
recuperacdo dos elementos da sistematica das Poor Laws inglesas para as atuais politicas
sociais, quais sejam: o localismo, a caridade, a seletividade e a limitacdo das prestacoes
materiais as necessidades vitais mais elementares.

A partir das teorias e analises apresentadas, com relacdo a incorporagdo do
conceito de cidadania na pratica politica, percebemos que se manifesta um discurso critico a
perspectiva estadocéntrica da politica, verificando-se uma aposta na sociedade civil enquanto
agente promotor e espaco de implementacdo da cidadania social. A realidade brasileira
demonstra, porém, que isso pode piorar o tratamento das manifestacbes da questdo social.
Com a apropriacao e a ressignificacdo neoliberal das noc¢@es de “cidadania”, de “participacdo”
e de “sociedade civil”, esvazia-se 0 Estado e a esfera pulblica, e privatiza-se a
responsabilidade social.

Para se conceber o cidaddo como uma figura dotada de condi¢cdes materiais
de vida digna, de identidade coletiva e de efetiva participacao politica, faz-se necessario um
resgate da politica e da concepcdo ativa da cidadania, com uma conjugacdo entre os direitos
de cidadania e as nocles de pertencimento e de participagdo. Assim, torna-se possivel
recuperar a conotacdo emancipatoria desse conceito e implementar uma nova logica que
viabilize uma concretizacdo expansiva dos direitos de cidadania, incompativel com qualquer
compreensdo clientelista e paternalista.

Para Carvalho (2004), no Brasil, 0 bom cidaddo ndo é o que se sente livre e
igual. E, ao contrario, o que se encaixa & forca na hierarquia que Ihe é prescrita. Em outras
palavras, o bom cidadéo € aquele que se submete docilmente ao mando e aceita a sua posicao
social com cordialidade e simpatia. Desse modo, as pessoas sdo formadas como suditos, como
objetos de acdo do Estado, e ndo como sujeitos desta acao.

O discurso neoliberal atribui a intervencédo do Estado todos os males sociais
e econdmicos da nossa atual situacdo e a iniciativa privada todas as virtudes e saidas; utiliza
0s meios de comunicacdo de massa para a conquista da consciéncia social hegemonica; e, a
educacao, como veiculo estratégico de preparacdo para o mercado de trabalho e como via

ideologica de proclamacéo das exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa.
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Entende-se por ideologia, explicita ou implicitamente, um corpo explicativo
e pratico (normas, regras, preceitos) de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja fungéo
é dar aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacdo para as diferencas
sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo da sociedade em
classes a partir das divisGes na esfera da produgdo. Pelo contrério, a funcao da ideologia é a de
apagar as diferencas de classes e de fornecer aos membros da sociedade o sentimento da
identidade social, encontrando certos referenciais identificadores de todos e para todos, como,
por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nag&o, ou o Estado. (CHAUI, 1981).

Num mundo que cultua a cientificidade como Unica forma valida de
producdo de saber, o conhecimento cientifico é tido como o Unico verdadeiro e 0s que 0
produzem sdo considerados 0s Unicos autorizados a dizer. O discurso competente adquire,
assim, estatuto de conhecimento verdadeiro e legitimo que produz, por complementaridade,
0s “incompetentes”, a quem se nega autoridade para falar. E assim que se garante, no plano
das ideias, a reproducdo de um estado de coisas injusto que soO interessa a quem se beneficia
dele. Os produtores e/ou porta-vozes da ideologia falam sobre os oprimidos e, assim,
silenciam a fala dos oprimidos, uma forma poderosa de exercicio do poder.

Além do mais, o Estado consegue, por meio dos seus aparelhos reprodutores
ideologicos (familia, escola, igreja, midia, entre outros), repassar a sua ideologia. Esta ja faz
parte da educacdo brasileira, com modelos educacionais que visam o repasse da ideologia da
classe dominante, por meio das escolas e 0s seus projetos pedagogicos. A reproducdo
ideoldgica assegura a aceitacdo do sistema de estratificagdo social vigente. A educacdo
ideologica é usada pelo Estado para manter o poder de Estado, e isso € uma premissa de
qualquer tipo de governo, seja ele progressista ou conservador, em qualquer parte do mundo.

Por meio de varios meios, notadamente os veiculos de comunicacdo e a
escola, a ideologia dominante penetra na classe dominada, dificultando o desenvolvimento da
idéias da classe dominada. A classe dominante ensina, assim, a classe dominada a aceitar o
seu lugar na sociedade.

Assim, o veiculo de comunicacdo Revista Nova Escola da Fundagéo Victor
Civita, pela coacdo psicoldgica, pela manipulacdo da opinido publica e pela divulgacdo de
processos de aprendizagem, contribui para o processo de reproducdo social por meio da
manutencdo e da aceitacdo da ordem social.

Diante disso, podemos afirmar que, a partir de referenciais tedrico-
metodoldgicos, a Revista Nova Escola caracteriza-se como “material ideoldgico” eficaz para

a manutencdo da ordem social vigente, conforme a concepcdo gramsciana, sintonizando-se
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com a historia do exercicio de hegemonia de determinadas classes sociais que se tém utilizado

de diferentes estratégias para conservar, legitimar e ampliar o seu lastro de poder.
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Denise Pellegrini e Fabiana
Fébrica de conhecimentos | 110 Marco 1998 Fevorini
Museu em forma de livro 110 Marco 1998 | Livros & Cia
O axé dos estudantes da
Bahia 110 Margo 1998 | Mural
Motoristas bem educados
para o futuro 111 Abril 1998 | Mural
Adriana Vera e Silva, Ana Jover e
A viagem da leitura 112 Maio 1998 | Capa Camila Guimardes
Atualizacdo 112 Maio 1998 | Livros & Cia
Dona Mariinha, minha
professora inesquecivel 112 Maio 1998 Fanny Abramovich
Um passaporte para a
vida 112 Maio 1998 | Carta ao Leitor | Elizabeth De Fiore
Indisciplina como lidar
com ela 113 Junho 1998 Ana Jover
Olhe para os dois lados 113 Junho 1998 | Cidadania Denise Pellegrini
Vocagdo para amar 0
préximo 113 Junho 1998 | Mural
Banco de excelentes
idéias 114 Agosto 1998 | Mural
No escurinho do cinema 114 Agosto 1998 | Capa Denise Pellegrini
Sala dos
Sala dos Professores11 114 Agosto 1998 | Professores
A cara da democracia 115 Setembro 1998 | Carta ao Leitor | Elizabeth De Fiore
Carlos Eduardo Matos e Roberta
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Duvidas bem resolvidas 115 Setembro 1998 | Livros & Cia
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Sala dos
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Sala dos
Sala dos Professores9 117 Novembro 1998 | Professores
Um faz-de-conta muito
sério 117 Novembro 1998 | Com Certeza Llcia Maria Novaes
Como fazerusoda TV e
ndo ser usado por ela 118 Dezembro 1998 | Carta ao Leitor | Elizabeth De Fiore
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economia 118 Dezembro 1998 | Mural
O poder da telinha 118 Dezembro 1998 | Cidadania Sérgio Rizzo
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Aprendi a apreciar a vida
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Férmula para ser copiada 120 Marco 1999 | Mural
Muito mais forte do que a
doenca 120 Marco 1999 | Depoimento Eneida Simdes da Fonseca
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empresas 120 Marco 1999 | Mural
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De pequenino se fixam os
direitos 122 Maio 1999 | Mural
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poluicdo 122 Maio 1999 | Ambiental
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Esses direitos tém de sair
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A prefeitura sabe o que
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O desarme da violéncia 125 Setembro 1999 | Capa Ricardo Prado
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E hora de cuidar de sua
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faces 128 Dezembro 1999 | Depoimento Viviane Aparecida de Paula
A culpa pelo fracasso ndo
é do aluno 129 Janeiro 2000 Denise Pellegrini
Dicas para virar um
Professor Nota 10 129 Janeiro 2000 | Prémio
Preservar é preciso 129 Janeiro 2000 | Calendario Priscila Ramalho
E preciso dizer ndo 130 Marco 2000 | Fala, Mestre! | Ricardo Falzetta
A hora do cidaddo 131 Abril 2000 | Caro Professor | Gabriel Pillar Grossi
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Comeco de ano agitado 131 Abril 2000 | Fique Sabendo
LicOes para o resto da
vida 131 Abril 2000 |Capa Ricardo Prado et al.
S6 o exemplo constrdi 131 Abril 2000 |Fala, Mestre! | Adriana Vera e Silva
A Educacdo Infantil d4
retorno 132 Maio 2000 | Fala, Mestre! Regina de Assis
Caderno de
Exercicios ecologicos 132 Maio 2000 | Atividades Priscila Ramalho
O respeito ao Hino e a
bandeira 132 Maio 2000 | Cidadania Dalmo de Abreu Dallari
Sala dos
Sala dos Professores5 132 Maio 2000 | Professores
Bolsa-escola @ moda
carioca 133 Junho 2000 | Fique Sabendo
Liberdade para as caudas 133 Junho 2000 | Livros & Cia
Sala dos
Sala dos Professores4 133 Junho 2000 | Professores
Caderno de
Licdo verde-amarela 134 Agosto 2000 | Atividades Ricardo Prado
Sala dos
Sala dos Professores3 134 Agosto 2000 | Professores
Caderno de
Criangas na diregéo 135 Setembro 2000 | Atividades
Para aprender (e
desenvolver)
competéncias 135 Setembro 2000 Paola Gentile e Roberta Bencini
Eles séo professores nota
101 136 Outubro 2000
O Brasil das escolas
rurais 136 Outubro 2000 Cristiane Marangon et al.
A arte de planejar 138 Dezembro 2000 Marques Casara et al.
Na era das tecnoaulas 138 Dezembro 2000 Ricardo Falzetta
Nada serd como antes 138 Dezembro 2000 Marcelo Alencar e Ricardo Prado
Aprenda com eles e
ensine melhor 139 Janeiro 2001 Denise Pellegrini
Caderno de
Artistas da cidadania 139 Janeiro 2001 | Atividades
Conheca também 139 Janeiro 2001 | Livros & Cia
Caderno de
Educacdo oral 139 Janeiro 2001 | Atividades Priscila Ramalho
Caderno de
A Histéria renasce 140 Margo 2001 | Atividades Roberta Bencini
No limite da sala de aula 140 Marco 2001 Eugénio Bucci
De cabeca erguida 141 Abril 2001 | Prémio
Priscila Ramalho e Ferdinando
Aprender... para ensinar 142 Maio 2001 Casagrande
Uma atividade na medida Caderno de
certa 142 Maio 2001 | Atividades Cristiane Marangon
Cidadania sem caretice 143 Junho 2001 | Livros & Cia
Matematica que enche Caderno de
barriga 143 Junho 2001 | Atividades Luciana Zenti e Roberta Bencini
Sala dos
Sala dos Professores2 143 Junho 2001 | Professores
E errando que a gente
aprende 144 Agosto 2001 | Fala, Mestre! Ricardo Prado
Denise Pellegrini e Fabiana
Ler e escrever de verdade 145 Setembro 2001 Fevorini
O pdo da cidadania 145 Setembro 2001 | Caderno de
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Atividades
Semente de cidadania 145 Setembro 2001 | Figue Sabendo
Eles séo professores nota Denise Pellegrini e Ferdinando
10 146 QOutubro 2001 Casagrande
Otimo roteiro para avaliar
a formacéo 146 Outubro 2001 | Livros & Cia | Guiomar Namo de Mello
Lugar de crianga é na
Camara 147 Novembro 2001 | Fique Sabendo
Projetos
Um livro inesquecivel 147 Novembro 2001 | Didaticos R.P
A nova turma € e escreve
bem 148 Dezembro 2001
Adjetivo fora de moda 148 Dezembro 2001
Planejamento, um ato Caderno de
coletivo 148 Dezembro 2001 |Planejamento | Denise Pellegrini
A voz nasce nos filmes
mudos 149 Janeiro 2002 | Projeto Nota 10 | Denise Pelegrini
Roberta Bencini e Cristiane
Elas ndo sdo mais leigas 149 Janeiro 2002 Marangon
Caderno de
Respeitar as diferencas 151 Abril 2002 | Atividades Denise Pellegrini
Sala dos
Sala dos Professoresl 151 Abril 2002 | Professores
Caderno de
Conversa com pintinhos 152 Maio 2002 | Atividades
Incluir é derrubar Caderno de
preconceitos 152 Maio 2002 | Atividades Marcelo Alencar
O mundo a 12 bilhdes de Caderno de
maos 152 Maio 2002 | Atividades Priscila Ramalho
Portas abertas para a paz 152 Maio 2002 Denise Pellegrini e Marcos Vita
Da informag&o ao
conhecimento 153 Junho 2002 Roberta Bencini
Caderno de
Derrube os tabus 153 Junho 2002 | Atividades
Caderno de
Hip hop no sertdo 153 Junho 2002 | Atividades Marcos Vita
Ler imagens e criticar
imagens 153 Junho 2002 Eugénio Bucci
Como trabalhar por Caderno
competéncias 154 Agosto 2002 | Especial
Sala dos
Sala dos Professores 154 Agosto 2002 | Professores
Dominar conceitos antes Ensino a
de passa-los a turma 155 Setembro 2002 |distancia Ricardo Prado
Ele ja formou 200 mil 155 Setembro 2002 | Fala, Mestre!
Um time voluntario 155 Setembro 2002 | Caro Professor | Gabriel Pillar Grossi
Homenagem mais que
justa 157 Novembro 2002 | Caro Professor | Gabriel Pillar Grossi
Uma licdo de cidadania 157 Novembro 2002 | Livros & Cia
De olho na
A deseducacdo educativa 158 Dezembro 2002 | Televisdo Eugénio Bucci
Do corpo e do espirito 158 Dezembro 2002 | Fala, Mestre! | Ferdinando Casagrande
Caderno de
Que escola queremos 158 Dezembro 2002 | Planejamento | Denise Pellegrini
Caderno de
S&o tantas as emocdes... 158 Dezembro 2002 | Planejamento | Roberta Bencini
As universidades devem
criar cotas para negros 159 Janeiro 2003 | Forum
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De Olho no Arthur Guimarées e Ana Cristina
Globalizacédo 159 Janeiro 2003 | Mundo Campos
1° Seminério de Educacdo Sala dos
em Cidadania 161 Abril 2003 | Professores
Aula fora da sala 161 Abril 2003 Graziella Beting
O que dizer a turma sobre De Olho no
o fome zero 161 Abril 2003 | Mundo Ricardo Prado
Um mundo de imagens
para ler 161 Abril 2003 | Capa Paola Gentile
Cumplices ou reféns 162 Maio 2003 Anténio Névoa
Inflacdo 162 Maio 2003 Paola Gentile
Educacdo e cidadania 163 Junho 2003 | Com a palavra |José Sérgio Fonseca de Carvalho
O conceito de cidadania,
sob diversos angulos 163 Junho 2003 | Livros & Cia
Como o Prémio Victor Julia Leme Priolli, Ricardo
Civita mudou a vida deles | 164 Agosto 2003 Falzetta e Roberta Bencini
Muda o0 mundo, muda a
Geografia 164 Agosto 2003 | Capa Priscila Ramalho
Ensino com cara de indio 165 Setembro 2003 Arthur Guimardes
Cartas 166 Outubro 2003
Surdez e o desafio da
inclusdo escolar 166 Outubro 2003 | Livros & Cia
Cartas 167 Novembro 2003
E produtivo impor a
execucdo do Hino
Nacional 167 Novembro | 2003 |Fo6rum

Educacéo de
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Disciplina 183 Junho 2005 Aurea Lopes
Diversidade néo é

desigualdade 183 Junho 2005 |Com apalavra | Guiomar Namo de Mello
Em busca de uma nova

identidade 184 Agosto 2005 | Caro Professor | Nilcéa Nogueira

O orgulho de estudar no

campo 185 Setembro 2005 Roberta Bencini
Memodria viva da
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pedagogicas 188 Dezembro 2005 Meire Cavalcante

Abrir a escola (e 0
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