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RAMAO, Fernanda Pamplona. Espaco urbano e criminalidade violenta: Andlise da
distribui¢do espacial dos homicidios no municipio de Cascavel/PR. 2008. Dissertagao
(Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegocio). Universidade Estadual do Oeste
do Paranad/Campus Toledo.

RESUMO

A pesquisa visa examinar ¢ compreender a incidéncia desigual dos homicidios no perimetro
urbano do municipio de Cascavel/PR, no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2006.
Busca-se entender por que esse tipo de crime varia de uma unidade administrativa municipal
para outra e a relacdo existente entre esse fendmeno, as desigualdades socioecondmicas, de
infra-estrutura e de servigos urbanos. Parte-se da discussdo sobre o acelerado processo de
urbaniza¢do no Brasil, ao qual sobrepde-se o processo escalar de homicidios vivenciado nas
ultimas décadas. A expansdo urbana no Brasil ocorreu, em larga medida, de forma
desordenada e caracteriza-se pela heterogeneidade e segregacdo socioespacial, o que
favoreceu a emergéncia e/ou intensificagdo de diversas problematicas, dentre as quais a da
criminalidade violenta, sobretudo os homicidios. Demonstra-se que as cidades médias nao-
metropolitanas — como Cascavel - vém apresentando taxas de crescimento mais acentuadas
que as metropoles e paralelamente estd ocorrendo um processo de interiorizagdo dos
homicidios no Brasil (ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS, 2007).

A cidade de Cascavel, que se insere de modo peculiar nesse processo de rapida expansao
urbana, apresenta altas taxas de homicidio, sendo que poucas unidades administrativas as
concentram. Nesse contexto e com base nas explicagdes postuladas na literatura de referéncia,
realiza-se uma pesquisa empirica sobre a distribui¢do espacial dos assassinatos no cenario
intra-urbano municipal. Busca-se testar a relagdo existente entre o fenomeno ora estudado, as
desigualdades socioecondmicas, de infra-estrutura e de servigos urbanos, no intuito de
identificar elementos que contribuam para a compreensdo dessa dinamica em Cascavel. Para
tanto, utiliza-se a técnica estatistica de Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE),
visando compreender os padrdes espaciais do tipo de crime em andlise, bem como o grau de
correlacdo espacial com as variaveis independentes do estudo obtidas em formato numérico
na base de dados do IBGE. Ainda, considerando algumas informagdes expressas apenas em
formato cartografico desenvolvidas pela Secretaria de Planejamento Municipal, realiza-se
uma andlise qualitativa de sobreposicdo espacial de informagdes. De forma complementar,
essas analises contribuem, em larga medida, para a compreensdo do fendmeno ora estudado.

Palavras-chave: Espago urbano. Desigualdade. Homicidios. Cascavel



RAMAO, Fernanda Pamplona. Urban Area and violent criminality: Analysis of the space
distribution of homicides in the city of Cascavel/PR. 2008. Dissertation (Master in Regional
Development and Agribusiness). State University of the West of Parana / Campus Toledo.

ABSTRACT

The aim of this work is to examine and understand the unequal incidence of homicides in the
urban area of the city of Cascavel / PR, between the years 2000 and 2006. The paper searches
to understand why this type of crime can vary from one city to another unit and the relation
between this phenomenon with the socioeconomic inequalities, infrastructure and urban
services. The discussion has its origins in the accelerated process of urbanization in Brazil,
which was concurrent with the large number of murders experienced in recent decades. Urban
expansion in Brazil occurred, in large standard, in a confused way that was characterized by
heterogeneity and socio segregation, which favored the emergence and / or intensification of
various issues, including the violent crime, in special homicides. It revels that the non-
metropolitan medium cities are showing bigger growth rates than the bigger cities and in this
time is happening an internalization process of the murders in Brazil (IBERO-
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2007). The city of Cascavel presents high
homicides rates and it is introduced in a special way in this rapid urban expansion process.
Few administrative urban units present high homicides rates and this fact shows that is
necessary to understand this phenomenon in this city. Considering this context and the
explanations present at the literature about the topic, an empiric research was done about the
space distribution of murders in Cascavel urban setting. The paper searches to taste the
relation between the phenomenon in discussion, the socioeconomic inequalities, infrastructure
and the urban services, and identify elements that can contribute to the comprehension of this
happening in Cascavel. Therefore, a statistic technique of exploratory analyzes of data space,
(Técnica estatistica de Analise Exploratoria de Dados Espaciais — AEDE) is used to
understand the space standard of the crime in question, as well as the level of the space
correlation with the independent variable of the study which were obtained in a number shape
in the database of IBGE. Considering some information expressed only in cartographic format
developed by “Secretaria de Planejamento Municipal”, a qualitative analysis was done on the
space information. This analysis has an expressive contribution for the comprehension of the
phenomenon studied.

Key-Words: Urban space. Inequality. Homicides. Cascavel.



1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo visou examinar e compreender a problematica da
distribuicdo espacial desigual dos homicidios no perimetro urbano do municipio de
Cascavel/PR, no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2006. Buscou-se entender por
que a ocorréncia deste tipo de crime variou de uma unidade administrativa urbana municipal
para outra e a relagc@o existente entre este fenomeno, as desigualdades socioeconomicas e de
infra-estrutura e servigos urbanos.

A violéncia e a criminalidade sdo temas cada vez mais debatidos no cendrio
regional e nacional, pois com a mesma intensidade com que as sociedades se desenvolvem,
ambas — violéncia e criminalidade — crescem, atingindo os mais variados segmentos da
populacdo. Trata-se de uma das problematicas mais expressivas da contemporaneidade. Em
razdo disso faz-se necessario analisar tal fenomeno a luz da literatura especializada, para que
seja possivel refletir sobre estratégias mais eficazes de prevengao e combate.

A criminalidade violenta no Brasil, sobretudo os homicidios no espaco
urbano, tem crescido de modo acentuado desde a década de 1960 (CARDIA; ADORNO;
POLETO, 2003), movimento sobreposto ao acelerado processo de urbanizagdo vivenciado
nas ultimas décadas no pais. Hoje a criminalidade atingiu patamares acima da média mundial
e desperta a atencdo e a preocupacdo generalizada da sociedade. De acordo com dados da
Organizacdo Mundial da Satide (OMS), o Brasil ¢ um dos paises com os maiores nimeros de
homicidios do mundo, tendo liderado o ranking mundial em 2003 (HUGUES, 2004), o que
coloca o problema na pauta dos maiores desafios a serem superados no cendrio nacional.

A violéncia urbana resulta em um elevado nimero de vidas humanas
suprimidas no apice de seu estagio produtivo e reprodutivo. Ademais, ¢ considerada um dos
maiores entraves ao desenvolvimento socioecondmico no Brasil, na medida em que tem
afugentado investimentos externos ¢ demandado altos investimentos internos, tanto publicos
quanto privados, em seguranga (DINIZ; BATELLA, 2004). Nesse sentido, pensar a
criminalidade urbana violenta significa, direta ou indiretamente, refletir acerca do processo de
desenvolvimento econdmico, politico e social brasileiro, desenvolvimento entendido como
um processo de eliminagdo das privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas (SEN, 2000).

Muito se tem pesquisado sobre o fendmeno, considerado um dos temas mais
candentes da atualidade, mas hd a supremacia de estudos sobre regides metropolitanas ou

tomando o municipio como unidade de analise. As andlises espaciais da criminalidade de
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natureza intra-urbana sdo mais escassas e, quando existem, referem-se predominantemente as
metropoles brasileiras, o que reveste de importadncia a presente pesquisa, que tem como
recorte espacial uma cidade de porte médio. Tal importancia é reforcada quando se considera
que, nos anos recentes, as cidades de porte médio estdo apresentando taxas de crescimento
mais acentuadas que as metropoles brasileiras e que, paralelamente, estd ocorrendo um
processo de interiorizagdo dos assassinatos no Brasil, conforme levantamento divulgado pela
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos, em 2007.

O numero reduzido de areas que concentram altas taxas de homicidio no
espaco intra-urbano demonstra que ha diferengas significativas nessa escala, que sao
desconsideradas quando analisadas na escala inter-municipal. As taxas de criminalidade,
segundo a literatura, sdo distintas nos diferentes grupos e segmentos sociais, bem como nas
diferentes localidades e “[...] a estrutura urbana municipal seria um dos elementos da estrutura
de oportunidades que levam a ocorréncia de crimes” (BEATO; PEIXOTO; ANDRADE,
2004, p. 86). O resultado de uma pesquisa municipal conseguiria explicar com alto grau de
confianga as variagdes territoriais na distribuicao de distintos tipos de delitos, a medida que as
caracteristicas do local estdo diretamente relacionadas a ocorréncia de crimes.

Nao existem muitos estudos sobre a distribuicdo espacial da criminalidade
que preocupam-se em incorporar a estrutura urbana municipal como um importante elemento
explicativo para a incidéncia desigual do fendmeno. Além disso, quando incorporam este
elemento, muitos ndo consideram os efeitos espaciais na analise, isto ¢, as complicagdes
causadas pela autocorrelacdo espacial (interagdo entre os agentes, que faz com que o
comportamento de uma unidade geografica de analise dependa de seus vizinhos) e pela
estrutura espacial (heterogeneidade do espago). A consideracdo desses efeitos ¢ fundamental,
pois a criminalidade urbana violenta comumente apresenta padrdes de concentragdo espacial.

Essa forma de abordar o tema constitui-se em uma inovagdo desta
dissertacdo, pois essa op¢ao implica em associar, direta ou indiretamente, a relagdo entre
planejamento urbano e criminalidade violenta em uma perspectiva sociologica, além das
desigualdades sociais e econdmicas, fazendo uso de ferramentas de estatistica espacial.

Parece ser consenso na literatura que a violéncia e a criminalidade sdo
decorrentes da confluéncia de multiplos fatores, tanto individuais como estruturais. Nesta
analise, embora se credite o fendmeno a uma associagdo entre esses aspectos, a analise centra-
se sobre a segunda perspectiva, visto que as raizes estruturais da violéncia sdo as que podem
(e devem) sofrer intervengdes do Estado por intermédio de politicas publicas. Sendo assim,

buscou-se confrontar as idéias e as explicagdes postuladas na literatura de referéncia sobre o
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tema analisado com a realidade empirica atual da cidade de Cascavel. Um problema de
pesquisa se colocou: — E possivel afirmar que cenarios de maior desigualdade socioecondémica
e caréncias na infra-estrutura e nos servicos urbanos potencializaram a ocorréncia da
criminalidade violenta, especificamente dos homicidios? A hipotese que foi testada ¢ a de que
houve uma relagdo proporcional entre as desigualdades socioecondmicas e as caréncias na
infra-estrutura e nos servigos urbanos em cada unidade administrativa municipal com altas
taxas de homicidio.

De modo similar a Sen (2000), a desigualdade, nesta dissertacdo, foi
concebida como o acesso diferenciado as oportunidades econdmicas e sociais, que implicam
também em falta de oportunidades politicas, culturais, de lazer, etc. Esse acesso diferenciado
as oportunidades se materializa no espago urbano' e limita as escolhas individuais e a
possibilidade das pessoas exercerem sua condicdo de agente, de sujeito.

Para atingir os objetivos previstos nesta pesquisa, realizou-se inicialmente
um levantamento bibliografico, com respectiva analise tematica e tedrica, que norteou o
trabalho junto as fontes. Precedeu-se, em seguida, a uma compilacdo dos dados gerais dos
homicidios registrados entre os anos 1980 e 2004, no Brasil, no Parana e na cidade de
Cascavel/PR, no intuito de visualizar os movimentos recentes deste tipo de crime nessas trés
escalas. As informagdes foram extraidas do Departamento de Informatica e Informagao do
Ministério da Saude — Datasus, que disponibiliza informag¢des oriundas do Sistema de
informagdes sobre Mortalidade — SIM?.

A base de dados do SIM/Datasus, implantada em 1979, encontra-se
organizada de acordo com a Classifica¢dao Internacional de Doengas. Inicialmente, as mortes
decorrentes por homicidios eram computadas no Grupo CID9: E960, E961, E962, E963,
E964, E965, E966, E967, E968 e E969. A partir de 1996, essas mortes passaram a ser
consideradas no Grande Grupo CID10: X85-Y09, conforme critérios estabelecidos pelo
proprio departamento. Nessa base de dados, o municipio ¢ a menor unidade de anélise, porém,
como o enfoque desta pesquisa ¢ a distribuicdo espacial dos homicidios no espago intra-

urbano da cidade de Cascavel/PR, fez-se necessaria a realizagdo de um levantamento em

Por opgao metodologica e de operacionalizagdo da pesquisa, o espaco urbano, uma das categorias centrais
desta dissertacdo, foi considerado principalmente em sua dimensio locacional. Sabe-se, contudo, que o espago
¢ um conceito mais amplo, um produto social de desigualdades de tempos acumulados, ensejados por agentes
que produzem e reproduzem esse espago. Para uma discussdo mais aprofundada sobre o espago numa
perspectiva critica, ver autores como: Santos (1996), Castells (1983) e Gottdiener (1993).

> O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) é um sistema gerido pelo Departamento Nacional de
Vigilancia em Satide em conjunto com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e alimentado com
dados coletados nos Laudos de Obitos (LO) produzidos pelos Institutos Médicos Legais.
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orgaos locais, no intuito de descobrir informagdes precisas sobre o local da ocorréncia desses
crimes no municipio.

Inicialmente, foram obtidas as planilhas completas das ocorréncias policiais
registradas pelo 6° Batalhdo da Policia Militar de Cascavel, referentes aos anos 2003 a 2005.
Em seguida, para confrontar os dados produzidos pelas diferentes agéncias encarregadas da
administracdo de conflitos, foram coletados os dados anuais do periodo 2000-2006, dos
assassinatos registrados pela Policia Civil. Esses dados foram comparados entre si e também
com o levantamento organizado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, para os anos
de 2004 e 2005, a partir dos registros das Policias Civis de todo Brasil. Ainda, esses numeros
foram contrapostos aos obtidos junto ao SIM/Datasus. Apos a comparacao dessas diferentes
fontes de dados, verificou-se que as informagdes mais confidveis eram as divulgadas pelo
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, sendo os dados divulgados pela Policia Civil de
Cascavel os que mais se aproximavam desses nimeros.

Alguns autores (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005; CARDIA;
ADORNO; POLETO, 2003) indicaram que a Unica base de dados minimamente consistente e
confidvel no Brasil e que cobre um periodo relativamente longo ¢ o Sistema de Informagao
sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, embora se refira ao homicidio como causa mortis,
e, conseqiientemente, ndo apresente nenhuma informacao sobre o homicida ou sobre a
intencionalidade do crime.

De modo geral, a andlise de dados oficiais acerca da violéncia e
criminalidade requer certa cautela, na medida em que estas informacdes sofrem vieses
aparentemente insanaveis. As estatisticas oficiais refletem ndo apenas a propensdo
diferenciada das diversas camadas sociais em registrar queixas relativas a certos crimes, mas
também refletem as vicissitudes da organizacdo policial, tais como a sua capacidade
organizacional. Ha que se considerar também os estere6tipos que os policiais tém do infrator
que constituem a referéncia mais importante para sua atuagao (COELHO, 2005). Ainda,
podem ocorrer variagdes nas taxas de delitos em periodos eleitorais e, nesse caso, a elevacao
das ocorréncias criminais pode estar associada ao aumento no numero de policiais em
atividades nas ruas e ndo necessariamente ao aumento de delitos.

Pode-se dizer que mais registros de crimes ndo significam propriamente
mais oferta de crimes e os dados oficiais da criminalidade ndo revelam toda a amplitude e
distribuicao do fenomeno da criminalidade no meio social. Os dados oficiais sio comumente

subestimados e revelam apenas uma parcela dos delitos, além de privilegiarem determinados
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tipos de crimes. Entretanto, vale dizer que para os crimes de homicidio, essa disparidade
tende a se minimizar em relagdao aos demais.

Misse (1997) chama a atencdo para os mecanismos de seletividade das
amostras e contaminacdo das estatisticas oficiais do crime, fato que independe do controle e
dos procedimentos metodoldgicos adotados pelo pesquisador, pois pertencem ao tipo de
sociedade e de cidadania que também participam da constru¢do do desse objeto de pesquisa.
O autor argumenta que o processo de criminalizagdo e a seletividade do aparato policial e
judicial ndo podem ser considerados de forma descolada da sociedade e do Estado no Brasil.

As chamadas “cifras negras” representam a diferenca entre a “criminalidade
real” e a criminalidade registrada ou “aparente”. Para Misse (1997) a confiabilidade dos dados
oficiais ndo seria um problema se os mesmos fossem uma amostra aleatoria do crime que ¢
mais perseguido por ser também o delito que mais cresce e que provoca maior reagdo da
coletividade. Porém, essa suposicdo dependeria de algumas condigdes: que as vitimas
denunciem; que a policia ndo selecione o que vai registrar quando ocorre um delito; que os
efetivos policiais estejam proporcionalmente bem distribuidos pela cidade e registrem e
busquem apurar todos os delitos que sdo notificados; e, por fim, que classificagdo da denuncia
pelos policiais seja regida por uma regra comum e que esta nao seja modificada ao longo do
tempo (MISSE, 1997). Para o autor, esta situagdo ideal-legal ndo existe em parte alguma,
servindo apenas para comparacdo e para possibilitar perceber a contaminacdo das fontes
oficiais, que ¢ parte integrante do proprio processo social de constru¢ao dessa criminalidade.

Misse (1997) afirma ainda que o problema das ‘cifras negras’ ndo ¢
particularidade do Brasil, mas um fato universal, mesmo em paises de ampla cidadania.
Apesar disso, a contabilidade oficial do crime ndo se invalida, pois a criminalidade oficial ou
registrada ¢ também aquela que ¢ mais perseguida e que provoca maior reacdo moral da
sociedade. O autor destaca, contudo, que o emprego dessas fontes em qualquer tipo de analise
deve ser cauteloso.

Considera-se que, embora existam limites na aplicagdo das informagdes
obtidas em fontes oficiais para estudo da criminalidade, essas estatisticas constituem-se no
material disponivel melhor qualificado para o estudo proposto. No caso desta dissertagdo,
optou-se por trabalhar com dados coletados diretamente nos Laudos de Necropsia do Instituto
Meédico Legal de Cascavel o que, em tese, reduz significativamente o grau de contaminagao
das informacgdes. Assim, estatisticas oficiais de criminalidade podem ser utilizadas, contanto
que se considere as condi¢des nas quais essas informagodes foram produzidas, bem como seus

limites e possiveis aplicagoes.
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A partir dessa constatacdo, realizou-se um levantamento nos livros de
registros de Laudos de Necropsia do IML de Cascavel, a partir dos quais seria possivel a
obtencao de informacdes detalhadas sobre a ocorréncia do homicidio, tais como: sexo, cor,
idade, data do crime, tipo de arma utilizada, local do crime, enderego, se a morte ocorreu no
local do fato ou horas depois, etc., embora a presente pesquisa centre sua analise apenas no
local do crime. Essas informacdes possibilitaram a espacializacdo dos homicidios intra-
urbanos na cidade de Cascavel, de acordo com as 31 unidades administrativas municipais
(bairros). Com isso, constatou-se que poucos bairros concentravam altos indices de
criminalidade que resultou em morte no municipio. Verificou-se que, entre os anos 2000 e
2006, alguns bairros foram o cenario de apenas 1 crime de homicidio, enquanto em um outro
bairro ocorreram 74 assassinatos, o que confirma o carater espacial heterogéneo desse
fendmeno.

Visando compreender elementos estruturais presentes nessa complexa
dinamica da incidéncia desigual da criminalidade urbana violenta, testou-se a associagao
existente entre a distribui¢do espacial dos crimes de homicidios (varidvel dependente), as
desigualdades socioeconOmicas, de infra-estrutura e de servicos urbanos (varidveis
independentes).

A desigualdade socioecondmica foi mensurada a partir dos indicadores de
renda, escolaridade, propor¢cdo de jovens em relagdo a populacdo total, adensamento
populacional, média de moradores por habitacdo, propor¢ao de idosos em relagdo a populacao
total e mortalidade infantil, cujas informagdes se encontram todas em formato numérico. Ja a
infra-estrutura urbana foi avaliada a partir de indicadores de domicilios com esgoto ligado a
rede geral, domicilios sem banheiro e sanitario, domicilios com dgua canalizada, varidveis que
se encontram também em formato numérico, além do padrao construtivo das edificagdes, rede
municipal de coleta de lixo, rede de pavimentagdo, de servigos e de equipamentos urbanos,
em cada unidade administrativa estudada, cujas informacdes foram obtidas apenas em
formato cartografico.

Pela necessidade das informagdes acerca dessas duas variaveis
independentes terem que ser desagregadas por bairros, elas foram obtidas na Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), da Prefeitura Municipal de Cascavel/PR, e também no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base no Censo Demografico de

2000. Dados gerais sobre o municipio foram extraidos do Atlas de Desenvolvimento Humano
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no Brasil, de 2000°, cujos indicadores foram elaborados a partir dos Censos Demograficos de
1991 e 2000.

No caso dos indicadores em formato numérico, utilizou-se o método de
Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) com a realizacdo da analise bivariada para
mensurar o grau de correlagdo espacial entre a varidvel dependente e as variaveis
independentes ou explicativas. Para complementar a andlise realizada com as variaveis
numéricas, realizou-se uma avaliagdo qualitativa visando auxiliar a compreensdo da
incidéncia desigual dos assassinatos no territério cascavelense, a partir da “sobreposi¢dao”
espacial de informagdes cartograficas. Tais procedimentos sdo detalhados no transcorrer da

pesquisa.

skksk

Visando elucidar a problematica ora analisada, a presente dissertacao
encontra-se organizada em quatro se¢des, além desta introducao.

O segundo capitulo descortina o contexto do objeto desta dissertacdo,
buscando compreender as relagdes entre o desenvolvimento urbano e a criminalidade violenta
no Brasil. Apresentam-se as principais caracteristicas do processo de urbanizacdo acelerada
vivenciado pelo pais nas ultimas décadas, evidenciando o desempenho das cidades de porte
médio brasileiras, que sdo as que crescem em ritmo mais acentuado no cendrio nacional
atualmente. Em seguida, tecem-se algumas consideragdes conceituais sobre desenvolvimento,
especialmente o urbano, buscando nortear a discussdo que segue sobre o processo de
expansao urbana e desenvolvimento desigual, caracteristicos da historia da sociedade
brasileira. A rdpida urbanizagdo favoreceu a emergéncia e/ou a intensificagdo de diversas
problematicas, dentre as quais destaca-se a criminalidade violenta, sobretudo os homicidios.
Apresentam-se, logo ap0os, os movimentos recentes dos homicidios, demonstrando que ha um
processo de crescimento da criminalidade que resulta em morte no Brasil, ainda que nao seja
exclusividade deste pais. Embora se trate de um fendmeno predominantemente metropolitano,
as taxas de homicidio vém apresentando crescimento mais acentuado em municipios
interioranos e distantes de regides metropolitanas. A cidade de Cascavel apresenta altas taxas
de assassinatos e insere-se de modo bem peculiar nesse processo de expansdo urbana. A

incidéncia desses crimes no territorio intra-municipal € bastante heterogénea. Poucas unidades

3 Download disponivel em: <www.pnud.org.br/atlas>.
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administrativas concentraram grande parte das ocorréncias fatais, o que indica a importancia
de se compreender os determinantes dessa dinamica na escala local.

O terceiro capitulo apresenta uma revisao da literatura especializada sobre a
tematica, que se constitui no ponto de partida da pesquisa propriamente dita e ird balizar as
analises posteriores. Realiza-se uma discussdo conceitual acerca da violéncia e da
criminalidade, para, em seguida, caracterizar a criminalidade violenta, especialmente os
homicidios. Apresentam-se propostas de sistematizacdes deste campo de estudo e o estado
atual da tematica e, em seguida, algumas explicagdes propostas por especialistas acerca das
possiveis causas do processo escalar de violéncia no Brasil, sobretudo desde a década de
1960, quando o pais vivenciou um aceleramento em seu processo de urbanizagdo. Seguem a
apresentacdo de estudos recentes que tratam da distribuicdo espacial da criminalidade
violenta, seja no cendrio intra-urbano ou ndo, destacando os resultados e as conclusdes a que
os autores chegaram. Por fim, apresentam-se algumas especificidades sobre a espacializagao
do crime e a questao da desigualdade, indicando os limites e aplicagcdes dessa abordagem.

No quarto capitulo analisa-se a distribuicdo espacial desigual dos
homicidios no espaco intra-urbano de Cascavel, no periodo compreendido entre os anos 2000
e 2006, comparativamente a indicadores de desigualdade econdmica e social, bem como de
infra-estrutura e de servigos urbanos de cada unidade administrativa. No primeiro momento
analisou-se os padrdes gerais deste tipo de crime, para, logo ap6s, examinar, com o auxilio de
técnicas de estatistica espacial, os padrdes espaciais intra-urbanos e as associagdes existentes
entre as variaveis do estudo, buscando identificar elementos que contribuam para a
compreensdo da dindmica presente na incidéncia desigual dos homicidios.

Nas consideragdes finais, sumaria-se a dissertagdo, indicando as principais
contribui¢cdes de cada capitulo para a elucidagdo da problematica analisada. Indica-se que o

eixo central da pesquisa foi sua proposi¢do empirica e tecem-se as principais conclusdes.



2 DESENVOLVIMENTO URBANO E CRIMINALIDADE VIOLENTA NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Este capitulo apresenta o contexto no qual a pesquisa se desenvolveu, no
qual discute-se as principais caracteristicas do processo de urbanizacao acelerada vivenciado
no Brasil, evidenciando o acentuado crescimento das cidades de porte médio neste cenario.
Seguem-se algumas consideragdes conceituais sobre desenvolvimento, especialmente o
urbano, buscando nortear a discussdo sobre o processo de expansdo urbana e desenvolvimento
desigual, caracteristicos da historia da sociedade brasileira. A urbanizacdo acelerada, de
acordo com a literatura, favoreceu a emergéncia e/ou a intensificagdo de diversas
problemadticas, dentre as quais se destaca a criminalidade violenta, sobretudo os homicidios.
Nesse sentido, apresenta-se 0 movimento recente dos assassinatos, considerado um fenomeno
urbano no Brasil. Por fim, evidencia-se que, no espaco intra-urbano da cidade de Cascavel,
poucas unidades administrativas (bairros) concentraram grande parte dos homicidios,
demonstrando a importancia de se compreender os determinantes dessa dindmica na escala

local.

2.1 O processo de urbanizagao brasileiro e o desempenho das cidades de porte médio

O processo de urbanizagdo ¢ um elemento-chave para se compreender a
configuracdo espacial brasileira na contemporaneidade. Para que um pais seja considerado
urbano ¢ preciso que a maioria de sua populagdo resida nas sedes urbanas dos municipios ou
em suas vilas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de
2002, o Brasil atingiu um indice de urbaniza¢do de 84,14%, configurando-se como uma nagao
predominantemente urbana. Ferreira (2000) afirma, com base em dados da Comissdo
Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), que em 2000 a taxa média de
urbaniza¢do da América Latina era de 75%, sendo esta j& considerada alta.

Do ponto de vista técnico, tal como adotado por orgdos que fazem a
contagem da populacdo, atualmente no Brasil ¢ considerado urbano quem habita as sedes
urbanas dos municipios, independentemente das fungdes desempenhadas e do tamanho deste
municipio. Por conseqiiéncia, ¢ considerado rural quem habita fora desses limites. Trata-se de

uma definicao de caréter politico-administrativo, na medida em que considera todas as sedes
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de municipios e distritos. Por isso, depende mais de decisdes administrativas do que de
consideragdes substantivas do significado e das funcdes dessas areas (CUNHA, 2003)*.

A urbanizagdo ¢ um incremento na propor¢cdo da populagdo urbana
relativamente a populagdo rural. Para Singer (2003), este fendmeno em si pode ser
considerado como uma conseqiiéncia demografica do rearranjo espacial das atividades
econdmicas. A urbanizacdo da economia, marcada pela crescente industrializagao, para o
autor, certamente urbaniza a populacdo, pois, como a cidade fica mais dinidmica
economicamente, ha maior geracdo de empregos e de oportunidades.

A répida expansao urbana brasileira ¢ um fendmeno relativamente recente.
Embora as cidades fizessem parte do cendrio nacional desde o periodo colonial, elas possuiam
pouca representatividade demogréfica. Foi especialmente na segunda metade do século XX
que o Brasil vivenciou uma intensa urbanizacdo, inserida num contexto de transformagdes
econdmicas, sociais e politicas na sociedade. No final da década de 1960, a populagdo urbana
tornou-se maior que a rural, conforme apresentado no Grafico 1, o que reforca o carater

relativamente recente do processo (BRITO, 2006).
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Fonte: Censos Demograficos de 1950 a 2000. Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

Gréfico 1 — Evolugdo da populagao rural e urbana no Brasil (1950-2000)

O que mais chama a atencao no caso brasileiro ¢ a velocidade do processo
de expansdo urbana. De 26,3% de populagdo urbana em 1940, o pais atingiu a casa dos 81,2%
em 2000. Em niimeros, isso significa um aumento de 18,8 milhdes para aproximadamente 138
milhdes de habitantes. Apenas na década de 1990 as cidades brasileiras aumentaram em

22.718.968 habitantes (MARICATO, 2001). Na segunda metade do século XX, a populagao

* Uma discussdo mais aprofundada do que ¢ urbano e do que é rural no Brasil contemporaneo, bem como das
diferentes abordagens sobre o tema pode ser encontrada em SPOSITO; WHITACKER, 2006.
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urbana multiplicou-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de crescimento de 4,1%, o que
representou em média mais de 2,3 milhdes/ano de novos habitantes nos espagos urbanos no
Brasil (BRITO, 2006).

Embora o processo de urbanizagdo tenha se estendido por todo o territdrio
nacional, tal fendmeno nao foi uniforme. Diferentes regides sofreram impactos desiguais e
apresentam um quadro contrastante na distribuicdo populacional. Para Camarano; Beltrao
(2000), a distribuigio demogréfica nacional é resultado de taxas de crescimento vegetativo’
diferenciadas, mas, sobretudo, de movimentos migratorios, que se desdobram em rurais-
urbanos e interestaduais. Em alguns periodos de nossa histéria também os imigrantes
desempenharam um papel importante nesse incremento populacional. Dentre esses elementos,
para Brito (2006), a expansdo das migragdes internas ¢ considerada o maior elo entre as
mudangas sociais e econOmicas que transformaram a estrutura brasileira e o processo de
urbanizag¢do. Esse processo ndo foi homogéneo e as disparidades regionais resultaram das
diferentes temporalidades em que o fendmeno atingiu cada regido, em decorréncia também
das especificidades regionais (CAMARANO; BELTRAO, 2000).

O Gréfico 2, abaixo, ilustra o grau de urbanizacdo por regides brasileiras,
evidenciando o ritmo diferenciado com que cada regido sofreu os impactos da expansao
urbana. Verifica-se que o Sudeste ¢ a regido mais urbanizada do pais, porém a maior taxa de
crescimento da populagdo urbana nas tltimas décadas ocorreu no Centro-Oeste. A Regido Sul

apresentava, em 2000, o mesmo grau de urbanizag@o do pais, superando a casa dos 80%.
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Grafico 2 — Grau de urbanizagao por regides brasileiras (1950-2000)

> Diferenga entre os nimeros de nascimentos e mortes de uma regidio especifica.
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Na Regiao Sul, o Estado do Parana sofreu um intenso processo de
crescimento demografico e urbanizacao. Em 1950, a populacao total do Estado era de 2,1
milhdes de habitantes. Em 1970, ja era de quase 7 milhdes e, entre 1991 e 2000, o Parana
atingiu a cifra de 9,5 milhdes de habitantes (MOURA, 2004).

Em 2000, de acordo com dados do IBGE, 81,41% da populagdo paranaense
residia em areas urbanas. O Parand ocupou lugar de destaque entre as décadas de 1950 a
1980, apresentando as maiores taxas de crescimento urbano da regido, conforme pode ser

verificado na Tabela 1.

Tabela 1 — Crescimento populacional médio nas areas urbanas dos Estados da Regido Sul de

1950 a 2000 (em %)
Estado 1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1991  1991/2000
Parana 151,37 88,57 78,59 38,57 25,55
Santa Catarina 91,70 79,35 72,73 48,93 31,27
Rio Grande do Sul 71,99 45,32 47,71 33,26 18,81

Fonte: Censos Demograficos de 1950 a 2000. Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

Para Moura (2004), a inversdo de proporcionalidade entre rural e urbano
ocorreu no Parana sobretudo entre as décadas de 1970 e 1990, quando o indice de urbanizagao
passou de 36% para 78%, mantendo-se em alta até o final do século. Ainda segundo a autora,
esses numeros relacionam-se intrinsecamente com a reestruturagdo econOmica € o0s
movimentos populacionais resultantes. Em 2000, 10 municipios paranaenses, dos 399 que
compunham a rede urbana estadual neste ano, apresentavam uma urbanizagao superior a 90%
e 83 municipios, ou 20,8%, superavam a média nacional de 81,4%. No ano de 2000, 7,7
milhdes de habitantes residiam nas areas urbanas do Estado, ao passo que 1,7 milhdes viviam
no meio rural. Em 2002, segundo o IBGE, o Estado atingiu os 83,13% de urbanizac¢ao.

Principalmente até o inicio da década de 1980, a urbanizagdo brasileira se
caracterizava por uma progressiva concentragdo na Regido Sudeste, especialmente em Sao
Paulo e, em menor medida, pelo relativo crescimento das regides de fronteiras agricolas
(CUNHA, 2003). Para Camarano; Beltrao (2000), a populagdo brasileira continua ainda
bastante concentrada na Regido Sudeste, especialmente nas grandes cidades, constituindo-se

em uma marca da organizacdo territorial brasileira na atualidade. Desde a década de 1970
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houve, contudo, uma relativa desconcentragdo da populacdo nas metropoles’, tanto devido a
queda da fecundidade, como a diminuicdo das migragdes. Nesse contexto, quem tem
aumentado sua participagio demografica relativa sio as cidades médio porte’ ndo-
metropolitanas, porém as metropoles, especialmente as do Sudeste, mantém ainda uma
importancia demografica incontestavel (CAMARANO; BELTRAO, 2000; CUNHA, 2003;
BRITO, 2006).

De acordo com Cunha (2003), embora nas duas ultimas décadas se possa
verificar uma relativa desconcentracdao populacional, ndo se pode pensar que a rede de cidades
no Brasil estd proxima a uma situagdo de equilibrio, na medida em que a populagdo estd se
concentrando em municipios de maior tamanho. Segundo o autor, entre os anos de 1970 e
2000, os municipios pequenos diminuiram sua participacdo demografica relativa, enquanto os
municipios médios foram os que mais aumentaram sua participacdo relativa, conforme
apresentado na Tabela 2, a seguir. Em 1970, as cidades com mais de 100 mil habitantes ja
concentravam mais da metade da populagdo urbana, sendo aproximadamente um terco so
naquelas cidades com mais de 500 mil habitantes. Dessa forma, a urbanizacdo foi
acompanhada de um processo de concentragdo demografica nas maiores cidades (BRITO,

2006).

Tabela 2 — Classificacdo dos municipios brasileiros de acordo com sua classe de tamanho
(1970-2000)

Classe de 1970 1980 1991 2000

tamanho dos N°de % na N°de % na N°de % na N°de % na

municipios municipios | pop. | municipios | pop. | municipios | pop. | mumicipios | pop.
(mil habitantes) total total total total
<20 2.875 28,1 2.758 21,3 3.095 19,6 4.022 19,8
Entre 20 e 50 828 26,4 859 22,1 930 19,2 958 16,9
Entre 50 ¢ 100 158 11,0 236 13,1 281 13,1 303 12,4
Entre 100 e 500 80 15,5 120 19,1 160 21,7 193 23,3
Mais de 500 11 19,0 18 244 25 26,5 31 27,6
Total 3.952 100,0 3.991 100,0 4.491 100,0 5.507 100,0

Fonte: STAMM; WADI; STADUTO, (2005), com base nos Censos de 1970 a 2000.

6 . , . . ~
De acordo com Braga; Carvalho (2004), atualmente o conceito de metropole abriga varias configuracdes
espaciais bastante diferenciadas, mas a esséncia esta ligada a primazia de uma cidade em relagdo a outras ou
um aglomerado urbano constituido de varias cidades que cresceram e se uniram por aglutinagdo.

O conceito de cidade média, segundo Braga; Carvalho (2004), é historico e geograficamente relativo. Ha
cinqlienta anos, quando o Brasil possuia uma populagdo de cerca de 50 milhdes de habitantes, da qual pouco
mais que um terco estava urbanizada, uma cidade com 20 mil habitantes poderia ser considerada uma cidade
média. Hoje, com a populagdo mais que triplicada e superando a casa dos 80% de urbanizagdo, esse limiar
aumentou. Estudos recentes sobre a urbanizac¢ao brasileira identificam como 100 mil habitantes o limite
demografico minimo para a identificagdo de uma cidade média na maior parte do territério nacional.
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Considerando todos os municipios com mais de 100 mil habitantes no ano
de 2000, o que representa apenas 4% do total, verifica-se que eles concentravam mais de 50%
dos habitantes do pais (CUNHA, 2000).

Segundo Stamm; Wadi; Staduto (2005), no periodo de 1970 a 2000, as
cidades de médio porte ndo metropolitanas aumentaram consideravelmente sua participagao
relativa, de 10,29% para 17,31%. Na seqiiéncia, As Figuras 1 e 2 ilustram as transformacdes

na configuragdo da rede urbana das cidades de porte médio no Brasil.

., v Oceano Atlantico

[
L w

Fonte: STAMM; WADI; STADUTO (2005).

Figura 1 — Distribui¢do espacial das cidades brasileiras de porte médio em 1970

Conforme ilustra a Figura 2, as cidades de médio porte ndo metropolitanas
apresentaram um elevado indice de crescimento nas ultimas décadas, contribuindo, em larga
escala, para uma maior dispersao da populacdo no territorio nacional. Trata-se de um processo
complexo, associado ndo apenas a desconcentra¢do industrial no pais, mas também a diversos
fatores sociais e culturais que guiam os deslocamentos humanos em geral (MOTTA;

MUELLER; TORRES, 1997).
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Fonte: STAMM; WADI; STADUTO (2005).

Figura 2 — Distribuicao espacial das cidades brasileiras de porte médio em 2000

A urbaniza¢do da populagdo brasileira apresentou uma clara tendéncia de
dispersao relativa ao longo do territério, porém, para Cunha (2003), essa constatacao de
desconcentragdo demografica deve ser relativizada, primeiro porque esta implicando o
surgimento de outras concentragdes, ainda que menores e, segundo, porque essa redugdo
demogréafica relativa das grandes cidades estd ocorrendo, sobretudo, no seu entorno ou no
interior de seus proprios Estados. O Sudeste e o Sul, juntos, englobam 70% dos municipios
com populagdo entre 100 e 500 mil habitantes (ANDRADE; SERRA, 2001).

Na perspectiva de Moura; Magalhdes (1996), o Estado do Parana foi a
unidade federativa que mais sofreu os impactos do processo de urbanizagdo no cenario
nacional, dada a celeridade ¢ a amplitude do fendmeno. Paralelamente, foi verificado um
acentuado crescimento da participagao demografica relativa das cidades de médio porte, como
o caso da cidade de Cascavel, cendrio deste estudo. Em 1970 havia s6 cinco municipios nesta
classe de tamanho no Estado e, em 2000, havia 10.

O municipio de Cascavel insere-se de modo caracteristico no amplo

processo de mudanca estrutural da sociedade brasileira ocorrido nas ultimas décadas.
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Emancipado em 1952, no contexto do movimento conhecido como “marcha para o Oeste™,

Cascavel vivenciou, nas ultimas décadas, um processo de rapido crescimento demografico e
de urbanizacdo. Segundo o IBGE, no ano de 1960 a populacdo total de Cascavel era de
39.598 habitantes. Em 1980 atingiu a casa dos 163.459 habitantes e, no ano de 2006, estima-
se que tenha alcancado os 284.083 habitantes. Foi na década de 1970 que a populacdo urbana
superou a populacdo rural e, desde entdo, a distancia s6 se tem ampliado, como pode ser
verificado no Gréafico 3. No ano de 2000, a cidade de Cascavel atingiu um grau de

urbanizagao de 93,20%, acima da média estadual (83,13%) e nacional (84,14%).
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Fonte: SEPLAN (2004).

Grafico 3 - Composi¢ao da populagdo da cidade de Cascavel (1960-2000)

Na década de 1960, Cascavel foi considerada a cidade que mais crescia no
Parana e a quarta do Brasil (SPERANCA, 1992). Entre as décadas de 1970 e 1980, o
municipio ultrapassou a casa dos 100.000 habitantes, tornando-se um municipio considerado
de médio porte, dentre os dez municipios desta classe de tamanho no Estado do Parand, no
ano de 2000.

A cidade de Cascavel, considerada pdlo regional do Oeste do Parana, ¢
dotada de singularidades na constru¢ao de seu espaco urbano, cujas origens remontam ao
periodo de ocupacdo intensa da regido Oeste do Parana. Segundo Speranca (1992), Cascavel
foi a unica cidade regional que nunca teve projeto de colonizagdo, bem como as que dela se
desmembraram posteriormente. Sua ocupacao intensa e seu crescimento rapido e incessante

ocorreram, em larga medida, de forma desordenada, decorrente de sua localizagdo geografica

¥ Para uma descrigdo detalhada sobre a histéria do municipio de Cascavel/PR, ver SPERANCA (1992) e PIAIA
(2004).
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privilegiada (Figura 3), num entroncamento, local de passagem e de pouso de muitos
viajantes. Aliou-se a isso a possibilidade de exploragdo de suas riquezas naturais,

principalmente a madeira.

‘]:;‘& 70 0 70 140 210
Quilémetros

Elaborag&o: RAMAO, Fernanda P.

Figura 3 — Localizacdo da Cidade de Cascavel/PR’

Desde sua formagdo, o municipio apresentou um crescimento rapido e
incessante, do ponto de vista demografico, econdmico, de servigos, etc. Crescimento,
contudo, nao significa desenvolvimento. E importante tecer algumas consideragdes sobre

esses conceitos, que norteardo o desenvolvimento da pesquisa subseqiiente.

2.2 Consideracdes sobre o processo de desenvolvimento urbano

Segundo Boisier (2006), o conceito de desenvolvimento encontra-se
atualmente em um momento de transi¢do. Na antiga concep¢do, o desenvolvimento era
associado a idéia de crescimento econdmico. Nesse caso, o desenvolvimento seria mensurado

a partir de conquistas materiais, estando associado, portanto, a algo objetivo e quantificavel.

° Na auséncia de um mapa histérico, esta figura identifica a situagio contemporanea de Cascavel. A confluéncia
atual das principais rodovias no municipio foi constituida a partir de rotas tradicionais.
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A nova concep¢ao o representa como um processo € estado intangivel, subjetivo e
intersubjetivo que, ao contrario da antiga concepg¢ao, associa o desenvolvimento muito mais
as atitudes. Nessa linha de pensamento, o desenvolvimento depende diretamente da auto-
confian¢a coletiva na capacidade para inventar recursos, movimentar os que j& existem e agir
de forma cooperativa e solidaria, a partir do proprio territério. Nesse sentido, o

desenvolvimento pode ser compreendido como

[...] a obtengdo de um contexto, meio, momentum, situa¢do, dmbito, ou como se
prefira chama-lo, que possibilite a potenciagdo do ser humano para que ele se
transforme em pessoa humana, na sua dupla dimensgo bioldgica e espiritual, capaz
nesta ultima condi¢do de conhecer e amar (BOISIER, 2006, p. 69).

De modo similar, Sen (2000) acredita que o desenvolvimento consiste na
eliminacdo das privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condi¢gdo de agente. A liberdade individual deve ser
considerada como um compromisso social. A condi¢do de agente de cada um ¢ restrita e
limitada pelas oportunidades politicas, sociais e econdmicas. As principais fontes de privacao
de liberdade seriam: a pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades econdémicas e a
destituicao social sistemdtica, negligéncia dos servi¢os publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. Por isso, o autor considera que a superagdo desses
problemas ¢ parte central no processo de desenvolvimento.

Assim, a perspectiva de Sen (2000), tal como a de Boisier (2006), contrasta
com as visoes de desenvolvimento associadas ao crescimento do Produto Nacional Bruto, ao
avango tecnoldgico, ao das rendas pessoais ou a modernizacdo social. Para o autor, o
desenvolvimento esta mais associado ao processo de expansdo das liberdades que as pessoas
desfrutam. Embora o PNB ou o crescimento das rendas sejam importantes para a expansao
das liberdades dos individuos, a expansdao depende de outros determinantes, tais como
disposi¢des sociais e econdmicas (servicos de educagdo, satde, etc.) e direitos civis (liberdade
de participar de discussdes publicas, etc.). O processo de desenvolvimento integra
consideragdes econdmicas, sociais ¢ politicas. Embora ndo desvinculado do processo de
crescimento econdmico e de acumulacao do capital fisico e humano, o alcance e abrangéncia
do desenvolvimento vao muito além dessas variaveis.

Nesta abordagem, a expansdo da liberdade ¢ o principal fim e o principal
meio do desenvolvimento. O autor enfatiza, particularmente, cinco tipos de liberdade:
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia

e seguranga protetora (SEN, 2000).
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Souza (1996) acredita que o termo desenvolvimento implica um juizo de
valor, na medida em que estipula um objetivo ou um conjunto de objetivos, sejam econdmicos
ou sociais. Assim, ndo haveria um estdgio final, nem apenas um paradigma ou dire¢do
possiveis. Para o autor esta, porém, cada vez mais difundida a idéia, sobretudo no meio
académico, de que crescimento econdmico e progresso por si s6 nao induzem ao
desenvolvimento, pois beneficiam geralmente apenas determinados grupos. Por isso, € preciso
que uma politica de desenvolvimento esteja voltada para a satisfagdo das necessidades bésicas
de toda populagao.

Do ponto de vista local, como propde esta pesquisa, o desenvolvimento, de
acordo com Boisier (2006), ¢ um processo de mudanga socioestrutural, mapeado sobre um
territorio proximo, definido geograficamente pela propria escala do processo. Esse processo
se caracteriza pelo viés enddgeno (autonomia, reinvestimento, inovacao, identidade), pelo
papel dos recursos, especialmente os ndo materiais, pelos agentes e suas relagdes, tanto diretas
como mediadas, pela escala e funcionalidade das organizagdes, pela cultura local, cujo fruto ¢
uma sinergia que resulta no progresso sistematico do territdrio (até atingir a condigdo de
sujeito coletivo), do tecido social (até atingir a condi¢do de comunidade imaginada) e de cada
um dos seres humanos que o habita (até atingir a condi¢cdo de pessoa). Desse modo, o
desenvolvimento local resulta da interacao do territdério com sua vizinhanca ¢ da interagao
interna do sistema.

Sob o aspecto urbano, enfoque analitico complementar desta pesquisa,
Souza (2003) afirma que, para muitos, uma cidade se desenvolve ao crescer, ao se expandir,
ao modernizar seu espaco € seu sistema de transportes € ao ter certas areas embelezadas e
remodeladas. Sdo, porém, geralmente desconsiderados os custos sociais € ambientais desses
progressos, geralmente seletivos do ponto de vista social e espacial.

Se considerados os interesses legitimos de toda a sociedade, sob um prisma
social amplo, Souza (2003) acredita que o desenvolvimento que importa € o socioespacial.
Aliado ao crescimento econdmico e¢ modernizagdo tecnologica, ¢ preciso reconhecer que o
sistema politico, os valores e os padrdes culturais e a organizacdo espacial também
influenciam o nivel de bem-estar e justiga social em uma sociedade. Souza (2003, p. 100),

portanto, defende o conceito de “desenvolvimento socio-espacial”, convicto de que trata-se de

[...] um processo de mudanga para melhor, um processo incessante de busca de
mais justica social e melhor qualidade de vida para o maior nimero possivel de
pessoas — ¢ isso exige, tanto em matéria de andlise de problemas quanto de
formulagdo de estratégias para a superagdo dos problemas, ndo somente a
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consideracdo das varias dimensdes que compdem as relagdes sociais, mas também
uma visdo de como essas relagdes se concretizam no espago.

Deste modo, um desenvolvimento urbano auténtico ¢é, acima de tudo, um
desenvolvimento espacial na e da cidade, o que significa a ampliacdo da qualidade de vida
para um nimero crescente de pessoas e de cada vez mais justi¢a social (SOUZA, 2003).

Ferrera de Lima (2005) acredita que o elemento mais importante do
desenvolvimento € a integragdo entre as diversas sub-regides que formam dado territorio. Para
0 autor, essa integracdo deve transcender o viés econOmico e envolver aspectos sociais €
culturais, que envolvem as disparidades na renda e na qualidade de vida ao longo do espago.

No Brasil, com o advento da rapida urbanizagdo, o rearranjo demografico
muitas vezes ocorreu de forma mais acentuada do que a realocagdo dos recursos basicos para
garantir uma vida digna a amplas parcelas da populacdo, favorecendo alguns grupos ou
regides em detrimento de outras. Segundo Moura (2004), as areas mais urbanizadas sao as
que possuem os mais expressivos indicadores de atividades econdmicas, mas também as que
ostentam indicadores sociais de grande desigualdade. Essa desigualdade inerente ao processo
de crescimento das regides deve ser combatida para gerar maiores ¢ melhores beneficios para
todos. Nesse sentido, analisar a urbanizagdo e as implica¢des decorrentes desse processo,
dentre as quais o fendmeno da criminalidade urbana violenta, significa, direta ou
indiretamente, refletir acerca do processo de desenvolvimento econdmico, social e politico

brasileiro.

2.3 Expanséo urbana e desenvolvimento desigual no Brasil

A sociedade brasileira caracteriza-se por um desenvolvimento desigual. Em
geral, este fato ¢ tipico de sociedades que iniciaram o processo de crescimento e de mudanga
estrutural com desigualdades consideraveis na distribui¢do da renda, riqueza e oportunidades,
que ndo sdo significativamente atenuadas com o desenvolvimento econdomico (MOTTA;
MUELLER; TORRES, 1997). Esse quadro fica ainda mais acentuado quando o crescimento
da economia resulta em acelerada urbanizacdo de sua populagdo, como o caso brasileiro,
principalmente nas tltimas cinco décadas.

O processo de concentragdo populacional nos espacos urbanos nio ¢

particularidade da sociedade brasileira, pois ¢ um fendmeno que se generaliza pelo mundo,
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trazendo consigo beneficios e avancos, mas também constrangimentos e precarizagoes,
afetando as pessoas, o ambiente e as respectivas estruturas de poder (MOURA, 2004).

Segundo Moura (2004), ¢ preciso considerar ndo apenas o rearranjo
demografico da populagdo, a dindmica de organizag¢ao do espaco e gestdo das cidades, que se
expandiram e se tornaram mais complexas, mas também as condigdes de vida dos citadinos.
Nesse movimento, os habitos sofreram alteragdes, muitos vinculos relacionais se romperam e
lacos de identidade se desfizeram, tanto de contingentes populacionais oriundos do meio rural
— caso da maioria - como daqueles que j& habitavam o espago urbano, na medida em que
vivenciaram uma mudanga vertiginosa em seu entorno.

Foi necessario um enorme movimento de construgdo para assentar a
crescente populacdo urbana, bem como para satisfazer suas necessidades de trabalho,
abastecimento, transporte, energia, agua, etc. Embora o rumo tomado pelo desenvolvimento
urbano ndo tenha atendido satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territorio foi
ocupado e foram criadas condigdes para habitar esses espagos. Apesar das condi¢des nem
sempre satisfatorias, em 2000, cerca de 138 milhdes de habitantes moravam em cidades
(MARICATO, 2000).

Para Maricato (2000), o crescimento urbano brasileiro sempre foi marcado
pela exclusdo social, desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, quando
as cidades passaram a ganhar nova dimensao e se iniciou o problema da habita¢do no cenario
nacional. Entre 1940 e 1980, segundo a autora, o Brasil apresentou um notavel crescimento
econdmico, porém sem reducdo da alta desigualdade social. Nas décadas de 1980 e 1990, com
o declinio econdmico, a exclusdo social foi aprofundada e a “cidade legal” passou a ser cada
vez mais um espaco da minoria.

Na perspectiva de Ferreira (2000), a situacdo social das cidades no final da
década de 1990 chegou a um estagio alarmante, pois o crescimento urbano desigual atingiu

um estagio de descontrole. Desse modo,

[...] cada vez mais faz-se necessaria uma opgao mais radical entre a manutencdo de
um status-quo urbano, em que as estruturas das relagdes sociais, econdmicas e
politicas chegaram a niveis intolerdveis, e a ado¢do de medidas que abalem
radicalmente esses estruturas no sentido da constru¢do de uma cidadania baseada em
principios de eqiiidade social. No caso das cidades brasileiras, pode-se dizer que se
vive, hoje em dia, uma situagdo limitrofe entre a “cidade e a barbarie” (FERREIRA,
2000, p. 15).

Desde a forma¢do da rede urbana brasileira ja havia contradi¢des nas

cidades, mas, apos a intensa urbanizacdo registrada sobretudo nos ultimos 50 anos, muitas
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contradigdes foram acirradas. Com isso, ampliou-se o nimero de redes de servigos e de
construgdes, foram criados novos loteamentos e os bairros mais antigos foram se
densificando. Emergiram também, neste cendrio, constru¢des verticais e a segregacao
socioespacial, com areas mais bem servidas e equipadas ao lado de favelas e de periferias
carentes. Esse processo foi rapido, intenso e resultou num sobrecarregamento das estruturas
urbanas existentes (MOURA, 2004).

A organizacdo socioespacial urbana estd cada vez mais se segmentando e
sendo constituida por fronteiras invisiveis, simbdlicas e ndo oficiais, que delimitam, em
alguma medida, a mobilidade intra-urbana e, logo, as relagdes sociais entre os citadinos. Ao
mesmo tempo em que, no novo padrdo de organizacao dos espagos, emergem condominios
residenciais homogéneos, aumenta a heterogeneidade da paisagem urbana, que passa a se
constituir de diferentes segmentos sociais em uma mesma area. Ha proximidade fisica, mas
distancia social. O territdrio municipal acabou se heterogeneizando econdmica e socialmente,
uma vez que a territorialidade, nesse caso, ¢ seletiva (GOMES, 2003).

O processo de exclusio e de segregagdo socioespacial de parcelas da
populacdo associa-se ao contexto socioecondmico e historico de cada cidade. O espago ¢
ocupado, definido e redefinido de forma desigual. A hierarquia social torna-se o principal
fator de organizagdo do espaco, o que significa que ha uma associacao bastante significativa
entre estrutura social e estrutura espacial (BARCELLOS et alii, 2002). Segundo Souza
(1995), a exclusdo revela-se pela eliminacdo de pessoas do proprio processo de produgdo do
espaco e a segregacdo joga parcelas da populacdo em lugares de risco, circunscritos e
violentos da cidade.

Nas cidades materializa-se o padrdo de producdo e consumo do atual estagio
de desenvolvimento. As cidades apresentam-se como locus privilegiado das oportunidades,
tais como da inovagao, do trabalho, da riqueza, da cultura e da politica, na medida em que o
grau de concentracao populacional do espago urbano favorece o acesso a bens e a servigos.
Entretanto, as cidades apresentam-se a0 mesmo tempo como o espaco da caréncia e da
desigualdade no acesso as oportunidades (MOURA, 2004).

No espaco intra-urbano, os problemas que se apresentam sdo diversos:
pobreza, escassez de recursos financeiros, congestdo do trafego, assentamentos precarios,
subemprego, degradacdo ambiental e caréncia de infra-estrutura e de servigos urbanos. A
atual distribuicdo espacial das cidades configura uma rede heterogénea que apresenta grandes
desafios a gestdo urbana. Na ultima década, houve uma significativa periferizagdo da

populagdo das cidades de médio e grande porte, fato justificado, principalmente, pelas
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dificuldades das familias de baixa renda em ter acesso a terra urbana. A maior parte do
crescimento das grandes aglomeragdes urbanas estd ocorrendo fora das regras do jogo do
planejamento (MOTTA; MUELLER; TORRES, 1997).

Na perspectiva de Rolnik (2004), se fosse para apontar apenas um elemento
para definir as cidades brasileiras historica e regionalmente distintas, este seria a existéncia, e
a manuten¢do no tempo, de profundos contrastes entre condi¢des urbanas radicalmente
distintas que convivem, muitas vezes conflitam, no interior de uma mesma cidade. As
desigualdades de oportunidades urbanas definem nossas cidades. Mais do que expressar
diferengas econdmicas e sociais, esse contraste tem implicagdes profundas na forma e no
funcionamento das cidades, criando, nesse quadro, espagos de “nao-cidade”, em oposi¢do a
“cidade legal”.

A exclusdo territorial caracteristica das cidades brasileiras ¢ mais que uma
imagem da desigualdade, é a condenagio da cidade como um todo a um urbanismo de risco'”.
Esse urbanismo ¢ de risco para toda a cidade, na medida em que hd uma concentracao das
qualidades num espago exiguo, de tal forma que elas ndo sejam partilhadas por todos. Assim,
0s espagos mais bem equipados da cidade encontram-se constantemente ameacados por
cobigas imobilidrias, congestionamentos ¢ assaltos (ROLNIK, 2004).

Simultaneamente a uma altera¢ao positiva em varios indicadores sociais do
Brasil, como mortalidade infantil, expectativa de vida, redu¢do do crescimento demografico e
aumento da escolaridade, o processo de urbaniza¢do nacional carrega consigo a reproducdo de
novos € antigos males, tais como os crescentes indices de violéncia, de pobreza, de
depredacao urbana e ambiental, de poluicdo, etc. (MARICATO, 2000).

A auséncia de acdo estatal nas periferias urbanas brasileiras foi uma forte
marca da urbaniza¢do vivenciada no pais, gerando uma estrutura urbana precaria, com
insuficientes equipamentos sociais (escolas, postos de satde) e déficits de infra-estrutura e de
melhorias urbanas essenciais (como saneamento basico), fruto de uma ocupacao desordenada
que comprometeu a qualidade de vida, a mobilidade e o acesso da populacdo aos servigos e ao
mercado de trabalho (HUGUES, 2004).

De acordo com Moura (2004), considerando a dinamica econdmica e
populacional do Estado do Parand, a urbaniza¢ao no Estado materializa uma associagao forte
do urbano ndo somente com a modernidade, mas com a pobreza. A cidade absorveu os

contingentes populacionais, porém ndo evitou os altos e crescentes niveis de segmentagao

'Para Rolnik (2004), urbanismo de risco é aquele marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da
construgdo, ou ainda da condicao juridica da posse de territdrio.
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social e espacial. Mesmo que cada vez mais as areas consideradas nobres e as areas
periféricas estejam cada vez mais proximas, a concentragao da renda e o aumento da demanda
por habitacdo, engrossaram o processo segregador e excludente de ocupacdo do espaco
urbano. Assim, a dimensdo do processo de expansdo urbana paranaense traduz a quantidade
de vidas que foram transformadas, bem como de cidades construidas para abrigar novos
contingentes populacionais que se deslocaram, especialmente do meio rural, e a qualidade de
vida minima exigida pelo espaco urbano e seu modo de vida.

Devido a acelerada expansdo urbana e demografica ocorridas também no
municipio de Cascavel, o poder publico municipal, reconhecidamente, “perdeu o controle”
sobre o crescimento da cidade, que ocorreu, em larga medida, de forma desordenada. No
Perfil Municipal de Cascavel 2004, elaborado pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN),

consta que

O crescimento desordenado do passado propiciou varios loteamentos em areas
proximas a fundos de vale sem a infra-estrutura basica adequada. Estas distor¢des
acarretam em ocupacdes, hoje consideradas indevidas. A preocupacdo atual é com
estas areas que estdo ocupadas por classe de extrema pobreza e baixa renda,
irregulares ou de risco, sem a infra-estrutura necessaria para o bem-estar de toda a
populagdo. A periferia é também ocupada por classe de baixa renda com
construgdes de padrao baixo e médio (SEPLAN, 2004).

Associado a esse quadro de crescimento demografico e de expansao urbana
acelerada, ja mencionados anteriormente, estd ocorrendo um processo de ampliacdo da
segregacdo socioespacial da parcela mais privilegiada da populagdo em Cascavel, que pode
ser identificado pelo acréscimo no nimero de condominios fechados de classes médias e altas.
De acordo com a SEPLAN, no ano de 2004 ja havia nove residenciais fechados no perimetro
urbano, nimero que ndo para de crescer. Trata-se de uma recente estratégia de defesa por
parte da populagdo mais privilegiada economicamente, a partir dos crescentes indices de
criminalidade do municipio.

Apresenta-se, na seqiiéncia, um panorama mais detalhado sobre o problema
da criminalidade no espago urbano e o processo escalar de crescimento dos homicidios no

cenario nacional.
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2.4 Espaco urbano e criminalidade violenta: o problema dos homicidios

A andlise do espago urbano, para Gomes (2005), requer imediata
consideracdo da questdo da criminalidade, na medida em que o aumento desta se refletiu na
configuracdo espacial, transformando consideravelmente a paisagem urbana. O cendrio que
vem se consolidando no Brasil e em Cascavel esta marcado pela segregagcdao: condominios
fechados, muros altos e cercas elétricas. Assim, a criminalidade torna-se um elemento-chave
para a compreensdo da crescente segmentacdo do espago urbano e, logo, fragmentacdo das
redes de relacdes sociais entre os citadinos'".

De acordo com Maricato (2000), um dos indicadores mais expressivos da
piora nas condicdes de vida urbana ¢ o aumento da criminalidade a patamares antes nunca
vividos no Brasil. Dadas as suas dimensoes, trata-se de um fendmeno desconhecido
anteriormente a 1980 na sociedade brasileira, quando ganhou expressao significativa.

No Brasil, na perspectiva de Souza (2004), as condi¢gdes de conquista de
uma maior autonomia individual e coletiva, pré-requisitos para um desenvolvimento
socioespacial auténtico, tém sido minadas pela violéncia, pelo crescente sentimento de
inseguranga e por aquilo que € o vetor resultante disso tudo, que ¢ a deterioracdo do clima
social no cotidiano, com a disseminac¢dao da desconfianca, do medo e de agressividade. As
grandes disparidades sociais e espaciais (concentracdo de renda, segregagdo e auto-
segregacdo) ajudam a formar o caldo de cultura da criminalidade urbana violenta, ainda que
ndo a expliquem de modo simples e linear.

A associagdo entre exclusdo e criminalidade com o processo de urbanizacao
demonstra que esta gera a impessoalidade das relagdes urbanas, reduz os lagos familiares e
diminui os mecanismos de controle social, que podem levar a pratica de crimes. Alto indice
de criminalidade ndo ¢é, porém, apenas tipico de areas de exclusdo, mas estas sdo comumente
as atingidas com maior grau de severidade (FELIX, 2002).

A fragmentacdo do espago urbano nao ¢ privilégio da época atual, porém
atualmente a criminalidade a tem acompanhado. No entender de Uriarte (2001), uma cidade
partida ¢ representada por imagens coletivas ameacadoras, falta constante de seguranga,
sentimento coletivo de temor, sobressalto, desconfianga, intolerancia e agressao, que tornam o

espago urbano cada vez mais fragmentado e com mais violéncia. Para a autora, quanto mais

"' Nao foi objetivo deste trabalho discutir todos os conceitos dos diferentes autores sobre as caracteristicas do
espago urbano brasileiro (exclusdo social e territorial, segregacdo, fragmentagao, estigmatizacao, etc.), porém,
vale dizer que todos eles, de alguma forma, se referem as disparidades sociais, economicas e de oportunidades
que se cristalizam nas cidades.
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partida, mais violenta serd uma cidade. Nessa linha de pensamento, mais que a pobreza, ¢ a
exclusdo (falta de emprego, escola) e a estigmatizagdo (uso de drogas, cor da pele) que criam
respostas violentas dos habitantes citadinos.

De acordo com Hugues (2004), o desenho urbano e os territorios estdo
relacionados a criminalidade de um modo bastante direto, denotando a vinculagdo desses
eventos aos constrangimentos inerentes as situagdes de precariedade urbana e a exclusdo
social, especialmente ao desalento causado por estas.

Gomes (2005) defende que o espaco urbano estd se fragmentando em
inimeros territdrios com caracteristicas proprias e excludentes da cidadania, favorecendo a
instalacao da criminalidade e o enfraquecimento da sociedade. Para o autor, a criminalidade ¢
multiforme, crescente e penetra na estrutura social por meio das intimeras oportunidades
existentes no espago urbano, fracionado entre espagos ocupados de forma irregular (como
invasdes) e espacos murados (condominios fechados), formas que caracterizam territérios
separados e, a0 mesmo tempo, pertencentes a mesma cidade. Ainda que estejam afastados,
compartilham certos espacos e, inclusive, os efeitos da violéncia. As transformacdes urbanas
recentes aprofundam o processo de segregacdo socioespacial, cujo quadro ¢ agravado pela
violéncia.

A criminalidade violenta, especialmente os homicidios, ¢ um fendmeno
considerado urbano no Brasil e “[...] um dos pontos altos da precariedade que caracteriza a
transicdo de um pais predominantemente rural (como até cinqiienta anos atrds) para um pais
urbano” (CARDIA; ADORNO, POLETO, 2003, p. 43-44). No item subseqiiente, descortina-

se 0 movimento recente dos homicidios no panorama nacional.

2.4.1 A dindmica recente dos homicidios

Ainda que o crescimento da criminalidade urbana seja matéria
controvertida, segundo Adorno (2002), os dados oficiais indicam que, desde os anos 1950, ha
uma tendéncia mundial em curso para o crescimento de crimes e da violéncia social e
interpessoal. Para o autor, era de se esperar que o Brasil, assim como os demais paises,
também estivesse inserido nesse movimento crescente de criminalidade, embora seja
fundamental considerar que no Brasil o fendmeno possui contornos especificos que reforcam

a tendéncia mundial.
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Segundo Costa (1999), na década de 1970, as ocorréncias violentas
(homicidios, chacinas, trafico de drogas, etc.) multiplicaram-se assustadoramente no Brasil.
Na década seguinte, esse quadro foi agravado e, desde entdo, o problema da violéncia s6 tem
ganhado magnitude. A partir de 1989, por exemplo, os homicidios no Brasil passaram a ser a
segunda causa de dbito, caracterizando o fendmeno como um dos principais problemas da
atualidade (NERY et alii, 2005).

Cardia (1999) afirma que o crime violento, sobretudo o crescimento dos
homicidios, parece estar no cerne dos sentimentos de medo e de inseguranca dos habitantes
do espaco urbano. Nesse sentido, alguns autores (ADORNO, 2002; LIMA, 2000) vém
chamando atenc¢do para a fragilidade do tecido social frente as tensdes e aos confrontos que,
ao que parece, anos atras ndo convergiam tdo abruptamente para um desfecho fatal. Lima
(2000) indica que regides de Sdo Paulo vém apresentando uma redug¢do no niimero de
ocorréncias de lesdes corporais, porém com simultaneo aumento do nimero de crimes de
homicidios, o que parece confirmar a proposi¢ao anterior.

Especificamente no que se refere aos homicidios, objeto desta pesquisa, de
acordo com dados da Organizagdo Mundial da Saide (OMS), o Brasil liderou o ranking
mundial no ano de 2003. Foram 45 mil assassinatos por ano ou 1 a cada 12 minutos.
Totalizando cerca de 3% da populacdo mundial, em 2003 o pais foi o cenario de 13% do total
das mortes por homicidio no mundo (HUGHES, 2004).

Com base em Camargo et alii (1995), Adorno (2002) observa que, no
transcorrer da década de 1980, enquanto o nimero total de dbitos cresceu 20%, o nimero de
mortes por causas violentas cresceu 60%. De 1980 a 1998, a taxa de homicidios cresceu
209% no Brasil, e s6 nas doze regides metropolitanas cresceu 262,8%.

As estatisticas indicam que, entre os anos de 1979 e 1997, a participacao dos
homicidios no niimero total de mortes passou de 1,57% para 4,4%, o que significa que a cada
100 obitos, quase 5 foram decorrentes de assassinatos. Além disso, cerca de 90% dos
homicidios sdo cometidos em areas urbanas (POMPEU, 2000 apud LIMA, 2000).

De acordo com Cerqueira; Lobao; Carvalho (2005), ocorreram 794 mil
homicidios no Brasil nos ultimos 25 anos, o que corresponde a um crescimento médio anual
de 5,6%, tendo o pais atingido uma taxa de 28,5 homicidios para cada 100 mil habitantes,

conforme apresentado no Grafico 4.
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Fonte: SIM/Datasus. Elaboragdo: Ipea (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005).

Grafico 4 — Numero e taxa de homicidios por cem mil habitantes no Brasil (1980-2002)

Observa-se que em 1980 foram registrados 13.877 homicidios no territorio
nacional e, em 2002, 49.587. Em se tratando de taxas de homicidios, verifica-se que estas
aumentaram de 11,7 em 1980 para 28,5 por 100 mil habitantes em 2002.

Para se ter uma nocdo da dimensdo desse fendmeno em nosso pais ¢
importante comparar as taxas nacionais com as de outros paises. De acordo com dados do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), para o ano de 2001
(apud GOMES, 2005), a taxa média de homicidios para paises industrializados era de
5/100.000 habitantes. Os Estados Unidos, considerados o pais mais violento do G712,
apresentavam uma taxa de 9/100.000 habitantes, enquanto o Brasil, como mencionado acima,
apresentou uma taxa de 28,5/100.000 habitantes.

A partir das Figuras 4 e 5, verifica-se a distribuicao espacial das taxas de
homicidio no Brasil nos anos de 1980 ¢ 2003, com base no Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade do Datasus. Percebe-se que, em 1980, raros eram os municipios com taxas de

homicidio por 100 habitantes superiores a 20.

20 G7, grupo das nagdes mais industrializadas do mundo, em 2001 era composto pelos paises: Alemanha,
EUA, Franga, Gra-Bretanha, Japao, Italia e Canada. O objetivo do grupo € o de coordenar a politica economica
e monetaria mundial.
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Fonte: Cerqueira; Lobao; Carvalho (2005), elaborado com base no SIM/Datasus.

Figura 4 — Distribuicdo espacial das taxas de homicidio no Brasil em 1980

Ja no ano de 2003 (Figura 5), nota-se claramente a eleva¢do das taxas
médias de homicidios nos municipios que compdem o territério nacional. Areas com altas
taxas de assassinato se disseminaram pelo pais, evidenciando a amplitude do problema em

questao.
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Fonte: Cerqueira; Lobao; Carvalho (2005), elaborado com base no SIM/Datasus.

Figura 5 - Distribui¢@o espacial das taxas de homicidio no Brasil em 2003
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A partir dos altos indices de homicidio, nota-se que o Brasil passou a
integrar o grupo dos paises mais violentos do mundo. Constata-se, a partir dos dados, que o
crescimento do numero de assassinatos ndo foi apenas caracteristico de regides
metropolitanas, mas se propagou por quase todas as regides do pais, o que demarca o
processo endémico de criminalidade que culmina em morte no Brasil (CERQUEIRA;
LOBAO; CARVALHO, 2005).

Para Cerqueira; Lobao; Carvalho (2005, p. 1), o crescimento da violéncia
letal foi estatisticamente regular e espantoso. Nesse sentido, tal fendmeno ndo ¢ considerado
como uma explosdo subita de criminalidade, mas sim

[...] uma tragédia anunciada, cujos incidentes evoluem com regularidade estatistica
espantosa, em um verdadeiro processo endémico, tendo em vista a sua generalizacdo
espacial e temporal, bem como a presenca de um conjunto de fatores estruturais e
locais que alimenta esta dinAmica criminal'.

Ja Lima (2000) caracteriza a criminalidade violenta no Brasil como
epidémica, pois sua disseminacdo, embora atinja boa parte do pais, ¢ bastante heterogénea.
Em 2003, os municipios com taxas maiores que 50/100.000 habitantes totalizavam 127.
Destes, 51 ou 40% localizam-se em regides metropolitanas, sendo 44 (34,5% do total)
localizados no Sudeste brasileiro, o que demonstra o carater ainda relativamente concentrado
do fendmeno (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005).

Segundo Lobao; Cerqueira (2003), nas décadas de 1980 e 1990, os Estados
de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro foram o cenério de quase metade das mortes por homicidio
no Brasil, enquanto o crescimento da taxa de assassinatos para o resto do Brasil foi de 64%,
nesses dois Estados foi de 230%.

Com base em dados sobre mortes violentas registrados no pais pelo
Ministério da Satde, a Organizag¢do dos Estados Ibero-Americanos (OEI) divulgou em 2007
um novo mapa dos assassinatos no pais. O levantamento revela que 10% dos municipios
brasileiros, com grande participagdo dos municipios interioranos ¢ distantes das regioes
metropolitanas, foram o cendrio de 72% dos 48,3 mil assassinatos registrados no ano de 2004.
O ranking nacional organizado a partir desse estudo indica que, das dez cidades com as

. , q- . 14 ,
maiores taxas médias de assassinatos entre 2002 e 2004, apenas duas delas possuiam uma

'3 Endemia refere-se a uma doenga habitualmente comum entre pessoas de uma regido, cuja incidéncia associa-
se a fatores locais. A hipercriminalidade brasileira seria um processo endémico de criminalidade, na medida
em que ocorre com regularidade estatistica e que pode ser explicada em grande parte por fatores
macroestruturais (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005).

" Colniza-MT (taxa de 165,3/100.000), Juruena-MT (137,8/100.000), Coronel Sapucaia-MS (116,4/100.000),
Serra-ES (111,3/100.000), Sao José do Xingu-MT (109,6/100.000), Vila Boa-GO (107,0/100.000), Tailandia-
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populagdo superior a 100 mil habitantes (Serra-ES, com uma populacao de 322.518 habitantes
em 2000, e Maca¢-RJ, com uma populacao residente de 132.461 pessoas).

A média nacional em 2004 foi de 27 homicidios por 100.000 habitantes. A
cidade de Colniza, no Mato Grosso, com apenas 12,4 mil habitantes em 2004, apresentou uma
taxa de 165,3 homicidios por 100.000 habitantes, ou seja, mais de seis vezes superior a média
nacional, que ja ¢ considerada elevada. Dentre as capitais, a primeira a aparecer na lista ¢
Recife, ocupando a 13* posi¢ao (OEI 2007).

De acordo com a OEI (2007), estd em curso um processo de interiorizacao
dos assassinatos no Brasil. Os 556 (10% do total) municipios com as maiores taxas
concentram-se, sobretudo, no Centro-Oeste, sul do Para e Pernambuco, o lider nacional. O
crescimento médio anual do nimero de homicidios nas grandes cidades entre 1994/1999 e
1999/2004 passou de 6,1% para 0,8%, enquanto no interior do pais ocorreu o inverso: foi
registrado um crescimento de 4,9% para 5,3%.

Em termos estaduais, os nimeros de homicidios no ano de 2004, segundo o
mesmo levantamento da OEI (2007), encontram-se expressos no Grafico 5. O Estado do
Parand ocupa a 5% colocag@o neste ranking, com 2.813 homicidios, atras de Sao Paulo

(11.216), Rio de Janeiro (7.391), Minas Gerais (4.241) e Pernambuco (4.173).

PRSP CETEFL TR IFTLTLITCLE SO

‘ B Homicidios ‘

Fonte: Levantamento realizado pela Organizagio dos Estados Ibero-Americanos, 2007. Elaboracdo: RAMAO,
Fernanda P.

Grafico 5 — Numero de homicidios nos Estados brasileiros em 2004

PA (104,9/100.000), Aripuana-MT (98,2/100.000), Ilha de Itamaraca-PE (95,1/100.000) e Macaé-RJ
(94,5/100.000).
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Os numeros absolutos de homicidios ndo constituem, contudo, a forma mais
indicada de se analisar a incidéncia da criminalidade, na medida em que ndo levam em
consideracdo sua relacdo com a densidade demografica. Desse modo, visando complementar
o entendimento da distribuicao espacial da criminalidade nos Estados brasileiros, ¢ importante
considerar também esses crimes em suas taxas por cem mil habitantes, conforme ilustrado no

Grafico 6.

P RTIFCETEFL TR TELTOTEL XSO
‘ B Taxa de homicidios por 100.000 habitantes ‘

Fonte: Levantamento realizado pela Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos, 2007. Elaboracdo: RAMAO,
Fernanda P.

Grafico 6 — Taxas de homicidios por cem mil habitantes nos Estados brasileiros em 2004

A partir das respectivas taxas por cem mil habitantes expressas no Grafico
6, nota-se uma alteragdo no ranking dos Estados. O Parand, que em numeros absolutos
ocupava a 5* colocagdo, em taxas passou para a 11* posi¢do, com uma taxa de 27,69
assassinatos por 100.000 habitantes. Os cinco mais violentos Estados brasileiros foram,
respectivamente: Pernambuco, (50,03/100.000 habitantes), Rio de Janeiro (48,5/100.000
hab.), Espirito Santo (48,47/100.000 hab.), Rondonia (37,18/100.000 hab.) e Distrito Federal
(35,56/100.000 hab.).

No levantamento organizado pela OEI (2007), com base nos anos de 2002 a
2004, a cidade de Cascavel ocupou a 578 posi¢do, na lista dos 5.560 municipios brasileiros.
No cenario paranaense, no periodo de referéncia do estudo, dentre os 399 municipios que
compunham a rede urbana estadual, a cidade em andlise ficou na 50* posi¢do, com uma taxa

média no periodo 2002-2004 de 29,1 homicidios por cem mil habitantes. A cidade
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considerada a mais violenta do Estado ¢ Foz do Iguacu, tendo apresentado uma taxa média de
99,4 homicidios por 100.000 mil habitantes no periodo considerado.

Para perceber o movimento das taxas de homicidio no cenario nacional,
estadual e municipal de Cascavel, foram elaboradas séries temporais a partir do Sistema de

Informagdes sobre Mortalidade do Datasus, conforme ilustra o grafico 7:
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Fonte: SIM/Datasus. Elaboracdo: RAMAO, Fernanda P.
Nota: Os dados da cidade de Cascavel para os anos 2005 e 2006 foram obtidos junto ao Instituto Médico Legal
de Cascavel/PR.

Grafico 7 — Evolugao das taxas de homicidio no Brasil, Parana e Cascavel (1980-2006)

Constata-se, pelo grafico 7, que as taxas de homicidio da cidade de Cascavel
sdo bastante expressivas quando comparadas as do Parana e do Brasil. Na série temporal,
nota-se que as taxas do municipio estudado sempre estiveram acima da média estadual. Em
1980, a taxa cascavelense era de 15,29 e em 2006 foi de 38,72 por cem mil habitantes,
enquanto a paranaense era de 10,76 por cem mil habitantes em 1980 e em 2004 foi de 28,08.

Desde sua formagao, Cascavel ¢ caracterizada por altos indices de violéncia,
especialmente de delitos de grande teor ofensivo. No inicio de sua ocupagdo intensa, por volta
das décadas de 1950 e 1960, a cidade era muito temida devido as lutas pela posse das terras e
por interesses econdmicos (SPERANCA, 1992; PIAIA, 2004). Hoje a populagao de Cascavel

ainda considera a inseguranga publica o maior problema a ser enfrentado pela administragao
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local, tendo sido apontada como area que deve ser alvo prioritario de agdo publica por 22,76%
dos entrevistados, conforme pesquisa realizada pela Prefeitura do municipio no ano de 2004".

E possivel perceber a partir do Grafico 8 que embora a partir de 1980 tenha
ocorrido uma escalada no nimero absoluto de assassinatos em Cascavel, as taxas médias
apresentaram variagdes menores, fato que se justifica pelo intenso incremento populacional

vivenciado pela cidade nas ultimas décadas.
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Fonte: SIM/Datasus e Laudos de Necropsia do Instituto Médico Legal de Cascavel, 2006. Elaboracao:
RAMAO, Fernanda P.

Grafico 8 — Crescimento do niimero de homicidios e taxas por cem mil habitantes na cidade
de Cascavel/PR (1980-2006)

A analise temporal apresentada (Grafico 8) evidencia as taxas e as
tendéncias gerais dos assassinatos em territdrio cascavelense, porém, como esta pesquisa
centra sua andlise no espaco urbano intra-municipal, foi fundamental verificar a distribuigao
espacial deste tipo de crime em cada unidade administrativa municipal do perimetro urbano. E
consenso, na literatura especifica sobre a tematica, que os crimes nao se distribuem de forma
homogénea e nem aleatéria ao longo do tempo e do espago.

O mapa a seguir apresenta a distribui¢ao espacial das taxas médias de
homicidios por 100.000 habitantes na cidade de Cascavel, dividido em trés intervalos
constituidos pelas 31 unidades administrativas que compdem o perimetro urbano municipal.

As informagdes foram obtidas junto aos Livros de Laudos de Necropsia do Instituto Médico

' Informagdes disponiveis no site: <www.cascavel.pr.gov.br/seplan>.
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Legal de Cascavel referente ao periodo compreendido entre os anos 2000 e 2006,

evidenciando a heterogeneidade na incidéncia desse tipo de crime no espaco'®.

Intervale 1 (10}
Intervale 2 (10)

- Intervalo 3 (11)

Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

Figura 6 — Distribui¢do espacial das taxas de homicidio em Cascavel em trés intervalos

Percebe-se que as areas com incidéncia mais regular de homicidios foram as
representadas pela cor marrom no cartograma, com destaque para as unidades administrativas
do Norte, Leste e Sudoeste, localizadas nas regides mais periféricas. De forma oposta, as
regides em amarelo claro foram as com as menores taxas médias de homicidio, a maioria
localizada em 4reas intermedidrias entre o centro da cidade e as que delimitam o perimetro
urbano municipal.

Apesar das taxas médias de homicidio em Cascavel serem mais ou menos
constantes ao longo do tempo, os indices apresentados foram sempre altos € o que interessa
mais: caracterizam-se pela concentragdo espacial. A partir do exposto no presente capitulo,
uma questdo se colocou: — Quais os elementos que influenciaram na complexa dindmica de

incidéncia da criminalidade urbana violenta, sobretudo os homicidios na cidade de Cascavel?

'"®Um estudo detalhado da distribuigdo espacial dos homicidios no perimetro urbano de Cascavel serd
apresentado no Capitulo 4 deste trabalho.
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Nas sociedades contemporaneas, a onda crescente de violéncia tornou-se um
dos maiores desafios. Para entender esse crescimento ¢ preciso considerar que vivemos em
um sistema globalizado, mas também que o fendmeno possui particularidades e
fragmentacdes locais, que podem auxiliar em sua compreensdo (COSTA, 1999).

Para tentar elucidar a problematica dessa pesquisa, ou seja, examinar e
compreender a distribuicdo espacial desigual dos homicidios no espago intra-urbano de
Cascavel/PR, no capitulo que segue realiza-se uma revisdo da literatura sobre criminalidade
violenta. As diretrizes dessa discussdo tedrica nortearam a posterior realizacdo de um teste
empirico na cidade de Cascavel, visando identificar elementos capazes de contribuir para a

compreensao do fenomeno ora analisado.



3 CRIMINALIDADE VIOLENTA: REFLEXOES SOBRE OS HOMICIDIOS NO
ESPACO URBANO

Este capitulo apresenta uma revisao da literatura especializada recente sobre
a tematica da violéncia e da criminalidade, que norteia o desenvolvimento da pesquisa
empirica apresentada no capitulo seguinte. Inicialmente, tecem-se consideracdes conceituais
sobre violéncia e crime, para, em seguida, caracterizar a criminalidade violenta, especialmente
os homicidios. Seguem-se propostas de sistematizagdes deste campo de estudo e algumas
consideracdes sobre o estado atual da teméatica nas humanidades. Na seqiiéncia apresentam-se
algumas explicacdes propostas por especialistas acerca das possiveis causas do processo
escalar de violéncia no Brasil, sobretudo desde a década de 1960. Logo apds, mostram-se
alguns estudos que tratam da distribui¢@o espacial da criminalidade que culmina em desfechos
fatais, objeto desta analise, destacando as conclusdes a que os autores chegaram, bem como as
convergéncias e divergéncias entre os resultados. Por fim, apresenta-se as especificidades da

abordagem espacial do crime urbano.

3.1 Violéncia e criminalidade urbana violenta: introduzindo a discussédo

O termo violéncia ¢ derivado do latim violentia, que remete a Vvis e
corresponde ao emprego da forca fisica ou aos recursos do corpo para exercer sua forga vital.
Quando esta forga ultrapassa os limites e regras que ordenam as relagdes sociais/pessoais e
adquirirem uma carga negativa, a agdo torna-se violéncia. “E, portanto, a percep¢do do limite
e da perturbacao (e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar um ato como violento,
percepgao esta que varia cultural e historicamente” (ZALUAR, 1999, p. 8).

Em todas as defini¢des de violéncia presentes no debate académico, destaca-
se “[...] o pouco espaco existente para o aparecimento do sujeito da argumentagdo, da
negociagao ou da demanda, enclausurado que fica na exibicdo da forga fisica pelo seu
oponente ou esmagado pela arbitrariedade dos poderosos que se negam ao didlogo”
(ZALUAR, 1999, p. 13-14).

A violéncia apresenta multiplos niveis de significagdo e também ndo se
reduz a esfera das violagdes penais. Para Adorno (2002), quando a violéncia ¢ codificada nas

leis penais, entdo ¢ que se tem um crime, sendo este um conceito juridico. Entretanto, para o
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autor, “[...] nem todo fenomeno socialmente percebido como violento ¢ categorizado como
um crime. Do mesmo modo, hd modalidades de violéncia que, embora codificadas como
crime, ndo encontram adequado enquadramento na legislacdo penal correspondente”
(ADORNO, 2002, p. 88).

Santos (1999, p. 19) entende que a violéncia ¢ resultado de diversos fatores
sociais que atuam “[...] sobre os individuos e que a forma de resposta individual ndo depende
apenas de atributos individuais, mas de caracteristicas socioecondmicas, demograficas e
culturais dos grupos sociais aos quais os individuos pertencem”. Assim, a violéncia decorre
de complexas relagdes entre atributos individuais e do contexto social onde ocorre. Propor-se
a estudar o fendmeno ndo ¢ tarefa facil. E preciso reconhecer a dificuldade e o inevitavel
recorte conceitual que € necessario fazer para proceder a uma abordagem sistematizada do
tema.

A violéncia ¢ um fendmeno universal, que ndo conhece fronteiras de etnia,
de geracdo, de género ou de classe social. Tenha sido ela perpetrada pelo Estado ou por seus
agentes, por grupos dominantes ou por individuos comuns, sempre deixou marcas sociais
profundas (COSTA, 1999). Contudo, tanto na realidade histérica quanto na representacao
coletiva ¢ como objeto de andlise e de reflexdo para as humanidades, a violéncia
contemporanea parece modelar um novo paradigma, idéia que ¢ comportada tanto pelo exame
das mudangas que remetem aos significados, as percepcdes e aos modos de abordagem da
violéncia (WIEVIORKA, 1997).

Para Wieviorka (1997), ha certamente uma relagdo entre mudancas sociais e
violéncia, porém nao de forma automatica e imediata, mas mediatizada. A violéncia nao ¢
resultado direto da crise ou da mobilidade social descendente, mas corresponde, sobretudo, a
sentimentos fortes de injustica e de ndo-reconhecimento, de discriminagdo cultural e racial. O
desemprego e a pobreza, mesmo quando implicam uma queda social brusca, ndo geram
imediatamente violéncias sociais, mas principalmente alimentam frustracdes.

Embora ocorra em intensidades diferentes no mundo, a violéncia ndo ¢
particularidade do Brasil, nem de paises em desenvolvimento e marcados por estruturas
sociais e econdmicas injustas. Tal fendmeno faz-se presente também em nagdes consideradas
desenvolvidas. O crescimento da criminalidade violenta nas grandes nagdes européias e
americanas alarma a populagdo, sobretudo pelo fato de essas agdes serem praticadas nao
apenas por pobres e excluidos. Dessa forma, a violéncia, especialmente nas tltimas décadas,
estaria se apresentando de forma diferente. Ela teria sido renovada em suas manifestagoes

(COSTA, 1999).
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Acredita-se que a violéncia tenha se renovado nos significados de suas
expressoes mais concretas, especialmente desde o fim da década de 1960. Entende-se que a
violéncia ndo ¢ apenas um conjunto de praticas, ¢ também uma representacdo. Assim, a
violéncia mudou ndo apenas no que o fendmeno apresenta de mais concreto e objetivo, mas
nas percepcoes que sobre ele circulam e nas representagdes que o descrevem (WIEVIORKA,
1997).

Assumindo contornos especificos ao longo da temporalidade histérica e do
lugar, a violéncia sempre fez parte da historia das coletividades humanas. Atualmente a
criminalidade urbana violenta ocupa lugar de destaque no cenario nacional e mundial.

Violéncia e criminalidade sd3o conceitos que ndo podem ser generalizados.
Nao héd crime no singular, mas uma vasta gama de praticas criminosas, relacionadas a
dindmicas sociais diversas (SOARES, 2006). Coelho (2005) observa que os crimes possuem
etiologia diversa e incidéncia variavel segundo as areas. O universo da criminalidade ¢
bastante heterogéneo, nao sendo possivel identificar apenas uma tipologia, nem uma causa.
Cada tipo de crime possui especificidades.

De modo geral, a nocdo de crime em uma sociedade denota uma acdo
proibida, cujo agente deve sofrer as sancdes institucionais, porém a variedade dessas agdes
pode ser imensa (MISSE, 1997). O conceito de crime apresenta um relativismo espago-
temporal, na medida em que as normas e os comportamentos sociais mudam ao longo do
tempo (BRUIT; ABRAHAO, 2001).

Na perspectiva de Durkheim (1995), o crime é considerado um ato ofensivo
a sociedade que ¢ repudiado por ferir padrdoes de comportamento coletivamente aceitos.
Durkheim tratou o crime como um fendmeno social “normal” e necessario, sendo impossivel
visualizar uma sociedade onde ele seja ausente. Desse modo, o crime faz parte da natureza
humana porque sempre se fez presente ao longo da histdria, nas diferentes classes sociais. A
criminalidade pode mudar seus contornos e nao ser a mesma em toda parte, podendo variar de
forma e de intensidade, porém sempre havera atos que agridam sentimentos coletivos e que
serdo qualificados como crime, ou seja, como um desvio em relagdo as normas sociais.

A criminalidade ¢ tida como qualquer ato caracterizado pela vontade, pelo
dolo, que suscita a reagdo organizada da sociedade (GOMES, 2005). Especificamente no caso
da criminalidade violenta, Cardia; Adorno; Poleto (2003, p. 64) salientam que, do ponto de
vista socioldgico, distinguem-se os crimes violentos dos ndo violentos: “Os violentos
compreendem agdes que ameacam a vida ou a integridade fisica de quem quer que seja”.

Trata-se de crimes de maior gravidade, praticados mediante o emprego de meio destinado a
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constranger a vitima, tais como as armas de fogo e as armas brancas. Dentre estes, encontram-
se tipificados os homicidios voluntarios, roubos, roubos seguidos de morte (latrocinio),
extorsdo mediante seqliestro e estupro. Dentre esses, os homicidios ocupam lugar de destaque,
visto o alto crescimento de suas taxas, sobretudo nas ultimas décadas.

Proveniente do latim homicidium (morte violenta), a designagdo da palavra
homicidio no sentido penal exprime a destruicao da vida de um ente humano, provocada por
ato voluntario (agdo ou omissao) de outro ser humano. A constitui¢do do homicidio como
crime depende de trés fatores elementares: a preexisténcia de vida humana; o ato voluntério
do agente, causa eficiente da morte ou da destrui¢do provocada, seja esta conseqiiente de agao
ou de omissao; e a intengdo humana determinada no agente para produzir a destrui¢ao, isto &,
o animus necandi (animo de dar a morte) (PLACIDO; SILVA, 2000).

O homicidio pode ser classificado como doloso ou culposo. E culposo
quando ndo houve a inten¢do de matar, como no caso de um acidente. O homicidio doloso,
por sua vez, ¢ aquele caracterizado pelo dolo ou inten¢ao de matar, também denominado
como assassinato.

A supressao fisica de um individuo por outro — o rompimento maximo das
relacdes de sociabilidade — ¢ a agdo humana mais constantemente criminalizada nas diferentes
sociedades e ao longo de toda temporalidade historica. Segundo Fausto (1985, p. 92): “o
alcance da definicdo, a maior ou menor reprovagdo social do ato, de acordo com as
circunstancias ou contra quem se dirija, podem variar, porém a regra basica ¢ a da cominagao
de pena a quem suprime uma vida”. O fendmeno da criminalidade ¢ global, porém acorre com

diferentes magnitudes, formas e motivacdes (GOMES, 2005).

3.2 Violéncia e criminalidade no Brasil: o estado atual da tematica no campo socioldgico

Segundo Zaluar (1999), o debate sobre violéncia e criminalidade no Brasil
associa-se aos rumos da historia politica recente do pais. O tema tornou-se um dos mais
candentes problemas urbanos no periodo, como indicaram diversas pesquisas de opinido.

Embora as preocupacdes com o crescimento da criminalidade violenta
datem do século XIX (ADORNO, 1993), foi durante a década de 1970 que surgiram as
primeiras pesquisas de cunho socioldgico sobre a temdtica, embora houvesse uma producao

pequena e esparsa nas décadas antecedentes. A producdo cientifica foi crescente durante os
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anos 1980, década de sua institucionalizagdo, mas apenas se consolidou na década de 1990
(KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000).

Para Zaluar (1999), foi, contudo, no final da década de 1980 que o problema
se tornou nacional e social, devido a escalada nas taxas de violéncia e de criminalidade,
periodo no qual as pesquisas socioldgicas romperam com a supremacia que juristas e
psiquiatras até¢ entdo tinham sobre o assunto no Brasil. Foi nesta década que o aumento da
violéncia e da criminalidade desencadeou uma significativa comog¢do publica e ganhou o
destaque da midia no Brasil e entrou na pauta das grandes preocupagdes do governo federal.

O debate sobre o tema da violéncia e da criminalidade nunca foi bem
organizado e fundamentado teoricamente. Nos ultimos 25 anos delinearam-se diversos
campos tematicos, cada qual com suas proprias questdes metodologicas, tedricas e
ideologicas. Zaluar (1999) comenta que falar em temas ou abordagens ¢ menos complicado
do que falar em teorias, na medida em que estas muitas vezes se sobrepdem, inclusive em
termos de precursores. Segundo Bruit; Abrahao (2001), sob o prisma das teorias, ndo ha uma
explicacdo medianamente aceita e satisfatoria entre os que estudam o tema. A bibliografia ¢
vasta, complexa e contraditéria. H4 que se considerar ainda, de acordo com Cano; Santos
(2001), que as teorias sdo para o entendimento sobre quem comete o crime, mas os dados
geralmente se referem as vitimas, uma vez que as informagdes sobre 0s criminosos sao mais
escassas e também ha varios outros elementos explicativos além da estrutura socioecondmica
para o comportamento das taxas de homicidio que ndo sdo contemplados nas teorias. Neste
trabalho, optou-se pela mesma perspectiva de Zaluar (1999), isto €, a de analisar abordagens
sobre o crime e ndo teorias.

Adorno (1993) prop6s uma sistematiza¢do acerca dos diferentes enfoques
teoricos dos estudos brasileiros que abarcam os temas da violéncia e da criminalidade. Dentre
as quatro abordagens apontadas pelo autor, existem os estudos que analisam o movimento da
criminalidade; os que descrevem e problematizam o senso comum a respeito do perfil social
dos autores de delitos; os que examinam a organizacao social do crime sob a perspectiva do
delinqiiente; e os que analisam as politicas publicas penais.

J& na perspectiva de Zaluar (1999), o campo de estudos pode ser
classificado em cinco areas: uma sobre a reflexao do que € violéncia e seus multiplos planos e
significados; uma sobre as imagens e/ou representacdes sociais do crime e da violéncia e o
medo da populagdo; outra que conta as vitimas e os crimes (em nimeros e sentidos); uma area
que procura explicagdes para o aumento da violéncia e da criminalidade; e uma ultima que

aborda o problema social da criminalidade como tema de politica publica.
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Em artigo mais recente, Kant de Lima; Misse; Miranda (2000) afirmam que,
apo6s cerca de 20 anos de producao académica relativamente regular sobre o tema, € possivel
propor uma sistematizagdo de suas areas tematicas dentro das Ciéncias Sociais: a discussao
sobre delinqiiéncia e criminalidade violenta; sobre a policia e o Sistema de Justi¢ca Criminal;
sobre a tematica das politicas publicas de seguranca e, por fim, a tematica da violéncia urbana
(imagens, praticas e discursos).

No item subseqiiente, apresenta-se uma discussdo sobre as possiveis causas

do processo escalar de violéncia no Brasil, postuladas na literatura de referéncia.

3.3 O crescimento dos homicidios no Brasil

Os homicidios no Brasil s3o cada vez mais freqlientes, principalmente nos
centros urbanos, evidenciando um alto grau de tensao social. Diante desse quadro, nas ultimas
décadas muitos estudos vém sendo realizados sobre o tema. Embora muito se tenha avangado
na caracterizacdo do fendmeno nos ultimos anos, Adorno (2002) chama atencdo para a falta
de consenso entre os cientistas sociais quanto as causas desse crescimento. De modo geral, o

autor agrupou os esfor¢os de explicacao do fendmeno em trés direcoes:

a) mudancas na sociedade e nos padrdes convencionais de delingiiéncia e
violéncia;
b) crise no Sistema de Justi¢a Criminal;

c) desigualdade social e segregacao urbana.

No primeiro caso, o autor argumenta que os ultimos 50 anos foram

marcados por intensas transformagdes, jamais experimentadas anteriormente, tais como

[...] novas formas de acumulagdo de capital e de concentragdo industrial e
tecnologica; mutagdes substantivas nos processos de producgdo, nos processos de
trabalho, nas formas de recrutamento, alocagao, distribui¢ao e utilizagdo da forca de
trabalho com repercussdes considerdveis nos padrdes tradicionais de associacdo e
representacdo  sindicais; transbordamento das fronteiras do Estado-nagdo,
promovendo acentuadas mutagdes nas relagdes dos individuos entre si, dos
individuos com o Estado e entre diferentes Estados, o que repercute na natureza dos
conflitos sociais e politicos e nas modalidades de sua resolugdo (ADORNO, 2002, p.
101).

Essas mudangas teriam repercutido na esfera da violéncia, do crime ¢ dos

direitos humanos. Nos padrdes tradicionais de delinqliéncia no Brasil e no mundo antes
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predominavam agdes individuais, em torno de crimes contra o patrimdnio, cuja acao se
limitava ao ambito local. Ocorre, contudo, que cada vez mais o crime tem se organizado
empresarialmente, com bases transnacionais e conectando diferentes formas de criminalidade.
O trafico internacional de drogas seria uma de suas modalidades mais significativas
(ADORNO, 2002).

No segundo caso, a criminalidade cresceu ¢ mudou de perfil, mas o Sistema
de Justica Criminal permaneceu inalterado nos ultimos 30 ou 40 anos. Na década de 1980, o
problema se alterou em decorréncia dos problemas de reforma e de controle institucional
propostos pela transi¢do politica e pela consolidagdo do regime democratico. Essa crise do
Sistema de Justica Criminal acabou resultando em impunidade penal e em descrenga nas
instituigdes promotoras de justi¢a no Brasil (ADORNO, 2002).

No que se refere a desigualdade social e a segregacdo urbana, Adorno
(2002) comenta que o debate sobre violéncia e crime ¢é recente no Brasil, tendo se iniciado ha
cerca de trés décadas, quando o fenomeno comegou a ganhar maior visibilidade. Na década de
1970, a persisténcia da violéncia institucional, como forma rotineira e organizada de conter os
crimes, levou a crenga de que a criminalidade teria raizes estruturais, devido ao modo de
organizagdo societario. Em decorréncia deste fato, passou-se a associar pobreza e
criminalidade. Os criminosos passaram a ser, assim, representados socialmente como vitimas
potenciais de um modelo fundado na injustica social.

A partir deste discurso, ainda na perspectiva do autor, ndo tardou para que
forcas conservadoras se contrapusessem a esse argumento. Nesta linha, defendia-se que,
mesmo que a sociedade atingisse um patamar de maior justica social, os crimes cresceriam da
mesma forma, pois a violéncia estava mais associada a faléncia de politicas retributivas
(calcadas na repressao do crime e na rigorosa aplicacao das leis penais) do que na faléncia de
politicas distributivas. Esse debate levou a uma revisdo dos argumentos de muitos
pesquisadores e essa tese, que associava pobreza e delinqiiéncia, ja foi bastante combatida,
pois, embora muitos delinqgiientes sejam trabalhadores urbanos de baixa renda, a maior parte
destes ndo envereda pelo mundo do crime. Assim, 0 que acontecia era a criminaliza¢do dos

pobres. O debate &, porém, polémico e ainda nio foi concluido'’ (ADORNO, 2002).

17 Zaluar (1994; 1999), Coelho (2005) ¢ Beato (1998) sdo exemplos de autores que contestam a relagdo entre
pobreza e criminalidade. Por outro lado, Santos (1999), Silva (2000) e Rodrigues (2006), sdao alguns dos
autores que indicam haver maior incidéncia de crimes contra a vida em areas com condigdes socioecondmicas
inferiores. Porém, Cano; Santos (2001) indicam que problemas metodolégicos impedem a verificagdo precisa
e clara sobre a relagdo renda e taxa de homicidio, controvérsia que retroalimenta o debate.
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O debate sobre as raizes estruturais da violéncia e da criminalidade, para
Cano; Santos (2001), esteve freqlientemente centrado nas influéncias que a pobreza poderia
ter ou ndo sobre a criminalidade e em que medida seria essa associagdo. Existe uma grande
controvérsia em torno dessa questdo no Brasil e no mundo. Os autores acreditam que essa
controvérsia justifica-se por dois fatores, sendo o primeiro os resultados contraditorios obtidos
de acordo com o estudo de diferentes populagdes e/ou escalas, e o segundo ¢ a falta de
especificidade dos modelos teoricos para relacionar a renda e os homicidios.

De acordo com Adorno (2002), na sociedade brasileira ndo se pode,
contudo, deixar de reconhecer uma associagdo entre a manutengdo da concentragdo de
riqueza, da precariedade do nivel de qualidade de vida coletiva nos bairros periféricos nas
cidades de maior porte e o alto crescimento da violéncia que resulta em morte. Referindo-se
as capitais, o autor afirma que bairros dotados de melhor infra-estrutura urbana, com oferta de
postos de trabalho e de servicos de lazer e de cultura, apresentam menores indices de
homicidios. Esse fato indica haver uma maior predisposi¢do contextual para desfechos fatais
em bairros periféricos onde residem populacdes de baixa renda.

De modo similar, Santos (1999) afirma que, embora ndo seja possivel
realizar uma transposicdo mecanica do aprofundamento das desigualdades para a
intensificagdo da criminalidade e do clima de conflito e desintegragdo social, na qual vivem
atualmente os centros urbanos de maior porte, ndo ha como negar a sinergia entre eles.

Cerqueira; Lobao; Carvalho (2005) acreditam que a generalizagdo espacial e
temporal da criminalidade, caracteristicas de uma endemia, apresenta uma dinamica
alimentada por um conjunto de fatores estruturais e locais. Os autores acreditam que, no
Brasil, a criminalidade urbana evoluiu em um processo de intensas transformagdes
demogréficas e sociais ao longo dos ultimos 30 anos, que contribuiram na difusdo do
processo. Associada a essas vulnerabilidades e desigualdades socioecondmicas tem-se a
faléncia do Sistema de Justica Criminal, fonte primaria da impunidade. Esses condicionantes

estruturais teriam favorecido o crescimento do crime organizado e desorganizado:

Espacos urbanos altamente complexos; grande contingente de jovens sem
supervisdo e orientacdo, incluidos (pela midia de massas) na cultura do consumo,
mas excluidos dos meios econdomicos para sua realizagdo; grande difusdo e
descontrole do acesso a elementos altamente criminogénicos como armas, drogas e
bebidas alcoodlicas; e perspectiva de impunidade, ditada pela faléncia do Sistema de
Justi¢a Criminal (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005, p. 1).
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Os autores identificaram cinco elementos explicativos para a situagao atual,

que eles identificam de hipercriminalidade no pais:

a) Crescimento da populagdo urbana no pais que passou de 52 milhdes em 1970
para 138 milhdes em 2000, ocasionando inimeras demandas caracteristicas
da vida urbana nos grandes centros (politicas habitacionais, educacionais,
laborais e nas areas de salide, e de seguranga publica), que ndo puderam ser
adequadamente supridas pelo Estado;

b) A exclusdo conjugada a desigualdade econdmica, pois considera-se que nao
ha como amenizar a criminalidade sem que sejam superadas as
desigualdades socioecondmicas, sobretudo as referentes a renda e ao
adensamento populacional, que potencializam desajustes sociais;

c) A proliferagdo e o uso indiscriminado das armas de fogo pela populagio,
fatores que aumentam a taxa de letalidade e que potencializam o medo de
toda populagao;

d) Faléncia virtual do Sistema de Justi¢a Criminal;

e) Auséncia histérica de uma Politica de Seguranga Publica consistente, proativa,
preventiva, baseada nas comunidades, em que a policia moderna fosse
apenas um dos pilares, e cujo planejamento fosse balizado a partir de

informagdes estatisticas minimamente confiaveis.

Na perspectiva de Caldeira (2000), o aumento da violéncia possui
associa¢do com o colapso das agéncias encarregadas de garantir a ordem (Policia e Judiciario)
e das tentativas de consolidar um Estado de Direito, além da difusdo de estratégias extralegais

e privadas de enfrentamento do crime, seja por parte do Estado ou de civis. Portanto,

[...] o aumento da violéncia ¢ resultado de um ciclo complexo que envolve fatores
como o padrdo violento de acdo da policia; descrenga no sistema judiciario como
mediador publico e legitimo de conflitos e provedor de justa reparacdo; respostas
violentas e privadas ao crime; resisténcia a democratizagdo; e a débil percepc¢io de
direitos individuais e o apoio a formas violentas de punigdo por parte da populagdo
(CALDEIRA, 2000, p. 101).

Caldeira (2000) indica trés explicagdes para a criminalidade que comumente
se fazem presentes na producdo sociologica. Na primeira explicagdo, o crime ¢ associado a

urbaniza¢do, a migracdo, além de pobreza, industrializacdo e analfabetismo. Na segunda, ele
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depende do desempenho e das caracteristicas das instituigdes responsaveis pela manutengao
da ordem. Na terceira, o crime seria explicado por aspectos psicoldgicos individuais dos
infratores. De acordo com a autora, para se entender o aumento da violéncia ¢ preciso
considerar ndo apenas varidveis socioecondmicas, de urbanizacdo ou gastos publicos em
seguranga, mas também que ha uma série de fatores socioculturais que acabam
deslegitimando o sistema de justica em seu papel de mediador de conflitos, além da crescente
privatizacdo dos processos de vinganca. Essas tendéncias s6 fazem a violéncia proliferar.

Adorno (2002) argumenta que, embora tenham ocorrido importantes
avangos economicos, o hiato entre os direitos civis, sociais € economicos se¢ manteve. Com o
processo de transi¢do democratica ampliaram-se os direitos politicos, porém isso nao gerou
maior justica social. Desse modo, “O aprofundamento das desigualdades sociais persiste
sendo um dos grandes desafios a preservacdo e respeito dos direitos humanos para a grande
maioria da populagao” (ADORNO, 2002, p. 113). Apesar de o nivel de desigualdade e de
concentragdo ter permanecido relativamente estavel nas ultimas duas ou trés décadas, o autor
defende que a desigualdade social nunca foi tdo vivida e experimentada como atualmente. Os
padrdes de consumo se ampliaram, inclusive para os segmentos mais pauperizados, mas as
restricoes de direitos e de acesso as instituigdes promotoras de bem-estar e cidadania
permanecem.

Silva (2006) afirma que os homicidios sdo causados por fatores individuais
e estruturais, que se encontram intimamente relacionados. Os fatores individuais referem-se
aos perfis sociobiograficos de vitimas e acusados, enquanto os fatores estruturais denotam o
contexto sociodemografico e territorial, caracteristicas urbanas e sociais nas quais o0s
individuos estdo inseridos.

Para Bruit; Abrahdo (2001), hé dificuldades para a caracterizagdo do crime
como produto puramente das relagdes sociais ou econdmicas ou apenas dos caracteres
biologicos e/ou psicologicos. Apesar das dificuldades tedricas que cercam o tema, os autores
afirmam que nao restam duvidas de que o ato criminoso tem associacdo com a desorganizacao
social. Assim, o crime seria decorrente de agdes individuais combinadas com fatores
socioculturais e economicos.

A violéncia letal, para Cardia; Adorno; Poleto (2003), ndo estad espraiada por
todo o pais, mas concentra-se especialmente nas 4reas metropolitanas, porém nao
exclusivamente. A combinagdo entre multiplas caréncias economico-sociais soma-se a graves
violagdes dos direitos humanos, criando um contexto propicio para que a violéncia prospere.

Nessas areas, os governos municipais e estaduais pouco t€m feito para prover seus moradores
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de meios adequados a existéncia digna. Os autores acreditam que, no Brasil, o crescimento da
violéncia nas areas urbanas nao possa ser compreendido adequadamente se o abismo que
caracteriza o acesso aos direitos econdmicos e sociais, para amplas parcelas da populacio, ndo
for considerado.

Registros de homicidios revelam que os cenarios mais recorrentes sao 0s
bairros que compdem a periferia urbana, onde as condigdes sociais de existéncia coletiva sao
precarias e a qualidade de vida encontra-se degradada. Nesse sentido, Adorno (2002, p. 124-

126) questiona:

[...] € possivel falar em direitos humanos numa sociedade na qual vigem extremas
desigualdades sociais? Vale dizer, como ndo falar em violéncia se sequer os direitos
sociais fundamentais — o direito ao trabalho, & educagdo, a satude, ou seja, aqueles
direitos que recobrem a dignidade da pessoa humana — nio estdo universalizados,
isto ¢é, assegurados para todos os cidadaos?

Inseridos no contexto dessa discussao mais ampla sobre as possiveis causas
do processo de crescimento da violéncia criminal registrado no Brasil nas ultimas décadas,
apresenta-se na se¢ao seguinte estudos de autores que problematizaram o tema da distribui¢ao
do crime urbano violento, enfatizando sua dimensdo espacial, tal como se propde esta

dissertagao.

3.4 A distribuicdo espacial da criminalidade violenta e dos homicidios

Discute-se a seguir estudos que abordam o tema da criminalidade violenta,
com destaque para os homicidios, especialmente considerando a dimensdo espacial deste
fenomeno. Apesar das diferentes abordagens e métodos utilizados, a proposi¢do empirica
encontra-se na base de todas as analises, assim como nesta dissertacao.

Visando explorar algumas implicacdes da abordagem espacial da
criminalidade também em Minas Gerais, Beato (1998) analisou as caracteristicas
socioeconomicas dos 756 municipios mineiros, no ano de 1991, associadas aos dados de
criminalidade violenta (homicidio tentado ou consumado, estupro, roubo e roubo a mao
armada) em cada unidade de andlise. O autor buscou responder a pergunta: — Quais foram as
caracteristicas estruturais dos municipios que propiciaram a ocorréncia de diferentes tipos de
delitos? As regides do Estado pouco desenvolvidas apresentaram altas taxas de homicidio

“em virtude de preferéncias determinadas por valores oriundos de codigos tradicionais de
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honra e da valorizagao da mediagdo violenta de conflitos entre membros de um mesmo grupo,
bem com da pequena possibilidade de puni¢ao” (BEATO, 1998, p. 8). O crime de homicidio
apresentou correlagdo negativa com o percentual de casas com esgoto, ou seja, em areas com
baixo percentual de casas com esgoto ha maior ocorréncia de homicidios. Assim, o autor
supoe que em localidades aonde as redes de dgua e esgoto ainda ndo chegaram, a policia e o
Sistema Judiciario estejam igualmente distantes.

Santos (1999) realizou um estudo sobre o perfil socioespacial dos locais
onde se concentram residéncias de vitimas de mortes por homicidios no municipio de Porto
Alegre, no ano de 1996. A autora buscou identificar os grupos mais suscetiveis e avaliar
algumas hipoteses sobre os fatores associados a incidéncia de homicidios. Neste enfoque, os
determinantes do problema analisado ndo se relacionam apenas a regido, mas também a

[...] processos sociais gerados pelas estruturas politica, econdmica, ideoldgica que
reproduzem e mantém a formacdo social vigente. Esses processos levam os

residentes de locais desfavorecidos do espaco urbano a se exporem como vitimas
e/ou sujeitos de diversas situagdes de conflito num contexto que também dificulta a

busca de alternativas e de apoio social (SANTOS, 1999, p. 39-40).

A autora verificou que os locais com piores condi¢cdes socioeconOmicas
apresentaram indices mais altos de homicidios, congregando varios fatores que podem ter
contribuido para a ocorréncia do crime. Duas areas de Porto Alegre se destacaram,
diferenciando-se das demais por abrangerem setores censitarios com baixa condi¢do
socioecondomica ¢ onde o envolvimento de grupos residentes com trafico de drogas ¢
amplamente conhecido. A autora constatou que a presenga dos equipamentos publicos de
seguranca e de educacao mostrou-se deficitaria nessas localidades.

Silva (2000) realizou uma analise espago-temporal dos homicidios ocorridos
no periodo de 1995 a 1999, na cidade de Belo Horizonte. O autor buscou explicar por que,
numa mesma cidade, algumas comunidades apresentavam maiores taxas de assassinatos que
outras. Para tanto, o autor adotou arcaboucos teoricos que consideram tanto a racionalidade
dos atores criminosos no ambiente urbano, como o proprio ambiente urbano como fator
determinante das taxas de delinqiiéncia. O foco do autor recaiu sobre o contexto no qual o
delito ocorreu e ndo no crime em si. O autor concluiu que os homicidios seguiam um padrao
espago-temporal € que havia uma tendéncia de crescimento nas taxas. Os indices de
homicidios variaram em funcado das distintas condi¢cdes de controle da criminalidade. Nos
bairros onde foram identificados os conglomerados de risco de homicidio em Belo Horizonte,

verificaram-se condi¢des socioecondmicas bem inferiores a média da cidade. Esses bairros
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foram considerados ambientes socialmente degradados, locais pouco assistidos pelos
mecanismos de prote¢do social do Estado (creches, escolas, areas de lazer). Silva (2000)
finalizou defendendo que politicas voltadas ao controle da criminalidade urbana, sobretudo os
homicidios, deveriam focar a revitalizacdo dos espacgos urbanos, principalmente nas favelas,
locais nos quais os servicos de prote¢do social se fizessem mais presentes, pois poderiam
promover ali um decréscimo nas elevadas taxas de assassinato.
Em uma analise socioldgica dos homicidios cometidos no municipio de Sao
Paulo no ano de 1995, Lima (2000) buscou verificar qual a contribui¢do do crime organizado
em torno do trafico de drogas para o cometimento de homicidios na cidade. O autor propds-
se, também, a contribuir para uma compreensao mais detalhada da transformacao do
homicidio em um problema social relevante. Embora ndo centre a discussdo na espacializacao
dos homicidios, o autor apresenta importantes elementos que contribuem para a compreensao
deste fendmeno.
Para Lima (2000) ha uma vasta gama de abordagens explicativas para os

homicidios na literatura especializada, o que indica a necessidade de considerar que o
fendmeno ndo esta contido em uma Unica tipologia criminal e causal. O homicidio seria fruto
de processos sociais multiplos. Em alguma medida, este tipo de crime estaria indicando
caracteristicas diversas da forma como a sociedade se organiza ¢ como seus conflitos sdao
mediados. Contrariando o senso comum, o autor constata que o trafico de drogas ndo ¢
principal motivo de homicidios em Sao Paulo. Estes seriam decorrentes de uma
multiplicidade de motivos que se encontram inseridos

[...] numa logica urbana mais ampla que fragmenta valores tidos como chave no

processo de socializagdo e, ainda, que este tipo de crime atinge de forma

diferenciada diversos segmentos da populacdo paulistana, variando de acordo com

sexo, etnia, idade, area de residéncia e outros atributos biograficos e sociais (LIMA,
2000, p. 13-14).

Lima (2000) conclui que o crime emerge como um elemento a mais num
cendrio de profundas caréncias estruturais e ilegalismos. Sdo Paulo estaria convivendo com
uma faléncia da cidade, caracterizada pela falta de agdes globais de incentivo e falta de

construgdo da cidadania e, ainda, falta de politicas de pacificagdo social. O autor acredita que

Em um turbilhdo de tensdes e caréncias da paisagem urbana, os conflitos que resultam
em morte estariam inseridos numa logica (informada de forma multifacetada) que
opera simbolicamente o imaginario social de como estes deveriam ser resolvidos.
Abre-se mio, ou talvez, abandona-se a legitimidade do Estado como o meio mais
eficaz de mediagdo e resolucdo de conflitos. Um Estado que ndo consegue fazer-se
presente no espago urbano — a ndo ser pelo lado obscuro e violento da acdo policial -,
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ndo consegue legitimidade suficiente para habilitar-se como instrumento de
pacificagdo social. Emblematica desta situacdo, a faléncia gerencial pela qual passa a
cidade provoca rupturas importantes na forma como o individuo vé o seu entorno e
como ele constroi suas relagdes sociais. Nesse processo, a vida perde seu valor moral
¢ a morte violenta passa a ser a linguagem corrente (LIMA, 2000, p. 103).

Beato; Reis (2001) buscaram explicar o crescimento e a variacdo na taxa de
crimes violentos no Estado de Minas Gerais através de uma analise que partiu ndo das
caracteristicas sociais dos delinqilientes, mas das condi¢des contextuais que favoreceram a
incidéncia de crimes, isto ¢, o ambiente de oportunidades que estava correlacionado com a
incidéncia de crimes violentos. Os autores acreditam que aspectos da vida urbana foram
importantes para a compreensao do fendmeno, como a expansao urbana desigual, que segrega
espagos e pessoas. Sob este prisma, o espaco urbano constitui-se por territdrios que
geralmente ndo sdo integrados e que, inclusive, podem se diferir da estruturacao oficial. Essa
segregacdo territorial gerou acessos diferenciados a servigos e a equipamentos urbanos de
necessidade basica e as formas de lazer, mais presentes nas regides centrais. A desigualdade
de oportunidades e a segregagdo espacial influenciaram a incidéncia de crimes violentos.

Os autores associaram as taxas de criminalidade a indicadores de
desigualdade ou a caréncia de servigos basicos providos pelo Estado. Os autores concluiram
que os crimes violentos contra o patriménio possuiam forte correlagdio com densidade
demogréfica e grau de urbanizagdo, assim como com o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), com o ntimero médio de anos de estudo e com a taxa de incidéncia de drogas. Trata-se
de indicadores que se referem a um contexto urbano de desenvolvimento. Por outro lado, os
crimes violentos contra pessoas, dentre os quais os homicidios, apresentaram uma correlagao
negativa com os indices de prosperidade e de desenvolvimento. Essa modalidade de delito
apresentou-se como inversamente correlacionada com o IDH e diretamente correlacionada
com as taxas de analfabetismo e de mortalidade infantil. Por fim, considerando o espago intra-
urbano de Belo Horizonte, os autores chamam a atencdo para a predominancia de crimes
contra a vida nas favelas e nos bairros mais pobres, em contraposi¢do ao maior nimero de
crimes contra o patriménio no centro da cidade. Embora ndo avancem na analise, os autores
indicam que, nos locais pobres da cidade, os assassinatos parecem estar relacionados ao
trafico e ao consumo de drogas.

Cano; Santos (2001) se propuseram explorar o comportamento dos
homicidios e sua relagdo com as dimensdes econdmicas em diferentes escalas, tais como entre
paises, estados, cidades e bairros. Partindo da controvérsia existente sobre os determinantes

estruturais da violéncia, especialmente a relagdo entre pobreza e criminalidade, os autores
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buscaram examinar a convergéncia ou a divergéncia dos resultados nesses diferentes niveis de
analise. Na comparacao entre os paises, os autores verificaram que ha uma clara relagdo entre
baixa renda e alta desigualdade com altas taxas de violéncia letal, apesar de esses efeitos nao
serem muito sélidos devido ao reduzido ntimero de paises considerados e pela presenga de
casos com valores extremos (outliers).

No caso dos Estados brasileiros, Cano; Santos (2001) ndo comprovam a
relacdo entre a renda e a desigualdade com os homicidios, mas sim com as taxas de
urbanizacdo. No cendrio intermunicipal, especificamente no Estado do Rio de Janeiro, o
resultado foi contrario as expectativas. A maioria das municipalidades com altas taxas de
homicidio possuia renda per capita alta ou relativamente alta. A taxa de urbanizagdo mostrou-
se mais significativa quando excedia a casa dos 70% e o indicador de desigualdade de renda
utilizado (L de Theil) surpreendeu também, porque as municipalidades mais desiguais
apresentavam baixos indices de mortes violentas. De modo geral, a renda nao se mostrou
significativa no Estado do Rio de Janeiro para a andlise proposta. Entretanto, por se tratar de
uma realidade particular, os resultados ndo podem ser generalizados a outros Estados ou
municipalidades.

Quando consideradas diferentes areas de uma cidade, como os bairros,
algumas dificuldades se impdem. Nao existem indices de desigualdade de renda menores que
os das municipalidades, o que inviabiliza o uso dos indicadores habituais para essa escala.
Diversos estudos intra-urbanos demonstram que habitantes de baixa e média renda correm um
risco maior de serem assassinados, cujos resultados da andlise indicavam correlagdes
superiores a 0,60 em alguns casos, entre as taxas de homicidio e indices de desenvolvimento
urbano ou indicadores socioecondmicos. Por isso, no espago urbano ¢ forte a evidéncia da
influéncia da desigualdade para a incidéncia dos homicidios. O nivel intra-municipal de
analise foi o que revelou uma influéncia mais forte da renda (CANO; SANTOS, 2001).

Cano; Santos (2001) afirmam que ¢, de fato, muito dificil desvendar a
associacdo entre pobreza, renda e desigualdade, ainda mais quando se trabalha com dados
agregados. Os autores concluem que as relagdes entre as varidveis podem ndo ser as mesmas
nos diferentes niveis de escala, cuja for¢a pode variar de intensidade ou ser influenciada por
outros fatores particulares em cada nivel. Por fim, afirmam que a urbaniza¢do parece ser um
fator determinante da violéncia, junto com a questdo da renda no interior das cidades. Os
autores acreditam que “Poderia ser uma combinagdo de fatores — urbanizagdo répida sem

servigos sociais, pobreza, falta de controle social e anonimato, desigualdade, falta de
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oportunidades para a juventude etc. — o que provocaria, nas cidades, altos niveis de violéncia”
(CANO; SANTOS, 2001, p. 85).

Por intermédio da associacdo de indicadores de qualidade de vida, dados da
prefeitura e dados de vitimizagdo da cidade de Marilia/SP, para o ano de 2000, Teixeira
(2004) buscou a compreensdo dos diversos e multiplos aspectos que podem influenciar a
pratica do crime urbano, aspecto fundamental para o desenvolvimento de qualquer acao
preventiva. O autor constatou que a chance de ser vitima de um crime contra o patrimonio
(roubos e furtos, reflexos das condigdes materiais) tem relacdo com a renda, que ¢ o mais
forte indicador de qualidade de vida. Tal relagdo ndo é, contudo, absoluta, na medida em que
nas regides centrais hd também maior concentragao de atividades comerciais. Por outro lado,
populagdes que dispdem de precaria qualidade de vida estdo mais sujeitas a serem vitimas de
crimes contra a pessoa (homicidios, lesdes corporais e demais disturbios sociais). Teixeira

(2004, p. 101) finaliza afirmando que

[...] ndo devemos realizar interpretagdes simplistas de associagdo inequivoca entre o
aumento recente da violéncia/criminalidade e sintomas de desigualdade social e
pobreza, mas ndo podemos fechar os olhos e os ouvidos para as possiveis influéncias
que as caracteristicas socioeconomicas trazem para a dinamica da violéncia e
criminalidade.

Em uma andlise espacial dos determinantes socioecondmicos dos
homicidios no Estado de Pernambuco, Lima et alii (2005) investigam a associagdo entre
variaveis socioecondmicas e taxas de homicidio, considerando a localizagao espacial dos
indicadores. Por intermédio de um estudo puramente quantitativo, os autores identificaram
uma associagao significativa entre indice de pobreza, analfabetismo e homicidio.

Cardia; Adorno; Poleto (2003) realizaram um estudo sobre o crescimento
das taxas de homicidio e suas relagdes com o escasso acesso aos direitos econdmicos € sociais
para largos setores da populagdo da cidade de Sdo Paulo. Os autores examinam os cenarios
sociais singulares que mais favorecem as elevadas taxas de criminalidade letal. Perceberam
que ha bairros com taxas bem mais elevadas que a da cidade como um todo e que, atualmente,
essas unidades administrativas parecem estar exportando essa tendéncia para os espagos em
seu entorno, em um efeito que os autores denominaram similar ao de “contamina¢do”. Esse
crescimento pode estar sendo estimulado pela impunidade combinada a ampliacdo de
multiplas caréncias, o que evidencia a importancia do Sistema de Justica Criminal e o poder
publico local aplicarem medidas voltadas a contencao desse crescimento.

As variaveis utilizadas nesse estudo foram crescimento da populagdo,

concentracdo de jovens (criangas e adolescentes), densidade demografica, congestionamento
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habitacional, renda, escolaridade do chefe do domicilio, presenca de grupos vulneraveis a
violéncia (criangas e jovens), acesso a saude, taxa de mortalidade infantil, acesso a infra-
estrutura (esgotamento sanitario, em especial) e acesso a emprego. Os autores acreditam que
ndo ¢ a pobreza em si que possui relagdo com os assassinatos, “[...] mas a combinacdo de
fatores que também sugere que as caréncias ndo sdo temporarias (conjunturais), porém se
estendem no tempo” (CARDIA; ADORNO; POLETO, 2003 p. 54).

Os autores concluem que a concentragdo de caréncias e desigualdade social
ndo ¢ suficiente para explicar a ocorréncia de homicidios, mas ha indicios de que a
sobreposi¢do da violéncia, das graves violagdes dos direitos humanos e das caréncias de
direitos econdmicos e sociais torna alguns grupos sociais potencialmente mais expostos, mais
vulnerdveis e em situagdo de risco de serem vitimas potenciais de ocorréncias fatais. Os

autores destacam, contudo, que

[...] a relagdo ndo ¢ direta, mas mediatizada pelo mundo das institui¢des privadas e
publicas. Cenarios de graves violagdes de direitos humanos — quer direitos civis,
como sociais e econdmicos — tendem a enfraquecer as relagcdes dos grupos sociais
com as instituigdes de protecdo social (CARDIA; ADORNO; POLETO, 2003, p.
62).

Em trabalho de cunho quantitativo sobre a criminalidade violenta
(homicidio tentado ou consumado, estupro tentado ou consumado, seqliestro e carcere
privado) nas regides de planejamento de Minas Gerais, no ano de 2003, Diniz; Batella (2004)
buscaram identificar os crimes que se apresentam espacialmente mais concentrados, no intuito
de levantar elementos que auxiliem no planejamento da seguranga publica no Estado. Os
autores utilizaram como fontes os registros de ocorréncias policiais da Policia Militar de
Minas Gerais, que foram analisadas por intermédio de medidas classicas de analise regional
(quociente locacional, coeficiente de localizacdo, coeficiente de especializacdo e de
reestruturacdo). Diferentes padroes de distribuicdo regional da criminalidade foram
identificados. Dentre as categorias analisadas, o homicidio tentado foi a modalidade de crime
que se distribuiu de forma mais homogénea ao longo de espaco e os homicidios consumados
se concentraram mais na regido central do Estado. Os autores concluiram que a composi¢ao
dos crimes nos ultimos anos tem se mantido sem alteracdes.

Em uma reflexdo sobre as relagdes entre o espaco urbano e a criminalidade,
especialmente na cidade de Salvador, em 2005, Gomes (2005) destacou que as caracteristicas
da violéncia que culmina em desfecho fatal se apresentaram da seguinte forma: a maior parte

dos homicidios foram cometidos com armas de fogo; foi um crime que envolveu sobretudo
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homens com idade entre 15 e 30 anos; tratou-se de um crime urbano; de um problema que
afetou fundamentalmente a populacao de baixa renda, ao contrario de outros tipos de crime; a
maioria dos homicidios estava vinculada ao crime organizado, mas uma boa parcela foi
decorrente de vinganga ou de bebidas; a violéncia urbana mostrou-se concentrada espacial e
socialmente, mas a favela por si s6 nao foi um fator determinante do crime (as favelas mais
violentas foram as que contam com a auséncia do Poder Publico, onde os equipamentos e
servigos urbanos sdo precarios ou inexistentes, baixa condi¢do de habitabilidade das moradias
e desenho urbano desorganizado); o grau de escolaridade dos moradores era menor, a taxa de
analfabetismo e de ocupacao no mercado informal foram maiores.

Rodrigues (2006), ao analisar a distribuicdo espacial dos assassinatos na
cidade de Sao Paulo, em 2000, identificou uma correlacdo espacial entre os locais de
moradias precdrias e as taxas de homicidio. Para a autora, as condi¢des de habitacdo,
educacdo e trabalho da populagdo residente em moradias precarias levam a crer que esses
grupos sofrem desvantagens econOmicas € sociais tdo ou mais graves que a dos pobres de
renda em geral, a despeito de as moradias precarias ndo serem habitadas apenas por pobres de
renda. A autora argumenta que favelas e loteamentos clandestinos se localizam em areas
isoladas, com caréncias de servicos urbanos de necessidade basica que acabam até
dificultando o funcionamento normal das patrulhas de policiamento. Assim, o local de
moradia dos pobres serviria como denominador comum para associar pobreza e assassinatos
na cidade de Sao Paulo.

Partindo da constatagdo de que as taxas de crimes que antes preocupavam sé
os habitantes dos grandes centros urbanos passaram a fazer parte do cotidiano das cidades que
ocupam posi¢des intermedidrias na hierarquia urbana, Diniz; Batella (2006) realizaram um
estudo sobre a distribuicdo espacial da criminalidade violenta nas cidades médias mineiras e
sua evolucao temporal, entre 1995 e 2003. Os dados foram extraidos dos registros de crimes
violentos da Policia Militar de Minas Gerais. Os autores detectaram padrdes espaciais e
temporais em relacdo a manifestacdo da criminalidade violenta no Estado analisado, que
apresentou crescimento substantivo, principalmente os crimes contra o patrimonio. O método
utilizado foi o de regressdo linear multipla e as variaveis explicativas do estudo foram o
percentual da populagdo alfabetizada, com idade entre 20 e 29 anos, pessoas em idade de
trabalho ocupadas, o indice de Gini e o total da populagdo. Os resultados apresentaram
padrdes distintos, com um melhor ajuste encontrado para os crimes contra o patrimonio.

O coeficiente de determinagdo do total de crimes violentos contra a pessoa

revelou que o conjunto das variaveis independentes explicou 28,9% da variacdo do fendmeno
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estudado. Apenas trés varidveis mostraram-se significativas: indice de Gini, percentual de
populagdo com idade entre 20 e 29 anos e taxa de alfabetizagdo, sendo esta a que teve maior
associacdo. No caso dos crimes contra o patriménio, o conjunto de varidveis conseguiu
explicar 72,2% da variacdo do fendmeno, ainda que apenas duas varidveis tenham sido
significativas: populacdo entre 20 e 29 anos e populacdo total. Os autores finalizaram
afirmando que esses resultados colocam em xeque a suposta superioridade da qualidade de
vida nas cidades médias, levantando questionamentos acerca do potencial das mesmas cidades
no planejamento e desenvolvimento socioecondmico do Estado de Minas Gerais.

De modo geral, ainda que os autores apresentados tenham se utilizado de
diferentes arcabougos teoricos e métodos de pesquisa para analisar a dinamica espacial da
criminalidade violenta, sobretudo dos homicidios, existem importantes convergéncias nos
resultados. As andlises evidenciaram, por intermédio da realizacdo de pesquisas empiricas,
que os homicidios apresentam padroes de concentracdo espacial e temporal, cuja incidéncia
desigual associa-se, em maior ou menor medida, com disparidades econdmicas, sociais e
demograficas. Além disso, o ato do homicidio foi indicado como mais recorrente em
contextos de acentuadas desigualdades e caréncias estruturais de infra-estrutura e servigos
urbanos. A préxima secdo apresenta as especificidades da abordagem espacial do crime

urbano, considerando seus limites e aplicagdes.

3.5 A espacializacdo da criminalidade violenta e a questdo da desigualdade

A abordagem espacial da violéncia e da criminalidade parte do pressuposto
de que “[...] crimes ndo ocorrem no vacuo, mas sim em contextos espaciais concretos, dotados
de atributos especificos que favorecem, em boa medida, a ocorréncia dos mesmos” (DINIZ;
BATELLA, 2005, p. 55-56).

Uma abordagem espacial ¢ mais do que o mero mapeamento dos eventos,
mas também uma forma de manipular dados espaciais de diferentes formatos e, através de
diversas operagdes, extrair informagdes importantes. Além da identificagdo dos grupos mais
suscetiveis ao fendmeno estudado, neste caso a criminalidade urbana que resulta em morte, ¢
possivel avaliar algumas hipoteses sobre os fatores associados a sua incidéncia. A andlise
espacial possibilita identificar grupos populacionais que estdo submetidos a riscos de natureza

difusa, geralmente superpostos, que se expressam em caracteristicas socioecondmicas €
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demograficas que condicionam e sdo condicionadas pela forma de ocupacao do espaco urbano
(SANTOS, 1999).
Beato (1998) apresenta algumas implicagdes do estudo da distribuicao

espacial do crime urbano em geral:

a) Os chamados mapas da criminalidade enfocam o delito em si € ndo o
comportamento criminoso. A analise espacial considera especialmente os
componentes racionais da atividade criminosa, a escolha de locais e alvos
mais viaveis para a realizagdo de determinados tipos de crimes.

b) Anaélises espaciais nao tratam do crime de modo geral, mas das condigdes de
incidéncia de determinados tipos de crimes. H4 distintas modalidades de
crimes e essa mudanca de enfoque demonstra que certos crimes tornam mais
visivel o processo de tomada de decisdo cuja orientagdo ¢ estritamente
instrumental.

c) Um diagnodstico das “causas” da criminalidade pode identificar padrdes

espaciais e temporais e orientar acdes de combate e prevengdo, considerando

que os crimes ndo ocorrem aleatoriamente no tempo e no espago.

Dessa forma, a identificacdo de problemas nos contextos especificos de sua
ocorréncia pode contribuir para a implementagdo de politicas publicas preventivas. No debate
de politicas publicas, aumenta a discussdo sobre a importancia de agdes locais, tornando-se
fundamental identificar 4reas que serdo alvo de intervencdo governamental em ambito
municipal.

No caso especifico dos homicidios, estudos recentes indicam a existéncia de
uma correlacdo das taxas de homicidio no espago urbano com contextos de acentuadas
desigualdades sociais, economicas e de caréncias na infra-estrutura e de servigos coletivos de
necessidade basica, embora a intensidade dessa associag@o possa variar no tempo € no espaco.
Por isso, buscou-se testar a relagdo entre as desigualdades citadas e os homicidios em
Cascavel, para verificar qual o poder explicativo desses atributos para a compreensdo do
fendmeno no referido municipio. Desse modo, a presente pesquisa insere-se na linha
explicativa que Adorno (2002) denominou como referente a desigualdade e a segregagdo
urbana.

A sociedade brasileira ¢ permeada por uma profunda desigualdade que serve

de cenario para a violéncia e o crime e “[...] todos os dados indicam que o crime violento esta
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distribuido desigualmente e afeta especialmente os pobres” (CALDEIRA, 2000, p. 134).
Como pobreza e desigualdade sdo marcas historicas da sociedade brasileira, ndo se pode
afirmar, contudo, que hd uma relagdo direta com o aumento da criminalidade violenta. A
desigualdade ¢ um fator importante para a explicacdo do fendmeno, ndo porque a pobreza se
correlacione diretamente com criminalidade, mas porque ela ajuda a formar o ambiente
propicio para que a violéncia prospere. O atual ciclo de violéncia tem uma base
socioecondmica que explica algumas das desigualdades e injusticas associadas ao descrédito
nas agéncias da ordem e a propagacdo da violéncia. Explicagdes decorrentes apenas dessa
vertente sdo, porém, insuficientes para o entendimento do fendmeno, que ¢ multicausal.
Assim, ainda que esta dissertacao ndo seja capaz de explicar o fenomeno em
toda sua complexidade e nem associar a multiplicidade de fatores que contribuem para a
compreensdo dos crimes de homicidio, a analise proposta ¢ de fundamental importancia. De
acordo com a literatura especializada apresentada anteriormente, os determinantes estruturais
da violéncia - que podem ser alvo de intervencao governamental - respondem por uma parcela
significativa da explicacdo do comportamento dos homicidios e se combatidos podem causar

uma decréscimo significativo nas taxas de homicidio no espago urbano.



4 ANALISE DA DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS EM
CASCAVEL/PR (2000-2006)

Neste capitulo analisa-se a criminalidade urbana violenta na cidade de
Cascavel/PR, mais especificamente os crimes de homicidio registrados no periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2006. Inicialmente examinou-se os padrdes gerais deste
tipo de crime no municipio estudado, porém como o enfoque desta pesquisa recai sobre o
espago urbano, uma andlise mais minuciosa foi realizada sobre a distribuicdo espacial dos
homicidios no cenario intra-urbano de Cascavel, com base nas 31 unidades administrativas
que o compoem. Buscou-se testar a relagdo entre a incidéncia desigual dos homicidios, as
desigualdades socioecondmicas e de infra-estrutura e servigos urbanos, visando identificar

elementos presentes na complexa dindmica deste fendmeno em Cascavel/PR.

4.1 Padrdes gerais dos homicidios no municipio de Cascavel/PR

De acordo com dados extraidos do Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade do Datasus, foram registradas 586 mortes por homicidio em Cascavel no periodo
2000-2006. Entretanto, um levantamento realizado diretamente nos livros de Laudos de
Necropsia do Instituto Médico Legal de Cascavel indicou um niimero um pouco diferenciado:
foram encontrados 554 registros de mortes decorrentes de homicidio no mesmo periodo'®. O
comparativo entre as fontes de dados citadas encontra-se ilustrado no Grafico 9, abaixo.

Verifica-se que, no ano 2000, a diferenca foi de 8 casos; em 2001, de apenas
1 caso; em 2002, a disparidade foi de 4 casos; em 2003, foi de 6 registros; em 2004, ano em
que as fontes de dados apresentaram maior divergéncia, a diferenga foi de 11 casos; ja em

2005 os nimeros foram coincidentes ¢, em 2006, a diferenca foi de 2 casos.

'8 Ndo é possivel afirmar com seguranga a causa dessa diferenga no numero de homicidios, porém acredita-se
que tal fato expresse a falta de orquestrag@o entre as diferentes agéncias no momento de “classificar” os casos.
E fato que algumas mortes deixam grande margem de divida sobre a causa mortis e sua intencionalidade, o
que “abre espago” para interpretagcdes subjetivas. Além disso, ¢ importante destacar também que,
eventualmente, alguns nimeros de laudos ndo existem nos livros de registro, o que nos leva a pensar que
alguns desses laudos tenham sido extraviados (o que poderia justificar parcela da diferenga) ou, no minimo,
que haja desatenc¢do dos funcionarios no momento de numera-los seqiiencialmente.
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Fonte: SIM/Datasus e Livros de Laudos de Necropsia do Instituto Médico Legal de Cascavel/PR.
Elaborago: RAMAO, Fernanda P.

Grafico 9 — Comparativo de fontes de dados sobre homicidios em Cascavel (numero de
registros)

Apesar da identificagdo de algumas divergéncias entre os numeros de
homicidios, especialmente em 2004, os dados coletados diretamente no IML foram
considerados confidveis para a realizacdo da pesquisa empirica proposta. Segundo Caldeira
(2000), vale considerar as estatisticas oficiais € uma das principais razdes € a possibilidade de
pressupor que as distor¢cdes nessas fontes sdo relativamente constantes ao longo do tempo, o
que permite identificar as tendéncias temporais e espaciais.

E importante destacar que as informagdes do SIM/Datasus tomam o
municipio como a menor unidade de andlise, o que impossibilitou a espacializacao dos crimes
no contexto intra-municipal de Cascavel. As analises que seguem foram, portanto, baseadas
somente nos dados do IML local. O comportamento das taxas de assassinatos no periodo
considerado encontra-se expresso no Grafico 10.

No periodo 2000-2006, a taxa de homicidios por 100.000 habitantes
apresentou oscilagdes. No ano de 2003 foi registrada a menor taxa média: 23,32/100.000
habitantes, ¢ a maior taxa média foi registrada em 2006: 38,72/100.000 habitantes. Em se
tratando de numeros absolutos, conforme apresentado no Grafico 9, no ano de 2002 foi
registrado o menor nimero de ocorréncia de homicidios, 60 casos, ao passo que em 2006

foram registradas pelo IML 110 mortes por homicidio.
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Fonte: Livros de Necropsia do IML de Cascavel. Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

Grafico 10 — Taxas de homicidios em Cascavel segundo o Instituto Médico Legal

Partindo do pressuposto de que a ampliacdo da desigualdade econdmica e
social potencializa a ocorréncia da criminalidade violenta, especialmente os homicidios,
conforme discussao realizada nos capitulos anteriores, foi realizada uma breve anélise sobre a
evolugdo das desigualdades no municipio de Cascavel. Para tanto, as informagdes foram
obtidas no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, de 2000, elaborado com base em
dados censitarios produzidos pelo IBGE.

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, nota-se que em Cascavel
houve um aumento na renda per capita média e no indice de Desenvolvimento Humano'’
(IDH) entre os anos censitarios de 1991 e 2000. Nesses anos, ambos os indicadores se
apresentaram sempre acima da média estadual e nacional, demonstrando o bom desempenho
socioecondmico municipal. Esses dois indicadores (IDH ¢ renda per capita), por si s6, ndo
demonstram, no entanto, uma melhoria das condi¢cdes de vida de toda a populagdo, uma vez
que retratam a média geral. Por isso, foi necessario visualizar também a evolucdo das
desigualdades.

Verifica-se que o Indice de Gini cascavelense era de 0,571 em 1991 e
aumentou para 0,593 em 2000, enquanto a média estadual era de 0,60 e cresceu para 0,61 no
mesmo periodo. No cenario nacional, esse indicador era 0,63 e aumentou para 0,65. Desse

modo, embora com um indicador de desigualdade menor que o paranaense e brasileiro, a

' O IDH municipal é composto pelos seguintes elementos: expectativa de vida ao nascer (69,6 anos); taxa de
alfabetizac@o de adultos (0,930); taxa bruta de freqiiéncia escolar (0,951); renda per capita (R$ 347,00). Em
2000, Cascavel ocupava a 15% posi¢ao no Estado do Parana, com um IDH considerado alto (0,810).
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cidade de Cascavel apresentou uma ampliacdo acentuada dessa desigualdade, ainda que

ambos tenham apresentado crescimento.

Tabela 3 - Evolucao de indicadores socioeconomicos de Cascavel, Parana e Brasil

CASCAVEL PARANA BRASIL
INDICADORES 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Renda per capita (em R$) 266,52 | 347,00 | 226,28 | 321,38 | 230,30 | 297,23
IDH 0,730 0,810 0,711 0,787 0,696 0,766
indice de Gini 0,571 0,593 0,60 0,61 0,63 0,65

Razdo entre a renda dos 10% mais | 18,87 21,66 22,64 23,84 30,43 32,93
ricos ¢ os 40% mais pobres

Intensidade da pobreza 35,89 42,78 43,12 4231 49,18 49,68
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2000). Elaboracio: RAMAO, Fernanda P.

Nota: O Indice de Gini é uma medida de desigualdade relativa. Os valores podem variar entre 0 ¢ 1 e quanto
mais proximo de 1, maior € a desigualdade.

A mesma inferéncia pode ser feita quando considerada a razdo entre a renda
dos 10% mais ricos ¢ os 40% mais pobres. Esse indicador cascavelense também se encontra
abaixo da média estadual e nacional, sugerindo que essa disparidade ¢ menos aguda no
cenario municipal, porém apresentou uma ampliacdo maior do que o Parand e o Brasil no
periodo analisado. De 18,87 em 1991, a razdo aumentou para 21,66 em 2000, ao passo que no
mesmo periodo este indicador paranaense passou de 22,64 para 23,84 e no Brasil passou de
30,43 para 32,93.

No que tange a intensidade da pobreza na cidade de Cascavel, verifica-se
que em 1991 ela era de 35,89, menor do que a média paranaense (43,12), tendo, contudo, em
2000, atingido a casa dos 42,78, acima da média estadual (42,31). Enquanto em Cascavel
esse indicador apresentou uma variagao positiva e bem acentuada, o que indica um aumento
significativo da intensidade da pobreza, no Parana houve uma redu¢do média desse indicador
no periodo considerado. Considerando a média nacional, constata-se que ela ¢ bem superior a
do Parana e de Cascavel, porém apresentou pouca oscilagdo no intervalo de tempo analisado,
passando de 49,18 em 1991 para 49,68 em 2000.

A partir da evolucdo da renda per capita média, IDH e dos trés indicadores
de desigualdade apresentados na Tabela 3 — Indice de Gini, Razdo entre a Renda dos 10%
mais ricos ¢ os 40% mais pobres e Intensidade da Pobreza, pode-se inferir que, embora com
indicadores econdmicos ¢ de desigualdade mais favoraveis que os do Parana e do Brasil, a

cidade de Cascavel apresentou uma ampliagdo mais acentuada das desigualdades. Se houve
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um significativo crescimento econdmico na cidade, o mesmo foi simultdneo a concentragao
da riqueza e a ampliagdo da desigualdade econdmica e social.

Seria precipitado realizar uma associagdo direta e inequivoca entre a
ampliacdo da desigualdade socioecondomica no municipio de Cascavel e as altas taxas de
homicidio, porém, com base na literatura de referéncia e nos indicios apresentados, ndo se
pode desconsiderar uma sinergia entre eles.

Partindo do pressuposto que as taxas de homicidio variam ao longo do
tempo e do espago e poucas unidades administrativas urbanas as concentram no contexto
municipal - diferengas que sdo desconsideradas quando analisadas em escalas maiores -,
buscou-se, na seqili€ncia, examinar o comportamento dos homicidios no espago intra-urbano

municipal de Cascavel e compreender sua dindmica.

4.2 Padroes intra-urbanos dos homicidios em Cascavel

E importante destacar que, assim como indica a literatura de referéncia, ja
apresentada no capitulo anterior, os homicidios em Cascavel/PR, no periodo compreendido
entre os anos 2000 e 2006, também se consumaram, majoritariamente, na area urbana,

conforme ilustrado no Grafico 11.
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Fonte: Livros de Laudos de Necropsia do IML de Cascavel. Elaboracdo: RAMAO, Fernanda P.

Grafico 11 — Local de ocorréncia do homicidio (em numero de ocorréncias)
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Dos 554 homicidios registrados pelo IML no periodo ora analisado, 505
ocorreram no perimetro urbano de Cascavel, o correspondente a 91,15% dos casos, enquanto
49 casos, ou 8,85%, tiveram como cenario a area rural do municipio. Da mesma forma que os
homicidios foram mais recorrentes no cenario urbano, algumas unidades administrativas
municipais (bairros) concentraram altas taxas de crimes desta natureza. E importante destacar
que o perimetro dos bairros de Cascavel foi redefinido no ano de 2004, conforme a Lei
Municipal n°® 3.825/2004 (SEPLAN, 2004). A composic¢ao atual das unidades administrativas

urbanas municipais possui 31 bairros, distribuidos em 80,87 kmz, conforme a Figura 7.
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Fonte: SEPLAN, 2004.

Figura 7 — Unidades administrativas urbanas municipais de Cascavel/PR

Considerando a composi¢do atual das unidades administrativas urbanas de
Cascavel, procedeu-se a espacializacao dos homicidios urbanos, conforme Tabela 4, abaixo.
Os bairros que registraram o maior nimero de homicidios no periodo entre 2000 e 2006
foram: Interlagos (74 casos), Brazmadeira (37), Sdo Cristovao e Cascavel Velho (ambos com
35 casos), Floresta (32 casos) e Centro (31 casos). Por outro lado, os bairros Recanto
Tropical, Parque Verde e Canada foram o cenario de apenas um caso de homicidio cada. Em
seguida, encontram-se os bairros Pioneiros Catarinenses (3 casos), Esmeralda e Country (4
casos cada). A espacializacdo dos homicidios em niimeros absolutos ndo ¢ a melhor forma de

se analisar dados de criminalidade, na medida em que ndo levam em consideracdo a
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populagdo relativa do local. E fundamental considerar as taxas por 100.000 habitantes,
tradicionalmente utilizada na literatura sobre o tema, que também encontram-se expressas na

Tabela 4.

Tabela 4 — Numeros e taxa média de homicidios por cem mil habitantes em cada unidade
administrativa urbana de Cascavel (2000-2006)>

Bairro 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total I\;Zg?a
Alto Alegre 0 1 1 0 0 2 2 6 10,95
Brasilia 5 3 1 0 1 0 0 10 14,67
Brazmadeira 3 5 7 4 3 3 12 37 104,62
Canada 0 0 0 0 1 0 0 1 5,61
Cancelli 0 2 0 0 2 3 3 10 15,67
Cascavel Velho 1 4 5 4 7 5 9 35 48,47
Cataratas 4 2 2 5 2 4 2 21 53,81
Catorze de novembro 0 2 2 1 1 2 2 10 36,72
Centro 3 6 2 3 7 3 7 31 20,47
Coqueiral 1 1 0 0 2 2 2 8 17,17
Country 1 1 1 0 0 0 1 4 14,09
Esmeralda 0 2 1 0 0 1 0 4 42,10
Floresta 4 1 7 3 4 8 5 32 37,84
Guaruja 2 0 1 2 0 0 5 10 20,70
Interlagos 16 6 8 11 8 10 15 74 101,73
Maria Luiza 0 2 0 1 0 2 1 6 18,31
Morumbi 3 6 1 2 2 6 3 23 81,20
Neva 1 2 1 1 1 0 0 6 8,13
Pacaembu 3 0 0 1 1 0 1 6 46,18
Parque Sao Paulo 0 3 1 1 1 1 1 8 11,35
Parque Verde 0 0 0 0 1 0 0 1 3,01
Periolo 1 0 3 3 1 2 1 11 16,25
Pioneiros Catarinenses 0 0 0 0 1 0 2 3 15,56
Recanto Tropical 0 0 0 0 0 0 1 1 4,89
Regido do Lago 1 1 0 0 1 0 2 5 13,95
Santa Cruz 7 3 2 2 8 4 2 28 34,27
Santa Felicidade 5 2 3 3 4 8 4 29 35,91
Santo Onofre 1 1 0 3 1 2 4 12 53,37
Santos Dumont 0 0 1 0 0 2 3 6 47,25
Sao Cristovao 8 6 0 1 5 7 8 35 42,86
Universitario 1 2 1 0 1 0 3 8 12,08
Total de homicidios 71 64 51 51 66 77 101 481 31,91

Fonte: Livros de Laudos de Necropsia do IML de Cascavel. Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

?Dos 505 homicidios ocorridos no espago urbano de Cascavel, foram espacializados com precisdo 485 casos
(96% do total). Isso porque em alguns laudos faltou precisdo na informagdo (14 casos), ou o enderego foi
informado de forma incorreta, ndo possibilitando sua localiza¢do (16 casos). Ainda, dos 485 homicidios
espacializados com precisdo, 4 tiveram a Cadeia Publica local como cenario, localizada no Centro da cidade.
Esses 4 casos foram excluidos da analise para que ndo enviesassem o resultado da pesquisa ao superestimar os
crimes ocorridos no centro de Cascavel. Assim, o universo analisado foi de 481 casos.
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Quando foram consideradas as taxas, a espacializacdo dos assassinatos
sofreu alteracdes. As unidades administrativas urbanas mais violentas nesse quesito foram:
Brazmadeira (104,62/100.000 habitantes), seguido do Interlagos (101,73/100.000 habitantes)
e Morumbi (81,20/100.000 habitantes). Os menos violentos foram os bairros Parque Verde
(3,01/100.000 habitantes), Tropical (4,79/100.000 habitantes) e Canada (5,61/100.000
habitantes).

E possivel perceber que houve uma grande disparidade em sua distribuigio
ao longo do espaco, havendo indicios da existéncia de padrdes de concentragdo espacial na
distribuigdo das ocorréncias de homicidio no perimetro urbano de Cascavel®'. Para comprovar
a existéncia ou nao desses padrdes, na seqiiéncia serd realizada uma andlise estatistica

exploratdria de cunho espacial, cujos procedimentos e resultados sdo apresentados a seguir.

4.3 Procedimentos metodolégicos de analise exploratoria de dados espaciais (AEDE)

Nesta dissertagdo utilizou-se uma técnica de andlise estatistica espacial.
Trata-se de um método que se difere da estatistica convencional por considerar efeitos
espaciais na andlise de dados do tipo corte seccional ou com um painel de dados™
(ALMEIDA, 2004). Se esses efeitos espaciais forem desconsiderados, os resultados tornam-se
enviesados e, portanto, invalidos.

A andlise espacial vem se destacando, na medida em que leva em
consideragao aspectos que permitem uma compreensdo do fendmeno mais aproximada. Essa
técnica possibilita considerar o padrdo da interacdo entre os agentes de um sistema e as
caracteristicas da estrutura espacial desse sistema na modelagem estatistica.

Segundo Lima et alii (2005), a incorporacdo da estrutura espacial das
variaveis contribui para a analise do problema como um fendmeno social particularizado em
seu contexto cultural, ambiental e socioecondmico. A técnicas espacial, além de aumentar o
poder explicativo de um modelo estatistico, possibilita a identificacdo de areas e de grupos da

populacdo com maior risco, o que serve de base para orientar agdes mais incisivas.

210 objetivo deste estudo foi analisar apenas a distribuigdo espacial dos homicidios no perimetro urbano de
Cascavel, entre os anos 2000 e 2006. Entretanto, vale dizer, para fins informativos, que, dos 554 homicidios
registrados pelo IML, 467 ou 92% das vitimas eram do sexo masculino, 191 ou 37,8% possuiam idade entre
20 e 29 anos, 425 ou 84% eram da cor branca, 350 ou 69% dos crimes aconteceram a noite ou de madrugada,
346 vitimas ou 68,5% do total entraram em 6bito no local do crime, 319 ou 63% destes homicidios tiveram
como cenario vias publicas e em 69,5% ou 351 casos os obitos foram causados por instrumentos pérfuro-
contundentes (projéteis de arma de fogo).

> Analise dinamica, considerando as variagdes num intervalo de tempo.
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Almeida (2004) explica que a estatistica convencional ndo se preocupa com
o contexto espacial, mas considera o comportamento do agente de forma atomistica, ou seja,
leva em consideracdo apenas os fatores exdgenos independentes do espago que interferem no
comportamento do agente. Ji4 a estatistica espacial aborda quantitativamente, além do
comportamento atomistico do agente, sua interacdo com outros agentes heterogéneos no
espago, sendo este também heterogéneo.

Os efeitos espaciais dizem respeito as complicagdes causadas pela
autocorrelacdo espacial (interagdes entre os agentes: o comportamento de uma unidade de
analise depende do comportamento de seus vizinhos) e pela estrutura espacial
(heterogeneidade do espaco). O primeiro efeito espacial relaciona-se ao papel da proximidade,
que pode ser geografica ou de interagdo/relacionamento. Essa dependéncia espacial ocorre,
basicamente, a partir de quatro processos (difusdo; troca de mercadorias e transferéncia de
rendas — a renda de uma regido pode ser gasta em outra; interagdo — os agentes influenciam e
sdao influenciados por outras regides; e dispersao — de populagdo) e ¢ mensurada pela
autocorrelacdo espacial. Esta objetiva verificar se o valor de uma varidvel de interesse em
determinada regido depende do valor dessa varidvel nas regides vizinhas.

O segundo efeito espacial considera que as relagdes variam no espago, nao
apresentando estabilidade estrutural. Assim, dependendo da localidade ou escala, pode haver
diferentes respostas, isto €, diferentes relagdes entre varidveis ao longo do espaco. Esses
efeitos espaciais sdo imbricados, pois a heterogeneidade do espaco resulta em dependéncia
espacial, tal como esta leva a heterogeneidade (ALMEIDA, 2004).

Uma analise estatistica espacial ¢ bem mais complexa do que uma analise
tradicional. Conhecer a natureza da estrutura e da interacdo de um fendmeno no espago ¢
importante para se sugerir padrdes e auxiliar na escolha do melhor modelo estatistico. Nesse
sentido, faz-se necessdria uma andlise exploratoria de dados espaciais (AEDE). Segundo
Perobelli et alii (2005), este método descreve a distribuicao espacial do fenomeno, seus
padroes de associagdo global e local (clusters), verifica a existéncia de regimes espaciais
diferenciados, assim como outros modos de instabilidade espacial (ndo-estacionariedade) e
identifica observagdes atipicas, chamadas outliers. Nesse tipo de analise, ¢ aconselhavel
trabalhar com variaveis densas ou intensivas. No caso de homicidios, convencionou-se

utilizar a taxa por 100.000 habitantes™, tradicional na literatura de referéncia.

» Taxa de homicidios = n° de ocorréncias em determinado territorio x 100.000/ populagdo total deste territorio.
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Ambos os efeitos apresentados sdo fundamentais para o estudo de dados
espaciais — como dados de criminalidade - e, nesse sentido, ¢ importante determinar a
estrutura da dependéncia espacial, o que significa indicar a influéncia de uma unidade de

analise sobre as demais.

Matriz de pesos espaciais

A matriz de peso espacial ¢ a forma mais comum para se verificar a
estrutura de dependéncia espacial, ou seja, como as relagdes de vizinhanga (que pode ser
geografica, socioecondmica, ou ambas) influenciam no comportamento de cada unidade de
analise. A selecdo da matriz ¢ um passo importante, pois dela derivam as inferéncias
estatisticas que seguem. Os resultados variam de acordo com a matriz considerada.

Os limites entre os vizinhos podem se diferenciar quando se adota a nogao
de contigiiidade. As relagdes de vizinhanga variam dependendo do tipo de associagao
realizada entre as diferentes unidades espaciais. De modo andlogo ao jogo de xadrez, as

grades a seguir expressam exemplos de combinacdes possiveis de vizinhanca.

C | B|C
B|A | B BIA | B
C C

Torre Rainha

A matriz também pode apresentar outras configura¢des, como o tipo k-
vizinhos mais préoximos, no qual se estabelece o nimero de vizinhos desejado. A selecio
desses vizinhos se dara com base na distancia entre o ponto central de cada unidade espacial
circunvizinha ao centro da unidade espacial de referéncia. H4 varias possibilidades de
formalizacdo de uma matriz de contigiiidade e, por isso, ¢ importante que se teste mais que
uma.

Pinheiro (2007) afirma que, apos a selecdo da matriz mais adequada,

procede-se ao estudo das variaveis consideradas mediante a Analise Exploratéria de Dados
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Espaciais (AEDE), que permite identificar as medidas de autocorrelacdo espacial global e

local, assim como analisar a influéncia dos efeitos espaciais no fenomeno ora estudado.

Autocorrelacao espacial global

A autocorrelacdo verifica a aleatoriedade dos dados e visa identificar a
estrutura espacial que melhor descreva esses dados. O objetivo ¢ mensurar a magnitude da
autocorrelacdo espacial entre as diferentes areas. Essa estatistica pode variar entre -1 e 1,
fornecendo uma medida geral da associacdo linear (espacial) entre os vetores Z; no tempo; € a
média ponderada dos valores da vizinhanga ou “lags” espaciais (WZy).

A autocorrelagdo espacial global pode ser univariada (envolvendo apenas
uma variavel) ou bivariada (com duas variaveis). Calcula-se a autocorrelacao pelo I de Moran,
que indica o grau de associagdo linear entre os vetores observados e a média ponderada dos
valores da vizinhanga.

Os valores de I de Moran maiores (ou menores) que o valor esperado
[E(D)=-1/(n-1)] significam que hé4 autocorrelacdo positiva (ou negativa). Se houver um
elevado grau de autocorrelagdo espacial positiva significa que os valores observados em certa
unidade de andlise tendem a ser semelhantes aos das areas vizinhas. De forma oposta, quando
houver uma forte correlacdo espacial negativa, significa que uma area de valor baixo sera
rodeada por outras com altos valores da variavel analisada, e vice-versa.

Pinheiro (2007) chama atencdo para o fato de que o I de Moran ¢ uma
medida de associagdo global, que pode ou nao estar em conformidade com padrdes locais. A
medida global pode esconder padrdes locais de associagdo. Por isso, de forma complementar

ao I de Moran global, utilizam-se estatisticas de autocorrelagdo espacial local.

Autocorrelacdo espacial local

E importante examinar os padrdes espaciais de forma mais detalhada, pois
em diferentes localizagdes de uma mesma area podem aparecer diferentes regimes espaciais.
Segundo Anselin (1995, apud ALMEIDA, 2004), o I de Moran local faz uma decomposi¢ado
do indicador global de autocorrelagdo na contribuicdo local de cada observacdo em quatro
categorias, cada uma correspondendo a um dos quadrantes no diagrama de dispersdo de
Moran, que sera apresentando na seqiiéncia.

Perobelli et alii (2005) afirma que estatisticas de autocorrelagdo espacial
local demonstram a existéncia de clusters espaciais locais de valores altos ou baixos e verifica

quais as regides que mais contribuem para a existéncia desse fenomeno. O mapa de clusters ¢é
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gerado por intermédio da associacdo das informacdes do I de Moran ¢ do mapa de
significancia das medidas de associagao local, na medida em que ¢ fundamental testar o nivel
de significancia da estatistica. Por intermédio do teste de pseudo-significincia, sdo geradas
diferentes permutagdes dos valores de atributos associados as regides, onde cada permutagao
gera um novo arranjo espacial, pois os valores sdo redistribuidos entre as areas. Caso o valor
de I corresponda ao extremo da distribuicdo simulada, significa que ¢ um evento com

significancia.

Diagrama de disperséo de Moran

O diagrama de dispersao ou espalhamento de Moran ¢ uma forma adicional
de visualizacdo da dependéncia espacial e reflete a estrutura espacial nas duas escalas de
analise: vizinhanga e tendéncia (CAMARA et alii, 2005).

Ferreira Jr. (2007) afirma que o diagrama de dispersdo ¢ uma ferramenta de
interpretagao grafica do I de Moran e representa o coeficiente de regressao, expresso na
inclinacdo da curva de regressdo. Se o coeficiente angular € positivo (negativo), ha indicios de
que a autocorrelagdo espacial também seja positiva (negativa).

De acordo com Almeida (2004), por intermédio desse diagrama ¢é possivel
saber, além da medida global de associagdo linear espacial, os clusters ou agrupamentos
existentes. H4 quatro tipos de associagdo linear espacial representados por quatro quadrantes:
Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA), conforme ilustrado

na Figura 8.

Q3|Q1
Q2| Q4

NY

Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

Figura 8 - Diagrama de dispersao de Moran

O quadrante 1 representa a associacao do tipo Alto-Alto, o que significa que

as unidades espaciais desse agrupamento apresentam altos valores da varidvel analisada e sdo
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circundadas por unidades espaciais de valor também elevado. O quadrante 2 representa a
associacao do tipo Baixo-Baixo, que engloba as regides com valores baixos proximas a
regides também com valores baixos. O terceiro quadrante representa a associagdo Alto-Baixo.
Neste caso, 0 agrupamento possui um valor alto, mas ¢ rodeado por areas com baixos valores.
O quadrante 4 representa a associagdo Baixo-Alto, referente a unidades espaciais com valores
baixos que sdo circunvizinhas de areas com valores altos.

Esse instrumental, a AEDE, conforme Almeida (2004), pode ser utilizado
para uma andlise univariada ou multivariada (entre diferentes varidveis). Neste caso, calcula-
se o I de Moran bivariado, para mensurar a correlagdo espacial entre diferentes valores de
atributos.

Devido as limitacdes de estatisticas desagregadas na escala intra-municipal,
somadas aos diferentes formatos dos dados disponiveis, fez-se necessaria a realizagdo de uma
associacdo entre andlises quantitativas e qualitativas que, de forma complementar,
contribuiram para a compreensao do fendmeno ora estudado. As informagdes quantitativas
serviram de base para a realizacio da AEDE, do mesmo modo como as informacdes
cartograficas serviram de base para uma andlise quantitativa de sobreposi¢do espacial de

informagdes.

4.3.1 Descricao das variaveis e fontes de dados

Conforme ja descrito anteriormente neste estudo buscou-se analisar a
relacdo existente entre a distribui¢do espacial dos homicidios no cenario intra-urbano de
Cascavel/PR, no periodo 2000-2006, e algumas varidveis de desigualdade social, econdmica e
de infra-estrutura e servigos urbanos ao longo do espago.

A variavel dependente desta pesquisa foi a distribuicao espacial das taxas de
homicidio por 100.000 habitantes em Cascavel, desagregada por unidades administrativas
urbanas (UA), obtidas a partir dos laudos de necropsia do IML de Cascavel e referente aos
anos 2000 a 2006. Optou-se por trabalhar com a média do periodo para suavizar eventuais
oscilagdes atipicas registradas em um ano em algum bairro. Além disso, quando se trabalha
com uma amostra maior, as tendéncias ficam mais definidas. As variaveis foram selecionadas
ou construidas com base na literatura de referéncia. A literatura especializada (tematica,

teorica e metodologica) guiou o trabalho junto as fontes.
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A variavel densidade demografica foi medida em habitantes por km” e foi
construida com base em dados populacionais divulgados pelo IBGE com base no Censo
demografico de 2000, proporcionalmente a area de cada bairro, informagdo obtida na
Secretaria de Planejamento Municipal de Cascavel.

A varidvel média de moradores por domicilio indica a média de residentes
por domicilio em cada unidade administrativa. Essa informagao foi obtida junto ao IBGE. Da
mesma forma, foram coletados dados referentes a escolaridade dos chefes de familia
residentes em cada UA. Foram selecionadas, a partir desta variavel, trés classificagdes, no
intuito de mensurar o grau de correlacdo espacial quando consideradas diferentes faixas de
instrucao: o percentual de chefes de familia sem instru¢cdo e menos de um ano de estudo;
percentual de chefes de familia com até 4 anos de estudo; percentual de chefes de familia com
15 anos ou mais de estudo. Essas varidveis foram elaboradas com base no niimero de chefes
de familia em cada categoria e o numero de domicilios particulares permanentes em cada UA.

A variavel referente a renda foi obtida no IBGE e foi desagregada em
diferentes categorias, também com o objetivo de se analisar o grau de correlagcdo espacial
entre a variavel dependente (homicidios) e diferentes faixas de renda. Foram aqui
considerados os percentuais de chefes de familia sem rendimento; de chefes de familia com
rendimento de até 1 salario minimo; de chefes de familia com rendimento de até 2 salarios
minimos; de chefes de familia com rendimento de até 3 salarios minimos e percentual de
chefes de familia com rendimento superior a 20 salarios minimos.

As varidveis pessoas com mais de 60 anos de idade e pessoas com idade
entre 10 e 19 anos foram extraidas do site do IBGE e transformadas em percentuais relativos a
populagao total.

E importante destacar que as variaveis relativas a renda e escolaridade do
chefe de familia, bem como propor¢do de populacio idosa e jovem, foram selecionadas nos
seus valores extremos (as faixas mais elevadas desses atributos e as mais baixas), para captar
a influéncia desses extremos sobre o comportamento do fendmeno ora analisado.

As variaveis de infra-estrutura urbana foram: percentual de domicilios com
agua — rede geral e canalizada em pelo menos um comodo; percentual de domicilios com
esgoto ligados a rede geral e percentual de domicilios sem banheiro e sanitario. Tratavam-se
de varidveis numéricas e foram obtidas no Censo Populacional disponivel no site do IBGE.
As demais variaveis de infra-estrutura urbana analisadas nesta pesquisa eram cartograficas:

padrdo construtivo das edificagdes, pavimentagdo asfaltica, rede de coleta de lixo e servigos e
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equipamentos urbanos, e foram produzidas pela Secretaria de Planejamento Municipal
(SEPLAN), de Cascavel/PR, no ano de 2004.

A amostra compoOs-se de 31 observacdes, referentes as 31 unidades
administrativas municipais do perimetro urbano do municipio em anélise. E importante frisar
que, dadas as limitagdes das agéncias produtoras dessas fontes, os resultados foram uma
aproximacao, porém acredita-se que possuam um grau de confianga elevado. Ademais,
acredita-se que outras varidveis possam contribuir para a compreensdo da distribuicao
espacial dos homicidios no perimetro urbano de Cascavel (taxa de desemprego, acesso a
cultura, rotatividade residencial no bairro, etc.), porém as mesmas inexistem para o contexto

intra-urbano do municipio em analise.

4.4 Analise exploratoria dos padrdes espaciais dos homicidios em Cascavel/PR

Por intermédio do método de AEDE, buscou-se identificar a existéncia de
padroes espaciais na distribui¢do territorial dos homicidios nas diferentes unidades
administrativas do perimetro urbano de Cascavel, especificamente no periodo 2000-2006. A
Figura 9, a seguir, apresenta a distribuicao espacial das taxas médias de homicidios por
100.000 habitantes, evidenciando a heterogeneidade na incidéncia desse tipo de crime no

espago.

l.a""-l-\.

. < 3.01 (D)

3.01 - 5.46 (2)
5.46 - 31.91 (15)
Media= 31.94
31.91 - 58.37 (11)
58.37 - 84.83 (1)
- = 84.83 (2)

Elaborago: RAMAO, Fernanda P.

Figura 9 — Distribui¢@o espacial das taxas de homicidio em Cascavel em relagdo a média.
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Percebe-se que as areas com a menor incidéncia de homicidios foram os
bairros Recanto Tropical e Parque Verde, em azul médio. A 4rea em azul claro, predominante
no centro da cidade e seu entorno, além de alguns bairros periféricos, se caracterizaram
também por apresentar taxas médias de assassinatos inferiores a média, que foi de 31,91
homicidios por 100.000 habitantes.

Com base no indicador de violéncia ora analisado (homicidios), pode-se
afirmar que as regides mais violentas da cidade foram as unidades administrativas do
Interlagos e do Brazmadeira (em vermelho), com taxas superiores a 84,83/100.000 habitantes,
seguidas do bairro Morumbi (em laranja) com uma taxa entre 58,37 e 84,83/100.000
habitantes.

A Figura 10, abaixo, apresenta a distribuicdo espacial do tipo de crime
analisado, considerando os outliers, ou seja, observagdes discrepantes superiores ¢ inferiores.
Um outlier significa que a area em questdo nao segue o mesmo processo de dependéncia
espacial das demais. Os outliers baixos sdo representados pela cor azul mais escura e os
outliers altos pela cor vermelha. Como pode ser verificado, dentre as 31 unidades
administrativas, Cascavel s6 apresentou outliers altos no periodo considerado, constituidos

pelos bairros Interlagos e Brazmadeira, situados no norte da cidade.

- Outlier inferior (0)
< 25% (B)
25% - 50% (8)
50% - T5% (8)
> T5% (5)
- Outlier superior (2)

Elaboraco: RAMAO, Fernanda P.

Figura 10 — Identificagdo dos outliers
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Uma outra forma de representar os outliers superiores ¢ inferiores ¢ a
utilizacao do cartograma (Figura 11). Essa ferramenta transforma os poligonos referentes a
cada unidade administrativa em circulos, cujo tamanho se torna proporcional ao valor da
variavel considerada. Os circulos podem ser preenchidos pelas cores verde, vermelho e azul.
As esferas verdes indicam as areas que seguem o mesmo padrio quanto as taxas de
homicidio. As esferas azuis representam as areas com valores discrepantes inferiores e as

esferas vermelhas indicam areas com valores discrepantes muito elevados, segundo o critério

do 1,5 hidge?* (ALMEIDA, 2004).

Elaboracdo: RAMAO, Fernanda P.

Figura 11 — Cartograma de outliers

Um outlier significa que essa area ndo segue o mesmo processo de
dependéncia espacial das demais e, assim, acaba exercendo uma influéncia espuria sobre a
medida global de autocorrelagdo. Embora apresentem informagdes importantes, a mera
visualizagdo dos mapas pode levar ao erro. E fundamental realizar testes de aleatoriedade para
verificar a tendéncia geral do agrupamento de dados.

Para verificar a presencga de autocorrelacdo espacial entre os agentes, deve-
se analisar o indice de I de Moran, que indica a associagdo espacial global. Os valores
positivos deste indice demonstram que had autocorrelagdo espacial positiva, o que significa
que os agentes (unidades administrativas) interagem no espaco. Especificamente nesta
pesquisa, isso equivaleria a dizer que as regides com altas taxas de criminalidade sdo
circundadas por outras com altas taxas de criminalidade, da mesma forma que areas de baixa

criminalidade também sdo rodeadas por outras com as mesmas caracteristicas.

0 critério do 1,5 hidge indica que a observagido aparece fora do intervalo interquartilico em um montante que
¢, no minimo, 1,5 vezes o valor do intervalo interquartilico (ALMEIDA, 2004).
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O I de Moran esperado, E(I)=-1/(n-1), seria o valor encontrado caso nao
houvesse padrao espacial nos dados. Sendo “n” o nimero de unidades espaciais do territorio
analisado, que nesta pesquisa ¢ 31, referente as unidades administrativas urbanas de Cascavel,
o valor esperado ¢ E(I)=-0,033. Os valores acima deste indicam uma autocorrelagdo espacial
positiva, da mesma forma que os valores inferiores indicam uma autocorrelagdo espacial
negativa.

A selecdo da matriz de ponderamento ou de peso espacial ¢ um passo
importante para a subseqiiente andlise dos dados, pois influencia as inferéncias estatisticas.
Assim, a Tabela 5 apresenta os valores de I de Moran para a varidvel taxa média de
homicidios de acordo com trés diferentes tipos de matrizes de pesos espaciais que expressam
as relacdes de vizinhanga (rainha, torre e 5 vizinhos mais proximos). Constata-se a existéncia
de autocorrelacdo espacial positiva entre as unidades espaciais consideradas, pois, nas
diferentes convengdes testadas, o valor encontrado esta acima do valor esperado para essa

estatistica caso ndo houvesse padrao espacial nos dados, que ¢ de | -0,033 | .

Tabela 5 — Coeficiente de I de Moran para a variavel “taxa média de homicidio”

Convencéo | Probabilidade Significancia
Rainha 0,2932 0,0090 1%
Torre 0,2797 0,0210 5%
5 vizinhos mais proéximos 0,2334 0,0060 1%

Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.
Nota: A pseudo-significancia empirica é baseada em 999 permutagdes aleatorias™.

A Figura 12, abaixo, ilustra o Diagrama de Dispersdo de Moran para os trés
tipos de matriz de peso espacial consideradas. Os diagramas de dispersdo referem-se as taxas
médias de homicidios nas unidades administrativas do perimetro urbano de Cascavel, no
periodo compreendido entre os anos 2000 e 2006.

Considerando que a matriz de peso espacial Rainha apresentou o coeficiente
de I de Moran mais significativo, esta sera utilizada de base para as andlises subseqiientes.
Constata-se que o I de Moran na convengdo Rainha foi de 0,2932 e, portanto, bem superior ao
valor esperado para este indice (-0,033). Deste modo, considerando que o p-valor’® desta
estatistica foi de 0,0090, com uma significancia de 1%, pode-se afirmar que os homicidios

ocorridos no cendrio cascavelense no periodo de referéncia foram fortemente correlacionados

»Segundo Almeida; Almeida; Sartoris (2006), no teste da pseudo-significAncia sdo geradas diferentes
permutagdes dos atributos associados as regides consideradas. Cada permutag@o cria um novo arranjo espacial,
pois os valores sdo redistribuidos entre as areas.

2O p-valor ¢ o nivel de significancia observado.
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no espago. Regides violentas estavam rodeadas por outras regides violentas, assim como

regides pouco violentas eram vizinhas de outras pouco violentas.

5 an's [= g g
% 3 ' : + % 5 ' : + % I
S TETT s T | e
HOMMEDIA HOMMEDIA HOMMEDIA
Rainha Torre 5 vizinhos mais proximos

Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

Figura 12 - Diagrama de dispersao de Moran para as taxas médias de homicidio

Conforme apresentado no item 4.3, os padrdes globais podem esconder
padroes locais ou estar sendo influenciados por eles. Assim, ¢ imprescindivel verificar a
formagdo de agrupamentos (clusters). Cada quadrante do diagrama de dispersdo de Moran
indica um agrupamento, que pode ser do tipo Alto-Alto (Quadrante 1), Baixo-Baixo
(Quadrante 2), Baixo-Alto (Quadrante 3) e Alto-Baixo (Quadrante 4), conforme apresentando
anteriormente na Figura 8. Para facilitar a visualizacdo dessas informagdes ja expressas no
diagrama acima (Figura 12) referente ao tipo Rainha, fez-se uso da ferramenta “Lisa cluster
map”, cujo resultado se encontra expresso na Figura 13, na sequéncia.

Com base na visualizagdo do mapa de agrupamentos, verifica-se a presenga
de dois clusters. Um do tipo Baixo-Baixo, que inclui o centro da cidade e algumas areas
circunvizinhas, também caracterizadas por baixos indices de homicidio, e outro cluster do
tipo Alto-Alto, localizado na regido norte da cidade e representado pelas unidades
administrativas Interlagos e Floresta, que também foram circundados por outras areas com

altos indices de homicidio, no caso o Brazmadeira e o Brasilia.
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Elaboragdo: RAMAO, Fernanda P.

Figura 13 - Mapa de clusters das taxas de homicidios (2000-2006)

De modo geral, verificou-se a autocorrelagdo espacial global e local
(presenca de clusters), o que nos permite inferir que se trata de uma problematica
caracterizada pela dependéncia e pela heterogeneidade espacial. Diante de tal cenario, uma
duvida se coloca: — Que caracteristicas e/ou elementos poderiam estar relacionados a
dindmica da incidéncia desigual da criminalidade violenta, aqui mensurada pelo homicidio?

No item subseqiiente, buscou-se avaliar, a partir do calculo do coeficiente
do I de Moran bivariado, a autocorrelacdo espacial entre a varidvel dependente (taxa de
homicidios) e as variaveis independentes. No caso das variaveis explicativas expressas apenas
em bases cartograficas, foi realizada uma andlise qualitativa, de sobreposi¢cdo espacial de

informacdes.

4.5 A incidéncia desigual dos homicidios no espaco urbano de Cascavel: uma proposta

de compreensao

No intuito de identificar elementos que auxiliassem na compreensdo da
complexa dinamica da incidéncia desigual dos assassinatos no territdrio urbano cascavelense,
foram testadas algumas variaveis de desigualdade socioecondmica e de infra-estrutura urbana.
Devido as limitagdes das fontes disponiveis, foram selecionadas para essa analise variaveis

numéricas (disponibilizadas pelo IBGE com base no Censo Populacional de 2000) e variaveis
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expressas em formato cartografico (produzidas pela Secretaria de Planejamento Municipal,
em 2004).

Para a avaliagdo das variaveis em formato numérico, foi utilizado o I de
Moran bivariado. Este objetiva basicamente descobrir se o valor de uma variavel observada
em uma determinada unidade espacial possui uma relagdo com os valores de outra variavel
observada nas unidades espaciais circunvizinhas (ALMEIDA, 2004).

A Figura 14 apresenta os diagramas de dispersdo do I de Moran bivariado
que serviram de base para a elaboracdo da Tabela 6 seguinte. A varidvel dependente (taxa de

homicidios) foi comparada com cada variavel independente ou explicativa.
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Figura 14 - Diagramas de dispersdo do I de Moran bivariado
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Para facilitar a visualizacdo, a tabela a seguir apresenta o coeficiente I de

Moran bivariado das taxas de homicidio em relacdo as demais variaveis.

Tabela 6 — Coeficiente de I de Moran bivariado da taxa média de homicidios e demais
variaveis explicativas

E() | Probabilidade  Significancia
Densidade demografica 0033 0,199 0,470 5%
Me¢dia de moradores por habitacdo 0,033 03400 0,0030 1%
Chefes de familia sem instrugdo e até 1 ano de estudo 0033 03498 0,0010 1%
Chefes de familia com até 4 anos de estudo 0033 03426 0,0020 1%
Chefes de familia com mais de 15 anos de estudo 0033 03185 0,0040 1%
Chefes de familia sem rendimento 0033 02906 0,0040 1%
Chefes de familia com renda de até 1 salario 0033 03227 0,0040 1%
Chefes de familia com renda de até 2 salarios 0033 03427 0,0010 1%
Chefes de familia com renda de até 3 salarios 0033 0344 0,0010 1%
Chefes de familia com renda superior a 20 salarios 0033 02904 0,0030 1%
Populag¢do com mais de 60 anos de idade 0033 01819 00590 5%
Populacdo com idade entre 10 e 19 anos 0033 02119 00670 10%
Domicilios com agua canalizada 0033 05950 0,5950 Néosig,
Domicilios com esgoto (rede geral) 0033 03837 0,1760 1%
Domicilios sem banheiro e sanitario 0033 00977 00010 Naosig,
Mortalidade infantil 0033 00069 04840 Naosig,

Elaboracdo: RAMAO, Fernanda P.
Nota: A pseudo-significdncia empirica foi baseada em 999 permutagdes aleatorias.

Dentre as dezesseis associagdes entre varidveis analisadas, verifica-se que
apenas trés ndo foram significativas com base no teste da pseudo-significincia empirica:
a) domicilio com agua canalizada; b) domicilios sem banheiro e sanitario e c¢) mortalidade
infantil. As demais variaveis apresentaram correlacio espacial significativa.

E importante frisar que uma analise de correlagio espacial possui uma
interpretagao diferente da correlagdo convencional. A associagdo identificada ndo ¢ em
relagdo a mesma unidade de analise, mas sim a associacdo do comportamento de uma variavel
em determinada area com o valor de outra varidvel nas areas vizinhas.

A correlagdo espacial mais forte entre as variaveis analisadas foi com a
variavel explicativa “domicilios com esgoto ligados na rede geral”, cujo indice I de Moran
encontrado foi de -0,3837, significativo a 1%. Isso significa que areas com baixo percentual
de domicilios com servigo de esgoto ligado a rede geral eram vizinhas de areas com altas
taxas de homicidio, assim como areas com alto percentual da varidvel considerada estavam
rodeadas por areas com baixos indices de assassinato.

A segunda variavel de maior influéncia para a distribuicdo espacial dos

homicidios foi o “% de chefes de familia sem instru¢cdo ¢ at¢é um ano de estudo” em cada
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unidade administrativa urbana, que apresentou correlagdo espacial positiva. O I de Moran foi
de 0,3498, significativo a 1%, indicando que unidades administrativas com elevado percentual
de chefes de familia sem instrucdo ou até um ano de estudo eram cercadas por unidades
administrativas com alta incidéncia de homicidios. De forma similar, areas com baixo
percentual de chefes de familia sem instrug¢@o e até um ano de estudo eram cercadas por areas
com baixa incidéncia de homicidios.

A variavel “% de chefes de familia com renda até trés salarios” apresentou a
terceira maior correlacdo espacial com as taxas de assassinato. O I de Moran foi de 0,3464,
demonstrando uma correlacdo espacial positiva. Assim, os bairros com alta propor¢ao de
chefes de familia com renda até trés saldrios minimos eram circunvizinhos de unidades
administrativas com alto grau de homicidios, da mesma forma como areas com baixo
percentual desta variavel estavam cercadas por areas de baixa criminalidade violenta.

Também apresentaram correlagdo espacial positiva as varidveis “densidade
populacional”, “média de moradores por habitacdo”, “chefes de familia com até¢ 4 anos de
estudo”, “chefes de familia sem rendimento”, “chefes de familia com renda de até 1 salario
minimo”, “chefes de familia com renda até 2 salarios” e “populagdo com idade entre 10 e 19
anos”. Portanto, areas com altos valores dessas variaveis eram vizinhas de areas com altas
taxas de homicidio, assim como unidades administrativas com baixos valores dessas variaveis
eram rodeadas por dreas com baixa incidéncia de crimes que resultaram em morte. Podemos
afirmar que essas varidveis apresentaram-se como potencializadoras dos homicidios. De
acordo com a literatura discutida no Capitulo 3, esperava-se que essas variaveis
apresentassem correlagdo espacial positiva com as taxas de assassinato em Cascavel — como
de fato ocorreu -, pois se referem a contextos urbanos com fracos indicadores
socioecondmicos e baixa qualidade de vida.

As demais variaveis apresentaram correlagdo espacial negativa, o que nos
permite dizer que apresentaram-se como inibidoras dos assassinatos ou pouco presentes nos
cenarios mais violentos do perimetro urbano. Foram elas: “chefes de familia com mais de 15
anos de estudo”, “chefes de familia com rendimento superior a 20 saldrios minimos” e
“populagdo com mais de 60 anos de idade”. Logo, areas com baixos valores dessas varidveis
estavam rodeadas por areas com alto indice de homicidio, bem como unidades espaciais com
altos valores dessas varidveis eram circunvizinhas de 4reas com baixa criminalidade violenta.

Da mesma forma que algumas caracteristicas potencializaram a ocorréncia
de um conflito violento que culminou em morte, comprovou-se que algumas variaveis

reduziram significativamente essa possibilidade. Estas eram variaveis indicativas de melhor
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nivel socioecondmico e de um contexto de melhores oportunidades sociais, conseqiientemente
de qualidade de vida da populagao residente.

De forma complementar, os mapas bivariados de clusters a seguir (Figura
15) apresentam os padrdes locais de associacdo (agrupamentos) entre a variavel dependente
(taxa de homicidio) e cada uma das variaveis explicativas analisadas nesse estudo.

As areas em azul escuro indicam clusters do tipo Baixo-Baixo, ou seja,
areas com baixo valor da varidvel analisada que estavam rodeadas por éareas de baixa
incidéncia de homicidios. As areas em azul médio representam a formagao de clusters do tipo
Baixo-Alto, indicando areas com baixo valor do atributo analisado, circundadas por areas de
elevada incidéncia de homicidios.

Da mesma forma, as areas em vermelho escuro ilustram os clusters do tipo
Alto-Alto, unidades espaciais com alto valor da caracteristica analisada contiguas a areas de
alta ocorréncia de assassinatos. As areas em vermelho mais claro representam os clusters do
tipo Alto-Baixo. Assim, unidades espaciais com alto valor da variavel analisada estavam

cercadas por areas de baixa criminalidade.
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Elaboracdo: RAMAO, Fernanda P.

Figura 15 — Mapas bivariados de clusters

A partir da analise dos clusters, pode-se inferir que, em geral, as areas
centrais da cidade apresentaram os valores mais desejaveis dos atributos considerados nesse
estudo ¢ também apresentaram baixa incidéncia relativa de assassinatos. Por outro lado, a
regido norte da cidade, principalmente os bairros Interlagos e Floresta, formou um cluster
caracterizado por valores indesejaveis das varidveis explicativas, bem como apresentou
valores altos de homicidios, da mesma forma que as areas vizinhas a eles.

Para complementar a analise realizada com as varidveis numéricas foi
realizada uma avaliagdo qualitativa para auxiliar na compreensao da incidéncia desigual dos
assassinatos no territorio cascavelense, a partir da “sobreposi¢do” espacial das informagdes
cartograficas. Serviram de base para esta andlise as bases cartograficas referentes ao padrao
construtivo das edificagdes, a rede municipal de coleta de lixo, a rede de pavimentagdo e a
qualidade dos servicos e dos equipamentos urbanos, produzidas pela Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN), em 2004.

A primeira base cartografica (Figura 16) ilustra o padrdo construtivo das

edificagdes no perimetro urbano de Cascavel. Por intermédio da legenda, constata-se que as
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areas com as edificagdes mais precarias da cidade estdo ilustradas nas cores amarelo,
vermelho e rosa. Se forem “agregadas” essas categorias, verifica-se que unidades
administrativas situadas na faixa compreendida entre o norte da cidade até o extremo leste sdo
as areas com o mais baixo padrdo construtivo da cidade. Destacam-se também neste quesito
as areas localizadas no sul e no oeste do perimetro urbano.

As moradias mais precarias localizam-se no limite do perimetro urbano, em
areas ditas periféricas. As unidades administrativas que se destacam sdo: Interlagos, Floresta,
Cataratas, Esmeralda, Catorze de Novembro, Santa Cruz, Morumbi, Brasilia e Periolo.
Excetuando os dois ultimos bairros citados, os demais apresentam taxas de homicidio acima

da média municipal, conforme apresentado anteriormente (Tabela 4).

CIDADE DE CASCAVEL
MAPA PAD%% 4(?ONSTRUTIVO w % E

FLORESTA

BRASILIA

COUNTRY

PADRAO ALTO
PADRAO BAIXO
[ PADRAO INTERMEDIARIO
[ PaorAo MEDIO
B raorio MEDIO ALTO
PADRAO MEDIO ALTO E ALTO
[l PADRAO MEDIO ALTO E MEDIO
PADRAO MEDIO E BAIXO
[l PADRAO MEDIO MEDIO ALTO E ALTO

Fonte: SEPLAN, 2004.

Figura 16 — Padrao construtivo das edificagdes urbanas de Cascavel

No que se refere a extensao da rede de coleta de lixo, o cartograma a seguir
(Figura 17) demonstra que este servigo nao abrange todo o perimetro urbano. Os moradores
dos bairros Morumbi e Cataratas, localizados no extremo leste, praticamente ndo contam com
a prestacao desse servico. Também os bairros Floresta e Interlagos, situados no norte, contam
com esse servico em apenas uma area muito limitada de seus territorios. Outros bairros

periféricos, especificamente Canada, Santa Cruz, Esmeralda, Guaruja, Catorze de Novembro,
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Santa Felicidade e Universitario, também usufruem apenas parcialmente do servigo de coleta
de lixo urbano. Destes, apenas Canada, Universitario e Guaruja apresentam taxas de
homicidio inferiores a média da cidade e, embora apresentem deficiéncias no servigo de
coleta de lixo, ndo acumulam uma “sobreposicdo de caréncias” (CARDIA; ADORNO;

POLETO, 2003), como os demais.

CIDADE DE CASCAVEL
MAPA DE COLETA
2004

ESMERALDA

COLETA DIURNA (2°,4°,6°)

& COLETA DIURNA (3°,5°, SABADO)

&) COLETA NOTURNA DIARIA

£ COLETA NOTURNA (2°,4°6°)

COLETA NOTURNA (3°,5°, SABADO)
ECOLIXO

@ AGO MUNICIPAL

14 DE
NOVEMBRO
SANTA FELICIDADE

Fonte: Seplan, 2004.

Figura 17 - Rede de coleta do lixo urbano de Cascavel

A rede de pavimentagdo urbana, de acordo com a Seplan, pode ser
classificada em: asfalto, sem pavimentacdo ou pavimentacdo com pedra irregular. As
unidades administrativas que mais se destacam pela inexisténcia de vias publicas
pavimentadas com asfalto (ilustradas em azul) na Figura 18 s3o: a norte, Interlagos e
Brazmadeira; a leste, Morumbi, Periolo, Cataratas e Cascavel Velho; a oeste, Santa Cruz e
Santo Onofre.

Mais uma vez, as arcas com deficiéncia de infra-estrutura e de servigos
urbanos sao as situadas no cinturdo que limita o perimetro urbano de Cascavel, com destaque

para as unidades administrativas do norte e do extremo leste (Figura 18). De todos os bairros
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sem pavimentacdo, o Unico com taxa de assassinato inferior & média ¢ o Periolo, situado na

regido norte.

CIDADE DE CASCAVEL
MAPA DE2F(’)A(\)\£‘I. MENTACAO

ASFALTO
[ SEM PAVIMENTAGAO
[ PEDRA IRREGULAR

Fonte: Seplan, 2004.

Figura 18 - Rede de pavimentacgao urbana de Cascavel

A Figura 19 ilustra o grau de satisfagdo da infra-estrutura urbana e de
servigos coletivos em cada unidade administrativa, de acordo com a avaliacdo da gestdo
municipal. Observa-se que o centro da cidade, assim como seu entorno, possui uma qualidade
de 90% a 100% de satisfagdo no atendimento a populacdo em infra-estrutura e em servigos
publicos, bem como as areas a seu entorno. Por outro lado, os bairros com a mais baixa
avaliacdo neste quesito (de 60% a 70% de satisfagcdo) localizam-se nos extremos norte a leste
do perimetro urbano. Sdo os bairros: Brazmadeira, Interlagos, Floresta, Brasilia, Periolo,
Morumbi e Cataratas. No oeste da cidade também os bairros Santa Cruz, Santo Onofre e
Santos Dumont possuem os mesmos patamares de oferta dessas benfeitorias urbanas.

Mais uma vez, verifica-se que a maioria dos bairros com os menores indices
de satisfacdo nos quesitos infra-estrutura e servigcos urbanos apresentam também altas taxas de
homicidio (exceto o Brasilia e o Periolo). A faixa que se estende de norte a leste ¢ a mais

deficitaria nos diferentes atributos analisados nesta pesquisa e, dessa forma, se caracteriza por
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um quadro semelhante ao que Cardia; Adorno; Poleto (2003) definiram — embora para a
cidade de Sao Paulo - como “sobreposi¢ao de caréncias”, ou seja, um contexto propicio a

proliferacdo de crimes violentos, especialmente os que resultam em morte.

Infra estrutura e servigos
I 90 a 100%
80 a4 90%
B 70 a80%
50 a TO%

Fonte: Seplan, 2004.

Figura 19 — Qualidade da rede de infra-estrutura e de servigos urbanos de Cascavel

A unidade administrativa que se destacou nessa analise foi a do Interlagos,
localizada no norte da cidade. De acordo com o Perfil 2004 de Cascavel, organizado pela
SEPLAN, trata-se do bairro com maior area de loteamentos irregulares (30% do total), bem
como de loteamentos publicos invadidos e focos de pobreza, o que evidencia, juntamente com
as outras caréncias ja indicadas, um cenario urbano degradado e com alta incidéncia de
assassinatos (74 mortes no total). Com 2,23% do territério urbano, o referido bairro foi
cenario de 15,38% do ntimero total de homicidios da cidade, com uma taxa por cem mil
habitantes de 101,73 (no periodo).

De modo geral, se os cartogramas apresentados forem comparados (Figuras
16 a 19) com os de homicidios (Figura 9), podem ser identificadas importantes sobreposigdes.
As regides mais violentas foram algumas das periféricas, assim como as menos dotadas dos

patamares desejaveis das varidveis apresentadas nos cartogramas, o que indicou uma
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associacao entre o fenomeno da distribuicdo espacial dos homicidios e a desigualdade na
infra-estrutura e nos servigos urbanos na cidade de Cascavel.

Com base nas andlises do presente capitulo pode-se tecer importantes
inferéncias sobre o fendmeno dos homicidios em Cascavel. Considerando todo o municipio,
constatou-se que as taxas de homicidio foram superiores as médias estaduais em toda a
temporalidade historica delimitada. Verificou-se também, com base em dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, que, entre os anos censitarios de 1991 e 2000, houve um
acentuado crescimento econdmico, paralelamente a ampliacdo da desigualdade econdmica e
social no municipio, que foi mais aguda do que no cenério estadual e nacional. Com base na
literatura e nos dados empiricos levantados, acredita-se que tal processo — o de ampliagdo das
desigualdades - possa estar retro-alimentando a dindmica da criminalidade violenta no
municipio analisado, especialmente os homicidios.

No cenario urbano verificou-se que a incidéncia desigual dos assassinatos
ao longo do espago possuiu uma forte associacao com a desigualdade econdmica, social e de
infra-estrutura e servicos urbanos. As varidveis quantificiveis que apresentaram maior
correlacdo espacial com o fendmeno ora estudado foram o percentual de domicilios com
esgoto ligado a rede geral (correlagdao negativa, que expressa uma relagdo inversa), percentual
de chefes de domicilio sem instrucao e at¢ um ano de estudo, e percentual de chefes de
familia com renda de até trés salarios minimos (correlagdes positivas). Dentre as varidveis
numéricas, as unicas que ndo se mostraram significativas foram: mortalidade infantil,
percentual de domicilios com agua canalizada e percentual de domicilios sem banheiro e
sanitario. Dentre essas, a que causou maior surpresa foi a mortalidade infantil, indicada em
importantes estudos como altamente significativa para a compreensao da distribui¢ao espacial
de crimes de homicidio (BEATO; REIS, 2001; CARDIA; ADORNO; POLETO, 2003).
Talvez tal fato se justifique pelo nimero reduzido da amostra, cuja base foi o ano de 2000, no
qual foram registrados poucos casos de mortalidade infantil. Possivelmente, se fosse realizada
uma andlise de um periodo mais longo, considerando a taxa média deste, tal resultado poderia
ter sido relevante.

As varidveis explicativas apresentadas em formato cartografico foram
consideradas significativas para a compreensdo da distribuicdo espacial desigual dos
assassinatos, indicando que areas com infra-estrutura e servigos urbanos precarios foram o
cenario mais recorrente para a consumagao de um homicidio. Nesse sentido, constatou-se que
as unidades administrativas centrais, dotadas de melhor infra-estrutura urbana e de melhores

indicadores socioecondmicos apresentaram taxas de homicidio abaixo da média. Do mesmo
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modo, algumas areas periféricas que delimitavam o perimetro urbano especialmente no norte
e extremo leste, com condigdes precarias de infra-estrutura urbana e indicadores sociais e
econdmicos baixos, foram os lugares de maior incidéncia de conflitos que resultaram em
desfechos fatais, com destaque para Brazmadeira, Interlagos ¢ Morumbi.

Isto posto, fica claro que se trata de uma problematica concentrada
espacialmente, em larga medida decorrente de caréncias na infra-estrutura urbana e
desigualdades de natureza social e economica. Certamente, visto tratar-se de um fendmeno
complexo e multidimensional, resultante da confluéncia de fatores individuais e estruturais, as
variaveis consideradas neste estudo ndo explicam totalmente a heterogeneidade espacial do
fendmeno em questdo, mas constituem-se em elementos importantes e com alto grau de
confiabilidade para sua compreensao.

No que se refere aos fatores estruturais explicativos da incidéncia desigual
dos homicidios no espago urbano de Cascavel, os resultados convergem, de modo geral, como
os estudos apresentados no Capitulo 3 desta dissertacdo. Embora a realidade empirica de
Cascavel tenha apresentado contornos especificos, pode-se afirmar que a “sobreposi¢do de
caréncias” (CARDIA; ADORNO; POLETO, 2003) potencializou a ocorréncia de conflitos
que resultaram em morte.

Uma das contribuigdes das relacdes apresentadas foi evidenciar a
importancia da estrutura urbana e das desigualdades diversas ao longo do espago para o
entendimento dos padrdes de concentragdo da criminalidade violenta no contexto municipal.
Trata-se de um problema de gestdo publica e de desenvolvimento urbano, além de um

problema de policia.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se examinar e compreender a distribuicdo espacial
desigual dos homicidios no perimetro urbano do municipio de Cascavel/PR, no periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2006, a partir dos determinantes estruturais da violéncia e
da criminalidade urbana, especificamente a que resultou em morte.

No segundo capitulo apresentou-se o contexto geral da problematica
analisada, evidenciando as transformagdes urbanas recentes e a disseminagcdo da
criminalidade violenta no Brasil. Partiu-se da discussdo sobre o processo de urbanizagdo
vivenciado no pais especialmente nas ultimas décadas, cuja principal caracteristica foi a
celeridade desse processo. Embora tenha se estendido por todo o territério nacional, as
diferentes regides sofreram um impacto desigual, bem como as diferentes classes de tamanho
dos municipios e, a partir da década de 1970, as cidades de porte médio brasileiras foram as
que cresceram em ritmo mais acentuado. A cidade de Cascavel, cenario privilegiado neste
estudo, apresentou um rapido crescimento demografico e uma urbanizacdo em grande parte de
forma desordenada, entretanto, como crescimento ndo significa desenvolvimento, realizou-se
uma discussdo conceitual sobre desenvolvimento, especialmente o urbano. Nesta analise,
considerou-se que, mais do que crescimento econdomico € modernizacao tecnologica, ¢ preciso
priorizar o bem-estar da populacdo e sua qualidade de vida ao longo do espacgo.

Indicou-se que no Brasil, com o advento da rdpida urbanizacdo, o rearranjo
demografico ocorreu de forma mais intensa que a realocacdo dos recursos bdsicos para
garantir uma qualidade de vida digna a amplas parcelas da populagdo, tal como ocorreu no
municipio de Cascavel. Em conseqiiéncia, as cidades brasileiras caracterizam-se pela
heterogeneidade e pela segregacdo socioespacial. Paralelamente a expansdo urbana
desordenada, o Brasil vivenciou uma escalada em suas taxas de homicidio por cem mil
habitantes nas ltimas décadas, cujas dimensdes atingiram patamares alarmantes. Indicou-se
também, de acordo com a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI), que estd em
curso um processo de interiorizagdo dos assassinatos no pais, pois apesar das metropoles
brasileiras possuirem as taxas mais altas, os municipios interioranos e distantes das regioes
metropolitanas estdo apresentando as maiores taxas de crescimento dos homicidios no pais. A
cidade de Cascavel, uma cidade de porte médio ndo metropolitana do Parana, apresentou altas
taxas de assassinato ao longo da temporalidade historica analisada, sempre superiores a média

estadual. Demonstrou-se, contudo, que essas taxas nao se distribuiram de forma homogénea
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no cendrio intra-municipal, evidenciando a heterogeneidade espacial na incidéncia deste crime
no espaco urbano e a importancia de buscar compreender este fendmeno na escala local.

No terceiro capitulo realizou-se uma revisdo da literatura especializada
sobre a tematica da violéncia e da criminalidade, com énfase na criminalidade violenta e nos
homicidios. Teceu-se inicialmente uma discussdao conceitual sobre violéncia e seus multiplos
niveis de significagdo, para, em seguida, definir o crime, que ¢ um conceito juridico. Indicou-
se que a violéncia e o crime sdo decorrentes de uma multiplicidade de relacdes entre atributos
individuais e do contexto onde ocorre, o que torna o tema bastante complexo. Assumindo
contornos especificos ao longo da temporalidade histérica e do espaco, a violéncia sempre
esteve presente nas sociedades humanas e, embora ocorra em intensidades diferentes no
mundo, ndo ¢ particularidade da sociedade brasileira. Além disso, a supressdo fisica de um
individuo por outro, o homicidio, ¢ a agdo humana mais constantemente criminalizada nas
diferentes sociedades, embora o ato ocorra de diferentes formas, por motivos diversos e com
incidéncia mais ou menos regular.

Destacou-se que os homicidios nos centros urbanos no Brasil sdo cada vez
mais freqiientes, o que indica um alto grau de tensdo social. Nao ha consenso na literatura
especializada sobre as causas desse crescimento, que se acentuou desde a década de 1960,
quando o pais acelerou seu processo de urbanizagdo, porém as analises apresentam
convergéncias em muitos aspectos. A crise € a descren¢a no Sistema de Justica Criminal, o
rapido crescimento urbano que gerou varias demandas caracteristicas da vida urbana que nao
puderam ser adequadamente supridas pelo Estado, a grande desigualdade social e economica
vigente, potencializadora de desajustes sociais, os novos padrdes de delinqiiéncia, o uso
indiscriminado de armas de fogo, etc., sdo fatores que teriam repercutido na escalada das
taxas de criminalidade no pais.

Foram apresentadas propostas de sistematizagdes do campo de estudo e o
estado atual da temadtica, além de pesquisas recentes sobre a distribui¢do espacial da
criminalidade violenta, principalmente os homicidios. Apesar dos recortes analiticos
diferenciados, abordagens e métodos utilizados, todos os autores indicaram a existéncia de
uma associacdo entre a incidéncia desigual dos crimes violentos no espa¢o urbano com
indicadores de desigualdade, embora a intensidade da relagdo possa variar no tempo € no
espaco. No final do capitulo foram apresentados os limites e as aplicagdes da andlise espacial
da criminalidade violenta, indicando que ela prioriza a compreensdo dos determinantes

estruturais do fendmeno estudado.
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No quarto capitulo apresentou-se a pesquisa empirica sobre o
comportamento dos homicidios no municipio de Cascavel entre os anos 2000 e 2006. Uma
analise dos padrdes gerais deste tipo de ocorréncia iniciou o capitulo. Verificou-se, a partir da
evolugdo de indicadores socioecondmicos e de desigualdade (renda per capita, IDH, indice de
Gini, razdo entre a renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres ¢ intensidade da pobreza),
que a cidade de Cascavel apresentou indices positivos em relagao a média estadual e nacional,
porém, entre os anos censitarios de 1991 e 2000, sofreu um processo mais agudo de
ampliacdo das desigualdades. Houve crescimento econdmico significativo no municipio, mas
este foi simultineo a maior concentragdo da riqueza. Conforme ja indicado, ndo se pode
afirmar que tal fato tenha associagdo direta com as altas taxas de homicidio, mas, de acordo
com a literatura especializada, ndo se pode negar a sinergia entre eles.

Quando analisado o espago intra-municipal, comprovou-se que, da mesma
forma que os homicidios incidiram majoritariamente sobre a area urbana, poucas unidades
administrativas as concentraram. No intuito de compreender os determinantes estruturais da
incidéncia desigual dos assassinatos no perimetro urbano do municipio de Cascavel, realizou-
se uma analise estatistica exploratdria de cunho espacial, além de correlagdo bivariada entre a
varidvel dependente (taxa média de homicidios) e as varidveis explicativas, referentes a
indicadores de desigualdade social, econdmica e de infra-estrutura e servigos urbanos. De
forma complementar, procedeu-se a uma andlise qualitativa de “sobreposicao” espacial de
informagdes cartograficas.

Foi comprovado que apenas trés variaveis do estudo ndo se mostraram
significativas (domicilios com agua canalizada; domicilios sem banheiro e sanitario e
mortalidade infantil). Algumas apresentaram correlacdo espacial positiva (chefes de familia
sem instrucdo e até um ano de estudo; chefes de familia com renda até trés salarios; densidade
populacional; média de moradores por habitacdo; chefes de familia com até 4 anos de estudo;
chefes de familia sem rendimento; chefes de familia com renda de até 1 salario minimo;
chefes de familia com renda até 2 salarios; e populagcdo com idade entre 10 e 19 anos), o que
significa que sdo elementos potencializadores dos contextos de maior incidéncia dos
assassinatos. Em outras palavras, isso significa que areas com alto indice de homicidio eram
cercadas por areas com altos valores dessas variaveis, assim como areas com baixa incidéncia
de homicidio eram rodeadas de unidades espaciais com baixo valor dessas variaveis.

As demais variaveis (domicilios com esgoto ligados na rede geral; chefes
de familia com mais de 15 anos de estudo; chefes de familia com rendimento superior a 20

salarios minimos; e populagdo com mais de 60 anos de idade) apresentaram correlacao
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espacial negativa e podem ser consideradas inibidoras ou caracteristicas contextuais ausentes
nos lugares de maior incidéncia de homicidios. Assim, unidades administrativas urbanas com
altas taxas de homicidio eram rodeadas por areas com baixo valor dessas varidveis, do mesmo
modo como areas com baixo indice de homicidio eram cercadas por unidades administrativas
com alto valor desses atributos.

As variaveis analisadas em formato cartografico também se mostraram
significativas (padrdo construtivo; servico de coleta de lixo; pavimentacdo; infra-estrutura e
servigos urbanos), indicando que, onde ha caréncias nesses atributos, o contexto favorece a
ocorréncia de homicidios.

As analises realizadas demonstraram que os homicidios foram altamente
concentrados no espago € que possuiam uma grande associagdo com as caréncias na infra-
estrutura urbana e com as desigualdades sociais e econdmicas ao longo do territorio.
Comprovou-se que cenarios caracterizados pela “sobreposi¢do de caréncias” potencializaram
a ocorréncia de crimes violentos que resultaram em morte.

Pode-se dizer que os resultados da pesquisa foram condizentes com a linha
explicativa predominante na literatura especializada, que enfatiza a desigualdade como
elemento-chave para o entendimento da dindmica espacial dos crimes violentos, sobretudo os
homicidios. Nesse sentido, a hipotese sugerida no inicio deste estudo foi confirmada. Pode-se,
portanto, afirmar que ha relagdo proporcional entre as desigualdades socioecondmicas e as
caréncias na infra-estrutura e nos servi¢os urbanos em cada unidade administrativa urbana de
Cascavel/PR com a incidéncia de altas taxas de homicidio.

O eixo central dessa pesquisa foi sua proposi¢cdo empirica, cujo objetivo foi
identificar elementos estruturais presentes na complexa dindmica da distribuicdo espacial
desigual dos homicidios no perimetro urbano de Cascavel/PR entre os anos 2000 e 2006.
Além de contribuir para o debate sobre desenvolvimento municipal e estratégias de combate e
prevengado do crime urbano, esta pesquisa serve como reflexao sobre a realidade social na qual
estamos inseridos.

Por fim, ¢ importante dizer que ndo se pretendeu esgotar o tema, nem
fornecer uma receita infalivel de contencao da criminalidade urbana, especialmente a violenta,
mas levantar o debate acerca do tema e indicar caminhos e agdes capazes de contribuir para a

minimizagdo desta problematica no municipio de Cascavel.
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