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LEITE FILHO, Arceste. A politica comercial brasileira e as barreiras impostas as
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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo principal analisar as barreiras tarifarias e nao
tarifarias sobre o comércio internacional de carne de frango, e seu possivel impacto
sobre a comercializacdo mundial. Como objetivos secundarios, foram elencados os
principais problemas que afetam a capacidade competitiva do setor de frango do
Brasil e posteriormente realizada analise das principais barreiras que dificultam o
comércio avicola. O levantamento dos objetivos secundarios foi realizado por meio
de pesquisas bibliograficas nos principais 6rgdos governamentais e institutos de
pesquisa sobre o tema. Para a andlise da pesquisa, foi utilizado o Método MICMAC,
que partiu de entrevistas realizadas com 0s gestores das principais industrias
produtoras de carne de frango da regido oeste do Parana. Os resultados obtidos
mostraram os pontos frageis do sistema de exportacdo brasileira e indicaram onde
devem ser tomadas ac¢Oes, por parte do estado, afim de sanar ou minimizar 0s
efeitos danosos destas barreiras. Neste contexto, o trabalho justificou-se pela
importancia e relevancia que o tema possui, apresentando regulamentagcbes
importantes para as exportacfes brasileiras.

Palavras-chave: Barreiras tarifarias, Exportacdo, Carne de frango, Comércio
mundial.



LEITE FILHO, Arceste. The Brazilian commercial policy and the barriers
imposed on chicken meat exports: an application of the MicMac method. 2016.
Dissertation. 132p. (Regional Development and Agribusiness) — Center for Applied
Social Sciences, Western Parana State University, Toledo, Parana, 2016.

ABSTRACT

The main objective of this paper was to analyze tariff and non-tariff barriers on the
international trade of chicken meat, and its possible impact on world trade. As
secondary objectives, the main problems affecting the competitive capacity of the
Brazilian poultry sector were analyzed, and afterwards the main barriers that impede
poultry trade were analyzed. The survey of the secondary objectives was carried out
through bibliographical research in the main government agencies and research
institutes on the subject. For the analysis of the research, the MICMAC Method was
used, based on interviews with the managers of the main chicken meat producing
industries of the western region of Parana. The results obtained showed the fragile
points of the Brazilian export system and indicated where the actions should be taken
by the state in order to redress or minimize the harmful effects of these barriers. In
this context, the study was justified by the importance and relevance of the topic,
presenting important regulations for Brazilian exports.

Key words: Tariff barriers, Export, Chicken meat, World trade.
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1 INTRODUGAO

A atividade exportadora € capaz de fortalecer a concorréncia, estimular a
inovacdo e qualificar da m&o de obra, promover ganhos de produtividade, gerar
resiliéncia econdmica das empresas envolvidas e gerar desenvolvimento econdmico.
Consiste, portanto, em atividade estratégica para ampliar a competitividade e a
insercao das empresas brasileiras no mercado internacional.

Em um contexto mais abrangente, um segmento exportador forte gera
melhores resultados para a balanca comercial e para a conta de servigos. Isso
permite maior sustentabilidade ao balanco de pagamentos quando fomenta
investimentos internos em producdo e desenvolvimento tecnoldgico, permitindo a
criacdo e a elevacéo de padrdes de renda e emprego, estimulando a vitalidade e o
dinamismo da economia.

Com relacédo a avicultura, pode-se afirmar que com a integracao econémica
e abertura de novos mercados, houve intensa modernizacdo do segmento, que se
tornou mais competitivo ndo s6 em razdo da concorréncia entre paises, como
também com as demais fontes de proteina existentes. Eficiéncia econémica, controle
sanitario e produtividade sdo pré-requisitos de sobrevivéncia nesse mercado cada
vez mais exigente.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), em seu Plano Nacional de Exportacfes, no ano de 2014, as exportacdes
brasileiras de bens geraram US$ 225,1 bilhdes em divisas e envolveram cerca de
11,2 milhdes de empregos. Assim, para cada US$ 1 bilhdo exportado, foram
mobilizados aproximadamente 50 mil trabalhadores. Existe claro espaco para o
incremento desses resultados, dado que o Brasil tem atualmente uma participacao
de apenas 1,2% no volume total de exportacdes de bens no mundo e de 0,7%, se
considerados os manufaturados.

Sob a 6tica da competitividade, o comércio internacional € influenciado pela
tecnologia disponivel, precos, custos dos fatores, taxas de cambio, taxas de
paridade entre 0s parceiros comerciais, custos de transporte, estrutura de incentivos,
barreiras tarifarias e néo tarifarias, entre outros fatores (PAULA et al., 2007).

Segundo SECEX (2016), as barreiras ao comércio internacional podem ser

classificadas, segundo sua natureza, em tarifarias (tarifas de importacdo, outras
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taxas e valoracdo aduaneira), ndo-tarifarias (restricbes quantitativas, licenciamento
de importacdes, procedimentos alfandegarios, medidas antidumping e
compensatorias) e técnicas (normas e, ou, regulamentos técnicos e fitossanitarios).

Até 1990, as barreiras tarifarias eram usadas para proteger os mercados e
seus compromissos assumidos em foros internacionais. Contudo, esses
compromissos, por meio de negociacdes sobre comércio, resultam em reducdes
nessas tarifas de importacdo. Por consequéncia, na auséncia de medidas ou
exigéncias injustificadas, surgem as barreiras nao tarifarias.

Dentro desta Ultima, estdo as barreiras sanitarias que assumem importante
papel na exportacdo de carnes, agindo como um dos principais instrumentos de
controle do acesso aos mercados. Contudo, essas barreiras nem sempre sao
transparentes; de um lado sabe-se da preocupacéo relacionada a protecéo da saude
humana e demais aspectos sanitarios, de outro, sdo encontrados acfes de cunho
politico, configuradas em protecionismo comercial.

Na avicultura de exportacdo, impor barreiras ao comércio internacional
implica reducdo de competitividade e lucratividade. O segmento enfrenta ainda
problemas com infraestrutura e baixo investimento governamental em controle
sanitario.

Para 2016, a expectativa é a abertura de novos mercados e aumento das
exportacdes. Espera-se que isso eleve a producéo brasileira de carne de frango em
3,8%, subindo das atuais 13 milhdes de toneladas/ano para 13,5 milhées. O Brasil é
0 primeiro exportador, mas como produtor continua atras dos Estados Unidos, que
detém 20% da produgé&o mundial, enquanto Brasil e China tém participagao de 15%,
cada (AGENCIA BRASIL, 2015).

Dado este panorama, com a intencdo de analisar os entraves politicos e
econdmicos impostos as exportacdes de frango brasileiro, este trabalho se propde a
responder a seguinte indagacdo norteadora: Quais sdo as acdes do Estado
brasileiro e suas politicas comerciais no ambito internacional, com o intuito de
proteger o segmento de exportagcdo de carne de frango?

Para busca da resposta para o problema, no primeiro capitulo seréo
apresentados introducédo, objetivos e justificativa do trabalho. No segundo capitulo
serdo contempladas questdes que tratam da capacidade competitiva no setor de
frango e as principais barreiras impostas ao frango brasileiro. No terceiro capitulo

serdo apresentados a metodologia MICMAC (matriz de impacto cruzado -
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multiplicac@o aplicada a classificacdo), utilizada para se obter dados qualitativos por
meio de pesquisas e os resultados da avaliacdo de cada barreira e entraves a

exportacao avicola.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é avaliar a atuacdo do Estado brasileiro em
termos de politicas comerciais na defesa dos interesses do setor exportador

agricola, sob a Gtica dos gestores de empresas.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) descrever os problemas que afetam a capacidade competitiva do setor de
frango do Brasil, a partir da criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

b) analisar as principais barreiras que dificultam a insercdo no comeércio
internacional do setor avicola brasileiro.

c) avaliar a atuacdo do Estado brasileiro na defesa dos interesses do setor.

d) utilizar o método MICMAC para avaliar a influéncia das varidveis sobre o

desempenho das exportacdes brasileiras de carne de frango.

1.2 JUSTIFICATIVA

Nas ultimas décadas, a liberalizacdo do comércio, acrescida da reducao de
tarifas, oportunizou grandes transformacdes e o continuo crescimento dos fluxos de
transacdes internacionais. Nota-se, entretanto, que os mais diversos agentes de
mercado, sem substituicdo aos mecanismos tradicionais, criaram novas formas de
protecdo para promover a estabilidade da economia interna e, a0 mesmo tempo,
ampliar a comercializacao entre os paises.

Paises desenvolvidos, como Estados Unidos e Canada, mantém
mecanismos que dificultam a entrada de produtos brasileiros em seus mercados.
N&o apenas altas barreiras tarifarias, mas também instrumentos defensivos e

barreiras ndo tarifarias constituem obstaculos ao livre acesso a esses mercados.
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O Brasil é a sétima maior economia do mundo, segundo o Banco Mundial,
mas sua participagdo no comércio internacional ainda néo traduz essa posi¢éo. Para
0 Orgao, a representatividade do comércio exterior de bens e servicos na economia
brasileira — 27,6% do PIB (Produto Interno Bruto) em 2013 — também é relativamente
moderada.

Segundo Bacha (2013), nas seis maiores economias do mundo, a média
desse indicador alcanca 53,4% do PIB. Paises emergentes do grupo do BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (South Africa)) também apresentam
maior espaco do comércio exterior em suas economias: Africa do Sul (64,2%), india
(53,3%), Russia (50,9%), China (50,2%).

As barreiras tarifarias, que consistem na cobranca de um imposto quando
um bem é importado, tiveram sua importancia diminuida ao longo da década de
1990, e grande parte da protecdo atual, provém da utilizacdo das barreiras néo
tarifarias (KRUGMAN et al., 2005). Ademais, como as barreiras tarifarias sao de
ampla divulgacdo, visto que constam dos compromissos assumidos em foros
internacionais, tem-se procurado enfatizar a identificacdo de barreiras nao tarifarias
incidentes sobre os produtos brasileiros exportados, de forma a fornecer maior
transparéncia as negociacdes internacionais que visam a eliminacdo dos obstaculos
comerciais (MDIC, 2016).

Com a criacdo do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), em 1947,
as tarifas e outras restricdes quantitativas diminuiram de forma significativa. Mesmo
assim, as regulamentacdes técnicas tornaram-se outra forma de protecionismo.

Diversos paises tém muitos regulamentos em vigor que estabelecem
requisitos de qualidade, seguranca, composicdo, processo produtivo, embalagem,
rotulagem etc. para os produtos comercializados em seus territérios (BALDWIN et
al., 1984; MDIC, 2016).

Muitas vezes, essas regulamentagdes nacionais consistem nas ‘barreiras
técnicas ao comércio’. Tanto as normas quanto 0s regulamentos técnicos ndo séo
barreiras comerciais per se, no entanto, algumas praticas desleais séo adotadas por
muitos paises, como por exemplo, a utilizagdo de mecanismos procedimentais
(previstos no Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias -
Acordo SPS), como medida protecionista.

A dificuldade em se comprovar possiveis abusos destas praticas burocraticas

dificulta as exportacdes, e deve ser combatida pela OMC (SECEX, 2016). A adoc¢é&o
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e a implementacdo dessas medidas governamentais muitas vezes auxiliam na
protecdo de objetivos legitimos, como salde, seguranca e meio ambiente, servindo
de explicacéo para a imposicéo de exigéncias técnicas protecionistas.

As barreiras técnicas podem ser consideradas tdo ou mais importantes
qguanto os direitos antidumping, quotas, subsidios, proibicdes de importacdes e
outros (DA FONSECA et al., 2005).

Atualmente, niveis de regulamentacdo nacional distintos ainda representam
desafio para o processo de liberalizacdo comercial. Cada vez que um pais adota
normas mais exigentes em relagédo a protecdo ao meio ambiente ou a seguranca e a
qualidade dos produtos, observa-se diferencial no custo de producgéo, induzindo as
indUstrias a demandarem a protecdo do Estado em relacdo a produtos importados
mais baratos.

Neste sentido este estudo se justifica pelo fato do Parana representar 35,7%
do mercado exportador de carne de frango congelada do Brasil (ABPA,2015), o que
representa em ultima instancia, aproximadamente 10% do mercado mundial, ja que
o Brasil representa 30,26% deste mercado no mundo (RODRIGUES, 2014). A forca
do agronegécio € que mantem a balanca comercial brasileira, sua industria gera
emprego e renda a milhares de pessoas de baixa qualificacédo e coloca o Parana no

cenario de vanguarda no pais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AS TRANSACOES COMERCIAIS

A confianga mutua entre as pessoas € o que geram diversas transacdes
econdmicas. E essa cooperacdo que cria uma relacdo de interdependéncia, por
meio das relacdes de confianca entre pessoas. Dessa maneira, somente pelo
cumprimento das promessas dos agentes econdmicos, € que 0s investimentos
poderdo ser recompensados.

Segundo Zanini (2005), estudiosos relatam que vém se comprovando a
importancia da confianca interpessoal para as rela¢cdes consensuais e a cooperagao
entre os individuos. O papel implicito da confianca interpessoal nas funcdes de
coordenacao e controle de muitas tarefas organizacionais tem sido observado na
reducado dos custos de transacao, por exemplo.

Para Arrow (1974), a confianca € um eficiente "lubrificante” para as trocas
econdbmicas e um mecanismo para conduzir as transagfes econdmicas. Ao tratar
dos sistemas econdmicos, Arrow (1974, p.23) afirma que a confianga gerada entre
os individuos é uma forma de contrato implicito ou uma commodity que ndo pode ser

facilmente adquirida ou comprada.

2.2 DESENVOLVIMENTO COMERCIAL REGIONAL

Quando se fala em desenvolvimento de uma regido, deve-se ter em mente 0s
principais conceitos sobre o tema. As principais teorias que abordam esse tema
embasam-se na industrializacdo como 0 meio para atingi-lo, através de relacbes em
cadeia, visando impulsionar as principais atividades econémicas da regido atingida
(CAVALCANTE, 2008).

Para Madureira (2015, p. 8), “as cadeias produtivas sao estruturas
econdbmicas enlagcadas que se apresentam como propulsoras do desenvolvimento
regional”. Segundo Rippel (1995), por cadeia produtiva entende-se o conjunto de
operacoes que transformam um produto, que podem ser separadas ou agrupadas
entre si de acordo com suas etapas. Forma também um conjunto de relacdes
financeiras, comerciais, fluxos de trocas entre as varias etapas de transformacéo

gue acontecem, por exemplo, entre fornecedores e clientes.
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Normalmente, uma cadeia pode ser dividida em trés segmentos: producéo de
matérias-primas, industrializacdo e distribuicdo. Esses segmentos s&o
capazes de fomentar a economia de uma regido em seus setores econémicos
béasicos: primario (agricultura, pecuaria, etc.), secundario (industria) e terciario
(comércio, transportes, etc.) (MADUREIRA, 2015, p.8).

Segundo Oliveira e Lima (2003), as teorias que discorrem sobre o
desenvolvimento regional partem da ideia de uma forga motriz, externa, que por
meio de reacBes em cadeia influencia as demais atividades econ6émicas. Ainda para
Oliveira e Lima, (2003, p. 31) ao se tratar do desenvolvimento regional, deve-se
saber que se faz necessario o planejamento continuo, participacdo da sociedade do
entorno, do espaco e da distribuicdo dos resultados do processo de crescimento
local. As teorias do desenvolvimento regional servem para dar suporte as politicas
econbmicas que alavancam a sociedade regional.

Cavalcante (2008) considerou dificil definir quem foi o primeiro teorico a
discorrer sobre as aglomeragcdes como sendo um fator de atracdo locacional.
Segundo ele, Marshall (1996), pode ter sido um dos mais importantes tedricos a
tratar do assunto. Ele trata dos ganhos de escala internos a firma, bem como se
preocupa em explicar as externalidades. Acreditava o autor que muitas vezes o mais
importante ndo era o tamanho das fabricas, mas sim, quais eram e como estavam
dispostas perante seus vizinhos.

Para Cavalcante (2008), as correntes de pensamento predominantes sobre o
desenvolvimento regional dividiam-se em: teorias desenvolvidas por autores que
priorizavam o fator localizagéo e a abordagem de Marshall em 1890 que enfatizava o
desenvolvimento por meio da industrializacéo.

Essas teorias, se tornaram “moda” e passaram a inspirar politicas publicas
gue buscavam o desenvolvimento regional. Para Cavalcante (2008), a contribuicao
desses autores, introduziu a interdisciplinaridade na abordagem de questdes que
tinham um viés exclusivamente econdémico, dificultando o mapeamento de seu fluxo
de uma forma continua.

Para melhor compreensao dessas teorias, a seguir, algumas contribuicoes
tedricas de alguns desses autores no que tange ao desenvolvimento regional:

Perroux (1967) aponta o surgimento e a expansao de industrias por meio dos
precos das mercadorias e dos consequentes fluxos monetarios. A transformacédo da

natureza de matéria-prima ao produto final € propiciada por novas e constantes
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invengcdes que dao origem a novas industrias e movimentam esse sistema. “[...] o
crescimento ndo surge em toda a parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com
intensidades variaveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo
vias diferentes e com efeitos finais variaveis no conjunto da economia” (PERROUX,
1967, p. 164).

Segundo Myrdal (1965), a Teoria Econdmica, nao foi elaborada para explicar
0 subdesenvolvimento, nem tdo pouco o desenvolvimento, uma vez que nos paises
ditos desenvolvidos existem regifes estagnadas, e em contrapartida, nos paises
considerados subdesenvolvidos existem regides altamente desenvolvidas. O autor
observa ainda que existem menos paises em situacdo econémica favoravel do que o
inverso. Esses paises, normalmente apresentam um desenvolvimento econdmico
continuo, dificilmente ocorrendo nos demais.

Hirschman (1961) defende que se um pais subdesenvolvido ndo consegue se
suprir das caracteristicas necessarias ao desenvolvimento - educagcdo e
infraestrutura por exemplo — € por causa da dificuldade desse pais em tomar
decisbGes para que os pré-requisitos fundamentais para o desenvolvimento possam
ser estabelecidos. “Se o atraso é devido a insuficiéncia numérica, ao ritmo das
decisbes de desenvolvimento e a realizacdo inadequada das tarefas
desenvolvimentistas, entdo, o problema fundamental do desenvolvimento consiste
em gerar e revigorar a acdo humana em determinado sentido” (HIRSCHMAN, 1961
p. 48).

Segundo Hirschman (1961), o estado é grande impulsionador do crescimento
econdmico. E preciso também que ele conduza politicas que visem melhorar a
distribuicdo de renda e aumentar a qualidade de vida da populacéo, pois o sistema
capitalista tende a homogeneizar o consumo e concentrar a renda. Nas palavras do

autor,

Encareceu-se muitas vezes a urgéncia do Estado assumir a responsabilidade
no dominio econémico, ndo para dar maior impeto ao desenvolvimento,
através da elevacdo de todos os lucros, mas para incluir alguns dos custos
sociais no calculo econdmico e, assim, moderar a implacabilidade e poder de
destruicdo do desenvolvimento capitalista (HIRSCHMAN, 1961 p. 93).

O desejo de crescimento econdmico € justificado pelos governos, uma vez
que, com ele, amplia-se a arrecadacdo de impostos, geram-se mais emprego e

consequentemente expande-se a demanda agregada. Porém, quando o crescimento
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7

econdmico € absorvido por uma minoria, o desenvolvimento econdémico torna-se

cada vez mais distante de ser atingido.

2.3 PADROES DE CONSUMO NO BRASIL

Ao longo dos ultimos 10 anos, a aquisicdo de alimentos no Brasil sofreu
constantes modificacfes. A urbanizacéo, faixas etarias, forca de trabalho feminina e
outras estruturas, influenciaram no montante e composi¢cao das cestas de alimentos
consumida pelas familias brasileiras. Esses fatores impuseram novos desafios a
agroindustria, produtores rurais, distribuicdo de alimentos e ao governo. Além do
mais, o timido aumento do grau de escolaridade e da renda per capita,
potencializaram essas mudancas, aumentando a consciéncia sobre consumo de
alimentos com menor risco a saude. Nesse ambiente, € importante conhecer como
esta o padrdo de consumo do brasileiro em especial da carne de frango.

O gasto com alimentacao, apesar de perder importancia nas ultimas décadas,
ainda é o segundo mais importante na participacdo das despesas das familias, de
acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segundo a
Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF (2008-2009) do IBGE (2012a, p.123), a
alimentacdo equivale a 16,1% dos gastos mensais, perdendo somente para
habitacdo com 29,2%.

Haines e colaboradores (1988, apud Coelho, 2009, p. 3) argumentam que a
decisdo de consumo de produtos alimentares se moldam em problema de dois
estagios: a decisdo de o que adquirir € processada de forma diferente do quanto
adquirir e os determinantes de cada decisdo também podem ser diferentes. Alguns
estudos procuraram estimar elasticidades-renda e elasticidades-preco da demanda
para alimentos no Brasil. O que eles n&o estimam s&o os determinantes da deciséo
de aquisicéo.

Entre os anos de 2002 e 2009, segundo o IBGE (2012b, p. 54-61), houve
mudancas no padrdo de consumo alimentar das familias brasileiras. O consumo per
capita de frango por exemplo, passou de 14,190Kg em 2003 para 13,016Kg em
2009. Verifica-se ainda uma consideravel reducdo no consumo domiciliar de
alimentos preparados, como iogurtes e refrigerantes, que sdo produtos praticos e
gue ndo exigem tempo para O seu preparo, porém, seu custo de producdo pode
afetar a opcéo de compra devido aos precos nas gbéndolas.
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Acredita-se que essa mudanca no padrao de consumo alimentar de forma
geral e, especificamente, dos alimentos referenciados, se deve em grande parte as
mudancas socioeconémicas e demograficas que vém ocorrendo no Brasil, como, por
exemplo, a participacdo da mulher no mercado de trabalho. Atualmente, 84,36% da
populacdo brasileira vivem no meio urbano (IBGE, 2010a) e 54% das mulheres
brasileiras, que sdo ou chefes de familia ou cbnjuges, trabalham fora de casa. O
fator preco também nédo deve ser desconsiderado, pois certamente possui uma forte
influéncia sobre o padrdo de consumo alimentar das familias brasileiras.

Segundo Schlindwein e Kassouf (2006, p. 4) esses dados sdo um bom
indicativo da mudanca nos padrdes de consumo alimentar nos domicilios brasileiros,
mudanca essa que pode afetar significativamente o padrdo nutricional e,
consequentemente, a saude e a qualidade de vida das pessoas. Entender melhor
qual o nivel de influéncia dos fatores socioeconémicos e demogréficos associados a
essa mudanca no consumo alimentar € muito importante para a formulacdo de
politicas publicas relacionadas a alimentacéo, saude, qualidade de vida e, em suma,
ao desenvolvimento econémico do pais.

O consumo per capita anual de carne bovina e de frango nos meios urbano e
rural gira em torno de 17kg e 13kg, respectivamente, mostrando pequena diferenca.
Ja o consumo de carne suina € bem mais elevado no meio rural, enquanto o
consumo per capita médio para o Brasil estd em torno de 4kg, no meio rural esse
consumo passa para mais de 6kg, conforme dados da POF 2008-2009. (IBGE,
2012b, p. 52-73). Destaque-se que esse consumo elevado da carne suina nas areas
rurais pode estar relacionado a producado propria, 0 que ainda é um habito bastante
comum, principalmente, nas pequenas propriedades rurais.

Comparando-se o consumo dos trés tipos de carnes, observa-se que,
enquanto o consumo de carne de frango é quase trés vezes superior ao consumo de
carne suina, o consumo de carne bovina é praticamente quatro vezes o consumo de
carne suina.

Nos proximos 20 anos, as empresas irdo se defrontar com mudancas no
perfil de consumo de seus potenciais clientes. Diversos fatores estruturais, como o
envelhecimento populacional, a valorizagdo da qualidade de vida, o consumo
precoce e 0 aumento do poder de consumo das classes de baixa renda serdo
responsaveis pelo ingresso de novos consumidores que, adicionalmente, se

mostrardo cada vez mais exigentes e responsaveis do ponto de vista
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socioambiental. As tendéncias destacadas a seguir tratam dessa variedade de
transformag¢des no comportamento do consumidor, implicando a necessidade de

maior segmentacdo do mercado e de diferenciacdo de produtos e servicos.

Tendéncias de Consumo

1. Consumo exigente: maior exigéncia por produtos e servicos de
qgualidade, incluindo a valorizacdo crescente da certificacdo e da
rastreabilidade;

2. Consumo +60: aumento da demanda por produtos e servicos
orientados ao consumidor com mais de 60 anos em virtude do
envelhecimento populacional;

3. Consumo saudavel: valorizacdo da salde nas decisbes de
consumo e aumento da demanda por produtos e servigos orientados a uma
vida saudavel;

4. Consumo responsavel: aumento da conscientizacdo
socioambiental do consumidor e intensificacdo das exigéncias éticas e de
eficiéncia no processo produtivo;

5. Consumo de baixa renda: ingresso de novos consumidores a
economia de mercado e aumento da demanda por bens de consumo
popular pelas classes de baixa renda (C, D e E);

6. Consumo precoce: aumento do poder de decisédo de compra
exercido pelas criancas e adolescentes sobre o consumo familiar;

7. Consumo online: aumento das transacdes comerciais
utilizando a Internet;

8. Consumo pratico: aumento da demanda por produtos e
servicos de elevada praticidade e que contribuam para a otimizagdo do
tempo;

9. Consumo em nichos: aumento da procura por Sservicos e
produtos direcionados a mercados (publicos) especificos (portadores de
necessidades especiais e afrodescendentes, entre outros (VENTURA, 2010,

p. 1).

Segundo Leca (2016), com as recentes mudancas no cenario econémico
mundial no ano de 2016, os consumidores estarao mais atentos aos precos. Por isso
sera preciso reposicionar seu produto ou servico, a fim de oferecer uma nova
perspectiva de valor. Conduzindo essa tendéncia estdo 0s novos mecanismos de

financiamento, modelos de negdcios e inovacdes digitais.

2.4 TEORIAS CLASSICAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

O termo "teorias classicas do comércio” refere-se as teorias surgidas a partir
da segunda metade do século XVIII e que procuravam sistematizar o funcionamento
do comércio internacional e por consequéncia, a economia moderna. Antes desses
debates, o conhecimento que se possuia acerca do comércio exterior tinha origem
nos documentos elaborados por pensadores da escola mercantilista, que

justificavam o comércio internacional pela oportunidade que ele oferecia de se obter
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um excedente na balanca comercial. Objetivo central consistia no superavit
comercial, que deveria ser atingido a qualquer custo. Assim, para suplantar os
velhos e ja obsoletos conceitos mercantilistas, surgem teorias de pensadores no
nascente ramo da economia, como Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill.

Segundo Coutinho e colaboradores (2005, p. 102), Adam Smith, em trabalho
publicado em 1776, desenvolveu a teoria das vantagens absolutas tendo como base
o0 comeércio internacional. Ele explica que a vantagem absoluta resulta de uma maior
produtividade, ou, em outras palavras, utilizando uma menor quantidade de insumo
para produzir esse bem enfrentando menores custos. Coutinho revela ainda que
Smith pensava ndo ser sempre necessario que um pais obtenha excedentes de
comércio exterior para que as trocas comerciais internacionais sejam vantajosas, e
gue as trocas voluntarias entre paises podem beneficiar todos aqueles envolvidos na
operacao. Isso representou um equivoco ja que ndo ha que se buscar eternamente,
a todo o momento, 0 superavit nas trocas comerciais.

Em um exemplo citado por Smith, na pesquisa de Coutinho (2005), ele explica
gue um chefe de familia nunca deve produzir aquilo que fica mais barato comprar.
Assim como o alfaiate produz seus ternos, ele compra seus sapatos. O sapateiro
produz sapatos e compra os ternos do alfaiate. Da mesma forma o agricultor que
nao produz nem um, nem outro, mas se vale dos dois artesdos. Considera-se entao
gue é mais importante usar suas capacidades naquilo que se tém vantagem sobre o
outro e comprar aquilo que venham precisar.

Assim, compreende-se que cada pais deve se concentrar na producdo dos
bens que Ihe oferecem vantagem absoluta. Ja os itens que nao suprirdo 0 consumo
interno, devem ser exportados, e a receita equivalente deve ser utilizada para
importar os bens produzidos em outros paises. Tal dinamica trara efetivamente um
aumento na capacidade de consumo dos paises envolvidos no comércio
internacional, aumentando assim, a efetivacdo das trocas. A partir deste raciocinio,
Smith concluiu que o comércio exterior eleva o bem-estar da sociedade.

Ricardo (1982 apud COUTINHO, 2005, p. 103) aprimorou a teoria da
vantagem absoluta, estendendo a possibilidade de ganhos de comércio também
para paises que nao possuem vantagens absolutas. Segundo ele, ndo € o principio
da vantagem absoluta que determina a dire¢éo e a possibilidade de se beneficiar do

comércio, mas a vantagem comparativa.
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A vantagem comparativa aponta o custo de oportunidade relativa, isto €, a
relacdo entre as quantidades de um bem que dois paises precisam deixar de
produzir para focar sua producdo em outro bem. Ricardo afirma ainda que as
vantagens comparativas (ou relativas), originam das diferencas de produtividade do
fator trabalho para distintos bens. Os paises deveriam se especializar em bens nos

quais tivessem vantagem comparativa, aumentando sua producao doméstica.

[...] a producéo que nédo fosse vendida no mercado doméstico de um pais
deveria ser exportada. Os outros bens seriam adquiridos no mercado
internacional a um preco menor que o de produzi-los internamente. Dessa

forma, o comércio seria benéfico para todos (COUTINHO, 2005, p.
103).

Mill (1983) colaborou com a teoria de Ricardo sobre a vantagem comparativa,
afirmando que um pais com custos reais altos exportaria artigos de algum tipo, até
para paises que pudessem produzir com menos trabalho do que ele. Esses paises,
teriam vantagem maior em algumas mercadorias do que em outras, e importariam
artigos em que sua vantagem fosse minima, para que pudessem empregar
quantidade maior de sua propria mao-de-obra e de seu capital nas mercadorias em
que a vantagem fosse maxima.

Segundo Krugman e Obstefeld (2005 apud Coutinho, 2005, p. 103-104), os

principais motivos dos erros das previsfes implicitas no modelo de Ricardo séo:

* a suposi¢cdo de um grau extremo de especializacdo, que ndo se observa
no mundo real,

» os efeitos indiretos do comércio internacional sobre a distribuigcdo de renda
dentro dos paises e, portanto, a presuncao de que 0s paises como um todo
sempre ganhardo por meio do comércio;

» o fato de o autor ignorar o papel das economias de escala como uma
causa do comércio, 0 que torna impossivel explicar os grandes fluxos
comerciais entre nacdes aparentemente similares.

Enfim, mesmo com restricbes apontadas, diversos estudos empiricos tém
confirmado o prognéstico basico do modelo de Ricardo. Coutinho (2005), revela que
0S paises tenderiam a exportar bens cuja produtividade é relativamente alta e
importar aqueles cuja produtividade é relativamente baixa.

2.5 RELACOES COMERCIAIS INTERFIRMAS E INTRAFIRMAS
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No padrdo de producdo de Ford, o método adotado era a subcontratacdo
como pratica organizacional para as tarefas auxiliares a producado: servicos de
limpeza, vigilancia, transporte, alimentacdo e outras tarefas. Nessa pratica, ndo se
constituiam redes de empresas, pois ndo haviam divisbes do trabalho necessario
para a realizagdao do produto final. Atualmente, verifica-se a terceirizagdo como
forma de criacdo de redes de empresas, nas quais as tarefas estdo diretamente
ligadas ao produto da empresa lider.

Compreende-se entdo que relacbes interfirmas sdo, relagcbes de poder
estabelecidas entre uma empresa que contrata e uma que é contratada. Essas
contratadas sdo consideradas como atores sociais que executam ou fornecem um
produto ou servico, envolvendo interesses econdmicos, maximizacdo do lucro e
também, as circunstancias sociais e politicas a que pertencem.

Para Ruduit (2001, p. 40), basicamente, existiam dois tipos de relacionamento
interfrmas: o de cooperacdo e o de subordinacédo. As relacdes de cooperacao
caracterizam-se por favorecer a melhoria da qualidade de produtos e servicos, por
meio de trocas técnico-organizacionais, das relacdes de confianca e de negociagao
das condic¢des de vinculo. J& nas rela¢des de subordinacgédo, a principal caracteristica
€ a forte assimetria de poder entre as empresas. Outras caracteristicas sdo as
relacdes instaveis e imposicdo de condi¢cdes de vinculo entre as organizagdes.
(Gitahy, 1994, Gitahy et al., 1997; Gitahy e Cunha, 1999).

Ruduit (2001), aponta trés elementos responsaveis pela definicdo da natureza
das relacdes interfirmas:

a) Ambiente Social - a relacdo capital-trabalho, afeta as decisGes especificas da
administracdo das firmas, os processos de trabalho e os resultados das mudancas
gerenciais para os trabalhadores. No ambiente social, a rede de empresas seria
altamente dindmica, capaz de incorporar-se a contextos culturais e institucionais
inflexiveis. Assim, ndo haveria nenhum tipo de rede e as relacdes interfirmas se
estabeleceriam da mesma forma, mas em diferentes contextos sociais, em razao
das estratégias de mercado e gestdo de mao de obra serem diferentes.

b) Estratégia Competitiva - a empresa lider da rede sempre estaria a frente,
orientado 0s objetivos da terceirizagcdo ou subcontratacédo, por meio da reducao de
custos com mao de obra, desburocratizacdo da administragdo, aumento na
qualidade dos produtos e servicos e desagregando o movimento sindical. Nesse

contexto, as estratégias para a satisfacdo do cliente, induziriam relagbes de
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cooperacao entre empresas, ja nas estratégias de reducdo de custos, induziriam as
relacfes de subordinacdo entre firmas (GITAHY, 1994; GITAHY et al., 1997).

A estratégia competitiva depende de trés fatores: Condicdes regionais de
mercado da empresa; disponibilidade da forca de trabalho e, tipo do produto ou
servico final da empresa lider. Sociedades com frageis instituicdes para regularem a
forca de trabalho, favorecem estratégias competitivas de reducdo de custos,
baseadas na adocao de formas restritivas de uso do trabalho.

Os tipos de produto se condicionariam a estratégia competitiva quando 0s

produtos de alta tecnologia estiverem associados a estratégias voltadas para a
qualidade, desde que n&o anule a necessidade de reducdo de custos, em
contrapartida, produtos elaborados com pouca tecnologia, tenderiam a necessidade
de reducédo de custos, ja que o diferencial para competicdo no mercado seria 0 prego
(GITAHY et al, 1997; GITAHY e CUNHA, 1997).
c) Servicos Prestados pela Contratada: esse é certamente o responsavel pela
definicdo da natureza das relacdes interfirmas, considerando-se sua capacidade
técnica. Quando maior a complexidade técnica do produto, maiores as chances das
relacdes interfirmas se estabelecerem cooperativamente. Isso se deve em razdo do
processo de producdo exigir troca de informacdes, coordenagdo e principalmente
capacitacdo para o aperfeicoamento do produto e atualizacdo tecnoldgica, ndo se
atendo ao uso intensivo de méo de obra (GITAHY e CUNHA, 1999).

Portanto, para Ruduit (2001, p. 43), a literatura sugere alguns fatores que
condicionam a natureza das relagdes interfimas mostrando que a natureza dessas
relacdes € condicionada pela estratégia competitiva da contratante e pelo tipo de
servico prestado pela contratada. Assim, as estratégias voltadas para a satisfacdo do
cliente tendem a favorecer as relacbes de maior cooperacao interfirmas, ja as
estratégias competitivas voltadas para a reducdo de custos favorecem as relactes
de subordinacédo da contratada. Ainda segundo o0 autor, quanto maior a
complexidade técnica dos produtos da empresa contratada, maiores serdo as
relacbes de cooperacao interfirmas.

Segundo Brogio (2002, p. 119), entende-se por comércio intrafirma o
aglomerado de relagcbes (comerciais, financeiras, produtivas etc.) que também sé&o
identificadas como as relagbes de comeércio exterior (importacdes e exportacdes)

realizadas entre as empresas.
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A presenca do comércio intrafirma apresenta as estratégias internas que as
empresas desenham globalmente, mostrando pelo menos por um periodo que este
tipo de comércio se sobrepde as decisbes de politica econdmica realizadas pelos

governos, conforme citado no trecho a seguir:

A lista de efeitos (do comércio intrafirma) é ampla, mas certamente
inclui a transferéncia de precos e as consequentes dificuldades a
serem enfrentadas pelas autoridades aduaneiras, além da menor
sensibilidade dos fluxos de comércio as variacdes nos precos
relativos (como desvalorizacdes da taxa de cambio) ja que as
decisdes seriam tomadas a partir das estratégias internas da
empresa... (BAUMANN, 1993).

Baumann (1993) adotou a hipdétese de que quando parte significativa das
exportacdes de uma empresa € destinada para o pais de origem de capital dessa
empresa, considera-se que a maior parte dessas exportacdes consiste em
operacdes intrafirma, ou entdo vendas que sdo canalizadas pela matriz ou por sua
rede de distribuicéo.

Baumann oportunizou uma analise do comércio intrafirma apenas para as
operacdes de exportacdes, ndo testando a sua hipétese para as importacdes. Brogio
(2002, p. 120) estendeu seu estudo também para o caso das importacdes. Seu
critério para analisar o comércio intrafirma para as importacdes € o mesmo utilizado
nas exportacdes. Essa ligacdo indica que, se grande parte das importacbes das
empresas com atividades num pais forem provenientes dos paises de origem das
mesmas, isto sera considerado como operac¢des do tipo intrafirma.

Brégio (2002) afirma que o estudo do comércio intrafirma é algo relativamente
novo, ndo ha muitos trabalhos que tratam sobre esta questdo. O termo comércio

intrafirma aparece apenas referenciado, mas néo discutido de forma direta.

2.6 CADEIA PRODUTIVA DE FRANGOS

A cadeia produtiva de frangos comerciais para abate e comercializacao
doméstica, bem como para fins de exportagdo é bastante complexa e onerosa, o que
a impossibilita de ser interrompida ou suspensa em determinado momento quando o
mercado esta desfavoravel ou a demanda esta abaixo do esperado. Nela estdo
contidas varias etapas, cada uma das quais envolvendo grande numero de
colaboradores, tecnologias e fornecedores, cadeia esta que se desmontaria, sem

chances de reestruturagao, caso 0 processo viesse a parar por quaisquer motivos.
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Nos momentos em que o cambio se encontra favoravel as exportagoes,
devido a grande valorizacdo do dolar em relacdo ao real, ha aumento na
competitividade brasileira em relacdo aos precos praticados por outros paises
exportadores. Entretanto, esta mesma variagdo cambial levou a um grande
acréscimo nos precos do milho e da soja, que sdo o0s insumos béasicos para a
producdo de racfes e consequentemente a engorda de frangos, o que esta tornando
as margens extremamente baixas, com tendéncias a altas de precos e consequente
diminuicao desta competitividade.

A referida cadeia engloba:

° Genética importada: duas grandes marcas mundiais detém a tecnologia e a
genética desenvolvida ao longo de muitos anos de pesquisa e aprimoramento. Estes
animais desenvolvidos na Europa e Estados Unidos sé&o importados, as chamadas
bisavés, que déo origem as avoés, que por sua vez produzem as matrizes, que serao
comercializadas com as empresas produtoras de aves comerciais, afim de
produzirem pintinhos que seréo alojados para a engorda.

° Matrizeiro: nos matrizeiros sao alojadas, com extremo controle sanitario e
isolamento, as matrizes adquiridas dos fornecedores de genética de ponta afim de
produzirem aves comerciais. Estas fémeas séo recebidas recém-nascidas e devem
ser recriadas até adultas, afim de atingirem a maturidade sexual. Uma empresa que
pretende abater 500 mil aves diariamente, dever4d manter aproximadamente 1
milhdo de matrizes nas varias etapas de desenvolvimento afim de abastecer sua
demanda ao longo do tempo.

° Incubatério: os ovos produzidos pelas matrizes seguem para o incubatorio,
para eclodirem e gerarem o0s pintinhos, que se tornardo os frangos que abastecerao
o frigorifico. Este processo leva 21 dias e a cada dia sdo colocados 500 mil ovos no
incubatorio e retirados 500 mil pintinhos nascidos, portanto termos 21 lotes de 500
mil ovos dentro do processo, perfazendo um total superior a 10 milhdes de ovos em
todo o sistema. Cabe salientar que a destinacdo de todos os rejeitos produzidos,
como casca de ovos e animais mortos, recebem destino adequado, previsto na

7

legislacdo competente, que € uma compostagem de grande porte que envolve
diariamente o trabalho de homens e maquinas necessarias a manutencdo do
processo.

o Transporte e alojamento: todos os dias os 500 mil pintinhos nascidos séo

alojados em galpdes de produtores integrados e para isso varios caminhfes
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climatizados séo utilizados para o transporte e acondicionamento adequado destes
animais, se o processo nado for bem executado, fatalmente o nimero de mortos e a
qualidade do desenvolvimento dos animais estardo comprometidos.

° Produtores integrados: o processo de engorda dos frangos ocorre em
galpdes de produtores integrados pela industria por meio de contratos de producéo.
A industria fornece os pintinhos, a racdo, medicamentos e a assisténcia técnica
necessaria, passando todas as informacdes necessarias ao bom desenvolvimento
dos animais, em contrapartida, o produtor oferece a estrutura fisica, a energia
elétrica e a mao de obra para o desempenho das atividades necessarias a producao.
Para um volume de 500 mil aves diarias de abate, a industria devera ter
aproximadamente 700 galpdes de grande porte para suprir o periodo de producéo e
0 tempo de vazio sanitario previsto por lei.

° Fabricas de racfes: a industria necessariamente detém a producdo das
racbes necessérias ao bom desenvolvimento dos animais alojados e dela
dependerdo o melhor ou pior desempenho em seu GPD (ganho de peso diario),
indice utilizado para a verificacdo do desempenho do lote e consequente
remuneracao do produtor.

° Técnicos especializados: a empresa devera manter uma equipe técnica
treinada, que envolvera técnicos em agropecudria e médicos veterinarios para levar
aos produtores parceiros todas as informacdes e tecnologias necessarias ao bom
desempenho da atividade. Cada técnico podera atender em torno de 60 produtores,
para uma boa qualidade do servi¢o prestado.

) Transporte para o frigorifico: todos os dias as 500 mil aves a serem
abatidas, deverdo ser recolhidas nas diferentes propriedades e conduzidas ao
frigorifico, atendendo a todas as normas impostas pela legislacdo. Esta atividade
envolve grande numero de “catadores” de frangos, visto que o nimero de animais é
bastante grande e o trabalho precisa ser especializado.

° Abate e evisceracdo: em uma industria capaz de abater 500 mil animais por
dia, o numero de funcionarios envolvidos no processo chega a 5 mil pessoas
trabalhando em trés turnos, envolvendo os processos de corte e processamento.

o Cortes e processamento: este processo agrega mais valor ao produto

exportado. A exportagcédo de frangos inteiros ndo se torna interessante, a nao ser que
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a empresa exportadora tenha, no destino uma unidade processadora, afim de
concluir o processo no destino.

o Embalagem e distribuicdo: para o mercado interno a embalagem e
distribuicdo também envolvem grande numero de parceiros, que disponibilizam
pessoas e veiculos.

° Transporte para o porto: para a exportacdo os produtos saem do tunel de
congelamento, sdo acondicionados em containers refrigerados e transportados até o
porto, utilizando-se os modais rodoviarios, ferroviarios ou mistos.

. Armadores portuarios: os contratos de exportacdes sdo estabelecidos com
grande antecedéncia e precisam ser constantes e, para iSso € necessaria a
presenca constante de agentes portuarios especializados, e que possuam contato
com os grandes armadores do mundo.

° Seguros de carga: por legislacdo e por seguranca das duas partes, as
cargas sao sistematicamente seguradas, afim de prevenir intercorréncia que possam
levar a grandes prejuizos das partes envolvidas, seja do vendedor, comprador ou
transportador dos produtos.

° Agentes internacionais de distribuicdo: nos paises de destino as empresas
precisam possuir agentes que atuardo nas vendas e distribuicdo dos produtos
enviados, afim de prestar um servico adequado, prospectar novos parceiros e

realizar um pds-venda que corresponda as necessidades dos compradores.
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Figura 1 - Cadeia produtiva (aves) — Cooperativa Agroindustrial LAR
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2.7 A CAPACIDADE COMPETITIVA NA CADEIA DE FRANGOS

Ferraz e colaboradores (1996) identificam dois aspectos de entendimento do
conceito de competitividade. No primeiro, a competitividade é vista como o
"desempenho” de uma empresa ou produto. Nesse caso, os resultados das analises
se traduzem na determinagédo de uma dada competitividade revelada. O principal
indicador de competitividade revelada, segundo essa oOtica, estaria ligado a
participagdo de um produto ou empresa em um determinado mercado (market
share).

Ainda segundo os autores, a participacao das exportacdes de um dado setor
no mercado internacional seria um indicador adequado de competitividade
internacional. Seria como o resultado da competitividade individual dos agentes
pertencentes a um determinado setor.

O segundo aspecto é da competitividade vista como “eficiéncia”. E o meio
utilizado para tentar medir o potencial de competitividade de um dado setor ou
empresa. Essa medicdo do potencial competitivo poderia ser realizada pela
identificacdo e estudo das opg¢Oes estratégicas adotadas pelos agentes econémicos
em face de suas restricdbes gerenciais, financeiras, tecnolégicas, organizacionais,

etc.



34

Considerando que as duas abordagens s&o insuficientes para analisar o
problema, os autores concluem que a competitividade é "a capacidade de a empresa
formular e implementar estratégias concorrenciais que |Ihe permitam ampliar ou
conservar, de forma duradoura, uma posi¢ao sustentavel no mercado” (FERRAZ et
al., 1996).

Para que se possa compreender a competitividade do setor de aves neste
estudo, é necesséario considerar as transformacdes ocorridas na comercializacao de
frango de corte no Brasil. Isso se refere as questdes econdmicas, institucionais e
tecnologicas que condicionam a conducgdo dos negocios e dos arranjos estruturais
da cadeia de aves, refletindo diretamente no desempenho do setor.

O desenvolvimento da cadeia produtiva do frango de corte na América do
Sul ocorreu a partir da década de 1950, estruturando-se em trés grandes fases. A
primeira fase comecgou no Brasil, no periodo entre os anos de 1950 a 1970. Nesse
periodo, a criacdo de aves era basicamente uma atividade de subsisténcia com
poucos recursos para se desenvolver e se apresentava como uma atividade
agropecuaria sem expressao econoémica. A criacdo dos frangos de corte comecou a
se desenvolver com a introducao de novas linhagens, com o objetivo de substituir as
racas rusticas comercializadas inicialmente.

Para Rodrigues e colaboradores (2014),

As pesquisas genéticas desenvolvidas resultaram na redugdo da mortalidade,
no aumento da capacidade de conversdo alimentar, na diminuicdo da idade
de abate e na velocidade de crescimento das aves, trazendo assim maior
produtividade para o setor.

No Brasil, a segunda fase ocorreu entre os anos 70 e 90 com a instalacéo de
novas plantas produtivas e pelo inicio do processo de centralizacdo de
capital. [...] Na década de 1980, foram instalados mais 32 novos abatedouros,
concentrados nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parang, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Até a década del950 a criacdo de aves era basicamente uma atividade de
subsisténcia (BASSI et al., 2015) mas em 1952 houve a instalagcdo das empresas
Perdigdo e Sadia (Concérdia), esta ultima com um total de 11.178 aves abatidas em
1956. Em 1958, um pequeno abatedouro foi implantado no estado do Parana, com
abate de 50 aves/dia. Esta mesma propriedade foi ampliada e, em 1970, inaugurou
um novo frigorifico de 200m? com capacidade para abater 1.000 aves/dia
(ESPINDOLA, 2002).
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Foi na década de 1960 que houve a integracao entre os criadores de frangos
e as agroindustrias (BASSI et al., 2015) e, em pleno ciclo médio depressivo, houve
um boom econdmico no setor de aves, e a Sadia ja abatia 134.551, por dia, em
1962, passando para 806.231 aves em 1967, perfazendo um crescimento de 599%.
Tal expansao se deu em decorréncia da instalacdo de galinheiros com padrdes e
dimensdes exigidos pela implantacdo de novos métodos de manejo, alimentacéo e
nutricdo, vacinas e equipamentos e a regulamentacdo da importacdo de ovos
(ESPINDOLA, 2002). Mendes e colaboradores (2004) apontam que em 1970, a
Sadia foi a responséavel por trazer dos Estados Unidos o modelo de producéo de
aves para a regido Oeste do estado de Santa Catarina, e adotada pelas empresas
Perdigdo, Seara entre outras.

Houve uma franca expansdo do setor nos anos 1970, e com 0 avanco
tecnoldgico, a avicultura industrial se transformou no principal segmento da industria
de carnes, com a implantacdo de grandes empresas oligopolizadas e integradoras
(SILVA et al., 2011; BASSI et al., 2015). Nesta época foram instaladas oitenta novas
firmas, das quais 32 em Sao Paulo, 13 no Rio Grande do Sul, 9 em Santa Catarina,
8 no Parana, e as demais no resto do pais. Os anos 1980 foram marcados pela
criacdo de 32 abatedouros de carne de frango, concentrados, sobretudo, nos
estados de S&o Paulo (13), Minas Gerais (8), Parana (6), Santa Catarina (3) e Rio
Grande do Sul (2) (ESPINDOLA, 2008). Em quase 45 anos, a producdo de aves
passou de 217 milhdes de toneladas para mais de 12 bilhes por ano (GRAFICO 1).
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Grafico 1 - Producao de carne de frango (milhées de toneladas)
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Com a modernizacdo tecnolégica e organizacional, a instalacdo de
multiplantas, intenso processo de reestruturacdo produtiva das empresas aviarias do
Sul, disponibilidade de matéria-prima (expansao da producédo de milho e soja) e as
estratégias de deslocamento espacial, somadas as medidas politico-institucionais
(incluindo financiamento e subsidios a exportacdo), iniciou-se a conquista do
mercado externo e, no inicio dos anos 1970, o Brasil passa a inserir-se
competitivamente no mercado internacional. Em 1975 o Brasil exportava cerca de
3,5 mil toneladas, representando 0,49% de participacdo no comércio mundial,
passando em 1984 para 17,9% de participacdo (ESPINDOLA, 2002; SILVA et al.,
2011). Na Tabela 1 pode-se verificar quanto a produtividade do frango evolui a partir
da década de 1990 até o ano de 2013.
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Tabela 1 - Evolucédo na produtividade do frango no Brasil de 1990 a 2013

Ano | N2deaves |ldade | Mortalidade| Peso médio GPD Ganho | Conversao

(%) (g) de peso diario | Alimentar
1990 50.321.005 | 43,82 5,97 1.967,40 44,83 2,05
1991 55.602.890 | 44,26 6,97 2.016,80 45,54 2,08
1992 61.896.557 | 45,06 7,52 2.085,60 46,26 2,13
1993 | 152.427.122 | 45,51 6,27 2.154,00 47,30 2,06
1994 | 314.441.375 | 44,93 5,97 2.149,79 47,72 2,03
1995 | 197.506.329 | 45,48 5,52 2.196,80 48,19 2,03
1996 | 198.687.986 | 46,62 5,22 2.298,57 49,26 2,03
1997 | 106.813.127 | 46,09 5,43 2.290,70 49,65 2,00
1998 | 105.253.867 | 45,60 5,42 2.261,27 49,54 1,99
1999 | 205.402.554 | 46,49 4,40 2.443,66 52,52 1,97
2000 | 164.546.924 | 46,36 4,48 2.490,60 53,63 1,97
2001 | 174.585.202 | 45,85 3,89 2.481,91 54,05 1,93
2002 | 179.359.873 | 44,75 4,32 2.315,68 53,11 1,85
2003 | 127.344.727 | 43,48 3,99 2.309,00 53,19 1,83
2004 | 145.838.206 | 44,90 3,99 2.465,58 54,91 1,88
2005 | 408.505.216 | 44,41 4,32 2.433,79 54,79 1,86
2006 | 276.663.809 | 44,14 4,65 2.477,56 56,18 1,85
2007 | 317.181.663 | 44,89 4,62 2.528,30 56,32 1,85
2008 | 444.760.229 | 44,95 4,44 2.606,07 57,98 1,83
2009 | 950.653.496 | 43,79 3,94 2.522,19 57,77 1,82
2010 | 905.959.995 | 44,89 4,06 2.659,15 59,22 1,77
2011 | 167.658.894 | 45,15 4,11 2.658,00 58,94 1,77
2012 40.161.553 | 43,03 4,38 2.635,00 61,35 1,79
2013 15.254.654 | 42,44 3,83 2.528,00 59,64 1,80

Fonte: ABPA, 2014

O aumento das exportacfes se deu principalmente devido a adaptacdo da
industria ao mercado mundial: preferéncia por produtos industrializados e partes de
frango. Nesta fase houve intensa reestruturacdo no layout de suas unidades
produtivas, com o intuito de agregar valor aos produtos finais. Houve entdo um
aumento significativo nas exportacdes de frango, pois de um total de 32 mil
toneladas exportadas em 1984, o niumero subiu para 118 mil toneladas em 1991, um
crescimento de 267% (ESPINDOLA, 2002; BASSI et al., 2015).

A partir da década de 1980, houve um aumento significativo do abate para o
processo de corte de partes do frango (coxa, sobrecoxa, filé, etc.) e a
industrializacdo da carne de aves, com produtos de maior valor agregado
(embutidos, empanados e reestruturados), conduzindo as empresas a ampliacdo da

capacidade produtiva.
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A década de 1990 foi marcada por um crescimento, no consumo de frango,
de 144%, época do plano Real, onde a populacdo brasileira de menor poder
aguisitivo passou a consumir mais carne de frango, devido a estabilizacdo da renda
(BARCELLOQOS, 2006; SILVA et al., 2011). Foi nesta época que a avicultura no Brasil
teve ganhos expressivos de escala e produtividade, fruto do aumento da demanda
interna e externa, facilidades para importacdo de equipamentos e maquinas, além de
ambiente e condicdes favoraveis para investimentos na agroindustria de
processamento de carnes (principalmente a de frango) (MONTEIRO, 2012).

Na terceira fase de desenvolvimento (a partir dos anos 1990), houve a
abertura da economia latino-americana que proporcionou condi¢cdes favoraveis aos
setores agroindustriais, expondo-0s a concorréncia com outros negoécios, obrigando
as agroinddstrias a reverem suas estratégias, assim como a reestruturacdo e
reorganizacao da base agroindustrial da cadeia produtiva do frango. O aumento do
consumo per capita da proteina, ocorreu principalmente a partir da intensa
modernizacao tecnoldgica e sanitaria envolvida nos processos da cadeia produtiva
(ESPINDOLA, 2012; CALDARELLI et al., 2013).

Em 1998, o Grupo DOUX, maior produtora de frango congelado para a
Russia e paises éarabes, comprou a gaucha FRANGOSUL, uma das maiores
empresas produtoras de frango congelado no Brasil, cuja exportacdo representava
40% do faturamento, colocando-a como sendo a quinta maior empresa do ramo
avicola (SHARDONG et al., 2003).

Segundo relatos de Shardong e colaboradores (2003), a decisdo do Grupo
em sair da Europa, comecgou quando o Mercado Comum Europeu resolveu equalizar
subsidios para produtos agroindustriais, que na Franca era muito relevante para as
exportacdes. Essa paridade de subsidios dentro do mercado europeu evitaria o
desequilibrio ou favorecimento de algum pais dentro da comunidade, deixando todos
nas mesmas condicbes. Essa reducdo da capacidade dos Estados Nacionais
Europeus em subsidiar a produgdo, contribuiu paulatinamente no auxilio, por
insuficiéncia nos recursos financeiros e aumento das despesas na area social dos
paises europeus.

Somando a tudo isso o alto custo com mao de obra e matéria-prima (a
Europa nao era autossuficiente na producéo de milho e soja), alto custo na producéo
de aves, saturacdo do espacgo geografico e por consequéncia disso, a propagagao

de doencas, constituiu forte limitador a expansdo da producdo, retirando a
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competitividade dos produtos destinados a exportacao a partir do continente europeu
(SHARDONG et al., 2003).

Mas por que a DOUX escolheu o Brasil? No estudo de caso apresentado por
Shardong e colaboradores (2003), a DOUX precisava localizar uma nova base para
exportacdes. Apos varias pesquisas pelo mundo restaram os Estados Unidos, China
e Brasil. Nos Estados Unidos, ndo havia mais o que concorrer em fronteira agricola,
a produtividade era alta e estava nos limites da capacidade de matéria-prima. Na
China, havia instabilidade politica e os rumos do regime socialista ndo estavam
claros, além disso, ndo produzia proteina suficiente, importando farelo de soja para
suprir suas necessidades. J& o Brasil, no periodo em questdo, possuia 0s menores
custos de producao, apesar de ndo oferecer subsidios, logo, a empresa nédo ficava
na dependéncia do governo. Dispunha, ainda, de grande &rea agriculturavel,
elevando a producdo de matéria prima e a produtividade. Além disso, quase néo
havia problemas sanitarios.

Pode-se dizer ainda, que outros aspectos importantes foram relevantes na
escolha da DOUX para se instalar no Brasil: a tradicdo de grande respeito aos
aspectos fitossanitarios, reputacdo no mercado internacional e a néo utilizacdo de
agentes promotores de crescimento animal.

Enfim, A DOUX entéo se firmou como pioneira na industrializacdo de aves
guando adquiriu a FRANGOSUL, cuja planta ja instalada significou agilidade na
competitividade. Em 2003, a empresa ja exportava 80% da producdo para mais de
70 paises (SHARDONG et al., 2003).

Segundo a ASGAV (2016) — Associacdo Gaucha de Avicultura e a ABEF —
Associacdo Brasileira de Exportadores de Frango (Atualmente ABPA — Associagao
Brasileira de Proteina Animal), o Brasil sempre foi referéncia na producdo de
frangos: em 1998 era o 2° maior exportador em volume e um dos maiores
consumidores dessa proteina. O pais detinha o 3° lugar como produtor mundial de
frangos.

Em 2001, o Brasil atingiu seu primeiro milhdo de toneladas, de frangos,
exportadas. Segundo a AVISITE (2009), isso coincidiu com o periodo em que o
Ministério da Agricultura foi assumido por Pratini de Moraes que veio do setor
exportador e alavancou o crescimento de 2 milhdes de toneladas anuais em 2004 e

logo em seguida ultrapassou os 3 milhdes de toneladas/ano em 2007 (GRAFICO 2).



Grafico 2 - Exportagdes mundiais de carne de frango
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No panorama internacional, a producdo cresceu significativamente entre
2000 a 2011 (FAOSTAT, 2013), conforme a Tabela 2:

Tabela 2 - Producdo mundial de carne de frango, principais paises (mil

toneladas)
Participagao (%)

Rank Pais 2000 2005 2010 2011
12 Estados Unidos 13.944 16.041 16.971 19,04
22 China 9.064 9.965 12.153 13,54
32 Brasil 5.981 7.866 10.693 12,71
49 Federagdo Russa 755 1.346 2.563 3,22
52 México 1.825 2.437 2.681 3,08
62 india 864 1.403 2.193 2,46
7° Ira 803 1.237 1.650 1,88
82 Argentina 958 1.010 1.598 1,84
92 Indonésia 804 1.126 1.540 1,8
10¢@ Turquia 643 937 1.444 1,8

Fonte: RODRIGUES et al., 2014
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Segundo Rodrigues e colaboradores (2014), na produgdo de carne de

frangos dos maiores produtores mundiais (TABELA 2). Em 2010 Brasil ocupava a

posicdo de 3° maior produtor, porém nos anos anteriores o0 pais ocupava a 42

posicdo. Este ganho de posicdo ocorreu devido a extingdo da Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas em 1991, causando a fragmentacdo da sua producdo

(FAOSTAT, 2013).

Tabela 3 - Exportacdo mundial de carnes de

paises (mil toneladas)

frango congelada, principais

Participagao (%)
Rank Pais 2000 2005 2010 2011
1¢ Brasil 907 2.762 3.461 30,26
20 Estados Unidos 2.614 2.480 3.297 28,83
39 Holanda 581 624 878 7,68
40 China 775 168 695 6,08
59 Bélgica 269 313 385 3,37
62 Franga 415 356 381 3,33
79 Pol6nia 31 102 286 2,50
8¢ Alemanha 98 167 269 2,35
9¢ Argentina 17 112 251 2,19
102 Reino Unido 109 181 215 1,88

Fonte: RODRIGUES et al., 2014

Na Tabela 4 vé-se que a evolucdo das exportacdes mundiais de carne de

frango processada apresentou um crescimento de 238,75% no periodo analisado. O

Brasil seguiu em segundo colocado, com a participacdo de 15,71%, e a Holanda

com participagdo de 10,25% na terceira posi¢do, juntos foram responsaveis por
52,77% das exportacbes em 2010 (RODRIGUES et al., 2014).
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Tabela 4 - Exportacdo mundial de carnes de frango processada, principais
paises (mil toneladas)

Participacao
(%)
Ran
k Pais 2000 2005 2010 2010
1¢ Tailandia 100,62 | 279,57 | 427,61 26,81
29 Brasil 10,69 | 133,06 | 250,62 15,71
3@ Holanda 53,97 99,05 163,44 10,25
49 Alemanha 27,12 66,72 148,22 9,29
5¢ Estados Unidos 66,29 | 106,43 | 133,07 8,34
62 Franga 61,13 41,90 55,99 3,51
79 Bélgica 22,95 27,66 50,93 3,19
82 Irlanda 22,68 47,27 45,65 2,86
92 Dinamarca 9,51 19,39 40,32 2,53
109 Reino Unido 16,92 32,62 38,35 2,4

Fonte: RODRIGUES et al., 2014

Na Tabela 5, se observa a China como o maior importador de carne de

frango congelada, sendo responséavel pela importacdo de 16,26% do total, no ano de

2010. A Arébia Saudita se destacou pelo salto nas importacdes de 133,70%, no

periodo analisado (2000 — 2010), superando as importacdes da Russia no ano 2010
(RODRIGUES et. al., 2014).

Tabela 5 - Mundo: importacédo de carnes de frango congelada, principais paises
(mil toneladas)

Participagao (%)

Rank Pais 2000 2005 2010 2010
1° China 1.811 908 1.648 16,26
29 Ardbia Saudita 276 451 645 6,36
30 Russia 580 1.204 603 5,94
49 México 212 357 536 5,28
5¢ Vietna 0 5 507 5
62 Japao 568 419 420 4,14
7° Reino Unido 259 353 342 3,38
82 Holanda 111 271 308 3,04
9¢e Alemanha 195 221 299 2,95
102 Franga 124 181 292 2,88

Fonte: RODRIGUES et. al., 2014
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Desde o ano 2000, a carne de frango foi considerada como a melhor em
competitividade (GONCALVES et al., 2006; VASCONCELOS et al., 2015).

Mas nem sempre o frango brasileiro esteve tdo em alta. A EBC - Empresa
Brasileira de Comunicacao (2013) divulgou em sua pagina, dados de um estudo feito
pela Unido Brasileira de Avicultura, que apontou que o principal gargalo da
competitividade da industria avicola nacional foram os altos custos industriais. Esses
custos envolveram a méao de obra, embalagens e investimentos. A perda de
competitividade brasileira nas exportacdes mundiais de frango deu-se principalmente
pela reducdo da participagdo nas negociagdes internacionais. Entre 2001 e 2004 a
participacdo do Brasil nas exportagdes de frango era de 30%, entre 2005 e 2008
passou para 39% e 37% entre 2009 e 2012 (EBC, 2013).

O mesmo estudo apontou ainda que a melhoria da competitividade na
industria avicola nacional passou pelo aumento da produtividade de mé&o de obra.
Em 2013 o setor respondia por 347 mil empregos diretos. Esse custo poderia ser
suprido pela modernizacdo e automacdo da agroindustria brasileira, além de
investimentos em mao de obra.

Mas apesar dos dados negativos apresentados, o relatério ainda se mostrou
otimista indicando que o Brasil continuaria sendo o maior exportador de frango do
mundo, j& que um fator de alta competitividade no setor é o grande acesso aos
insumos de milho e soja. No periodo jA se previa também ajustes cambiais
favoraveis, o que se comprovou no ano de 2015 com a alta cambial favorecendo os
precos do frango brasileiro nas exporta¢cées mundiais.

Em 2014 a carne de frango bateu recorde em exportacdo com 4,1 milhdes
de toneladas (VILANCULOS et al., 2015). Esse recorde considera as vendas
externas de frango inteiro, cortes congelados, industrializados, carnes salgadas e
miudos. Para a ABPA (Associacdo Brasileira de Proteina Animal), as exportacdes
somaram US$ 8,08 bilhdes, apontando ligeira queda de 0,2% em comparag¢do a
2013 que arrecadou US$ 8,09 bilhdes, porém, com a desvalorizacdo do real no
segundo semestre de 2014, a receita convertida em reais mostrou elevacdo de 9%
anual, com desempenho de R$ 19 bilhdes.

Segundo o CEPEA (2015) (Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada), na média dos 15 primeiros dias de janeiro de 2015, o frango inteiro
resfriado foi cotado em R$ 3,54/Kg, enquanto a carcaca bovina ficou em R$ 9,22/Kg

e a suina em R$ 6,97/Kg. Assim, a proteina de frango ficou, em média, 61,4% mais



44

barata que a carne bovina e 48,8% que a carne suina. Ainda em janeiro do mesmo
ano, o preco da carne de frango esteve em queda devido a grande disponibilidade
de animais para abate, bem como a elevada quantidade de carne no atacado e no
varejo.

A Rdassia ficou em destague no setor com o maior numero de empresas
brasileiras habilitadas a exportar para o pais, em funcdo das san¢des aplicadas por
Estados Unidos e Unido Europeia (UE). A demanda russa foi mais que o dobro, em
2014, em relacdo ao ano anterior (+164,2%), totalizando 124,9 mil toneladas.

Seguindo a Russia, a ABPA informa que houve grande crescimento das
exportacdes de frango para a Venezuela (+24,6%), Angola (+20,8%), China (20%) e
Emirados Arabes (+4,9%). Em nota, o mercado Chinés habilitou cinco plantas em
2014, fato determinante para os quase 20% de crescimento com o saldo de 227,5
mil toneladas no ano.

Para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), até
2020, a expectativa € que a producao nacional de carnes suprira 44,5% do mercado
mundial (GRAFICO 3). Essa estimativa coloca o Brasil como um dos maiores
produtores e exportadores de carne e alimentos carneos para mais de 200 paises
(MAPA, 2016).

Grafico 3 - Projecao da avicultura brasileira para o periodo 2010/2020 (milhares
de toneladas)
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Para 2016, a BRF — Brasil Foods fez uma previsdo de aumento da

competitividade do frango do Brasil, em decorréncia da desvalorizagdo da moeda
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brasileira perante o dolar. Segundo o AVISITE, 2015 outro fator crucial € a reducéo
das exportacdes dos Estados Unidos, causado pelo maior surto de influenza aviaria
dos ultimos tempos, banindo o produto americano em paises como Coréia, China,
Russia e Japdo. Com essa crise presumida, o consumo de carne de frango s6 tende

a aumentar em detrimento a proteina bovina e suina que geralmente é mais cara.

Nesses 40 anos os exportadores brasileiros ja forneceram a consumidores
externos mais de 50 bilhdes de quilos de carne de frango. Além disso,
contribuiram de forma decisiva para a balanga comercial brasileira, gerando
divisas que, somadas, ultrapassam 80 hilhdes de ddlares (AVISITE, 2015).

Segundo a EBC — Empresa Brasil de Comunicacdo S/A, ha 10 anos o Brasil
é lider do ranking mundial de exportacdes de frango, além de trabalhar para que a
venda do produto seja assegurada pela sanidade, qualidade e preco competitivo
para 150 paises.

Isso quer dizer que em 2015, o pais esteve a frente de grandes nomes da
exportacdo de frango. Foram vendidos aproximadamente 40% da proteina exigida
pelo mercado mundial, seguido pelos Estados Unidos com 20%, Unido Europeia
com 9%, Tailandia e China com 4% cada um (EBC, 2015).

Segundo Victor Ayres, assessor técnico da Comissdo Nacional de Aves e
Suinos, da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), a expectativa
€ que, em 2016, a abertura de novos mercados e 0 aumento das exportacdes eleve
a producéo brasileira de carne de frango em 3,8%, subindo das atuais 13 milhdes de
toneladas/ano para 13,5 milhdes. O Brasil € o primeiro exportador, mas como
produtor continua atras dos Estados Unidos, que detém 20% da producdo mundial,
enquanto Brasil e China tém participacao de 15%, cada (EBC, 2015).

Com esse cenario comercial favoravel e numeros econdémicos téao
significativos, fica dificil elencar possiveis fatores desfavoraveis a competitividade do
setor de aves. Mas como foi possivel perceber em 2013, os altos custos com mao
de obra e baixa produtividade s&o os principais fatores de queda na competitividade
do frango para exportacéo.

Segundo Francisco Turra para a AVISITE (2015), presidente da Uniéo
Brasileira e Avicultura, a elevacéo dos custos com mao de obra ndo é um problema
em si. O problema estad na possibilidade de perda na produtividade. Entre 2006 e
2011, a producgédo de carne por trabalhador cresceu 13%, enquanto os salarios

médios subiram 19% no mesmo periodo. O custo elevado se deu principalmente
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pela dificuldade das empresas em contratar funcionarios, uma vez que na época 0s
indices de desemprego estiveram abaixo da média (AVISITE, 2015).

Adriano Zerbini (2015), em um estudo elaborado pela Agro.lcone, afirma que
ampliar a automacdo é essencial, uma vez que a industria avicola é bastante
intensiva em mao de obra. O maior uso de maquinas se reflete diretamente na
produtividade do trabalho. Zerbini afirmou ainda que o valor adicionado por
trabalhador da industria avicola brasileira corresponde a apenas um terco do
verificado na industria americana e metade do registrado na industria alema. EUA e
Alemanha utilizam a automacao de maneira mais intensiva que o Brasil.

A ABPA (2015) defende que além dos custos industriais, se ndo houver
investimentos em logistica, corre-se o risco de queda na competitividade da industria
nacional. Para a Agro.lcone, o valor pago pelo trajeto da tonelada entre a inddstria e
o porto é de US$ 46,80 em média. Na Tailandia, pais que estd ganhando espac¢o nas
exportacdes, o custo da tonelada é em média US$ 33.

Os custos portuarios no Brasil também s&o altos. A industria brasileira gasta
US$ 22,90 por tonelada exportada, os EUA gastam US$ 11, Tailandia gasta US$ 12,
70 e Franca US$ 19,20.

Diante dos aspectos historicos sobre a competitividade do frango, Shardong
e colaboradores (2003) elencaram alguns que sdo criticos e outros contextuais
dentro dos enfoques abordados durante a pesquisa:

a) Disponibilidade de matéria prima: grande produtor de soja e milho, material
fundamental na alimentacdo dos animais;

b) Mao de obra a custo competitivo: existéncia de profissionais com
conhecimento técnico necessario e em grande quantidade. Esses profissionais
influenciam no custo total do produto;

c) Clima favoravel: ndo exige fortes investimentos em edificagbes para controle
das temperaturas, além de ser adequado ao cultivo de cereais;

d) Potencial para aumento da producdo de aves: no Brasil, os fatores que
influenciam direta ou indiretamente na producéo, inclusive ambientais, sdo capazes
de suportar os aumentos na capacidade produtiva, em funcdo da expansao
geogréfica,

e) Baixos custos de producgéo: a reducdo no custo de producdo ja& comeca na
alimentagcéo das aves. A racao depende de milho e soja, insumos produzidos de

forma autossuficiente. Possui manejo e méo de obra qualificada para tal. Em
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questdo aos aspectos sanidade, medicina veterindria e tecnologia, o pais se
equivale aos grandes produtores mundiais.

f) Estrutura fundiaria com potencial para expandir: no sul do Brasil, os
minifandios permitem a criacdo integrada e com potencial de expansdo da
capacidade produtiva;

g) Sistema de integracdo: A industria fornece as aves e toda tecnologia
necessaria, além dos insumos. O produtor entra com a mao de obra e instalacbes
para criacdo. Isso reduz custos, melhora controles, dispensa a contratacdo de
empregados e evita a perda de conhecimento.

h) Idioma: a comunicacdo em portugués se torna mais facil que o mandarim
chinés;

i) Exportacao/logistica: atualmente cara e insuficiente;

j) Mercado doméstico: O Brasil € grande consumidor de aves tornando o
mercado interno atrativo;

Os principais aspectos negativos desse contexto sdo a instabilidade cambial
que afeta a formacdo de precos, taxa de juros interna, alta carga tributaria e
insuficiéncia de financiamentos, custos portuarios sédo altos, e falta de apoio as

exportacdes por parte do governo.

2.8 PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES

O Sul do Pais, regido pioneira na producdo integrada, concentra os
maiores produtores de aves do Brasil. Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
sao os principais produtores e, em 2011 tiveram uma participacdo acima de 55% da
producdo nacional (SILVA et al.,, 2011; MONTEIRO, 2012; GONCALVES et al.,
2006). A regido Sudeste é a segunda maior produtora, seguida modestamente pela
regido Centro-Oeste, com destaque para o estado de Goias (TABELA 6). Em 2014,
foram 49.333.326 aves alojadas no Brasil, segundo a ABPA (2015).



Tabela 6 - Alojamento de frango de corte por regido (em bilhdes de cabecas)

Regido 2009 2010 2011 2012 2013
Sudeste | 1.306.655.228 | 1.376.458.123 | 1.444.725.569 | 1.268.913.660 | 1.167.475.117
sul 3.070.752.146 | 3.306.520.839 | 3.443.279.920 | 3.309.024.945 | 3.388.930.791
C-Oeste | 590.180.388 686.783.004 | 709.150.837 | 761.371.436 955.295.402
N°r:e‘°‘t 497.145.062 518.013.598 | 533.055.564 | 549.158.367 518.697.330
Norte 92.262.974 98.945.312 | 102.431.630 | 110.276.047 108.546.319
Brasii | 5.556.995.798 | 5.986.720.876 | 6.232.643.520 | 5.998.744.455 | 6.138.944.959

Fonte: AVISITE, 2015
Nas exportacdes, os estados do Parana, Santa Catarina e Minas Gerais

responderam, em 2011, por 39%, 21% e 21%, respectivamente, do valor exportado
(MONTEIRO, 2012; SILVA et al., 2011).
A Figura 2 mostra os estados brasileiros que apresentam 0s maiores

nameros de exportacdo de frango no Brasil, no primeiro semestre de 2015.

Figura 2 - Maiores exportadores de carne em 2015
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Fonte: ABPA, 2015

O Parana possui cooperativas que figuram entre os maiores abatedores de

aves do estado, como a COPACOL (Cafelandia), COOPAVEL (Cascavel),
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Cooperativa Agroindustrial Lar (Medianeira) e COOPAGRIL (Marechal Céandido
Rondon), além de possuir as maiores empresas do ramo do pais (Sadia e Perdigao).
O estado foi responséavel, em 2012, por 42,0% da producédo da regido sul, que é
responsavel por 55,3% da producdo nacional. A avicultura de corte é a atividade
predominante nestas cooperativas e, tanto em tecnologia, quanto em organizagao da
producdo servem de referéncia nacional aos demais estados brasileiros. O Grafico 4
mostra que ao longo de 30 anos, as cooperativas paranaenses mantiveram uma
média de 23,2% de participacdo na producéo de frango de corte, configurando sua
constancia neste ramo (MONTEIRO, 2012).

Grafico 4 - Participagao das Cooperativas na Produgao de Carne de Frango no
Parana - 1980-2010 (%)
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Fonte: MONTEIRO, 2012

Registre-se que em relacdo as exportacbes as cooperativas Ssao
responsaveis por 11,2% do volume e 20,4% do valor das exportacbes do setor
(MONTEIRO, 2012).
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2.9 BARREIRAS E ENTRAVES NA EXPORTACAO DE FRANGO BRASILEIRA

Para que se possa compreender a dimensdo dos entraves provocados pelas
barreiras, antes de se elencar as principais impostas ao Brasil, € necessario
contextualizar o estudo para analise dos maiores entraves e embargos ao produto
brasileiro. No tocante as barreiras relativas a exportacdo, sdo apresentados os
principais entraves relativos aos dois tipos mais comuns: Barreiras Tarifarias (tarifas
ad valorem, tarifas especificas e tarifas compostas); Barreiras Nao Tarifarias (quotas
de importacao, restricdes voluntarias as exportacdes, licenciamento de importacéo,
procedimentos alfandegarios, cartéis internacionais, dumping e medidas
antidumping e compensatérias, subsidios as exportacbes) e Barreiras Técnicas
(normas e regulamentos técnicos, regulamentos sanitarios, fitossanitarios e de
saude animal) (PETERSON et al., 2002)

2.9.1 Barreiras Tarifarias

7

As barreiras tarifarias sdo aplicadas em um produto quando esse é
importado. Elas podem ser classificadas como especificas, ad valorem e misto.
Especifica € quando se cobra um valor fixo sobre cada unidade de um bem,
causando maior efeito se 0s precos estiverem mais baixos. Ad valorem, é quando se
cobra uma fracdo do bem importado. Ela acompanha a variacdo de precos,
oferecendo maior protecdo nominal. Ja a tarifa mista € quando se aplicam as duas
aliquotas anteriormente citadas (BERTO, 2004)

Contudo, alguns estudos fornecem diversas conclusdes, mas € inegavel o
fato de que a remocdo das barreiras tarifarias por meio de foros internacionais
permite, juntamente com outros fatores, que o crescimento do volume de comércio
mundial, supere o ritmo de crescimento da producéo, elevando fluxo de comércio e o

grau de abertura das grandes economias.

2.9.2 Barreiras Nao Tariféarias (BNT)

Em paises da Unido Europeia, Estados Unidos e Japao, existem meios que
dificultam a entrada de produtos brasileiros em seus mercados. Nesses meios estao
as altas barreiras tarifarias, instrumentos defensivos e barreiras nao tarifarias,

constituindo em obstaculos ao livre acesso a esses mercados.
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Rubin e colaboradores (2009) classificou os blocos/paises em subgrupos
quanto a intensidade de protecdo a importacdo de frangos (TABELA 7). As barreiras
sao "impeditivas" ou "proibitivas" (barreiras sanitarias rigorosas que impedem a
entrada do produto), "restritivas” (apenas dificultam a entrada do produto) e "baixas"

(a barreira ndo afeta significativamente a entrada do produto).

Tabela 7 - Barreiras a Exportacdo Brasileira de Carne de Frango

Pais / Bloco Barreiras
Russia Grau de exigéncia e tarifario baixo
Japao Tarifario baixo
Unido Europeia Grau de exigéncia e tarifario restritivo

Impeditiva, EUA - Falta de acordo sanitdrio, Canada e
Meéxico - Grau de exigéncia, restricoes a entrada e

NAFTA tarifarios elevados
China Impeditiva por burocracia excessiva e falta de acordo
Hong Kong Nao tem barreiras

Tarifario baixo, mas com exigéncias de normas e
praticas religiosas, devendo os produtores adotarem
estratégias especificas para satisfazerem os
Ardbia Saudita consumidores arabes

Fonte: RUBIN et al., 2009 (adaptado)

Assim, regulamentos e padrbes técnicos podem ser utilizados sem
justificativa legitima para proteger os produtos nacionais contra produtos importados
mais baratos e/ou de melhor qualidade, causando distor¢des ao comércio. Por isso,
esse trabalho justifica-se pela importancia da analise das barreiras e entraves ao
comércio de carne de frango brasileira, servindo como forma de compreender e
conhecer questdes que restringem as exportacdes do produto brasileiro para o
mercado mundial.

A protecdo e apoio aos produtores dos EUA e da UE é notoriamente "injusta”,
dado que a maioria dos paises em desenvolvimento ndo podem competir em termos
de recursos fiscais. A falta de acesso ao mercado restringe oportunidades para a
exportacdo dos paises com a economia em desenvolvimento por meio de cotas
tarifarias e outras barreiras comerciais (FABIOSA et al., 2005).

As barreiras ndo tarifarias sao instrumentos utilizados pelo governo para
restringir o comércio, dentre as quais se destacam as cotas tarifarias, barreiras

fitossanitarias e barreiras técnicas. As barreiras técnicas e as questdes sanitarias
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sdo mais impactantes, pois podem inviabilizar as exportacdes e, as demais, sdo
apenas de caréter limitante (ALVES, 2008).

Tanto as normas quanto os regulamentos técnicos ndo sao barreiras
comerciais per se, no entanto, algumas préaticas desleais sdo adotadas por muitos
paises, como por exemplo, a utilizacdo de mecanismos procedimentais (previstos no
Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias - Acordo SPS),
como medida protecionista. A dificuldade em se comprovar o abuso destas praticas
burocraticas dificulta as exportacdes, e devem ser combatidas pela OMC (SECEX,
2001; SILVA, 2013). As barreiras técnicas podem ser consideradas tdo ou mais
importantes quanto os direitos antidumping, quotas, subsidios, proibicdes de
importacdes e outros. O dumping ocorre quando h& venda de produtos de industria
externa, a precos menores que o mercado interno do proprio pais (DA FONSECA et
al., 2005).

Os subsidios agricolas nos paises ricos forcam a queda dos precos no
mercado mundial. As exportacdes de alguns desses paises sdo facilitadas explicita
ou implicitamente por meio de subsidios a producdo e muitas vezes Ssao
disponibilizados no mercado mundial, frustrando os exportadores competitivos
oriundos de economias em desenvolvimento, coibindo a geracdo de renda dos
paises pobres (FABIOSA et al., 2005).

Com a criacdo do GATT, os embargos tém sofrido progressiva reducao e
estima-se que reduzirdo ainda mais. Nessa abordagem, pela complexidade das
economias, as barreiras nao tarifarias vém tomando importancia como novo meio de
proteger os mercados nacionais. Se por um lado, elas podem proporcionar
exigéncias legitimas de protecdo e seguranca, por outro, podem apresentar
demandas disfarcadas de protecionismo. As Barreiras Nao Tarifarias consistem em
restricdes quantitativas e politicas de governo que afetam as negociacdes. Elas séo
representadas principalmente por subsidios, cotas de importacdo, entraves
voluntarios as exportacdes, regulamentacbes locais, além das cotas tarifarias,
barreiras fitossanitarias e técnicas citadas anteriormente (JOHNSON, 2014).

Os subsidios sdo uma espécie de barreira ndo tarifaria, muito usada pelo
setor agropecuario, afetando o comércio internacional com o incremento a producéo
interna, eliminando possiveis importacdes e desviando o comércio em terceiros
mercados em detrimento de exportacdes mais competitivas de outros paises. Essa

combinacdo afeta diretamente os precos internacionais de produtos importantes
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para a exportacdo do Brasil. Seu efeito sobre os precos ocorre de forma inversa a
observada com a imposicao das tarifas. Envolve uma transferéncia de renda real da
sociedade ao setor exportador, incluindo isencdes fiscais e concessbes de crédito
(BAUMANN et al., 2004).

Indiretamente, muitos paises subsidiam as exportacdes pela oferta de
créditos com juros baixos, impostos sobre lucros das empresas e custeiam producéo
de suas industrias de exportacfes quando deveriam subsidiar diretamente as
exportacdes (KENEN, 2008).

As tarifas sobre importacdo e subsidios da exportacdo afetam a oferta e
demanda do produto. Quando se estabelece uma tarifa, a oferta do bem importado
aumenta e a demanda reduz. Isso melhora os termos de troca do pais enquanto
reduz o bem-estar mundial. Nesse contexto, os subsidios possuem efeito contrario,
reduzindo os termos de troca, ampliando a oferta e reduzindo a demanda do bem
exportado. No que tange os termos de troca, o subsidio & exportacao prejudica o
pais subsidiado e beneficia o resto do mundo. Sendo assim, subsidio e tarifas
interferem na distribuicdo de renda, gerando maior impacto sobre as politicas
econdmicas do que os termos de troca.

As cotas de importacao alteram diretamente as quantidades importadas. Cria
uma limitacdo sobre o volume e o valor da mercadoria por um periodo de tempo,
interferindo na eficiéncia econdmica.

Existem 3 principais motivos para que haja preocupacdo com O USO
crescente de barreiras nédo tarifarias: primeiro, por que elas sdo mais rigidas, nédo
permitindo mudancas nos custos relativos que influenciem padrdes de comércio.
Segundo, pois elas tendem a ser discriminatérias, geralmente impostas de um pais
para outro e, terceiro, em geral sdo aplicadas fora da estrutura da OMC, anulando o
efeito de cortes em tarifas anteriores e n&o cumprindo diretrizes internacionais
(KENEN, 2008).

Buscando demonstrar as possiveis formas de mensurar o impacto das
BNT’s nos pregos e nas quantidades comercializadas, Deardoff e Stern (1998),
elaboraram uma estrutura tedrica simples. Nesse caso, na analise foi considerada a
imposicao de uma barreira néo tarifaria sobre as exportagdes brasileiras de carne de

frango.
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7

Quando uma BNT é introduzida, seus efeitos sinalizam mudangas no
mercado, o que pode demonstrar um deslocamento da curva de demanda da carne

de frango alterando sua inclinagdo (GRAFICO 5).

Grafico 5 - Efeitos de uma BNT nos preg¢os e nas quantidades.

D (demanda por carne de frango)

P D
P, \ S (oferta de carne de frango)
P’ \
P, \
P,

/ Auseéncia de BNT

Presenca de BNT

Fonte: DEARDOFF E STERN, 1998

Para a andlise, considera-se que o pais que importou € grande o suficiente
para afetar os precos: o mercado é perfeitamente competitivo com auséncia de
variacdes cambiais e facil substituicdo de bens domésticos e importados.

Assim, analisando o grafico tem-se as seguintes ponderacoes:

1 - Considerar a demanda de importacdo de carne de frango sem a
incidéncia de uma barreira ndo tarifaria, expressa pela curva D.

2 — A carne importada pode ser uma substituta imperfeita do mesmo produto
no mercado doméstico, ou perfeita, dependendo do preco do produto doméstico e da
posicdo da curva D.

3 — A oferta de exportacdo de carne em questéo pelos paises estrangeiros €
representada pela curva S, com inclinacdo positiva, indicando que as importacdes
domésticas séo suficientes para afetar o preco mundial da carne de frango.

4 — Para um pais pequeno, a curva de oferta estaria expressa por uma linha
horizontal, por se tratar de um mercado tomador de preco.

5 — O equilibrio inicial de livre mercado, antes da imposi¢cdo da BNT, é dada

pelo ponto Py e pela quantidade Qo.
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A partir do momento em que uma barreira ndo tarifaria entrar nesse
mercado, ndo serd possivel definir o efeito ocorrido sem que se saiba a forma
tomada por essa barreira. A BNT altera de alguma forma a curva de demanda de
importacdo. Impor um controle das quantidades importadas, tornard a demanda
vertical nas quantidades permitidas até aquele preco em que as quantidades sejam
voluntariamente demandadas (DEARDOFF et al., 1998).

2.9.3 Barreiras Técnicas

Os paises membros da OMC estdo sujeitos a diversos acordos comerciais
provenientes da utilizacdo de regulamentacdo técnica baseada em exigéncias
internacionais. Esses acordos servem para protecdo da saude humana e animal
contra riscos ligados a doengas, contaminacdo e adulteracdes alimentares. No
entanto, as vezes essas medidas decorrem da adocdo de procedimentos de
avaliacdo de conformidade néo transparentes e inspecdes extremamente rigorosas,
que dificultam a entrada de empresas brasileiras no mercado internacional (DIAS,
2003).

O MIDC, juntamente com o INMETRO - Instituto de Metrologia e SENAI —
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, possuem um manual sobre barreiras
técnicas as exportacbes, fundamentado nos trabalhos realizados em féruns
internacionais e destinados a toda empresa brasileira. A regulamentacdo é
estabelecida pelo governo, de forma compulséria, garantindo a saude dos
consumidores, protegendo as industrias contra praticas comerciais enganosas e
compra de produtos inadequados (FRANCA, 2006).

Fabricantes de produtos de origem animal devem possuir carimbo do
Servico de Inspecdo Federal, conhecido como SIF. Este carimbo é reconhecido em
mais de 180 paises e torna o Brasil conhecido entre os grandes exportadores
mundiais de produtos de origem animal. Para receber essa marca, o produto
atravessa varias etapas de fiscalizacdo e inspecao, orientados e coordenados pelo
Departamento de Produtos de Origem Animal (DIPOA), locado no MAPA (MAPA,
2012).

Além desta marca, algumas exigéncias técnicas como rotulagem, certificado
de Boas Praticas de Fabricacdo e registro de estabelecimento exportador séo

seguidos a risca para garantir que os produtos possuam as qualidades necessarias
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exigidas pelo consumidor. As exigéncias técnicas melhoram a credibilidade e

induzem o levantamento de informacdes sobre a origem do produto.

2.9.3.1 Barreiras fitossanitérias aos produtos carneos brasileiros

O mercado mundial esta cada vez mais exigente em relacdo a qualidade dos
alimentos que séo destinados ao consumo humano. Nesse sentido, cabe aos 6rgaos
reguladores a funcéo de controlar os produtos de origem animal para exportacao,
atestando a qualidade e seguranca alimentar. Cabe ressaltar que no Brasil, 0 MAPA -
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — é o responsavel por realizar a
ampla fiscalizacdo com o objetivo de promover a conformidade entre a legislacéo de
inspecdo industrial e sanitaria no Brasil com as normas de sanidade do pais
importador (MAPA 2012).

Considerada uma das principais barreiras para a exportacdo brasileira, a
sanidade € a maior exigéncia entre os paises importadores. Autores como Dias
(2003), Franca (2006) e Faria (2009), apontam que as normas e regulamentos
podem ser criados com duplo sentido. Podem ter legitima intencdo e a0 mesmo
tempo intencdo protecionista. Um exemplo simples € quando um pais estabelece
regras incompativeis com o0s termos técnicos estabelecidos nas normas. Observa-se
isso quando certas medidas sdo discriminatorias, adotadas com o propdsito de criar
obstaculos ao comércio internacional, ou quanto essa regra é restrita além do
necessario para o objetivo almejado no comércio.

Os acordos sanitarios estabelecem a¢des para proteger animais e inspecao
de seus derivados. A fim de ampliar o acesso aos mercados externos com
capacidade real ou potencial de consumo, o0 MAPA possui 6rgdos responsaveis pela
elaboracdo de propostas, negociacbes e analise de deliberacbes relativas as
exigéncias do setor. Cada produto possui procedimentos especificos que dependem
das normas e diretrizes legais adotadas pelo bloco de paises importadores (MAPA,
2012).

A SRI — Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegoécio — atua com a
criagdo de propostas para as negociacdes de acordos sanitarios e fitossanitarios,
analisando deliberagbes que tratam das exigéncias que envolvem assuntos de
interesse do setor agropecuario brasileiro. A secretaria também estimula a

comercializacdo externa de produtos e servicos do agronegoécio através de acodes
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relacionadas ao setor. Essas agOes promovem a imagem do Brasil como grande
provedor de alimentos seguros e de qualidade em grandes feiras e eventos em
paises como Emirados Arabes, Indonésia, China, Africa do Sul, Arabia Saudita,
Vietna e Russia (MAPA, 2012).

Sao nessas reunides que 0s grupos e empresas do ramo alimenticio
constatam diferencas entre culturas e costumes que transformam o comércio de
alimentos. Um exemplo € a carne canina considerada iguaria em alguns paises. Na
india a carne bovina é proibida, ja em alguns paises islamicos a carne suina é
considerada impura.

A Codex Alimentarius é um forum internacional de normatizacdo do comércio
de alimentos estabelecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas, pela Organizacéo
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
Esse forum tem como sua principal finalidade proteger a saude do consumidor e
assegurar praticas justas no comércio de alimentos. Estabelece requisitos, préaticas e
padrbes de qualidade de um produto de maneira uniforme. As normas Codex
envolvem alimentos que vdo dos processados até as substancias usadas na
fabricacéo dos alimentos. Suas diretrizes dizem respeito aos aspectos de qualidade,
higiene, aplicagéao e descri¢cao do produto, norma de aditivos alimentares, pesticidas,
residuos de medicamentos veterinarios, substancias contaminantes, rotulagem,
classificacdo, métodos de amostragem e analise de riscos (CODEX
ALIMENTARIUS, 2012).

Em 2005, a Unido Europeia tornou obrigatoria a rastreabilidade de produtos
agroalimentares através do Regulamento CE 178/2002. Esse regulamento exige
acOes e procedimentos técnicos que permitam identificar e rastrear todos os
alimentos desde o nascedouro até sua distribuicdo (BRASIL, 2012).

A rastreabilidade traca o historico produtivo, localizando um item por meio de
informacOes previamente registradas de todas as etapas do processo, até a
expedicdo e recepcdo do produto. Isso garante a seguranca alimentar para
consumidores que ndo se satisfazem somente com informacdes genéricas sobre a
auséncia de riscos no consumo de alimentos. Essa garantia deve ser colocada a
prova através da investigacdo da origem e disseminacdo de doencas nos lotes.
Mesmo assim, o rastreio ndo garante a seguranca e qualidade do alimento
(FRANGCA, 2006).
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Certificar os sistemas de qualidade da producéo de alimentos também atesta
a conformidade do produto e atende as demandas de clientes internacionais,
melhorando a imagem dos produtos junto aos clientes mais exigentes. As
certificacbes também agregam valor e exigem cadeia transparente de acdes para
manter sua credibilidade. A exemplo disso, esta se analisando o DNA do animal que
servira de matéria prima para o embutido carneo (BRASIL, 2012).

Observa-se que a certificacdo do padrdo de identidade e qualidade dos
produtos derivados de carne é importante para detectar adulteracdo e proteger os

consumidores quanto as questdes sanitarias, econémicas e religiosa.

2.10 CENARIO ATUAL DA EXPORTACAO DE FRANGO BRASILEIRO

Segundo CEPEA (2015), a abertura de novos mercados e o aumento das
exportacbes devem elevar a producdo de carne de frango no Brasil em 2016.
Estima-se um aumento de 3,8%, totalizando 13,5 milhdes de toneladas, 5 milhdes a
mais que em 2015. Essa estimativa € da USDA — Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos. Atualmente os EUA ocupam o primeiro lugar em producdo mundial
do produto com uma fatia de 20% do mercado. A China segue empatada com o
Brasil com 15%.

A AVISITE indica que em 2019 o Brasil produzira 29,599 milhdes de
toneladas de carnes em pesquisa realizada pelo canal. No caso da carne de frango
serdo 50,32% desse total, o que equivale a 14,894 milhdes de toneladas. Com esses
nameros, o Brasil ultrapassara a China ficando exclusivamente com o segundo lugar
no ranking.

Especificamente no Estado do Parand, a producao de frango atingiu 30% do
total brasileiro. O estado ampliou em 34,9% no volume de exportacdes para o
primeiro semestre de 2015. A SECEX — Secretaria de Comércio Exterior informou
que as exportacdes de frango do estado chegaram a 592,7 mil toneladas no periodo,
0 que significa um avanco de 17% em comparacao com as 588,02 mil toneladas em
2014.

De acordo com os dados do Sindicato das Industrias de Produtos Avicolas
do Estado do Parana (SINDIAVIPAR), em outubro de 2014 foram abatidas 142,88
milhdes de aves, perfazendo um crescimento de 8,4% em relagdo a outubro de

2013. O acumulado nesses dez primeiros meses soma 1,30 bilhdo de aves abatidas,
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com um aumento de 6,6% ante ao ano anterior, quando o nimero era de 1,22 bilhdo
de cabecas. Desde 2013, no Brasil, a carne de frango é a proteina mais consumida
e coloca o pais entre os dez maiores consumidores dessa proteina no mundo.
Segundo a ABPA, o consumo doméstico correspondeu a 45Kg per capita por ano.
Em 2014 foram 42,8Kg.

Segundo dados do MAPA, o Brasil responde por aproximadamente 40% da
carne exportada para o mundo, tudo isso, resultado da qualidade, sanidade e preco
no setor, levando o produto para mais de 150 paises.

Em novembro de 2015, a SECEX apresentou dados englobando carne de
frango in natura, industrializados e carne salgada e confirmou a recuperacdo de
embarques em novembro, colocando o més como o terceiro melhor resultado do

ano, o que nao é habitual para um fim de exercicio (TABELA 8).

Tabela 8 - Exportacdo da carne de frango em mil toneladas

Exportacao de Carnes de Frango - Industrializados - em mil toneladas
2011 2012 2013 2014 2015
Jan 295,40 328,90 290,50 299,80 271,00
Fev 296,60 281,70 291,10 289,50 296,40
Mar 341,00 363,60 319,70 318,10 343,00
Abr 325,30 331,00 339,50 352,10 330,00
Mai 338,50 374,90 343,50 346,60 322,20
Jun 331,30 307,20 305,90 296,30 389,30
Jul 310,90 312,30 339,10 371,20 440,50
Ago 354,30 317,50 333,30 332,10 375,20
Set 304,60 305,80 302,00 359,20 361,00
Out 335,70 343,50 355,50 362,20 324,10
Nov 358,70 312,20 347,70 327,40 379,70
Dez 350,20 339,00 324,00 340,70 -
Total 3.942,60 3.917,60 3.891,70 3.995,20 3.832,40

Fonte: AVISITE, 2015

Em outubro, com o fraco resultado em funcdo das chuvas e da politica
interna, o penudltimo més do ano superou a média exportada no mesmo periodo em
2014. Foram 16% de aumento. Os embarques se aproximaram das 380 mil
toneladas, melhor resultado em volume de toda a historia das exportacdes

brasileiras de carne de frango.
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No inicio do ano de 2016 o setor de carne de frango in natura apresentou um
cenario bastante favoravel, segundo o MDIC, o Brasil embarcou em média 13,3 mil
toneladas do produto por dia na primeira semana de janeiro. O preco médio pago
pela tonelada nesta mesma semana foi de US$1.370,11. O dolar valorizado em

relacéo ao real, contribuiu para este cenério.

2.11 PRINCIPAIS EMBARGOS AS EXPORTACOES BRASILEIRAS

Segundo a SECEX (2015), dois fatores influenciaram diretamente na
melhoria das vendas externas brasileiras de frango: a valorizagdo do ddlar x real e
os casos de influenza aviaria, doenca que acometeu os aviarios dos Estados Unidos,
principal concorrente do Brasil no mercado desse produto.

A curto prazo, a alta do d6lar em comparacao com o real trouxe perspectivas
positivas para os exportadores brasileiros de carne de frango. Entre janeiro e agosto
de 2015, o valor da tonelada da proteina foi de R$ 5,7 mil a tonelada. Isso mostrou
um aumento de 17,7% em comparacdo ao mesmo periodo em 2014.

Os principais importadores do produto brasileiro em 2015 (janeiro-agosto)
foram a Ardbia Saudita, principal comprador, totalizando 512 mil toneladas, Japéao,
gue importou 266,4 mil toneladas, Unido Europeia, com 260,8 mil toneladas (reduziu
suas importacdes em 16 mil toneladas, em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior), China, com 206,3 mil toneladas (aumentou suas importacées em 58 mil
toneladas em rela¢do ao periodo anterior) e finalmente os Emirados Arabes, quinto
maior importador com 198,6 mil toneladas (SECEX, 2015).

Para a SEPAF — Secretaria de Estado de Producdo e Agricultura Familiar,
2016 serd um ano de excelentes resultados para exportacao de frango brasileiro. Em
evento para apresentacdo de resultados do ano, o presidente-executivo da ABPA,
Francisco Turra, atribuiu o desempenho do setor a abertura de novos mercados,
presenca internacional de empresas brasileiras, controle de sanidade animal e
cambio favoravel as exportacbes. Ele aponta que o Brasil possui plataformas no
mundo todo e que as negociacdes de livre comércio entre Europa, os Estados
Unidos e a TPP - Parceria do Trans-Pacifico (com 12 paises) podem afetar o
desempenho brasileiro no setor. Essa parceria retune Estados Unidos, Peru, México,
Brunei, Malasia, Cingapura, Australia, Chile, Japao, Canada, Vietnda, e Nova
Zelandia.
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Ainda segundo a SEPAF, o crescimento das exportacdes brasileiras previsto
para 2016 deverd ser gerado principalmente pela abertura de novos mercados e
ampliacdo de plantas aptas a exportar para alguns paises. Os principais atores deste
crescimento deverdo ser o Meéxico e a China, além de compras maiores
provenientes da Africa do Sul, Cuba, Coreia do Sul, Egito, Iraque e Iémen.

As exportacdes brasileiras deverdo continuar a ter o Oriente Médio como
principal destino entre os blocos econdmicos e a Arabia Saudita continuara a ser o
principal pais importador. Neste ano, os sauditas vao importar em torno de 750 mil
toneladas de carne de frango. O segundo colocado neste ranking é a China, com
compras de aproximadamente 320 mil toneladas em 2015 (SEPAF, 2015).

Outro quesito importante segundo o vice-presidente da ABPA, Ricardo
Santin, é a queda nos precos do petréleo. Esse fator pode influenciar o ambiente
econdmico e as negociagcdes, mas nao deve prejudicar as importacdes. Isso pode
ser sentido em outros mercados, como a Angola, onde ha menos liquidez, e
Venezuela (ABPA, 2015).

2.11.1 TPP — Parceria Trans-Pacifico

Em 05 de outubro de 2015, Estados Unidos, Japao e mais 10 paises
fecharam em Atlanta, uma parceria que alterou a dindmica do comércio mundial e
por consequéncia tera impacto no Brasil que ficou de fora do que se considera o
mais moderno acordo de livre comércio. Segundo o Jornal Folha de S&o Paulo
(2015), esse tratado pode encolher as exportacdes brasileiras em até 2,7% de
acordo com dados de estudo dos pesquisadores Vera Thorstensen e Lucas Ferraz,
da Escola de Economia da FGV - Fundagédo Getulio Vargas.

Diego Bonomo, gerente executivo de Comércio Exterior da Confederacgao
Nacional da Industria (CNI), em entrevista para o Portal da Indastria (2015), explica
gue com essa parceria, 0s paises do novo bloco irdo dar preferéncia por trocar
mercadorias entre si. Fazem parte desse acordo, além de Estados Unidos e Japéo:
Australia, Brunei, Canada, Chile, Cingapura, Estados Unidos, Japdo, Malasia,
México, Nova Zelandia, Peru e Vietna (ARITA et al., 2015).

O TPP representa o mais importante acordo de livre comércio, uma vez que
aumenta a liberalizagdo do comércio entre duas economias lideres e cria regras

inovadoras no comeércio mundial. Esses paises estabeleceram um novo referencial
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de regras para as negociagdes, onde liberaliza principalmente o comércio de bens
fisicos, além de abranger uma vasta gama de bens e servi¢os. Talvez seria melhor
para descrever o TPP como um Acordo de Parceria Economica (APE), que inclui
uma ampla area de produtos e servicos, bem como investimentos.

Lancado em 2006 por Chile, Nova Zelandia, Cingapura e Brunei, o TPP mais
tarde se juntou os EUA, Peru, Australia, Vietnd e Malésia. A iniciativa TPP decolou
em 2010 depois que o presidente Obama em um discurso em setembro de 2009, em
Toquio afirmou que os Estados Unidos iriam expandir as negociacbes TPP. Na
conferéncia da APEC, no Havai, em novembro de 2011, o Japdo, Canada e México
expressaram interesse em se juntar ao grupo (BROOKS, 2015).

Um trecho de acordo, por exemplo, traca limites para as empresas estatais e
monopolistas, que de alguma maneira sdo usadas por alguns governos para
estimular a economia, mas distorcem as condi¢cdes de concorréncia no mercado
internacional.

Existem novas regras sobre propriedade intelectual e servigos, temas que ja
existem no acordo com a OMC, assim como, novas regras nao previstas no acordo
do mesmo 6rgdo: convergéncia regulatéria, politica de concorréncia, vistos de
negécios e medidas de apoio as pequenas e médias empresas. O TPP criou esse
conjunto de regras que bem provavel serdo replicadas no acordo com a Unido
Europeia na TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership), uma Parceria
Transatlantica. Se isso acontecer, esses paises tenderédo a levar essa nova agenda
para OMC.

O TPP ird adotar a chamada regra de acumulacdo que permite que todo
produto intermediario comprado entre os paises do acordo seja considerado “Made
in TPP”. Assim, se 0 México comprar um componente eletrdnico da Malasia para
fabricar um celular e depois vender esse aparelho para os Estados Unidos, o
produto sera considerado genuinamente local, pois ndo tera insumos de terceiros,
de paises fora do acordo.

Essa regra incentiva o comércio de bens intermediarios e as cadeias globais
de valor. Se o Brasil for fornecedor de alguns desses produtos para os paises do
TPP, a tendéncia € que seja substituido pelo produto de outro pais membro do
mesmo bloco, fazendo com que os produtos brasileiros figuem cada vez mais por
fora das cadeias de valor e isso seria um grande prejuizo para as negociacdes

brasileiras.
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Para Agostini (2015), “O cenario considera a eliminagdo das taxas de
importacdo e de pelo menos 50% das barreiras néo tarifarias — padronizagbes de
produtos conflitantes, por exemplo”. As exportagdes brasileiras serao afetadas pelos
produtos desses paises que se tornardo mais baratos.

E importante que o Brasil comece a correr atras do prejuizo acelerando as
negociacdes do Plano Nacional de Exportacdes. Esse plano prevé negociacdes com
o México, Unido Europeia e os paises da América do Sul. Deve incorporar ainda 0s
dois paises lideres do TPP, Estados Unidos e Jap&o. E importante também aprender
a lidar com os efeitos da TPP e se precaver com a TTIP entre os americanos e
europeus — que tera forte impacto sobre a economia brasileira. Com a TTIP, os
nameros da FGV apontam uma queda de 5% nas exportacdes nacionais. Os efeitos
desse acordo serdo sentidos no agronegdécio e na industria, principalmente com o0s
produtos e preparados de carne com queda de 5,1% no PIB setorial (AGOSTINI, R.;
VALLONE, G.; LANDIM, R., 2015).

O Brasil precisa estar preparado para uma negociacdo com 0S americanos.
Isso € fundamental para a integracdo da industria brasileira junto a economia
mundial, estimulando outros grandes parceiros como a Unido Europeia a acelerar as
negociacdes com nosso pais. Seria uma estratégia de fortalecimento.

Os aspectos mais relevantes desse acordo sao:

a) O tratado representa 40% da producdo mundial;

b) E o primeiro acordo bilateral entre Estados Unidos e Jap&o. O resultado seria
a derrubada das barreiras comerciais entre os dois paises;

¢) Um dos objetivos desse acordo é ficar a frente da China (que nao participa da
TPP) e criar uma zona econdmica capaz de contrabalancear o peso econémico de
Pequim na regiao;

d) Muitos acreditam que a TPP pode se abrir a adeséo de outros paises como a
China especialmente;

e) Fora desse tratado, o Brasil pode perder espago para seus produtos. A
Australia deve receber — por exemplo — uma cota adicional de 65 mil toneladas/ano
para exportar agucar aos Estados Unidos;

f) O Japéo precisou encarar poderosos “lobbies” para amarrar o TPP, isso seria
positivo e decisivo para o Japao cuja economia esta encolhendo;

g) Uma clausula do acordo esta gerando desgaste para alguns paises que néo

concordam que seja permitido que empresas estrangeiras apelem das decisbes
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governamentais em foruns internacionais. No Canad4, por exemplo, com as elei¢bes
em curso, 0 novo presidente promete abandonar o acordo se eleito;

h) Outro fator que gerou controvérsia esta na desvalorizacdo do cambio para fins
competitivos. A industria automotiva americana, o iene fraco e a concorréncia
japonesa propdem manipulacdes de cambio;

Os Estados Unidos insistem ainda, que o tratado reduziria o trafico de
espécies ameacadas e outros problemas como a pesca excessiva.
Nas negociacdes TPP o Japéo poderia ser tdo influente quanto os Estados

Unidos, considerando a sua dimensao econémica (BROOKS, 2015).

2.11.2 Solucéo de Controvérsias da OMC - Organiza¢cdo Mundial do Comércio

Em 1947 surgiu o GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) para a
solucdo de problemas entre as trocas comerciais. Esse sistema era falho na sua
estrutura de solucdo e ndo cumpria de forma eficiente suas decisbes. Em 1986, com
a Rodada Uruguai, criou-se outro érgao ligado as Na¢fes Unidas e também ao FMI
(Fundo Monetério Internacional) e ao Banco Mundial: a OMC (Organiza¢do Mundial
do Comércio). Este organismo tem por objetivo regulamentar o comércio e as
concorréncias internacionais em um limite aceitavel (TEIXEIRA, 2007).

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) possui um conjunto de acordos
com normas que regulam as relagdes comerciais internacionais, estabelecendo os
direitos e deveres de cada um dos paises membro. No entanto, estes acordos
podem ter interpretacfes distintas ou podem ser descumpridos, gerando conflito
entre esses paises. Se isso acontecer, 0s membros devem utilizar o sistema de
solucdo de controvérsias instituido pela OMC, para que a controvérsia seja
analisada e solucionada, garantindo que todos cumpram com as normas comerciais
com maior seguranca juridica ao sistema.

Segundo Teixeira (2007), a OMC é uma Organizacdo Internacional com
Personalidade Juridica e de Direito Internacional Publico. Promove o comércio entre
0S seus participantes respeitando certas regras ja previamente acordadas. Possui
também um sistema de Solugdo de Controvérsias em assunto de comércio. I1Sso
trouxe maior seguranca juridica na solugéo dos litigios e estabelece um mecanismo

eficaz no sentido de promover um maior entendimento entre os estados soberanos.
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O sistema de solugcdo de controvérsias esta ligado ao acordo denominado
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias. A prépria OMC o considera como “a
pedra angular do sistema multilateral do comércio”. Esse sistema tem uma série de
regras que visam garantir sua eficacia, seguranca e previsibilidade ao
comeércio internacional, preservando os direitos e deveres de seus membros.

Ainda segundo a autora, atualmente a OMC é a entidade que melhor
representa a globalizagdo do comércio cuja importancia vem aumentando assim
como seus membros e o volume de trocas comerciais entre 0S mesmos.

O Brasil € um grande usuario do sistema de solucdo de controvérsias da
OMC, estando na quarta posicao do ranking dos demandantes para solucdo de
controvérsias perante a OMC, atras somente dos EUA, UE e Canada. Ademais, é
vencedor de controvérsias importantes como, por exemplo, 0 caso
Embraer/Bombardier, Algodao, Agucar, Frango, etc. (SILVEIRA, 2011).

Apesar de ser considerado um pais em desenvolvimento, o Brasil possui
Otima capacitacdo técnica para conduzir processos (caso Unico entre paises em
desenvolvimento).

Em 2015, o Brasil abriu painel contra barreira da Indonésia ao frango
brasileiro. Em seis anos tentando abrir o mercado indonésio, varias consultas foram
feitas, porém, as respostas da Indonésia sempre foram inconsistentes. Esse pais
sempre foi considerado um mercado potencial uma vez que a populacédo
apresentava baixo consumo per capita de carne de frango e por ser de maioria
mulcumana, o pais consome somente produtos provenientes de abate halal (abate
realizado apés oracdo de especialista em direcdo a Meca). Neste quesito, o Brasil é
atualmente o maior exportador de carne de frango halal do mundo, segundo a ABPA.
Pelo visto esse impasse esta longe de ser resolvido. Consultas bilaterais nao
conseguiram derrubar as dificuldades enfrentadas pelos exportadores brasileiros,
que contemplam barreiras sanitarias impostas sem bases cientificas e outras
medidas que ajudam a bloquear a entrada do produto (AVISITE, 2015).

Os acordos firmados na OMC preveem que um pais, que se considere
prejudicado por alguma pratica de seus parceiros comerciais, deve tentar
negociagdes bilaterais. Para isso, existem dois caminhos: introduzir medidas de
defesa comercial para neutralizar o prejuizo ou recorrer ao Orgdo de Solucio de
Controvérsias (OSC). Cada uma das disputas julgadas procedentes pela OMC, tem

suas recomendacbes formalizadas em relatério para induzir o cumprimento dos
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acordos firmados ou para que o pais violador forneca as compensacdes ao
prejudicado (IEA, 2009).

O pais perdedor pode recorrer ao Orgdo de Apelacéo, que julga o relatorio
conforme os acordos firmados com a OMC, sendo assim, se 0 pais infrator nao
obedecer as recomendacdes, a OMC pode autorizar retaliacdes.

A importacdo de produtos similares estrangeiros € uma das principais
causas de dano ou de ameaca de dano para a industria doméstica. Em alguns
casos, 0 governo do pais afetado podera aplicar medidas de defesa comercial com o
intuito de protegé-la. Segundo o MDIC (2016), as préaticas de comércio internacional
consideradas desleais sdo o dumping, subsidios (medidas compensatoérias) e
salvaguardas.

O Dumping é a préatica comercial pela qual o exportador vende certo produto
para o mercado externo por preco inferior ao vendido em seu mercado interno.
Nesse caso, as medidas antidumping tem como objetivo comprovar a existéncia de
dumping, dano e relagdo causal sendo conduzida de acordo com as regras
estabelecidas pela OMC, que garantem ampla oportunidade de defesa a todos os
interessados e a transparéncia na conducao do processo. Na analise de causalidade
por exemplo, procura-se verificar em que medida as importacées objeto de dumping
sdo responsaveis pelo dano causado a industria doméstica, avaliando-se, inclusive,
outros fatores conhecidos que possam estar causando danos no mesmo periodo.

Os fatores relevantes nessas condi¢cdes incluem, entre outros, volume e
preco de importacdo que nao se vendam a precos de dumping, impacto do processo
de liberalizacdo das importacbes sobre os precos domésticos, contracdo na
demanda ou mudancas nos padrdes de consumo, praticas restritivas ao comeércio
pelos produtores domésticos e estrangeiros, e a concorréncia entre eles, progresso
tecnologico, desempenho exportador e produtividade da industria doméstica,
consumo cativo e as importacdes ou revenda de produto importado pela industria
doméstica (MDIC, 2016).

Quando o dano for provocado por motivos alheios as importacfes objeto de
dumping, o mesmo néo sera imputado aquelas importacdes e ndo seréo aplicados
direitos antidumping.

Os subsidios sdo beneficios concedidos em funcdo dos seguintes casos:
que exista, no pais exportador, qualguer forma de sustentagcdo de renda ou de

precos que, direta ou indiretamente, contribua para aumentar exportacdes ou reduzir
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importacbes de qualquer produto; ou que exista contribuicdo financeira por um
governo ou érgao publico, no interior do territério do pais exportador.

Como o préprio nome diz; medidas compensatorias servem para compensar
0s subsidios no pais exportador, direta ou indiretamente, no pais exportador, para a
fabricacdo, producdo, exportacdo ou ao transporte de qualquer produto, cuja
exportacdo ao Brasil cause danos a industria domeéstica.

Segundo o DECOM - Departamento de Defesa Comercial do MDIC, as
medidas de salvaguarda servem para aumentar, temporariamente, a protecdo a
indUstria doméstica que esteja sofrendo prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave
decorrente do aumento das importagdes (em quantidade), em termos absolutos ou
em relacdo a producéo nacional, com o intuito de que durante o periodo de vigéncia
de tais medidas a industria doméstica se ajuste, aumentando a sua competitividade.

Podera ser aplicada quando h& aumento de importacdo de produtos
similares de certo pais que cause prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave a
industria domestica.

Para determinar esses prejuizos sao levados em consideracdo 0s seguintes
objetivos: 0 volume e a taxa de crescimento das importacdes do produto em termos
absoluto e relativos, a parcela do mercado interno absorvida por importacoes
crescentes, alterac6es econdmicas que podem impactar sobre a industria doméstica
tais como capacidade utilizada, estoques, vendas, lucros e perdas, rendimento de
capital investidos e fluxo de caixa, por exemplo.

Se for constatado ameaca de prejuizo grave, sera analisado adicionalmente
se essa ameaga ira se concretizar e se tornar realmente em prejuizo grave. No
entanto, sera levado em conta fatores como a taxa de aumento das exportacdes
para o Brasil, a capacidade de exportacdo, existente ou potencial, dos paises
fornecedores e a probabilidade de as exportacdes resultantes dessa capacidade se
destinarem ao mercado brasileiro.

Para que o governo brasileiro apligue as medidas de defesa mencionadas
acima, é necessario que o setor prejudicado inicie procedimento administrativo junto
a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), conforme dispde a Lei n° 9.019 e os
Decretos n°. 1.602, 1.751 e 1.488. Até 2009, haviam 66 (sessenta e seis) medidas
de defesa comercial em vigor no Brasil:

a) 63 (sessenta e trés) medidas antidumping;

b) 2 (duas) medidas compensatorias;
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¢) 1 (uma) medida de salvaguarda;
d) 1 (um) compromisso de precos referente a um processo de investigacao
de dumping.

A Tabela 9 mostra uma sintese de resultados de medidas de defesa

comercial nos ultimos anos.

Tabela 9 - Sintese dos Resultados

Revogada,
. . . Em Suspensa e |Categoria
Mercado | Pais Medidas Vigor Curso Sem Produto
Aplicacédo
Africa Africa do Sul | Antidumping 1 - - Semuzggufatur
Antidumping e Primério,
América Canada, EUA Medida 16 1 1 (revogada) Semimanufatur
do Norte e México compensatori 9 ado e
a Manufaturado
1 (suspensa)
Argentina e 1 Primério,
América Cghile R ' Antidumping e 11 5 (encerrou Semimanufatur
do Sul Colombia Salvaguarda investigacao ado e
sem aplicagdo | Manufaturado
de medida
) China. Turauia Semimanufatur
Asia o Pa' uist%o Antidumping 3 - - ado e
q Manufaturado
Russia Russia Salvaguarda - 1 - Manufaturado
Uniéo Unido . . Semimanufatur
Europeia Europeia Antidumping 1 i i ado

Fonte: ZILI et al., 2014

Dentre os setores brasileiros mais afetados por praticas protecionistas que
levaram a aplicacdo de medidas de defesa comercial foram o setor siderurgico, a
industria de mina de grafite e de cor, de cimento, de vestuério e de leite em pé.

A SECEX promove o procedimento administrativo por meio de seu
Departamento de Defesa Comercial (DECOM) e decide sobre o inicio da
investigacdo. E ela que responde pela apuracdo da margem de dumping ou o
montante de subsidio, a existéncia de dano e a relacédo causal entre esses. Por fim,
a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), através do seu Conselho de Ministros,
fixa os direitos provisérios ou definitivos, bem como decide sobre a suspenséo da
exigibilidade dos direitos provisorios, ou seja, ela da a decisao final de impor ou nao

as medidas.
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Em 2002 foi realizado um estudo que avaliou como ficariam as exportacoes
mundiais de carne de frango, caso algumas barreiras fossem completamente
eliminadas. A remocao de todas as tarifas e contingentes pautais resultaria em um
acréscimo de 60,9% no comércio de aves, pois o0 preco relativo dos produtos
avicolas importados seria reduzido substancialmente, favorecendo os EUA e o
Brasil, mas provocando problemas na economia interna para alguns paises que
comercializam produtos de baixo valor agregado, devido ao aumento no consumo de
produtos de elevado valor agregado (PETERSON et al., 2002).

2.11.3 Cambio

Em 2016 o cenario cambial (mercado externo) e a baixa renda do brasileiro
(mercado interno) ir4 favorecer o consumo de carne de frango. Em decorréncia dos
elevados precos da carne do boi e projecbes nada animadoras do crescimento da
economia brasileira, havera um favorecimento do consumo de proteina de frango.

Segundo a USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, os
brasileiros podem demandar cerca de 9,6 milhdes de toneladas de carne de frango
em 2016. Isto significa 260 mil toneladas a mais que o projetado para 2015 que era
de 9,34 milhdes de toneladas. A producao interna, por sua vez, deve aumentar para
13,5 milh&es de toneladas em 2016. Ainda para 0 mesmo ano, a avicultura brasileira
deve manter suas apostas no mercado internacional e, se depender do cambio, é
possivel que siga competitiva. Segundo o relatério Focus, do Banco Central, o délar
pode ter média acima de R$ 4,00 em 2016 (CEPEA, 2016).

Estimativas do USDA mostram que as exportacdes brasileiras de carne de
frango poderao crescer 3,7% em 2016 (14 mil toneladas). Em percentual equivale a
3,88 milhdes de toneladas. Para a ABPA, o incremento das vendas externas deve
ser entre 3% e 5%, em linha com o aumento de producao esperado no Pais.

As maiores apostas do setor avicola para 2016, conforme divulgagcbes da
ABPA, sdo México e China, que habilitaram novos frigorificos brasileiros a exportar
carne de frango ao longo deste ano. Também ha expectativa de abertura dos
mercados de Taiwan e Camboja para o produto nacional. Existe também a tentativa
em abrir o mercado da Indonésia.

Entre os principais concorrentes do Brasil, um aumento consideravel de

oferta de carne de frango deve ocorrer apenas nos Estados Unidos. Recuperados
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dos problemas com influenza aviaria, os norte-americanos devem retomar as vendas
externas com mais intensidade (CEPEA, 2016).

Os custos elevados em relacdo a nutricdo animal ainda sdo um grande
desafio. Com o ddlar elevado, os precos do milho e do farelo de soja podem se
manter altos, assim como 0s gastos com importacdo de outros itens para o Brasil,
onde a maior parte da producéo de frango é realizada pelo sistema de integracao e
nesse caso, 0S gastos com insumos que compdem a racdo ficam por conta das
agroindustrias. Para o avicultor restam os gastos com energia e mao de obra.

A alta do délar tem levado os produtores de carne de frango a obter ganhos
maiores na troca direta com o mercado internacional. Um ganho auxiliado, de acordo
com a ABPA, pela abertura de novos mercados para carne, ovos e material genético
(BRASIL, 2016).

Em agosto de 2015, o Japdo rompeu as barreiras com a avicultura brasileira.
O pais é o maior importador de ovos do mundo e serve como selo de qualidade
sanitaria para outros paises. Esse acesso ao mercado exigente do Japdo é visto
como diferencial nos produtos brasileiros. Um exemplo disso é a gripe aviaria que
atualmente atinge 40 paises, exceto o Brasil que esté livre da doenca.

Até agosto de 2015, as exportacdes brasileiras somaram US$ 4,22 bilhdes,
mesmo com 0 recuo 5,9% do total. Isso se explica pelo ganho da remessa de
produtos em volume, atingindo o recorde de 447 mil toneladas até julho de 2015.
Com o dolar mais caro, o resultado direto € 0 aumento na receita financeira do setor
com as exportagdes. Assim, mesmo 2015 sendo um ano de aperto econdémico, 0
setor conseguiu compensar queda no volume com mais dinheiro em caixa.

Algumas agroindustrias reduziram as exportacdes para atender ao mercado
interno e mesmo assim, tiveram resultados animadores em funcédo da alta do délar.
Com a consolidacdo dos ultimos acordos de abertura comercial articulados pelo
MAPA, a partir do primeiro trimestre de 2016, espera-se que sejam consolidados os
embarques para os paises importadores. Isto € outro quesito em que as industrias
estdo de olho: a burocracia que atrasa os embarques, mesmo com os esfor¢os do
governo para a abertura de novos mercados.

Para a reducao desta burocracia, o MAPA criou uma ferramenta padréo, o
Certificado Zoo-sanitario Internacional (CZI), no Departamento de Saude Animal. O
material foi lancado em agosto de 2015 e vai facilitar a emissdo dos protocolos

sanitarios exigidos pelos importadores de material genético e ovos.
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2.12 PRINCIPAIS PAISES IMPORTADORES E SUAS RESPECTIVAS BARREIRAS

A Rdssia tarifa carnes in natura frescas ou refrigeradas em 25%. Além disso,
adota barreiras ndo tarifarias com o intuito de proteger a saude da populagéo,
qguando ha a presenca da doenca de Newcastle em determinadas regides do Brasil,
como ocorreu em 2006 com o Rio Grande do Sul. Apesar da elevada tarifacdo sobre
o frango brasileiro, e das exigéncias sanitarias, a Russia é um dos paises mais
abertos (RUBIN et al., 2009).

Em 2015 Brasil e Russia firmaram o acordo de prelisting para produtos de
origem animal. O sistema de prelisting contém listas pré-autorizadas de
estabelecimentos exportadores para produtos de origem animal. Neste sistema, a
autoridade sanitaria do pais exportador verifica os estabelecimentos produtores que
atendem aos requisitos da parte importadora e os indica como aptos a exportacdo. O
pais importador podera, a qualquer tempo, realizar missdes de auditoria para
verificar a conformidade dos controles oficiais da parte exportadora (MAPA, 2015).

O mercado de importacéo japonesa no final da década de 1990 apresentava
as tarifas mais baixas que os demais importadores de carne de frango brasileiro,
refletindo parcialmente o incentivo do governo japonés a investimentos de empresas
avicolas japonesas no Brasil, Tailandia e China (PETERSON et al., 2006)

Em 2012 o Japao era o maior importador de frango do Brasil, comprando
cerca de 860 mil toneladas (10,04% das exportacdes de frango brasileiro) (VOILA et
al., 2015). Os percentuais tarifarios aplicados pelo Japdo ao Brasil sdo de 11,9%,
contudo faz exigéncias quanto ao requerimento de etiquetagem para protecdo a
saude humana, além de testes de inspecédo e quarentena (RUBIN et al., 2009).

Os paises da UE aplicam uma série de restricdes tarifarias e nao tarifarias,
tornando o Brasil um exportador de frango pouco expressivo quando se trata dos
paises deste bloco. Desde a definicdo do acordo Agricola definido pela Rodada
Uruguai, a UE deu inicio ao sistema de quotas, com o intuito de reduzir o uso das
tarifas comuns. Quota é um valor ou quantidade previamente determinados de um
produto importado por um dado periodo, com redugcdo do imposto de importacao
normalmente cobrado. Entdo, quando o produto atingisse o limite da quota, o valor
adicional (extra quota) fica sujeito a tarifas altas (CONSOLE, 2006). As importacoes
de pedacos de frango desossado estédo sujeitas a tarifaria extra quota, de 46,25% ad

valorem. Nos pedagos com o0sso, as tarifas variam entre 35,8 a 21,7€/100 kg/net
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(RUBIN et al., 2009). Este sistema tarifario esta relacionado a progressividade em
funcd@o da elaboracdo do produto. Segundo dados da OMC, enquanto as matérias
primas apresentam meédia tarifaria de 16%, a média referente aos produtos
alimenticios elaborados é de aproximadamente 23% (SECEX, 2001; WAQUIL et al.,
2004; RUBIN et al., 2009).

A Unidao Europeia é o mercado mais exigente quanto as normas e
regulamentos técnicos, pois adota padrbes técnicos diferentes dos aplicados no
Brasil, além de n&o serem harmonizados internacionalmente. As normas colocadas
pelo oriente Médio e Japao sdo mais claras e faceis de interpretar (ALVES, 2008). O
frango inteiro congelado e os itens refrigerados, inteiros ou em pedagos esbarram na
alegacdo de doenca de Newcastle e Salmonela, embora sem confirmacdo da
presenca destas doencas, como foi atestado por missées da UE enviadas ao Pais
(CONSOLE, 2006; RUBIN et al., 2009).

As barreiras sanitarias e fitossanitarias impéem dificuldades a entrada do
frango brasileiro, ao exigirem a certificacdo europeia de qualidade, a qual obedece a
critérios subjetivos (WAQUIL et al., 2004).

Os planos de controle de residuos constituem também uma barreira ndo
tarifaria implementada pela UE. Substancias como horménios de crescimento,
medicamentos veterinarios (antibiéticos e vermifugos) e contaminantes (pesticidas,
dioxina, metais pesados) estdo proibidas pela diretiva europeia na criacdo animal.
Os exportadores devem apresentar seus planos de controle de residuos ao enviar
suas producdes ao mercado europeu, 0 que configura uma regra abusiva, pois este
regimento ultrapassa as recomendacdes internacionais (CONSOLE, 2006).

Além das barreiras acima citadas, a Unido Europeia faz uso de subsidios as
exportacdes e conta com ajuda interna da OMC (BERTO, 2004).

A média tarifaria aplicada pelos Estados Unidos sobre os 15 (quinze)
principais produtos da pauta de exportacdes brasileiras atingem 46,5%, ao passo
que a meédia aplicada pelo Brasil aos 15 (quinze) principais produtos de exportacdo
americana é de apenas 14,3% (DA FONSECA et al., 2005).

Os Estados Unidos nao importam carne de frango in natura brasileira, sob a
alegacdo da doenca de Newcastle e, para que se alcance o mercado norte-
americano para o frango processado, o sistema brasileiro de inspe¢do sanitaria

necessita de uma certificacdo como equivalente ao dos Estados Unidos pelo Food
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Safety Inspection Service (FSIS) do USDA (PETERSON et al., 2002; DA FONSECA
et al., 2005; FUNCEX, 2007).

As tarifas impostas assumem um carater impeditivo, pois sé&o
demasiadamente elevadas. Canadé alega a presenca da doenca Newcastle, além
de sujeitar a carne brasileira de frango in natura a uma série de tarifas e medidas
(tarifas compostas ad valorem e especificas, quotas tarifarias de 50%, taxa de
processamento aduaneiro - 0,8% sobre o valor aduaneiro da mercadoria importada,
licenca ndo automatica para cerca de 1,5% do produto, certificados de origem etc.).
Além disso, o item “carnes e miudezas de galos e galinhas” é taxado entre 252% e
263,5% (DA FONSECA et al., 2005; RUBIN et al., 2009). O México impde um grande
namero de medidas antidumping e de direitos compensatorios e ha falta de acordo
sanitario com os Estados Unidos (RUBIN et al., 2009).

Em 2003 os Estado Unidos promoveram uma fragmentacéo em suas ofertas
negociadoras, com propostas diferenciadas quanto ao universo de produtos
beneficiados por reducdes tarifarias — uma para o Caribe (85%) outra para a América
Central (64%), para os paises andinos (68%) e para 0o MERCOSUL (50%) — um ato
indiscutivelmente discriminatério. Tal medida, associada a divergéncia sobre a
instituicdo (OMC ou ALCA) onde temas essenciais como os subsidios agricolas e as
regras de comércio deveriam ser tratados, levaram a ALCA ao fracasso em 2005. O
Brasil pode, a partir deste fato, elaborar a sua prépria agenda bilateral com os EUA.
O vinculo estabelecido entre ambos os paises foi definido como uma “afirmagéo com
sentido de oportunidade” (SILVA, 2013).

As tarifas impostas pela China séo relativamente baixas devido a um acordo
entre os dois paises e, em agosto de 2002 foi assinado um acordo de equivaléncia
sanitaria com o intuito de facilitar a exportacdo de carne de frango para a China. No
entanto, em 2005 a China bloqueou as importacdes de carne devido a um caso de
febre aftosa no Brasil apesar de a doenca ter sido localizada em area especifica e
logo isolada (RUBIN et al., 2009; MASSUQUETTI et al., 2015).

A abertura comercial definitiva com a China ocorreu devido a alguns fatores
como a predominancia da producdo em Cadeia produtiva integrada, dominio
tecnoldgico e condicdes higiénico-sanitarias de acordo com os padrdes de exigéncia
chineses (WINCK et al., 2012).

A maior parte da producdo de frango brasileiro era exportada para a China

via Hong Kong, devido as barreiras impostas pelos chineses. Hong Kong ndo impbe
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qualquer tipo de barreira ao frango brasileiro (PETERSON et al., 2002; WINCK et al.,
2012; RUBIN et al., 2009).

A Arabia Saudita ndo tem nenhuma exigéncia ou politica de quotas e € pais
membro do Conselho de Cooperacdo do Golfo (GCC, na sigla em inglés), e
seguindo as normas deste conselho, aplica a tarifa externa comum do bloco de 5%
para a maioria dos produtos, além das tarifas ad valorem que sdo de 20% para
qualquer dos itens de carne in natura. Sendo assim, as tarifas aplicadas sobre o
frango atingem o patamar maximo de 25% e a média tarifaria aplicada é de 12%. Em
marco de 2008, a Arabia Saudita isentou alguns produtos de tarifas de importacdo e
reduziu para apenas 5% a taxacao do frango (APEX, 2012; RUBIN et al., 2009).

Como norma técnica, a Ardbia Saudita exige que a carne importada tenha
sido abatida em conformidade com rituais islamicos (Halal), necessitando de
aprovacao prévia das autoridades locais de saude. Neste método, a degola é
manual e o peito da ave deve estar na direcdo de Meca. Estas exigéncias sao
supervisionadas e certificadas por um centro de certificacdo islamico da Arabia
Saudita (APEX, 2012; RUBIN et al., 2009).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia e os procedimentos adotados para a
realizacdo dessa pesquisa, a qual esta dividida em trés partes: Na primeira parte é
demonstrada a abordagem metodoldgica utilizada, na segunda, a técnica de analise
escolhida e na terceira parte, 0os aspectos que envolveram a operacionalizacdo da
pesquisa.

Para alcancar a resposta das perguntas de pesquisa deste trabalho (quais
as falhas governamentais que prejudicam a atuacdo brasileira no mercado
internacional e como o Estado deve atuar em termos de politicas comerciais
internacionais, no sentido de proteger o setor de exportacdo de carne de frango), foi
utiizada uma série de procedimentos técnicos. Entre eles o levantamento,
caracterizado pela interrogacéo direta das pessoas, cujas informacdes sobre um
determinado problema se deseja conhecer, mediante andlise das respostas dadas
(GIL, 2010).

A pesquisa foi realizada por meio de entrevista com o0s especialistas,
gestores de exportacdes das principais empresas e cooperativas da regido oeste do
Parana, afim de se levantar as dificuldades e barreiras da exportacdo de carne de
frango.

Para o levantamento das principais variaveis, foram realizadas
primeiramente a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, com o objetivo de
construir o questionario, que foi utilizado nas entrevistas.

Com base nas respostas dadas pelos entrevistados, foi possivel construir
uma matriz com as relacbes diretas entre todas as variaveis constituintes do
sistema. A partir dai, foram selecionadas as varidveis mais relevantes, que mais
influenciam na analise.

Esta foi uma pesquisa exploratéria, porque buscou proporcionar uma maior
familiaridade com o problema, pelo levantamento bibliografico e documental. A
pesquisa exploratoria € utilizada quando o tema em estudo € pouco explorado,
sendo desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de
determinado fato, procurando buscar “padrdes, ideias ou hipbteses, ao invés de
testar ou confirmar uma hipétese” (MUNARETTO et al., 2013).
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Foi também descritiva, pois almejou descrever as caracteristicas dos
fenbmenos e estabeleceu relacdes entre as variaveis presentes na amostra
estudada. O principal objetivo das pesquisas descritivas esta em avaliar e descrever
caracteristicas pertinentes a questdo de pesquisa, ou seja, as caracteristicas de
determinada populacdo, fenbmeno ou o estabelecimento de relacbes entre as
variaveis. Geralmente, a sua coleta de dados é realizada por meio de algum tipo de
processo de entrevista estruturada, a maioria dos estudos é realizada para testar
hip6teses (MUNARETTO et al., 2013).

Desta forma, os estudos exploratorio-descritivos combinados tém por
objetivo descrever completamente determinado fenémeno (MARCONI; LAKATOS,
2003), nesta pesquisa, as variaveis mais relevantes para o comércio de frango
brasileiro.

Do ponto de vista da abordagem, a pesquisa foi essencialmente qualitativa.
A pesquisa qualitativa possibilita explorar dimensdes subjetivas, descobertas,
descricdo, compreensdo e busca de particularidades (MOREIRA; CALEFFE, 2006),
referentes as diversas variaveis existentes nos embargos que dificultam as
negociacbes com outros paises / blocos no que diz respeito a proteina avicola.
Essas variaveis foram avaliadas pelo conhecimento / opinido de especialistas da
area.

Com a escolha das principais variaveis que foram levantadas e analisadas
pelos especialistas, através de um questionario. Apos isto as variaveis selecionadas
foram cruzadas e a partir do método MICMAC. A pesquisa foi finalizada com uma
nova abordagem qualitativa, envolvendo as variaveis mais relevantes e a atual
situacdo das defesas comerciais do Brasil.

Os procedimentos técnicos utilizados em um primeiro momento foram as
pesquisas bibliogréfica e a documental. A pesquisa bibliografica foi elaborada a partir
de livros, artigos, manuais, dissertacbfes e teses e a pesquisa documental foi
realizada a partir de documentos oriundos dos diversos 6rgaos do governo como o
Ministério de Desenvolvimento da Indastria e Comércio, Secretaria de Comércio
Exterior, Associacao Brasileira de Proteina Animal, Centro de Pesquisas Econdmicas
Avancadas, além de sites e artigos atuantes no ramo do agronegocio e pecuaria.
Foram utilizadas também as pesquisas com o Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento, bem como dados estatisticos do portal Alice Web, importantes na

fundamentacdo e elaboracdo do questionario. Em um segundo momento, o0
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questionério servira para o levantamento das principais varidveis presentes na
gestédo dos processos de exportacao.

Para Gil (1989), o questionario € uma das mais importantes técnicas para
obtencéo de dados, possibilitando uma investigacdo que objetiva conhecer a opiniao
das pessoas, suas crencgas, interesses e expectativas. Possuindo vantagens como
atingir um grande numero de individuos de diferentes locais geogréaficos, nao
expondo as pessoas a influéncia de opinides, além de garantir o anonimato dos
participantes.

Os levantamentos obtidos a partir da aplicacdo dos questionarios foram
submetidos a técnica MICMAC, contando com a participacao de gestores e técnicos
ligados a area de avicultura. O procedimento possibilitou identificar as variaveis mais
relevantes para se conhecer os principais dados sobre a exportacdo de frango do
Brasil. Com essa identificacdo foi possivel aferir relagdes diretas entre as variaveis
constituintes do sistema.

Os especialistas ouvidos, durante do processo de coleta de dados, foram os
gerentes das areas de exportacdo das cooperativas Lar, Copacol, C-Vale, e da
empresa BRF (Brasil foods), além do vice-presidente da ABPA, como constam nos
anexos do presente trabalho.

Destes anteriormente citados, os gestores das cooperativas Lar e C-Vale,
foram entrevistados em seus respectivos escritérios, sendo toda a interlocucéo
gravada com a autorizacdo dos mesmos. Os demais foram contatados apenas por
via telefénica e através de e-mails, tal ferramenta foi utilizada para o envio e retorno
dos questionérios sugeridos.

Apoés a reunido de todas as informacdes pertinentes, os proprios gestores
sugeriram, sob a orientacdo do autor deste trabalho, as variaveis mais relevantes
dentro do contexto para serem utilizadas no quadro de prospectiva estratégica. Tao
logo tivesse sido concluida a confeccédo do referido quadro (Figura 12), 0 mesmo
retornou novamente aos especialistas para que estes ponderassem e atribuissem
peso de 0 (zero) a 3 (trés), aos graus de influéncia existentes entre cada uma das

variaveis, formando-se assim a matriz de impacto cruzado, MICMAC.
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3.1 PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Os estudos de prospeccdo constituem um instrumento basico para a
fundamentacdo nos procedimentos de tomada de decisdo nos diversos niveis da
sociedade. Sendo aplicado em diferentes areas, mas possuindo aplicacbes
parecidas, a prospectiva esta muito ligada a estratégia, ndo somente pelas suas
consequéncias, mas também por suas intencdes (GODET et al, 2000), pois agrega
valores as informagfes do presente, transformando-as em conhecimento, auxiliando
assim os tomadores de decisdo e os formuladores de politicas na constru¢do de
suas estratégias, identificando rumos e oportunidades futuras (SANTOS et al, 2010).

A prospectiva estratégica foi desenvolvida pelo pesquisador francés Michel
Godet, que nado criou todas as ferramentas para a prospectiva estratégica, mas
soube utilizar as ferramentas que existiam e com o0 passar do tempo novas
ferramentas e metodologias foram desenvolvidas e absorvidas.

Segundo Godet e colaboradores (2000), existem cinco questdes
fundamentais para a execucao da prospectiva estratégica e que estdo relacionadas
com a exploracao do futuro e a preparacdo das ac¢odes futuras:

1. “Que pode acontecer no futuro? ”

. “Que posso fazer?”
. “Que vou fazer?”

. “Como vou fazé-lo?”

a ~~ WODN

. “Quem sou eu?”

Esta questdo sobre a identidade (5) é frequentemente negligenciada e é o
ponto de partida da metodologia de analise estratégica (GODET et al., 2000). A
Prospectiva ocupa-se apenas com a questdo “Que pode acontecer? ”. Torna-se
estratégica quando uma organizagdo se interroga sobre “Que posso fazer? ” E
consequentemente, partindo para as questdes seguintes “Que vou fazer? ” E “Como
vou fazé-lo? ” Dai que surge a sobreposicdo entre a prospectiva e a estratégia. O
autor ainda relaciona cinco ideias chave para a prospeccéo (TABELA 10).

Com relacdo as atitudes possiveis face ao futuro, ele descreve quatro
atitudes possiveis da prospeccao:

1. Passivo: Aquele que sofre com as mudancgas.

2. Reativo: Aquele que espera as mudancas acontecerem para depois agir.

3. Pré ativo: Aquele que se prepara para as mudancas previsiveis.
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4. Pro ativo: Aquele que atua como provocador de mudancas desejaveis.

Tabela 10 - As cinco ideias chave da prospectiva

Ideia Chave Descricao

Problemas e dificuldades podem ser explicados pela falta de qualidade da
gestdo, pela sua incapacidade em antecipar, em inovar, em motivar os homens.
Mas também pelo esquecimento das ligdes do passado, que sdo ricas em
ensinamentos.

O mundo muda, mas
os problemas se
mantém

Os atores como

elementos chave Dentro de um mundo complexo identificar bifurcagdes dentro do leque dos
nos pontos de futuros possiveis, tomando as melhores decisdes para um futuro desejavel.
bifurcacdo
Contra a . . e . .
slEEed Buscar fazer o simples, evitando a utilizagdo / desenvolvimento de instrumentos
complexos, para ler o atual mundo complexo
complexo

As ideias feitas, presentes na atualidade e / ou dominantes, devem ser olhadas

Colocar as boas ] ~ .
com desconfianga, porque sdo geralmente fonte de erro de andlise e de

questdes e - L . A
. - previsdo. Desta forma para a prospectiva é necessario despertar as consciéncias
desconfiar das ideias . ~ .
feitas adormecidas sobre as falsas certezas. A boa questdao que devemos colocar, é
como ser rentdvel com a dimensdo que temos?
A visdo global é necessaria para a agdo local e o sucesso de projeto passa pela
Da antecipacdo a apropriacdo. E a reflexdo prospectiva coletiva sobrea as ameacas e
acdo, pela oportunidades, que da contelddo a mobilizagdo e permite a apropriacdo da
apropriagao estratégia. A apropriagdo intelectual e efetiva constitui em uma passagem

obrigatdria para que a apropriagao se cristalize em agao eficaz.

Fonte: GODET et al., 2000

A prospectiva serve como ferramenta para inidmeras aplicacdes, contribuindo
para alcancar o futuro desejado, minimizando 0s possiveis riscos sociais,
tecnoldgicos, ambientais, politicos entre outros. A sua contribuicdo é ampla e esta
presente em diversas areas como a militar, econdmica, educacional, politica,
ambiental e envolvendo as mais diversas instituicbes seja ela publica ou privada, de
pequeno ou grande porte (SANTOS et al., 2010).

O tema prospeccao tem sido considerado fundamental para promover a
capacidade de organizacdo de sistemas de inovacdo que respondam aos interesses
da sociedade (SANTOS et al., 2010). Esta analise colabora para o descobrimento e
reflexdo de alternativas por meio do pensar, planejar e agir (DO NASCIMENTO; DE
SOUZA, 2012).

E comum atualmente que o estudo prospectivo envolva o uso de mdltiplos
métodos ou técnicas, qualitativos e quantitativos, de modo a complementar as
diferentes caracteristicas de cada um, compensando as possiveis falhas trazidas
pelo uso de técnicas ou meétodos isolados, bem como a escolha dos métodos e

técnicas que dependem intrinsecamente de cada situacdo (SANTOS et al., 2010).
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No caso da prospectiva estratégica € composta por diversas ferramentas
que podem ser utilizadas de forma isolada ou em sequéncia, com a utilizagdo das
ferramentas mais pertinentes para cada caso, além de contar com uma prospectiva
coerente, recursos disponiveis, tempo e pessoal qualificado (RUTHES;
NASCIMENTO; SOUZA, 2012)

Com relac@o as principais metodologias e técnicas utilizadas nos estudos
prospectivos, Bassi e colaboradores (2015) apresentam uma sintese de suas
caracteristicas (TABELA 11):

Tabela 11 - Principais metodologias e técnicas utilizadas em estudos
prospectivos
Metodologia Caracteristica

Método qualitativo, baseado em opinido de especialistas, utilizado para
complementar as informacdes obtidas e captacdo de conhecimentos
tacitos, sinais fracos e insights. Delphi, painéis de especialistas,
entrevistas, encontros, levantamento, sdo exemplos deste método.

Instrumentos para ordenar percepcbes sobre ambientes futuros
alternativos, sobre as quais as decisdes atuais se baseardo. Busca
Cenarios construir representacbes do futuro que destacam as tendéncias
dominantes e as possibilidades de ruptura no ambiente em que estdo
localizadas as organizacgdes.

Tentativas de identificar certas varidveis e criar modelos computacionais,
Modelagem e Simulacdo |jogos ou sistemas nos quais se pode visualizar a interacdo entre as
\variaveis ao longo do tempo.

Opinido de Especialistas

Constituem fontes basicas de informagdo relevante. Monitorar significa
observar, checar e atualizar-se em relacdo aos desenvolvimentos, numal
area de interesse bem definida, para uma finalidade bem especifica.

Utiliza técnicas matematicas e estatisticas para extrapolar séries
temporais para o futuro. Coleta-se informacéo sobre uma variavel ao longo
do tempo e, em seguida, essa informacgéo é extrapolada para um ponto no
futuro.
Ampliacdo da criatividade individual ou coletiva para identificar futuros
Métodos Descritivos e [alternativos. Necessitam de especialistas, boas séries de dados,
Matrizes estruturas, compreensdo da modelagem e das tecnologias da informacéo
e comunicacao.
Procuram identificar e medir o efeito de uma ou mais variaveis
Métodos Estatisticos  independentes, importantes sobre o comportamento futuro de umal
variavel dependente.
E um meio de ampliar a habilidade de visualizar futuros alternativos.
Alguns métodos contribuem para aprimorar esta caracteristica naqueles
Criatividade que trabalham com prospeccdo ou gestdo de tecnologia, como por
exemplo, como Brainstorming e Brainwriting. Indicada para ser usada no
inicio do processo.

Incluem o tratamento de mdltiplos pontos de vista para priorizar ou reduzir
fatores que devem ser considerados. Diferentes abordagens vém sendo
Avaliacdo e Decisdo |adaptadas e utilizadas, como o processo de hierarquias analiticas (AHP) e
arvores de relevancia. Quem decide pode expressar preferéncias e
estabelecer prioridades.

Monitoramento e Sistemas
de Inteligéncia

Tendéncias

Fonte: Bassi et al., 2015
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Entre as metodologias referenciadas, o método utilizado para o
desenvolvimento desta pesquisa foi a opinido de especialistas, por meio de um
questionario e aplicacdo da técnica MicMac. E preciso destacar que todo método
possui vantagens e desvantagens. Santos e colaboradores (2010), descrevem o0s
pontos fortes e fracos do método de coleta de opinido dos especialistas da area.

Fortes: Permite a identificacgdo de muitos modelos e percepgdes
internalizados pelos especialistas que os tornam explicitos. Permite que a intuicéo
encontre espagco na prospeccao. Incorpora a prospecgdo aqueles atores que
realmente entendem da area que esta sendo prospectada.

Fracos: Muitas vezes é dificil identificar os especialistas. Muitas vezes as
projecdes que fazem sdo erradas ou preconceituosas. As vezes sdo ambiguas e

divergentes entre especialistas da mesma area.

3.1.1 O planejamento estratégico com base em cenarios e 0 método da
Prospectiva estratégica.

Ao colocar a antecipacao ao servico da acdo, a prospectiva estratégica apoia-
se nas fortes sinergias potenciais que ha entre a prospectiva e a estratégia. O
processo procurado apresenta-se como uma abordagem interligada de planejamento
estratégico com base em cenarios com 0 objetivo de proporcionar orientacdes
estratégicas e acdes que se apoiam nas competéncias da organizacdo, em funcéo

dos cenarios de evolucéo do contexto (GODET, 2011).

“Um cenério € um conjunto formado pela descricdo de uma situagdo
futura e pela cadeia de acontecimentos que permitem passar da
situagdo de origem a situagao futura. A palavra “cenario” € muitas
vezes utilizada de maneira abusiva para classificar qualquer jogo de
hipoteses. Ora, essas hipéteses, para poderem permitir a construgcéo
de um cenario, devem preencher cinco condi¢des, em simultéaneo: a
pertinéncia, a coeréncia, a verossimilhanca, a importancia e a
transparéncia (GODET, 2011, p. 26)".

Por vezes o0s termos, prospectiva, previsdo e planejamento, podem se
misturar, porém, séo processos distintos. Entretanto, a prospectiva pode ser usada
em métodos de previsdo que irdo desprender o processo de planejamento
estratégico (GODET, 2011).



Os cenérios e andlises prospectivas ndo determinam uma realidade futura,
mas sim uma representacédo, a partir do que se tem no presente, na busca de maior
eficacia, em futuros possiveis e desejaveis.

Segundo Bodini, Santana e Rocha Jr (2002, p. 3), essa analise ndo sugere
que o futuro seja um prolongamento do passado simplesmente. Os autores
consideram que o futuro est4d aberto a diversas acdes, componentes e
acontecimentos resultantes de evolucdes cientificas tecnoldgicas, econbémicas,
humanas, sociais ou de qualquer outra natureza.

A Figura 3 apresenta a metodologia de estudo com cenarios. O método
consiste na analise das variaveis internas e das varidveis externas do sistema,
passando por todos o0s instrumentos que podem ser utilizadas em seu
desenvolvimento, até o plano de acdo, que deve propagar a melhor utilizacdo

possivel das mudancas esperadas na elaboragéo do planejamento estratégico.

Figura 3 — O Método dos Cenarios

P
O problema colocado, o sistema estudado. ]

i L ] FASE 1
Procura das variaveis-chave intemas e extemas.
Retrospectivas, tendéncias, atores envolvidos.
.

Desafios e objetivos estratégicos.

r FASE 3

Varrer o campo dos possiveis.
Regras de exclusdo ou de preferéncia, criterios de selecdo.

.

.
Questdes-chaves para o futuro. FASE 3
Jogo de hipoteses, probabilidades.

Y\

”
- FASE
Cenarios. 3

(1) Encaminhamentos, (2) Imagens, (3) PrevisGes.

Analise Estrutural
(Michac)

I

Analise das
estratégias de
atores

I

Andlise Morfologica

| |

Método de peritos

Fonte: GODET (2011, p. 50)
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Para GODET (2011) o método de cenérios é dividido em duas fases: a
construcdo da base de conhecimento da realidade, e a partir da primeira, a criacao
de cenarios para estabelecimento das previsbes. Esses cenarios seguem o0s
seguintes objetivos: levantar as variaveis prioritarias que caracterizam o sistema
estudado; identificar os atores principais, suas estratégias e meios para
desenvolvimento de seus projetos; e caracterizar a evolucado dos sistemas usando
cenarios, a partir da evolucdo das principais variaveis e do comportamento dos

atores.

3.1.2 MICMAC: Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacdo Aplicada a
Classificacao

Entende-se por ambiente interno o conjunto de variaveis, assim como as suas
interacdes entre si, que compdem o sistema-objeto em estudo. O ambiente externo
é formado pelo conjunto de sistemas, com suas respectivas variaveis, que, de
alguma forma, interagem influenciando ou sendo influenciados pelo comportamento
do sistema-objeto em estudo.

Para a compreensdo do comportamento das variaveis que compdem um
sistema-objeto, Godet (1993) apresenta a metodologia de analise estrutural
MICMAC, (Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacdo Aplicada a Classificacao).
Esse método tem por objetivo analisar as variaveis internas que formam o sistema-
objeto. Nesse caso, 0 sistema é composto pelas politicas de exportacdo, assim
como as variaveis externas, que, de alguma forma interagem com o0 sistema em
estudo. Marcial e Grumbach (2004) também descrevem esse método. O caso de
estudo aqui apresentado sera realizado utilizando o aplicativo MICMAC®,
desenvolvido pelo Laboratério de Pesquisa em Estratégia Prospectiva e
Organizacional (LIPSOR, 2004).

Para o método de analise estrutural MICMAC, selecionam-se as variaveis
consideradas mais importantes para a descricdo do sistema-objeto. O método
MICMAC permite uma hierarquizagdo de varidveis em funcédo da influéncia direta e
indireta que cada variavel exerce sobre outra. Outra informacéo que pode ser obtida
por meio do método MICMAC é o comportamento das variaveis em estudo quanto a
sua motricidade e a sua dependéncia no interior do sistema. Segundo Netto e

Vergara (2007), a motricidade de uma variadvel indica o quanto essa variavel
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consegue impor seu comportamento em relacdo as outras varidveis do sistema,
onde uma varidvel com alta motricidade tende a reger o desempenho do sistema ao
qual pertence ou com o qual interage. Ainda para os autores, a dependéncia indica o
guanto a variavel em questdo sofre influéncia no seu comportamento em relacéo as
outras variaveis: o comportamento de uma variavel com alta dependéncia pode ser
um indicativo do desempenho das variaveis com alta motricidade.

Pode-se dizer que a motricidade e a dependéncia guardam uma relacdo de
causa e efeito. Esses comportamentos podem ser descritos com 0 apoio da seguinte

classificacdo das variaveis:

Motrizes: sdo variaveis de for¢a, que regem os acontecimentos futuros;
Dependentes: sdo aquelas que sofrem influéncia das variaveis motrizes; seu
comportamento vai depender do desempenho das motrizes; De Ligacao:
variaveis que, ao mesmo tempo, tém alta motricidade e alta dependéncia, ou
seja, ttm ao mesmo tempo capacidade de influenciar e serem influenciadas
pelo sistema. Sistemas com um grande numero de variaveis de ligacdo
tendem a serem instéveis; Independentes: Sao aquelas de baixa motricidade
e baixa dependéncia, que acabam por ndo influenciar o sistema. Em certos
casos, podem até ser desconsideradas da analise. (NETTO e VERGARA, p.
7,2007)

A entrada de dados é feita por meio da construcdo da matriz de influéncia
direta (do tipo variavel x variavel), preenchida pelo usuério. Para preenchimento da
matriz de influéncia direta, adotam-se valores de zero a trés, sendo:

0 - Nao existe influéncia;

1 - Influéncia fraca;

3 - Influéncia forte.

A matriz € preenchida da linha para a coluna em que é indicada a influéncia
que a variavel da linha exerce nas variaveis das colunas. Netto e Vergara (2007)
estabelecem que a diagonal principal é sempre nula uma vez que ndo se considera
a influéncia da variavel sobre ela mesma. ApGs o preenchimento da matriz, somam-
se os valores das linhas e das colunas. O valor das linhas indica a forca que essa
variavel exerce no sistema, ou seja, quanto maior o valor maior € a motricidade da
variavel. O valor das colunas indica o grau de dependéncia da variavel, quanto maior
o valor, maior é a influéncia que essa variavel recebe do sistema.

A classificacdo das varidveis em motrizes, dependentes, de ligacdo ou
independentes é feita por meio do mapa de motricidade/dependéncia, como pode

ser visto na figura 4.
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Figura 4 - Mapa de motricidade e dependéncia de variaveis
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Fonte: Netto e Vergara (2007)

Seguindo a classificacdo de variaveis apresentadas, uma vez as variaveis
inseridas no mapa de motricidade/dependéncia, verifica-se que:
Variaveis localizadas no quadrante | sdo consideradas motrizes;
Variaveis localizadas no quadrante Il sdo consideradas de ligacéo;
Variaveis localizadas no quadrante Ill sdo consideradas independentes;
Variaveis localizadas no quadrante IV sdo consideradas dependentes;

Os fundamentos do método MICMAC sao simples, tendo como base os
principios das propriedades classicas das matrizes booleanas, desenvolvidas pelo
matematico G. BOOLE. Os principais conceitos utilizados sao discutidos a seguir.

Se a variavel i influencia diretamente a variavel k e se k influencia diretamente

a variavel j, conforme a Figura 5:

Figura 5 - Representacao das interdependéncias

| J

Fonte: Adaptado de BODINI (2001).
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Desta forma toda a alteracdo que impacta na variavel i, pode ter repercussao
sobre a variavel j, havendo uma relacao indireta entre i e j. Numa matriz (matriz R)
existem muitas relacdes indiretas do tipo i —> j que a classificacdo direta n&o
permite levar em consideracdo. A elevacdo da matriz ao quadrado (R2?) coloca em
evidéncia as relacdes de segunda ordem entre as variaveis i e j.

A Figura 6 mostra um exemplo mais simplificado proposto por Lefebvre (1982
apud GODET 1991), considerando um sistema descrito por trés variaveis a, b e ¢
que interagem entre si (BODINI, 2001).

Figura 6 - Representagao de um sistema

b

a C

Fonte: Adaptado de BODINI (2001).

A matriz de andlise estrutural apresentada a seguir é elaborada considerando
as variaveisa,bec

R=b|1 0 1|2 Soma dos elementos das linhas

2 1 1
Soma dos elementos das colunas

Os elementos da diagonal principal da matriz acima sao iguais a zero, ela foi
elaborada a partir da coleta de dados e néo é considerada a influéncia da variavel
sobre ela mesma. Todavia, quando a matriz é elevada a poténcia n, obtém-se
elementos que podem assumir valores ndo nulos na diagonal principal. Esses
resultados mostram o efeito indireto da variavel sobre ela mesma, considerando a

influéncia de outras variaveis que estdo repercutindo sobre a variavel analisada
(BODINI, 2001).
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O digito 1 no elemento (R,;) da primeira linha e primeira coluna é o resultado
da primeira multiplicacdo da matriz por ela mesma e significa que existe um circuito

de ordem 2 de r em r, conforme a Figura 7.

Figura 7 - Representacao grafica do circuito de ordem 2 de aem a

Fonte: Adaptado de BODINI (2001).

O digito 1 no elemento (r,;) da segunda linha e primeira coluna apresenta que

existe um circuito de ordem 2 para ir de a em b.

Figura 8 - Representacao grafica do circuito de ordem 2 parairdeaemb
b \

a

Fonte: Adaptado de BODINI (2001).

Pode-se verificar pelo calculo da matriz elevada ao cubo (Rs3), que os

elementos indicam os caminhos e os circuitos de ordem 3 para ir de uma variavel a

outra.
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Verifica-se que as classificacfes das variaveis em linha e em coluna ficam

estaveis a partir de certo nimero de multiplicacbes (elevacdes a n). Para melhor

. , . . 4
entendimento do método, analisam-se as matrizes R”, R®> e R®, apresentadas na

sequéncia.
a b ¢ a b c a b ¢
al1 1 1|3z a| 21 1|3 al2 2 1|5
R*:bl2 11|24 R°:-b|2 2 1|4 RE:b| 3 2 2|7
c|1 1 0|2 c|1 1 11|32 c| 2 1 1|4
4 3 2 5 4 3 7 5 4

Observa-se que se tornou estavel a partir da quarta operacéo, a sequéncia
das classificagcbes em linha e coluna, ou seja, pela manutencédo da hierarquizagao
das somas de linhas e colunas que mantém a ordem, mantém-se a hierarquizacao
das variaveis, na intensidade das relacdes de motricidade e de dependéncia
(BODINI, 2001).

A cada uma das variaveis é considerado um indicador de motricidade e de
dependéncia sobre o sistema estudado. Assim, todas as variaveis podem ser
alojadas dentro de um plano de motricidade e dependéncia, conforme a Figura 9
(BODINI, 2001).
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Figura 9 - Plano de motricidade e dependéncia
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Fonte: Adaptado de GODET (2011).

Héa outras maneiras de analisar esses resultados. Segundo Netto e Vergara
(2007):

a representacdo percentual da motricidade e dependéncia de cada
variavel ajuda a analisar a motricidade/dependéncias de cada variavel
dentro do sistema, por exemplo, uma variavel com 25% de
motricidade responde por 1/4 da motricidade total do sistema, o que,
dependendo do niumero de variaveis, pode ser representativo.

Para verificagdo da influéncia indireta, realizam-se multiplica¢cdes sucessivas
da matriz de influéncia direta por ela mesma até a sequéncia de ordenamento
dependéncia) permaneca estavel, ou seja, ndo se altere mais. A classificacdo das
variaveis segue o mesmo procedimento utilizado na influéncia direta.

De posse dos resultados da influéncia direta e indireta, analisa-se o
comportamento das variaveis nessas duas situacdes. Podem ocorrer casos em que
uma variavel na influéncia direta pode nao parecer motriz e, apdés uma andlise de
influéncia indireta, possa se detectar uma maior motricidade, o que pode coloca-la
em uma posicdo de destaque e relevancia dentro do sistema em estudo. Essa
analise é feita comparando os mapas de influéncia/dependéncia direta e indireta.

Para a analise dos resultados, o aplicativo MICMAC disponibiliza uma série de
elementos para realizar a interpretacdo dessas variaveis.

Os graficos gerados pelo aplicativo MICMAC representam a relacdo
direta/indireta entre as variaveis, por meio de linhas cuja cor varia em funcdo da

intensidade dessa influéncia.
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A mudanca de posicionamento das varidveis com relagdo a motricidade e a
dependéncia pode ser analisada por figuras geradas por esse aplicativo, em que
pode ser vista a mudanca de posicionamento das variaveis entre a classificacao
direta e indireta.

O mapa de deslocamento mostra, graficamente, o deslocamento do
posicionamento das varidveis entre a analise direta e indireta, ajudando a visualizar
melhor o comportamento das mesmas e se alguma teve sua classificacao alterada.

Esse método possibilita, promover processo de planejamento estratégico a
partir da consideracdo de um dado cendrio como um sistema, descrito por variaveis,
que interage com outros sistemas e suas varidveis, avaliando-se como essas
variaveis se comportam e interagem entre si.

A estabilidade do sistema se da pelo pequeno numero de variaveis
intermediarias e uma maior quantidade de variaveis explicativas e de variaveis
resultantes. Porém, ela s6 ocorre quando possui um grande numero de variaveis
simultaneamente motrizes e dependentes, uma vez que toda acdo sobre uma delas
gera efeito sobre todas as outras e retorna sobre elas mesmas. Com a estabilidade
do sistema se tem a possibilidade de inserir uma divisdo entre as variaveis motrizes,
nas quais se pode agir ou ndo, e as variaveis resultado, que dependem das
anteriores (BODINI, 2001). A Figura 10 representam o0s sistemas estaveis e 0s

sistemas instaveis.

Figura 10 - Representagao genérica da estabilidade e instabilidade do sistema.
? Sistema Relativamente Estavel A Sistema Instavel

> >
Fonte: Adaptado de Bodini (2001).
O método proposto mostra-se potencialmente pertinente para o processo de

auxilio na decisédo do estado e na gestdo da exportacdo de frango, pois permite a

representacdo adequada do sistema, evidenciando relagbes entre varidveis e
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questdes, que poderiam nao ser percebidas, caso se optasse por uma abordagem
nao estruturada de representacdo de sistemas. Deve-se considerar, no entanto, a
subjetividade na selecdo dos dados de entrada e na analise dos resultados, assim

como a emisséo de juizos de valor inerentes ao método.
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4.1 AVALIACAO DAS VARIAVEIS — ANALISE ESTRATEGICA DOS DADOS
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Com base nas pesquisas de campo, realizadas a partir de entrevistas com

especialistas da area de mercado exterior, das empresas exportadoras da regiao

oeste do Parand, foram levantadas 17 variaveis relevantes a nossa analise. A Tabela

12 apresenta a relagdo destas varidveis dentro do sistema MICMAC, no momento

em que séo elencadas afim de atribuir valores de influéncia reciproca entre elas, e

rodar o referido programa.

Tabela 12 — Variaveis usados no software MICMAC

N° Long label Short label | Description
1 Barreiras B.Reli Exigéncia dos paises mulgumanos para a compra de carnes,
religiosas HALAL ’ 9- seguindo os preceitos da religido hislamica.
Barreiras Exigéncia de que os paises exportadores estejam
2 et B.Sanit. comprovadamente livre de determinadas doencas
Sanitéarias
contagiosas.
_ Taxas impostas pelos paises compradores, aos produtos
3 Barreiras B Tarif importados, estas taxas sofrem aumentos significativos
Tarifarias ’ ) guando os volumes ultrapassam determinada cota
estipulada.
Barreiras Certifica¢Ges, das mais variadas, que sdo exigidas por
4 Técnicas B.Téc. determinados paises, visando dificultar a entrada de
produtos.
Burocracia A legislagéao brasileira é bastante complexa e as vezes causa
5 Bur.Int. re-trabalho, com fiscalizag&o internas da industria sendo
Interna MAPA ;
repetidas no momento do embarque, no porto.
O cambio é uma varidvel extremamente importante nos
6 Cambio Instavel Cambio | negbcios internacionais e esta inseguranca impossibilita o
fechamento de contratos de longo prazo.
7 Carga Tributaria C Tribut Os tributos sobre a producéo, no Brasil, sdo um dos mais
Alta ' * | altos do mundo, o que dificulta nossa competitividade.
Cotas de Imposicao de limites de volume de importagdo por pais, toda
8 T A Cotas vez que este limite é ultrapassado as tarifas cobradas sofrem
P ¢ aumentos exorbitantes.
Custos e Os custos de uso das estruturas portuarias, no Brasil, estao
9 Infraestrutura Portos entre os mais altos do mundo, além de serem morosas e
Portuaria obsoletas.
Os custos industriais brasileiros, que incluem, investimentos
o na infraestrutura, méo de obra e embalagens, sédo crescentes
10 | Custos Industriais C.Ind. em relagdo aos nossos principais concorrentes, al longo dos
anos.
A lesgilagédo brasileira imp8e uma carga tributaria bastante
11 Custos C.Trab alta sobre a remuneracao dos trabalhadores, onerando as

Trabalhistas Altos

industrias, que séo intensivas em mao de obra, com pouca
automacéo.




Infraestrutura Estradas, porto e ferrovias sucateadas e insuficientespara
12 Loaistica RUim Infr.Log. [atender as demandas, além de custos extremamente
Yl ul elevados em relagdo aos nossos concorrentes diretos.
Instabilidade dos A falta de preocupacédo e planejamento com o abastecimento
13 Custos dos Inst.Ins interno tem feito com que as exportacdes de grédo causem
| B desequilibrio na oferta interna, elevando os precos e
nsumos dificultando a producéo.
14 Legislacéo Lea sl Grande numero de papéis, formularios e setores para a
Complexa 9. Pl tramitacéo e liberacéo de novas plantas e produtos.
Legislacoes Exigéncia prépria de cada pais importador, nem sempre
15 Especificas Leg.Espec. | legitimas e usadas pura e simplesmente para dificultar ou
peci retardar a entrada de produtos estrangeiros.
Lentiddo do Todos os processos internos de regulamentacdo sdo muito
16 Sistem Lent.Sis. | morosos, com grandes dificuldades para registro e
DS adequacéao de novos produtos.
Residuos de Alguns paises exigem que os alimentos utilizados na
17 Alimentos Res.Trans. | producao sejam livres de cerais transgénicos, com 0 uso
Transgénicos exclusivo de grao convencionais.
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Fonte: O autor, (2016).

Todas as 17 variaveis relacionadas sédo confrontadas com elas mesmas, em
uma matriz quadrada, onde sao atribuidos graus de influéncia entre elas. Os valores
atribuidos ao peso de influéncia exercido de uma variavel sobre a outra, sdo de 0
(zero) a 3 (trés), sendo:

0 (zero), quando a variavel ndo exerce influéncia nenhuma sobre a outra,
1 (um), quando a influéncia exercida existe, porém é fraca,
2 (dois), quando a influéncia exercida pela variavel é mediana e
3 (trés), quando a influéncia exercida é forte.
Desta forma a distribuicdo das influéncias exercidas entre as variaveis pode

ser verificada na figura 11.



Figura 11 — Matriz quadrada do software MICMAC
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Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016).

: B Relig.

1:8,2:B,3:B.,4:B,5: B EB:C/7:C,8:C 9:P 10:

1.

2001300 14 180 16 17

1
1 1] a a 2 1 a a ] 1 1 1 1] a 1 3 1] a
2 B.Sanit. 1] a 1 1] 2 a a 2 1 1 1 1] a 2 3 3 a
3. B.Tarif. 1] ] ] ] 2 ] 2 3 1 1 1 1] ] 2 3 3 ]
4: BTec. 1 3 1] 1] 2 1] 1] 3 2 2 1 1] 1] 3 3 3 3
3 Bur Int. 2 3 2 2 1] a 2 1 2 2 2 1] a 3 a 3 2
6 Cambio 1] 1] 2 1] 1] 1] 2 1 3 1 2 2 3 1 1] 2 1]
¥ C.Tribt. 1] a a ] 1] 2 a ] 3 3 3 1 a 3 a 1] a
g Catas 1] 1] 3 1] 1] 1 1 1] 1 1] 1 1] 1] 2 1] 1] 1]
9: Partoz 1] a a ] 1] a a ] o a a 1] a a a 1] a
10: Clnd. 1] a a 1] 1] a a 1] 1] a a 1] a a a 1] a
11 C.Trab. 1] ] ] ] 1] ] ] ] o ] ] 1] ] ] ] 1] ]
12 Infr Log. 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
13: Inztins. 1] a a ] 1] a a ] o a a 1] a a a 1] a
14 : Leg.Compl. |0 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
15: Leg.Espec. |0 a a ] 1] a a ] o a a 1] a a a 1] a
16 Lent.Sis. 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
17 : Res.Tranz. |0 a a ] 1] a a ] o a a 1] a a a 1] a

Apés atribuir-se 0s pesos as interacdes entre as variaveis mais importantes a

serem analisadas, o programa MICMAC estabelece as correlacdes entre elas e as

apresenta na forma de grafico e mapa. Na Figura 12, a seguir, tem-se as inter-

relacdes estabelecidas, apresentadas em um mapa de influéncia direta. O modelo é

detalhado e demonstra os diferentes graus de influéncia e dependéncia seguindo

uma metodologia facil de visualizar. As linhas apresentadas no mapa, que

demonstram os diferentes graus de influéncia e dependéncia apresentam cores

espessuras e texturas diferentes, com vistas a facilitar este entendimento, como

segue:

Influéncia muito fraca — linha preta tracejada
Influéncia fraca — linha preta continua

Influéncia média — linha azul fina

Influéncia relativamente importante — linha azul grossa

Influéncia muito importante — linha vermelha

O grafico apresentado pelo programa ¢é de facil

compreensao e

autoexplicativo, por isso se tornam evidentes as variaveis que mais influenciam o

modelo analisado, fazendo desta ferramenta instrumento viavel e relevante aos

estudos da prospectiva estratégica.
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Figura 12 — Relagoes entre as variaveis de influéncia direta
Direct influence graph
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Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016)

4.1.1 Analise de Influéncia Direta entre as Variaveis

As variaveis mais influentes sdo a carga tributaria, que afeta direta e
indiretamente muitas outras variaveis, juntamente com as barreiras tarifarias e as
barreiras técnicas, apresentam o maior numero de interacbes com as demais
variaveis do sistema. Existem as que sofrem bastante influéncia diretas sem, no
entanto, afetar as demais estruturas analisadas como a de legislacao especifica e a
de legislacdo complexa. As cotas e barreiras tarifarias exercem fortes influéncia
mutuas, denotando a grande interdependéncia existente entre ambas, como se vé

na Figura 13, abaixo.
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Figura 13 — Principais variaveis de influéncia direta
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Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016)

Os dados observados comprovam as impressdes transmitidas pelos
entrevistados, e demonstram que o programa usado apenas enfatiza e traduz, o que

ja é de conhecimento dos especialistas.

4.1.2 Avaliacao do Plano de Influéncia e Dependéncia Direta

Através da analise estrutural prospectiva temos a chance de visualizarmos de
forma clara, em um mapa planificado, 0s espacos ocupados pelas variaveis,
segundo o grau de dependéncia e / ou influéncia que estes exercem sobre os
demais. Desta forma como vemos na figura 14, o mapa apresenta 5 setores, que
sdo descritos por Godet e colaboradores (2011), da seguinte maneira, a facilitar
nosso entendimento:

e Localizadas no setor 1 — Variaveis explicativas ou motrizes.
S&o variaveis muito motrizes e pouco dependentes, sdo as que condicionam todo

0 sistema.
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e Localizadas no setor 2 — Variaveis intermediarias ou de ligacao.

Qualguer acdo sobre estas variaveis tera efeito significativo sobre outras
variaveis do sistema e sobre si propria, 0 que afeta consideravelmente os dados a
serem analisados.

e Localizadas no setor 3 — Variaveis de resultado.

A evolugdo destas variaveis € explicada pelo comportamento das variaveis
analisadas nos setores 1 e 2.

e Localizadas no setor 4 — Variaveis excluidas.

Estas interagem muito pouco com o0 sistema, assim ndo sao consideradas
determinantes na influéncia do modelo, sdo pouco motrizes e pouco dependentes.

e Localizadas no setor 5 — Variaveis de pelotéo.

Estas sé@o de dificil andlise devido & zona que ocupam no mapa, ja que ocupam
uma regido mediana, apresentam a caracteristica de serem medianamente motrizes

e medianamente dependentes (FIGURA 16).

Figura 14 — Mapa de Influéncia e dependéncia direta

Direct influencefdependence map
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Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016)
Analisado o plano disposto na Figura 15, passa-se a etapa de eliminagéo das

variaveis de menor interesse, segundo o0 setor que ocupam no sistema. Vale

salientar que independente do grau de influéncia e dependéncia exercido pelas
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variaveis analisadas, todas sdo importantes para o sistema, uma vez que foram
levantadas por especialistas do setor e acabam dando sustentagcao para outras de
maior importancia.

Figura 15 — Mapa de influéncia e dependéncia — pés analise

Direct influencefdependence map
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Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016)

Diante do exposto foram determinadas que 4 variaveis podem ser
descartadas do plano de analise, sdo elas: Barreiras religiosas, infraestrutura
logistica, instabilidade nos custos dos insumos e residuos de alimentos
transgénicos. Tais variaveis se mostram muito isoladas e somente acdes muito
pontuais seriam capazes de afeta-las de forma direta, portanto parece natural que
sejam excluidas por exercer pouca ou nenhuma influéncia e relevancia para o
estudo.

Os dados anteriores conduzem a uma reflexdo, se realmente os empresarios
e gestores do mercado de exportacdo estdo enxergando de forma ampla e clara
todas as nuances deste mercado, uma vez que a infraestrutura logistica foi relegada
a um segundo plano, quando esta varavel é de extrema relevancia para a analise

dos custos da exportacao e consequentemente da competitividade deste mercado.
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As vezes as preocupacdes internas dos processos industriais, bem como 0s
grandes problemas e bloqueios causados nas relagdes internacionais, despertam
um interesse maior e passa a representar maior relevancia, mascarando situacoes
internas que acabam sendo subavaliadas, quando na verdade mereciam avaliacédo
mais detalhada e estudos mais profundos.

As variaveis pelotdo, que se encontram no setor 5, sdo as barreiras
sanitarias, carga tributaria, cotas, custo industrial, custos trabalhistas e legislacdes
especificas, todas estas sdo consideradas em transicdo, e exercem influéncia
mediana sobre as demais, assim como sofrem influéncia nas mesmas proporgoes.

No setor 1 tem-se as variaveis de entrada, que neste caso especifico
apresenta quatro variaveis, que séo: Barreiras técnicas, burocracia interna, cambio e
barreiras tarifarias, estas sdo motrizes, muito influentes e pouco dependente das
demais.

No caso estudado pode-se observar que nenhuma variavel se encontra no
setor 2, as variaveis ai localizadas seriam de ligacdo ou intermediarias, as quais
geralmente possuem comportamento instavel e servem de elo nos processos de
influéncia de algumas variaveis em relacdo a outras.

Finalmente sdo analisadas as variaveis do setor 3, ou variaveis de resultado,
quais sejam: Portos, lentiddo do sistema e legislagdo complexa. Estas variaveis sdo
ao mesmo tempo pouco motrizes e bastante dependentes, suas a¢fes sdo avaliadas
a partir do comportamento das variaveis localizadas nos quadrantes 1 e 2, portanto,
nosso caso especifico, evidencia-se somente o quadrante 1, ja que 0 2 permaneceu

vazio ap0s a execucéao do programa.

4.1.3 Avaliacéo das Influéncias Indiretas entre as Variaveis

Na Figura 16 pode-se verificar que existem inUmeras inter-relacdes ocorrendo
de forma indireta no sistema e isto demonstra que mesmo quando as relacdes
diretas ndo existem entre determinadas variaveis, as mesmas podem agir e

influenciar indiretamente as outras variaveis do sistema.
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Flgura 16 — Relagoes entre todas as variaveis de influéncia indireta
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Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016).

Na Figura 17 estdo destacadas, para melhor visualizagcdo, as duas variaveis
gue representam maior influéncia indireta, legislacdo complexa e burocracia interna,
porém existe também uma forte influéncia exercida pela variavel barreiras técnicas,

atingindo fortemente muitas outras variaveis do sistema.
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Flgura 17 — Principais Variaveis de influéncia indireta
Indirect influence graph
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Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016).

Para a identificacdo das inimeras interacdes diretas e indiretas do sistema, o
mesmo passa por varias multiplicacdes sucessivas da matriz MID (matriz de impacto
direto), até que atinja a estabilidade plena esperada. Na Figura 18 pode-se verificar
o grau de estabilidade, nos padrdes influéncia e dependéncia, obtidos apds a

estabilizagéo do sistema proposto.

Figura 18 — Estabilidade da Matriz MID

[teration [nfluence Dependence
1 100 % 97 X
2 108 % 102 %

Fonte: O autor, com o auxilio do software MICMAC (2016)
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4.1.4 Avaliacao do Plano de Influéncia e Dependéncia Indireta

Uma vez alcancado o equilibrio esperado no sistema, pode-se analisar o
grafico de influéncia e dependéncia indireta, encontrado na Figura 19. O mapa
mostra que sdo minimas as variacdes existentes entre este, e 0 mapa de

dependéncia e influéncia direta, analisado anteriormente.

Flgura 19 — Mapa de influéncia e de dependéncia indireta
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Fonte: O autor, com o auxilio do MICMAC (2016)

Observa-se que a variavel carga tributaria se desloca para a direita e atinge a
regido do setor 3, saindo de sua antiga posicdo de variavel de pelotdo, denotando
configuracdo de um sistema instavel, onde as relacdes indiretas do sistema nao
ficam bem definidas e visiveis, porém continuam de fundamental importancia, uma

vez que suas acoes ainda interferem no modelo.
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5 CONCLUSAO

O agronegocio brasileiro tem representado ao longo dos Ultimos anos
elemento importante na composi¢do do PIB nacional. Com a economia cada vez
mais fragil, as exportagbes dos produtos do agronegoécio tém segurado a balanca
comercial e equilibrado a economia. Dentro deste contexto, o mercado internacional
de frangos ocupa lugar de destaque, projeta o Brasil como segundo maior produtor e
maior exportador mundial, fornecendo ao mundo uma proteina acessivel, de alta
qualidade, quando o mundo mais precisa dela.

Considerando o dinamismo do mercado e a velocidade em que as coisas
acontecem atualmente na economia mundial, cada vez mais a competicdo se mostra
mais acirrada, de forma que as decisGes devem ser ageis e assertivas, ndo havendo
espaco para duvidas; os gestores, tomadores de decisdes devem ser firmes e
diretos no momento da escolha dos rumos a serem seguidos nas ac6es de mercado,
para isso precisam estar munidos de ferramentas que os auxiliem na tomada destas
decisdes. Partindo deste pressuposto € que se busca cada vez mais o
embasamento tedrico e as ferramentas de calculo e gestéo, para se definir quais os
parametros que possuem mais peso, dentro do universo de dados que envolvem o
mercado.

A ferramenta de prospeccdo estratégica, MICMAC, se mostra relevante
dentro deste contexto, pois trabalha com uma gama de variaveis, eleitas por
especialistas no assunto, cruzando tais informagdes de forma inteligente e singular,
extraindo as melhores possibilidades de analise gestao, escolhendo os pontos mais
relevantes a serem atacados no momento da tomada de deciséo.

Quanto aos objetivos especificos levantados no inicio este trabalho, pode-se
concluir que foram levantadas as principais barreiras que dificultam a penetracéo do
Brasil nos diferentes mercados internacionais, estas variaveis foram descritas e
elencadas pelos gestores entrevistados, especialistas que sdo, no assunto discutido
e cruzadas pelo sistema MICMAC, demonstrando em ultima analise quais as mais
relevantes e portanto mais urgentes a serem atacadas, afim de facilitar todos os
processos deste complexo mercado.

Em resposta a questéo levantada no inicio do presente trabalho: Quais sao

as acdes do Estado brasileiro e suas politicas comerciais no ambito
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internacional, com o intuito de proteger o setor de exportacdo de carne de
frango?

O estado brasileiro tem grandes passos a serem percorridos, e muito se
deve fazer em varias frentes para que se possa atingir os objetivos almejados no
mercado internacional de carnes de frango. Das questfes levantadas pelo sistema,
como mais relevantes a serem atacadas, algumas sao internas, inerentes ao proprio
pais, onde deve-se atacar fortemente afim de neutralizarmos os efeitos danosos
destes erros ocorridos internamente, outros, porém sao de cunho externo e estes
devem ser negociados no ambito internacional, nas relagcbes diretas entre as partes
a luz das normas da OMC.

Quanto as questdes internas tem-se as variaveis: “legislacdo complexa”, que
associa a “burocracia interna”, “lentidao do sistema” e “carga tributaria”, devem ser
avaliadas e revistas internamente, de forma a agilizar os métodos de exportacéo e
as tramitacoes inerentes ao processo. Todas elas estdo de certa forma interligadas,
uma vez que a legislacdo complexa €, por si s6, causadora de lentiddo em todo o
sistema, que levam a burocracias exageradas, estas travam todo o sistema e tudo
isso levando a elevacdo dos custos do processo, provocando a necessidade de
aumento de impostos afim de cobrir tais custos

Ja no que se refere as questdes externas elencadas pelo programa utilizado
tem-se, “barreiras tarifarias”, “barreiras sanitarias”, barreiras técnicas”, “cotas”’ e
“‘legislacdes especificas”, estas questbes deverdo ser tratadas na esfera das
relacbes internacionais, em sistema de ganha-ganha, estas trocas sdo comuns
nestas relacées entre as partes, uma vez que sempre existem interesses mutuos a
serem atendidos levando a ajustes que atendam a todas as necessidades. Quando
estes acordos ndo sao suficientes para o equilibrio dos referidos interesses e
existem irregularidades nas exigéncias envolvidas, entdo a OMC devera ser
acionada para dirimir as duvidas existentes entre as partes.

Este programa, de fécil utilizacdo e entendimento, quando bem alimentado,
com dados bem selecionados, vindos de fontes seguras e fidedignas, apresentam
um real panorama do que esta ocorrendo dentro do contexto estudado e se torna
fonte de analise importante para a busca dos caminhos a serem escolhidos no

direcionamento dos negdcios e planos de futuro.
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5.1 LIMITACOES DA ABORDAGEM

A analise da prospectiva estratégica depende de dados muito solidos e
confidveis quando da alimentacdo do sistema, deve-se ter grande critério quanto da
escolha dos especialistas envolvidos no sistema. Cada informacéo incluida no
programa € analisada e cruzada com as demais, afim de buscar o seu grau de
interacdo e sua forca dentro de contexto, 0 programa simplesmente interpreta os
dados ali incluidos, por isso o critério de pesquisa e recolha dos dados é de
fundamental importancia, e cada informagéo incluida deve ser avaliada e analisada
para que realmente seja um dado importante para o programa, ndo distorcendo sua
analise.

O sistema MICMAC, apesar de ser uma ferramenta de andlise de dados, nao
€ capaz de descartar dados irrelevantes, ou perceber que este ou aquele ndo se
enquadra bem no contexto a ser analisado, por isso o critério de escolha deve ser
criterioso, ele é que trard sustentacdo para o modelo e faz com que os resultados

sejam confiaveis e possam servir de parametro para a tomada de decisao.

5.2 PROPOSTAS DE ESTUDOS FUTUROS

O mercado internacional se mostra extremamente dindmico e sua analise
nunca atingira a plenitude do conhecimento necessario as tomadas de decisdes
mais acertadas na busca dos melhores resultados de mercado, por isso os estudos
e avaliacbes devem ser constantes e continuados. As ferramentas aqui
apresentadas sao apenas algumas das tantas disponiveis para a andlise deste
complexo mercado, que envolve tantas variaveis, diferentes culturas, religides e
linguas, nada se esgota dentro desta analise, tudo € apenas um pequeno arranhao
nesta grossa crosta, que envolve este complexo universo de possibilidades.

Desta forma muitas outras ferramentas podem ser utilizadas, para
levantamento de dados, que possibilitam uma andalise ainda mais profunda dos
entrevistados, afim de explorar ao maximo as possibilidades e se recolher ainda

mais variaveis de senso comum entre 0s especialistas.
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ANEXO 1

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, CAMPUS DE TOLEDO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AGRONEGOCIO
MESTRADO E DOUTORADO
Mestrando: ARCESTE LEITE FILHO

- NOME: JAIR MEYER
ENTREVISTA GRAVADA E TRANSCRITA
- PROFISSAO: ADMINISTRADOR
- CARGO QUE OCUPA — GERENTE COMERCIO EXTERIOR
- EMPRESA QUE REPRESENTA — LAR COOPERATIVAAGROINDUSTRIAL

Questionario aplicado aos gestores das éareas de exportacdo das principais
industrias de carne de frango da regido oeste do Parana.

Questdes

1 - Quais as principais barreiras a insercdo da carne de frango brasileira
nos mercados internacionais?

O Brasil tem buscado, junto a ABPA as aberturas de mercado internacionais, o
governo brasileiro tem feito sua parte na busca de romper as barreiras que surgem
no ambito internacional afim de abrir portas a nossa exportacao.

Muito paises tém atitudes protecionistas com relacdo a entrada de produtos
estrangeiros no afa de proteger seu mercado interno e alavancar a producao de
frangos internamente,

Outro aspecto que a gente percebe é a imposicao, por parte de alguns paises de
barreiras sanitarias e o Brasil tem trabalhado fortemente na busca de quebras estas
barreiras para o fortalecimento das exporta¢gbes nacionais.

O Brasil tem um outro fator que comeca a pesar que é a competitividade
nacional, quando a gente tem uma moeda que ndo é forte internacionalmente,
dependemos das variagbes perante o dolar, que é a referéncia internacional e
qualquer variacdo afeta nossa competitividade la fora. Quando o dolar esta mais
valorizado nossa forga de exportacao fica maior e nossos precos ficam atrativos no
mercado externo.

Resumindo sdo barreiras comerciais e sanitarias, o nivel de exigéncia sao
grandes para vencer as auditorias mundiais.
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2 - Quais os paises que mais dificultam a entrada dos produtos brasileiros
(derivados de frangos)?

S&o os paises que muito produz, a china que € um pais grande consumidor e por
isso produz muito, mas ele tem percebido que se torna caro produzir e 0 consumo é
maior que sua capacidade de producéo, entdo o Brasil tem na China um dos seus
maiores parceiros de mercado mundial, embora esteja, no ranking mundial,
posicionado como terceiro maior produtor mundial.

Os EUA sédo muito eficientes e muito fechados, por isso a curto e médio prazo
nao vemos possibilidade de abertura deste mercado.

A Russia sempre dependeu praticamente 100%, seja do Brasil, seja dos EUA,
mas com privilégio para a América, porém nos ultimos anos busca a
autossuficiéncia na producdo, com excecdo de alguns cortes que ainda precisa
importar, portanto de um mercado completamente dependente esta se tornando um
mercado fechado as importacdes em larga escala.

NOs temos também a Europa, que hoje € praticamente autossuficiente, porém
tem acordos com o Brasil e a Tailandia e importa principalmente peito de frango,
produto que tem uma demanda muito elevada e por isso ndo consegue abastecer o
proprio mercado e exporta varios outros cortes que possuem menor demanda,
praticando precos muito baixos o que até interfere e prejudica o Brasil frente a
outros mercados.

Tem toda uma outra situacdo, como o oriente médio, tem grandes legislacoes,
gue deveriam ser iniciadas no més de julho, que além do abate HALLAL, agora eles
pretendem comprar o “frango verde”, com uma certificagdo diferenciada, com
alimentacdo baseada apenas em derivados vegetais, sem inclusdo de nenhum
produto de origem animal. Vindo esta determinacédo tudo ficara ainda mais dificil e
muita empresas terdo seus custos muito elevados e ser4 uma barreira a um dos
mercados mais interessantes para o mercado nacional atualmente.

3 - Quais os artificios dos quais eles se utilizam para evitar a entrada destes
produtos?

J4 foram mencionados em respostas anteriores, basicamente se utiliza
mecanismos de protecdo aos seus mercados, basicamente com subsidios a
producéo interna, nds sabemos que 0s custos sdo extremamente elevados, o Brasil
€ competitivo, mas fora do Brasil varios paises que ndo tém a mesma
competitividade acaba bancando esta diferengca de custos, o que caracteriza uma
acdo irregular diante da OMC. A Europa tem apresentado subsidios importante na
protecdo do seu mercado, além de impor cotas para a entrada de produtos, onde o
excesso de entrada de produto é sobretaxado e este impostos excedentes
inviabilizam a transacéao.

O Brasil tem um acordo que autoriza uma entrada de 170 mil toneladas com

taxas baixas par a importacdo o que excede é sobretaxado e inviabiliza a
exportagao.
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4 - Quais o0s problemas internos, em nosso pais, que complicam ou
dificultam nossa vida como exportadores?

Hoje o chamado custo Brasil € o grande problema, as leis trabalhistas oneram
em demasia 0s custos da inddstria, a logistica seja para distribuicdo interna, seja
para atingir os portos de exportacdo. A malha rodoviaria € bastante deficitaria e isso
onera em demasia e o0 custo portuério é considerado altissimo em relagdo a outros
paises e a malha ferroviaria pobre e deficiente diminui nossa competitividade. Falta
transporte fluvial e outros recursos.

As dificuldades para a chegada até o porto sdo imensas, com parcas opcoes e
depois de chegado ao referido porto nossa legislacdo morosa ainda impde pesados
custos, uma vez que existe uma lentiddo na liberacdo das cargas e o despacho se
torna pouco competitivo, com cobrancas de taxas de permanéncia deste container,
onerando 0 processo.

5 - O que o governo brasileiro pode (e deve) fazer para que melhorem as
condicbdes de mercado, para a competitividade da nossa carne de frango no
mercado externo?

O Brasil tem se esfor¢cado, ndo podemos dizer que o governo e a ABPA néo tém
feito nada, mas o que ainda falta € a imposicao, a demonstracédo de forca junto ao
mercado, o Brasil aceita muito facilmente as regras impostas pelo mercado.
Auséncia de acdes da agencia nacional na habilitacdo de novas plantas, a China,
por exemplo, por muito tempo ficou espreitando nosso mercado, mas nao
conseguia habilitar plantas nacionais, para a compra de produtos, por falta de acao
do nosso governo.

Muitos tinham capacidade de producdo, mas ndo conseguiam entrar neste vasto
mercado. Nossa nova politica tem se mostrado com uma nova visao.

O Brasil tem virado as costas a sua vocacao de celeiro, capaz de abastecer o
mundo de alimento. Precisamos reduzir nossa burocracia, seja para a producao,
seja de tributos, seja de exportacdo para nos tornarmos o grande abastecedor do
mundo, de alimentos.

N&o estamos falando de reduzir exigéncias que possam reduzir nossa qualidade
e causar problemas no processo produtivo, mas rever legislagdes antigas e
ultrapassada que travam nosso crescimento e dificultam nossa competitividade.

6 - Quais os problemas na legislagdo nacional que diminuem nossa
competitividade no mercado externo?

Aqui ndés temos problemas com as normativas de uma maneira muito
complicada, quanto a protecdo do trabalhador, ndo estamos dizendo que o
trabalhador ndo deve ser protegido, muito pelo contrario, porém quando estas
exigéncias chegam a comprometer o desempenho da industria, deve-se buscar um
equilibrio, afim de viabilizar o processo. Muitas paradas no processo comprometem
a produtividade e a competitividade da industria. Muitos empresarios, se pudessem,
parariam com suas atividades estes sdo vistos como malfeitores e néo é isso que
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ocorre.

Sabemos que ndo é o melhor dos ambientes de trabalho, mas as industrias tém
feito de tudo para a melhoria da qualidade de vida dos seus colaboradores, no
entanto o ministério publico e outros 0rgdos, as vezes, pegam muito pesado e
impdem pesadas sansdes as industrias onerando-as sobremaneira.

A carga tributaria € um grande gargalo, precisamos de uma reforma urgente da
nossa legislacédo, pois ela quase que inviabiliza as a¢c6es da industria exportadora.

7 - Existe mais algum problema, seja interno, externo ou intra-firma que
afeta ou diminui nossa for¢ga na competicdo com outros mercados?

O que é um fator que precisamos tomar muito cuidado, pois € sazonal, quando
estamos com estabilidade politica e monetaria tudo vai muito bem, porém quando
esta estabilidade é afetada experimentamos variacdes que chegam a 30% em
nossa moeda, o que afeta muito, nossa competitividade frente aos mercados
externos. Nao temos como absorver estas variagdes, pois 0s ganhos nao variam
nas mesmas proporc¢oes. Hoje os mercados externos ganharam muita forca perante
o Brasil, a Tailandia, os EUA e a propria EU, que era um grande mercado brasileiro
|4 fora hoje se mostra cada vez mais fechado aos nossos produtos.

Quando a moeda cresce precisamos ceder em precos, quando o cambio se
inverte nés somos lentos na tomada de decisédo para aproveitar o momento.

Quanto aos precos dos insumos, milho e soja, indispensaveis para a producao,
setor onde o Brasil e os EUA sdo os mais competitivos, tivemos um excesso de
exportacdo, desabastecendo o mercado interno e elevando o0s pregos,
inviabilizando nossa producéo.

O cenério de curto e médio prazo ndo € de reacdo, com falta de milho e soja,
com a mudanca no cenario politico nos mostra que as acdes podem trazer
melhores padrées de negociacdes internacionais, 0s problemas internos, portanto é
gue causam todo este desequilibrio na producéo.
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Questionario aplicado aos gestores das éareas de exportagdo das principais
industrias de carne de frango da regido oeste do Parana.

Questbes

1 - Quais as principais barreiras a insercdo da carne de frango brasileira
nos mercados internacionais?

O primeiro problema do Brasil € a dificuldade de fazer acordos comerciais, por
deficiéncia do MAPA e do Itamarati, somos um pais muito fechado cheio de regras
€ 0S outros paises nos tratam da mesma forma, por sermos muito protecionistas.

As ferramentas usadas séo alfandegarias, sanitarias e religiosas. A Malasia tem
utilizada imposicdes religiosas muito mais rigorosas do que o HALLAL tradicional, e
eles acabam néo vindo fazer as auditorias necessérias a liberacao.

Hoje o HALLAL feito no Brasil € pr6 fome, ninguém segue rigorosamente o
determinado e a barreira religiosa sé é usada somente quando querem complicar,
usado como subterfugio.

Exigem de nds coisas que ndo cumprem em outros mercados.

A Africa do Sul Imp6em cotas e sobre taxas, assim como a Europa para a
compra de nossos produtos, até uma determinada quantidade o negécio fica viavel,
passando disso as taxas séo tao elevadas que inviabilizam a transacao.

2 - Quais os paises que mais dificultam a entrada dos produtos brasileiros
(derivados de frangos)?

Egito ndo importa corte, apenas frango inteiro, impondo uma taxa de 30% ao
importador, o que dificulta a entrada de produtos, a india também imp&e pesadas
taxas, além de outros paises do oriente médio. Alguns trabalham com licencas de
importacéo, cada processo de importacdo tem que ser previamente liberado e
respeitadas as cotas liberadas, os processos se tornam morosos e um jogo de
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cartas marcadas.

A Africa criou uma tarifa anti dumping para produtos inteiros, apenas o0s
desossados tém a entrada facilitada, os demais cortes sdo muito dificultados.

Os EUA sempre dificultaram muito a entrada de produtos brasileiros, eles sdo os
maiores produtores mundiais e grandes exportadores e se servem de barreiras
sanitarias para impedir a entrada de produtos brasileiros.

A Russia também impfe exigéncias de licencas que sdo mais facilmente
liberadas em determinadas épocas do ano, quando necessitam destes produtos
para abastecer seu mercado, porém dificultam muito quando perdem o interesse,
agindo conforme suas demandas.

Maléasia e indonésia protegem muito seu mercado e alguns lideres estédo
envolvidos na producdo e buscam protegem muito seu mercado com interesse
préprio.

3 - Quais os artificios dos quais eles se utilizam para evitar a entrada destes
produtos?

Existem muitos contrabandos nesse mercado, Hong Kong, por exemplo, que é
um pais capitalista inserido em uma regido de mercado mais fechado, acaba
comprando muito mais frango e outros produtos do que € capaz de consumir, iSSO
acaba entrando irregularmente em outros paises, mais fechados, como se fosse
producado local. Ao redor da RUssia acontece a mesma coisa, paises pequenos,
como Cazaquistdo e outros, compram produtos que acabam entrando
irregularmente nestes paises, de forma irregular e clandestina.

4 - Quais os problemas internos, em nosso pais, que complicam ou
dificultam nossa vida como exportadores?

Primeiro € que nosso governo nao olha o exportador como promotor de riqueza
em nosso pais, se fala muito, mas na hora de ajudar muito pouco se faz, o fiscal da
receita s6 esta la para dificultar. Vocé ndo precisa muito para ver o quanto demora
para se liberar uma carga, ndo temos toda a estrutura necesséria ao trabalho. Os
fiscais sdo morosos. Eu morei no Canada e importava equipamentos para a
empresa em que trabalhava, era no tempo do FAX e mandava um proforma, o
governo recebia e era liberado em meio dia no patio do porto, aqui € uma
burocracia enorme e 0 processo extremamente moroso. Exportacdo também era
muito facil, com duas pessoas na empresa se resolvia tudo. No Brasil é preciso
uma equipe imensa, pois 0s processos sao complicadissimos.

5 - O que o governo brasileiro pode (e deve) fazer para que melhorem as
condicdes de mercado, para a competitividade da nossa carne de frango no
mercado externo?

Nossa ferrovia esta nas maos da iniciativa privada, com bitolas diferenciadas em
cada trecho, por isso nosso transporte basicamente rodoviario, com pouco
interesse do governo.

Precisa melhorar a infraestrutura, o custo de levar uma carga de Palotina até o
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porto € o mesmo de levar do porto até a China, absurdo.

Quando ocorre uma operacdo padrdao ou uma greve para tudo, nosso sistema
que ja é o mais lento e menos competitivo do mundo, fica ainda mais complicado, e
isso tem ocorrido com certa frequéncia ao longo dos anos, o que prejudica muito
nossos trabalhos e cumprimento de metas,

6 - Quais os problemas na legislacdo nacional que diminuem nossa
competitividade no mercado externo?

A nossa mao de obra ndo é a mais onerosa do mundo, muito pelo contrario ela
ainda é barata, o salario minimo no Canada é 6,5 ddlares por hora, mas todos
ganham mais que um salario, chegam ao dobro da base. Nosso encargo social é
gue é o maior do mundo, portanto o governo fica com uma parte do valor que seria
do trabalhador. Na Europa se ganha 1.400 euros, enquanto no Brasil se ganha 250
euros. A nossa legislacdo é que é a mais complicada do mundo, ultrapassa todos
os limites e vive sobre ameaca constante do ministério publico e o objetivo nem € o
trabalhado e sim as pressdes sobre a cobranga dos impostos.

No Canada os encargos eram de 7 a 9 %, aqui é 100%, o que sobra na mao do
trabalhador € muito mais. A aposentadoria é isondmica para trabalhadores e
politicos. Nossa produtividade € baixa em relacédo aos outros paises.

Existem acordos mais maleaveis que facilitam as relacbes entre empresa e
funcionarios, as pessoas podem trabalhar mais tempo e os acordos entre as partes
sao respeitados pelo governo.

As empresas no Brasil sofrem muita presséo da legislacédo e nao tem liberdade de
acao e incentivo ao crescimento.

7 - Existe mais algum problema, seja interno, externo ou intra-firma que

afeta ou diminui nossa forca na competicdo com outros mercados?

7

Diminuir impostos, quanto mais impostos, menos salarios, isso é natural, se a
empresa esta limitada em seu ganho e sobrecarregada de impostos e taxas é dos
salarios que ela precisa tirar para equilibrar as contas, com menos salérios existem
menos consumos e se torna menor o crescimento do pais, enquanto 0 NOSso
governo ndo enxugar a maquina administrativa e desonerar as empresas
produtoras e exportadoras, teremos a estagnacéo e limitacdo do crescimento do
pais.

Quando houve a crise de 2008 os EUA injetaram dinheiro na economia, aqui
aumentamos 0s impostos, bloqueando ainda mais o crescimento, ao invés de
estimular a produgéo.

Os politicos fazem muito alarde, mas as a¢des sao poucas.

Ja abatemos 450 mil aves por dia, hoje baixamos, porque se cresce 0 que 0
mercado permite. O mercado esta chegando ao limite, para se ganhar mercado
alguém precisa perder este espaco, a maioria dos paises estdo buscando a
autossuficiéncia.

Nosso mercado interno e externo sempre varia entre 50% a 50%, variando entre
40 / 60.
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O dolar ideal para nosso mercado é de R$ 3,50, o governo esta errado em deixar
o délar flutuante, isso € especulacdo e sO favorece especuladores, mas como o
governo é fraco, ndo toma as devidas providéncias para a regulacdo do mercado.
Noés deveriamos agir como a China, impor o valor do dolar para favorecer nosso
mercado e abastecer o mundo de alimentos, sendo competitivo em ganhos reais.

Nosso controle da gripe aviaria eu atribuo mais a sorte de clima e rota migratéria
de aves silvestres. O Brasil deveria setorizar e dividir todo o territério nacional, para
que caso haja uma ocorréncia sanitaria em determinada regido ndo afetaria as
demais, deixando que cada regido tenha status diferentes, dividindo os estados ou
regides independentes de outras.

A maioria dos paises do mundo buscam sua autossuficiéncia na producdo e a
maioria tem condicdes de fazé-lo, com excecao do Japao, devido ao seu territorio
reduzido e o oriente médio devido as suas areas aridas, sem condi¢do de producao
de insumos a producado de proteina animal.

Até 2011 existia margem para crescimento, a partir de 2012 o mundo
praticamente esta saturado de frangos, qualquer crescimento de uma empresa
depende da queda de outra.
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ANEXO 3

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, CAMPUS DE TOLEDO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AGRONEGOCIO
MESTRADO E DOUTORADO
Mestrando: ARCESTE LEITE FILHO

- NOME: GENEZIO CLEMENTE JUNIOR

- PROFISSAO: ADMINISTRADOR

- CARGO QUE OCUPA — GERENTE COMERCIO EXTERIOR
- EMPRESA QUE REPRESENTA - COPACOL

Questionario aplicado aos gestores das éareas de exportacdo das principais
industrias de carne de frango da regido oeste do Parana.

Questdes

1 - Quais as principais barreiras a insercdo da carne de frango brasileira
nos mercados internacionais?
Resposta: as principais barreiras séo tarifarias através de imposto de importacao,

e para alguns mercados ndo tarifarias como barreiras técnicas e sanitérias.

2 - Quais os paises que mais dificultam a entrada dos produtos brasileiros
(derivados de frangos)?
=>» Europa, através de imposto de importacdo (pois sdo paises produtores de frango, logo
colocam restricdo para proteger a industria local. Os importadores (barreira ndo
tarifaria) exigem certificados como BRC, 1SO 9001 e HACCP.

3 - Quais os artificios dos quais eles se utilizam para evitar a entrada destes
produtos?

Alguns paises estabelecem cota de importacdo (volumes maximos que podem
ser embarcados por pais de origem em um determinado periodo), outros impostos

de importacdo elevado, barreiras sanitarias.

4 - Quais os problemas internos, em nosso pais, que complicam ou
dificultam nossa vida como exportadores?
Custo logistico alto para escoar a producdo. Custo portuario elevado. Processo

de exportagdo burocrético, e também morosidade para aprovacdo de rotulos e
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orgaos intervenientes.

5 - O que o governo brasileiro pode (e deve) fazer para que melhorem as
condicdes de mercado, para a competitividade da nossa carne de frango no
mercado externo?

=>» Cuidar do principal componente que é o milho e ter estoque regulador para garantir a

competitividade do setor.

=>» Desburocratizar processos de exportacdo para agilizar a rapidez na exportacao.

=» Fomentar mais mercados e habilitacdes para produtos brasileiros.

6 - Quais os problemas na legislagdo nacional que diminuem nossa
competitividade no mercado externo?
=>» A burocracia para aprovacdo de rotulos, a demora em comunicacdo sobre acordos
comerciais.

7 - Existe mais algum problema, seja interno, externo ou intra-firma que
afeta ou diminui nossa for¢ca na competicdo com outros mercados?
N&o.
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ANEXO 4

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, CAMPUS DE TOLEDO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AGRONEGOCIO
MESTRADO E DOUTORADO
Mestrando: ARCESTE LEITE FILHO

- NOME: RICARDO SANTIN

- PROFISSAO: ADMINISTRADOR

- CARGO QUE OCUPA - VICE-PRESIDENTE DE MERCADO DA ABPA, VICE-
PRESIDENTE DO INTERNATIONAL POULTRY COUNCIL E PRESIDENTE DO
INSTITUTO OVOS BRASIL

- EMPRESA QUE REPRESENTA - ABPA

Questionario aplicado aos gestores das éareas de exportacdo das principais
industrias de carne de frango da regido oeste do Parana.

Questdes

1 - Quais as principais barreiras a insercdo da carne de frango brasileira
nos mercados internacionais?

O Brasil é hoje o grande exportador de carne de frango do mundo.
Cerca de 40% de tudo o que é exportado no segmento sai de nossas industrias,
de nossos portos. Em 2015, foram 4,3 milhdes de toneladas embarcadas para
158 paises, nos cinco continentes. Neste ano, a expectativa € que consigamos
elevar em 7% os volumes embarcados, atingindo novo recorde historico. Somos
os maiores exportadores mundiais de frango halal, que abastece paises da Asia
e Oriente Médio. Também somos grandes exportadores para a China, Unido
Europeia, Japéo, e tantos outros grandes e importantes mercados.

Obviamente um player do nosso tamanho tem mais dificuldades para
expandir suas fronteiras, com tantas ja conquistadas. Nossa estratégia é a
complementariedade as producdes locais, fornecendo produtos com os melhores
de nossos atributos: qualidade, sanidade e sustentabilidade.

Mas alguns mercados temem injustificadamente nossa presenca e
impdem barreiras. E o caso da Indonésia, que ndo apresenta motivos claros

para ndo aceitar o produto brasileiro em seu mercado. Também € o caso da
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india, um pais que esta aberto tecnicamente para o Brasil, mas impde tarifas de
importacdo superiores a 100%. Outros mercados como a Nigéria e outros paises
da Africa e da Asia também apresentam o mesmo comportamento.

Na maior parte dos mercados, entretanto, temos caminhado bem, com
boas perspectivas de expansao de negdcios, como € o caso da China, que tem
apresentado neste ano niveis de crescimento superiores a 50% em relacdo ao

ano anterior, consolidando-se como nosso segundo maior mercado.

2 - Quais o0s paises que mais dificultam a entrada dos produtos
brasileiros (derivados de frangos)?
Além dos mercados mencionados acima, enfrentamos barreiras em
mercados como a Africa do Sul (com tarifas elevadas) e india. Alguns mercados
determinam cotas de importacdo dos produtos, como é o caso da Unido Europeia

e do México.

3 - Quais os artificios dos quais eles se utilizam para evitar a entrada
destes produtos?

Geralmente sdo barreiras técnicas relacionadas a padrbes especificos
dos mais variados, até mesmo relacionados a critérios religiosos. Em grande
parte, ndo ha justificativa clara, se consolidando apenas como barreiras
protecionistas de mercado. Ha também barreiras tarifarias, que inviabilizam as

vendas.

4 - Quais os problemas internos, em nosso pais, que complicam ou
dificultam nossa vida como exportadores?

Dentro das plantas frigorificas, podemos dizer que o Brasil € um
competidor nato e ndo enfrenta grandes dificuldades. Temos inddstrias de ponta
com altos investimentos e tecnologia de produgcdo estdo adequadas aos
mercados mais exigentes, como Japao e Unido Europeia. Por outro lado, temos
altas cargas tributarias, cambio instavel, elevados custos para manutengdo de
mao de obra, custos e entraves logisticos e uma série de fatores que fazem a
carne de frango brasileira perder a competitividade a partir do momento em que

deixa a porteira. Veja arquivo anexo que demonstra claramente estes pontos.

5- 0 que o governo brasileiro pode (e deve) fazer para que melhorem as
condi¢cbes de mercado, para a competitividade da nossa carne de frango no

mercado externo?
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Simplificar e redimensionar a carga tributaria sobre a producdo de
alimentos: a caga tributaria brasileira € elevada e altamente complexa, gerando
custos e reduzindo a competitividade do setor.

Buscar estabilizar o cambio para permitir maior previsibilidade nas
negociagdes internacionais: um dos maiores desafios para as empresas
brasileiras que atuam no mercado internacional é a falta de previsibilidade quanto
a rentabilidade e a situacdo do cambio. Por conta disto, ha grande dificuldade
pelas empresas em fechar contratos de longo prazo, jA que as oscilacbes
cambiais afetam a rentabilidade e os custos de praticamente todo o processo
produtivo.

Construir ferramentas que priorizem o fornecimento interno ante as
exportacdes, de insumos como o milho e a soja: 0 maior desafio enfrentado pelo
setor neste ano foi conseguir milho para abastecer as granjas produtoras.
Normalmente cotado a R$ 25 a saca de 60 quilos, o insumo superou valores de
R$ 60,00. Houve também escassez do grdo, enquanto o pais batia recordes de
graos embarcados nos portos. Este foi um ano de intensa negociagdo e creio
gue avancamos bastante para as préximas safras, com mais proximidade com o
produtor e mais sensibilidade por parte do governo e da sociedade quanto a

importancia da garantia do fornecimento.

6 - Quais os problemas na legislacdo nacional que diminuem nossa
competitividade no mercado externo?

Os custos trabalhistas brasileiros séo elevados, ao mesmo tempo em que
falta uma maior harmonizacdo no entendimento sobre as legislagbes em vigor.
Temos novas normas regulamentadoras regendo o trabalho nas unidades
frigorificas, construidas a partir de grupos tripartites (Governo, Empresas e
Sindicados de Empregados). A fiscalizagdo, no entanto, muitas vezes segue
interpretacfes variadas, o0 que onera e traz inseguranca juridica para 0 processo

produtivo.

7 - Existe mais algum problema, seja interno, externo ou intra-firma que
afeta ou diminui nossa for¢ca na competicdo com outros mercados?

Tomo a liberdade, neste momento, exaltar nossas forcas. Nunca

registramos Influenza Aviaria em nosso territério — somos o Unico entre 0s

grandes produtores a deter este status. Temos uma das mais versateis cadeias
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produtivas do agronegocio mundial, ja que conseguimos atender aos mais
variados critérios e perfis de produtos de cada mercado — do kakugiri japonés ao
griller e o shawarma para o mercado arabe. Em termos técnicos, estamos na
ponta da avicultura mundial, com genética de ponta (somos plataforma de
exportacdo do segmento, uma das poucas do mundo) e alta tecnologia
empregada na estrutura das granjas. Conseguimos produzir carne de frango com
metade da emissdo de CO?2 da avicultura inglesa e francesa. Somos um pais de
poucos conflitos externos, mas que conta com grande simpatia internacional e
com excelente receptividade aos produtos promovidos por nossa marca setorial
Brazilian Chicken. S&o muitos os fatores que nos favorecem e que nos
consolidam na ponta do mercado mundial. Os desafios sdo muitos, mas temos
grande potencial para supera-los e continuar a expandir nossa capacidade de
fornecimento de alimentos para os varios continentes. Somos o celeiro do
planeta. O mundo conta conosco para garantir a seguranca alimentar e néo

falharemos em nossa responsabilidade.
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ANEXO 5

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, CAMPUS DE TOLEDO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AGRONEGOCIO
MESTRADO E DOUTORADO
Mestrando: ARCESTE LEITE FILHO

- NOME: ROSELI BORGES PROCKSCH

- PROFISSAO: ADMINISTRADORA

- CARGO QUE OCUPA — GESTORA DA AREA DE EXPORTACAO
- EMPRESA QUE REPRESENTA - BRF

Questionario aplicado aos gestores das éareas de exportacdo das principais
industrias de carne de frango da regido oeste do Parana.

Questdes

1 - Quais as principais barreiras a insercdo da carne de frango brasileira
nos mercados internacionais?
As legislacbes de carater sanitario e as cotas como no caso da Unido
Europeia. H& um limite de entrada de carne in natura e carne processada. Por
empresas individuais € possivel aumentar desde que hajam cotas disponiveis

para o pais.

2 - Quais o0s paises que mais dificultam a entrada dos produtos
brasileiros (derivados de frangos)?
Europa, Canada, Estados Unidos e alguns casos isolados no Uruguai.

3 - Quais os artificios dos quais eles se utilizam para evitar a entrada
destes produtos?
Cotas, nao atendimento de legislacées especificas. Algumas exigéncias

de auséncia de residuos e contaminantes, alguns casos de produto GMO free.

4 - Quais o0s problemas internos, em nosso pais, que complicam ou
dificultam nossa vida como exportadores?

Burocracias no MAPA/governo que atrasam algumas negociagoes;

Nossa producdo quase 100% GMO/transgénica e falhas na fiscalizagdo em nivel

de campo que prejudicam a sanidade das aves e impactam em perdas de
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habilitacbes.

5- 0 que o governo brasileiro pode (e deve) fazer para que melhorem as
condi¢cbes de mercado, para a competitividade da nossa carne de frango no
mercado externo?

Diminuir as burocracias para aprovar projetos, melhorar as negociacdes
e melhorar o controle de sanidade no campo para garantir o cumprimento das
regras com educacdo para os produtores e melhor atendimento das questdes

sanitarias.

6 - Quais os problemas na legislacdo nacional que diminuem nossa
competitividade no mercado externo?
A legislacdo nacional ndo esta sendo adequada na mesma velocidade

gue os clientes externos exigem.

7 - Existe mais algum problema, seja interno, externo ou intra-firma que
afeta ou diminui nossa forca na competicdo com outros mercados?

Atualmente o preco dos grdos impacta diretamente no preco do frango,

além do custo logistico. A m&o de obra € um fator bom para competi¢cdo, porém,

os altos custos do grdo e transporte encarecem nosso produto em relacdo a

alguns mercados como Tailandia por exemplo




