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RESUMO

Essa pesquisa analisou o processo de ruptura estrutural da economia regional paranaense, no
periodo de 1985 a 2012. Buscou-se compreender o processo de crescimento, transformacdo e
diversificagdo da economia regional do Estado do Parana e analisar as mudancas na estrutura
da economia e como as microrregides e setores econdmicos se comportaram e influenciaram
no desenvolvimento das microrregides. Para isso, utilizaram-se as contribuigdes tedricas que
discutem como o desenvolvimento regional acontece ¢ como as economias se desenvolvem e
passam por transformacgdes nas suas estruturas setoriais. Completando essa linha de estudo,
utilizaram-se como metodologia os métodos de andlise regional através das medidas de
localizagdo ¢ medidas regionais, a variavel-base utilizada foi o emprego formal que conseguiu
demonstrar o comportamento da mao de obra ao longo do periodo de andlise e assim foi
possivel diagnosticar o momento em que o processo de ruptura estrutural ocorreu nas
microrregides paranaenses. Os resultados demonstraram que o Estado do Parana passou por
transformagdes importantes na sua estrutura setorial. No periodo analisado, 1985 a 2012, a
maioria das microrregides paranaenses apresentaram forte concentracdo de emprego formal
no setor primario da economia. Com isso, comprova-se que este setor continua sendo
representativo para o Estado e que algumas microrregides ainda ndo passaram ou concluiram
seu processo de ruptura estrutural. No entanto, em relagdo ao processo de ruptura estrutural
constatou-se que algumas microrregides paranaenses apresentavam forte concentragdo de
emprego formal no setor secundario antes de 1985, demostrando que seu processo de ruptura
estrutural ocorreu em periodo anterior. Em 1992 ocorreu o espraiamento do setor secundario
levando o processo de ruptura estrutural para areas de ocupacdes mais recentes. Conclui-se
que para o Estado do Parana o setor terciario contribuiu para que o processo de ruptura
acontecesse, pois se entende que muitas atividades terciarias surgem como auxiliares das
atividades secundarias e primarias. Em relacdo a reestruturacdo produtiva as maiores
mudangas ocorreram no primeiro periodo 1985/1999, depois disso a reestruturagdo produtiva
diminuiu de intensidade no Estado do Parand. Portanto, entende-se que conhecer as
especificidades e a configuracdo dos setores econdomicos nas microrregides geograficas do
Parana contribui para o poder publico na execucdo de agdes que possam melhorar as
organiza¢des econdmicas do espaco, bem como, para a sociedade na tomada de decisdes,
contribuindo para o desenvolvimento do Estado como um todo.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Regional, Ruptura Estrutural, Microrregides Paranaenses.
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ABSTRACT

This research analyzed the structural rupture process of Parana regional economy, between
1985 to 2012. It searchs to understand the process of growth, transformation and
diversification of the regional economy of the State of Parand, and analyze the changes in the
structure of the economy and how micro-regions and economic sectors behaved and
influenced the development of micro-regions. The theoretical contributions was used to
discuss how regional development happens and how economies develop and make changes in
their sectoral structures. Completing this line of study, was used as methodology, the methods
of regional analysis through tracing vital statistics and regional measures, the variable bas was
the formal employment which could show the hand of behavior of the labor over the analysis
period and it was possible to diagnose the moment that the process of structure breakdown
has occurred in the micro-regions of Parana. The results demonstrate that the State of Parana
has done important changes in their sectoral structure. In the analyzed period, from 1985 to
2012, most of the state's micro-regions showed hard concentration of formal employment in
the primary sector of the economy. Therefore, it proves that this sector continues to be
representative to the state and that some of the micro-regions had not passed or completed
their structural rupture process. However, in relation to the structural rupture process, it was
detect that some micro of Parand had a strong concentration of formal employment in the
secondary sector before 1985, showing that its structural rupture process occurred in the
previous period. In 1992, there was the spreading of the secondary sector leading the process
of structural break for the latest occupations areas. So, it concludes that, for the State of
Paran4, the tertiary sector has contributed with the rupture process, because it understands that
many tertiary activities emerge as auxiliary secondary of the primary activities. Regarding the
productive restructuring the biggest changes occurred at the first period 1985/1999, after this,
the production restructuring decreased intensity in the state of Parana. Therefore, it
understands that the knowledge about the characteristics and configuration of economic
sectors in geographic micro-regions of Parana contributes to the government in carrying out
activities that can improve the economic organization of the spaces, as well as for society in
decision-making, contributing for the development of the state as a whole.

Key-words: Regional Development, Structural Break, Micro-regions of Parana State.
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1 INTRODUCAO

Os fatores espaciais na origem das aglomeragdes sdo a “centralidade inicial”, ou seja,
a posi¢do central na conquista dos territorios, que em geral surgem no processo de
colonizagdo; a “conquista dos recursos naturais”, entendida como a posi¢ao das aglomeragdes
ao longo da bacia de recursos naturais e suas zonas de extragdo; e, a “ruptura estrutural”, ou
seja, processos de desenvolvimento econdémico que surgem mesmo com uma forte
polarizacdo no espaco econdmico. A ideia de ruptura estrutural pressupde que ¢ possivel
fortalecer as aglomeragdes e avangar no processo de desenvolvimento econdmico mesmo que
o lugar ndo seja local de extragdo significativa de recursos naturais ou que tenha uma
localizagdo privilegiada. Para isso, devem ocorrer mudangas significativas na divisdo social
do trabalho, demonstrando que a economia regional estd sendo capaz de migrar de uma
estrutura exclusivamente primaria exportadora para uma estrutura mais urbana, seja ela
urbana-industrial ou urbana-rural.

A transformagdo estrutural ou ruptura estrutural de uma economia ¢ a esséncia do
processo de desenvolvimento econdmico regional. Ndo ¢ somente a mudanca do tamanho
relativo do produto de cada setor na economia, mas a mudanga das relagdes entre estes
setores, as quais sao derivadas da divis@o social do trabalho (SINGER, 1970).

Nas regides desenvolvidas, a ruptura estrutural resulta em aumento do poder
aquisitivo, seja em virtude da criagdo de postos de trabalho, seja em virtude do aumento da
acumulacdo de capital. J4 nas regides menos desenvolvidas, a ruptura estrutural ndo ¢ o
resultado, mas a condig@o para o crescimento. Nessas regides, a mudanca estrutural reflete a
transferéncia de atividades primarias e de servicos do campo para a cidade, ou seja, é o
fortalecimento das aglomeracdes e das atividades produtivas ligadas a urbanizagcdo (SINGER,
1970).

A ruptura estrutural da economia marca o avango das atividades urbanas em relagao
as atividades rurais na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) e da ocupagdo laboral da
forga de trabalho. Ao longo do processo de formagdo e consolidacdo das economias regionais,
o setor primdrio € o mais expressivo no momento da ocupagdo inicial dos territorios. Na
sequéncia, formam-se atividades urbanas de suporte a atividades agropecuarias ¢ a populagio
regional. Porém, ao longo do amadurecimento da economia, em algumas regioes, a evolugéo
das atividades urbanas se torna mais significativa que as atividades rurais. Nessa evolugdo, o
setor secundario e o terciario tornam-se cada vez mais hegemoOnicos na composi¢do da

riqueza. Dessa forma, a economia regional vislumbra uma mudanca estrutural na divisdo
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social do trabalho e na distribui¢do do emprego na sua economia. O setor que ganha é o
tercidrio, que se aproxima em importancia econdmica do setor secundario e, em alguns casos,
consegue supera-lo (FERRERA DE LIMA et al., 2011).

A transformag@o estrutural como esséncia do desenvolvimento ndo ¢ apenas a
mudanca de tamanho relativo do produto de cada setor da economia, mas a mudanca das
relacdes entre estes setores, as quais estdo relacionadas com a divisdo social do trabalho. O
processo de mudanga estrutural pode ser considerado como sendo o resultado das estratégias e
decisdes de investimento das organizagdes que operam nos mercados e estdo integradas a
esses condicionadores da dindmica econdmica que sdo os entornos institucionais e culturais
(SINGER, 1970; VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Os processos de desenvolvimento econdmico ¢ de mudanga estrutural acontecem em
consequéncia da introdugdo de inovagdes no sistema produtivo. Tais inovagdes podem ser
radicais como incrementais, isto ¢, estdo também incorporadas as alteragdes de engenharia
nos produtos, nos métodos e nas organizacdes. As novas formas de organizagdes contribuem
para que as empresas desfrutem de economias externas e internas e facam uso das
indivisibilidades do sistema produtivo, o que certamente contribui para os processos de
crescimento econdmico e mudanga estrutural (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Frente ao exposto, esta pesquisa fez uma andlise do conceito de ruptura estrutural
para o Estado do Parana e a relacdo desse conceito com o desenvolvimento econdmico
regional paranaense. Neste trabalho, portanto, entendeu-se por ruptura estrutural as mudangas
sofridas pela regido que tendem a levar ao desenvolvimento econdmico. Mudangas essas

referentes a divisao social do trabalho e a configuracdo setorial das regides.
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA E JUSTIFICATIVA DO TEMA

A ocupagdo do Estado do Parana, a partir do século XIX, foi centrada na exploracao
do setor primario da economia, envolvendo atividades extrativas, agricolas e pecudrias. A
partir de 1960, as atividades agricolas, como a cafeicultura, se diversificaram cedendo espacos
as culturas de soja, milho, algoddo, batata e trigo. Além da diversificacdo da producdo
agricola, as mudangas ocorridas no Parana, principalmente apo6s o langamento e a implantagao
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento I e II (1972 — 1974 ¢ 1975 - 1979,
respectivamente), associando capitais privados, estrangeiro ¢ nacional e estatal, abriram um

leque de possibilidades de expansdo econdmica. Como consequéncia, as economias regionais
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passaram a se expandir cada vez mais integradas ao centro da economia nacional, a partir da
Regido Sudeste do Brasil (MACEDO; VIEIRA; MEINERS, 2002).

O esgotamento da fronteira agricola, no Estado do Parana, se deu na década de 1970.
Paralelo a ocupacdo definitiva das terras produtivas, ocorreu também a moderniza¢do das
atividades agropecuarias, com a adog¢do de novas técnicas de produgdo, de equipamentos e
insumos modernos. Esses dois processos conduziram a um novo perfil de ocupagdo da
populacdo, que de hegemonicamente rural passou a ficar cada vez mais urbanizada. Assim, os
anos 1970 marcaram o inicio de rupturas no perfil da populagdo e na estrutura da economia
regional (FERRERA DE LIMA et al., 2011).

As transformacgdes na base produtiva paranaense implicaram profundas alteragdes na
estrutura fundidria e nas relagdes de trabalho no campo. A concentracdo fundidria e a
proletarizacdao dos agricultores, resultaram em fluxos migratorios. O Parana que nas décadas
de 1950 a 1970 era a regido de destino passou a ser a regido de saida nas décadas de 1970 e
1980. Essas mudancas alteraram a economia paranaense, resultando em um perfil mais
diversificado das atividades produtivas (ROLIM, 1995).

Com o movimento de desconcentracdo e integragdo produtiva nacional, no final dos
anos 1970, a industria paranaense transformou sua base produtiva, concretizando
transformagdes que iam desde a modernizacdo da agroindustria até a implantagdo da
incipiente industria (SERRA; PAULA, 2006).

A industrializagdo paranaense caracterizou-se pela etapa de integracdo produtiva, que
ocorreu baseada num padrdo desigual de espacializagdo econdmica. Assim, tal instrumento
privilegiou os centros que apresentavam: uma localizagdo estratégica proxima aos grandes
p6los industriais, poder de articulagdo dos governos estaduais no tocante as politicas publicas
e um conjunto de fatores politicos, financeiros e de infraestrutura (TRINTIN, 1993).

A modernizagdo da agroindustria e implantac@o da industria, implicava a utilizac@o
de insumos modernos oriundos da atividade industrial, como maquinas, tratores,
implementos, sementes selecionadas, esquemas sofisticados de comercializagdo ¢
financiamento, que também comegavam a mudar qualitativamente o tipo de atividade
industrial existente no Parand. Antes da modernizagdo existia fundamentalmente a producéo
de alimentos, em fases elementares de manufatura, além de madeiras, que basicamente
recebiam o primeiro tratamento (ROLIM, 1995). Grande parte do crescimento da economia
agroindustrial do Parana deu-se focada na demanda de produtos primarios transformados, por

parte dos grandes mercados consumidores do pais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Esses
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produtos que passaram a ser transformados no Estado impactaram o crescimento do complexo
agroindustrial do Parana (FERRERA DE LIMA et al., 2013).

Essa reestruturacdo produtiva por qual passou o Parand culminou com um padrdo
mais competitivo. Ocorreu a intensificagdo da modernizagdo da agropecuaria, o alargamento
do polo agroindustrial do Estado e a instalagdo da industria metal-metalirgica na mesorregido
Metropolitana de Curitiba, a qual congrega as microrregides de Cerro Azul, Lapa, Curitiba,
Paranagud e Rio Negro.

A industria paranaense ficou concentrada espacialmente, o que se evidenciou com o
avanco da industria localizada na Regido Metropolitana de Curitiba. Os municipios do interior
concentravam os géneros da agroindustria mais dependentes da proximidade das areas
produtivas de matérias-primas, se fixando na mesorregido Metropolitana de Curitiba, e na
Cidade Industrial de Curitiba (CIC), géneros ligados a transporte, comunicacdo,
eletroeletronica e outros mais distantes da agropecudria (VASCONCELOS; CASTRO, 1999).

O dinamismo industrial do Parana nio teria sido viavel sem considerar a construc¢ao
quase que simultdnea de uma infraestrutura basica, como energia, rodovias, ferrovias,
armazenagem e porto maritimo. Outro fator importante foi o sistema de incentivo ao
desenvolvimento da industria no Estado por meio de uma agéncia institucional de fomento — a
Companhia de Desenvolvimento Econdomico do Parana (CODEPAR) que se transformaria no
Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP) sob a forma de sociedade mista,
com finalidade de administrar o Fundo de Desenvolvimento Econdémico e de promover
estudos e projetos de investimentos e¢ ainda promover o financiamento daqueles que
conveniente - e outras instituicdes voltadas para a geragdo ¢ difusdo de tecnologia em
diferentes segmentos da economia paranaense (VASCONCELOS; CASTRO, 1999; PADIS,
1981).

No entanto, a partir de meados da década de 1980, em decorréncia da conjuntura
econdmica nacional e internacional desfavoravel, esgotou-se a capacidade de realizagdo de
investimentos produtivos por parte do setor publico, momento que se fortalece o processo de
privatizagdo, que se acentuou na década de 1990. Em meio a esses acontecimentos, o setor
industrial paranaense passou por um importante ajuste estrutural (BULHOES, 2008).

No inicio da década de 1990, a economia do Paranid sofreu uma intensa
reconfiguracdo produtiva, tanto pelo surgimento e fortalecimento de novas industrias, quanto
pelo crescimento e modernizacdo das atividades tradicionais, em particular aquelas ligadas ao

agronegocio (INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
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SOCIAL - IPARDES, 2002). Nesse panorama, os investimentos agroindustriais praticamente
triplicaram, os quais foram estimulados pela flexibilidade da taxa de cambio e a abertura de
novos mercados internacionais, além disso, instalaram-se inumeras montadoras de
automoveis, estimuladas por uma gama ampla de subsidios fiscais (PIFFER et al., 2002).

O Ipardes (2007) afirma que o Parand, a partir de 1990 conseguiu densificar algumas
cadeias produtivas, como a de veiculos automotores, bem como consolidar e expandir alguns
segmentos tradicionais, como o de madeira, papel e celulose, o de confeccdes e o de
alimentos.

Em sintese, ao final do século XX e inicio do século XXI, a economia paranaense
passou por fortes transformagdes na sua base produtiva, que foi alcancada mediante uma série
de politicas de desenvolvimento para a modernizacdo e dinamizagdo do Estado.

Diante do exposto, este estudo se propds a responder as seguintes questdes: Qual o
perfil do processo de ruptura estrutural em cada microrregido paranaense? Como a ruptura
estrutural colaborou na localizagdo das atividades produtivas nas microrregides? A ruptura
estrutural influenciou o nivel de crescimento econdmico regional?

A presente pesquisa preocupou-se em compreender as transformagdes na estrutura
setorial econdmica regional do Estado do Parand, o perfil da concentracdo do emprego formal
e a especializag@o das atividades econdmicas das microrregides do Estado do Parana. Ou seja,
esta pesquisa se justificou pela importancia de se compreender o processo de crescimento,
transformacao e diversificacdo da economia regional do Estado do Parana.

Dessa forma, conhecer as especificidades e a configuracdo dos setores econdomicos
nas microrregides geograficas do Parana contribuird para o poder publico na implementacdo
de agdes que possam melhorar as organizagdes econdmicas do espaco, bem como, para a
sociedade na tomada de decisdes, contribuindo para o desenvolvimento do Estado como um
todo.

Para tanto, esta pesquisa foi dividida em sete capitulos, sendo o primeiro capitulo
esta introdugdo, que traz também elementos como o problema de pesquisa e a justificativa do
tema com uma analise historica das mudangas estruturais ocorridas no Estado do Parana, além
da apresentacdo dos objetivos.

No segundo capitulo expds-se o referencial tedrico que tratou das Teorias de
Desenvolvimento Regional, ressaltando algumas medidas que promovem o desenvolvimento

econdmico regional, além do conceito de Ruptura Estrutural.
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No terceiro capitulo apresentaram-se os procedimentos metodologicos da pesquisa,
no qual foi esbogada a escolha da variavel, das bases de dados, os periodos analisados, bem
como o modelo de andlise regional que foi utilizado como ferramental quantitativo.

No quarto, quinto e sexto capitulos apresentaram-se os resultados da pesquisa.
Fizeram-se comparativos entre as microrregides, além de se detectar as mudangas estruturais
sofridas pelas microrregides e consequentemente pelo estado como um todo. Por fim foi

apresentada a sessdao dedicada a conclusao do trabalho.

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

Este estudo teve como principal objetivo analisar o processo de ruptura estrutural da
economia regional paranaense, no periodo de 1985 a 2012.

Mais especificamente, este estudo pretendeu atingir os seguintes objetivos:

a) Analisar o comportamento da divisdo social do trabalho na distribuigdo setorial
dos ramos econdmicos nas microrregides geograficas paranaenses.

b) Descrever as alteragdes locacionais na especializagdo do emprego das atividades
produtivas nas microrregides geograficas paranaenses.

¢) Verificar o processo de crescimento econdmico das microrregides paranaenses ¢

do Estado como um todo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A proposta deste capitulo foi trazer o conceito de ruptura estrutural e, atrelado a esse
tema o conceito de desenvolvimento econdmico como consequéncia do processo de mudanga

estrutural, conforme esbogado na Figura 1.

Figura | — Estrutura do Referencial Tedrico

Ruptura Estrutural : Paul Singer S O que €?
: Por que passar pela
Desenvolvimento | —> Diversos Autores —> anep P
A ruptura estrutural?
Econdmico
\L Albert Hirschman )
Desenvolvimento Gunnar Myrdal

Como acontece o

Douglass North processo de ruptura
estrutural?

Econdmico Regional

7N

Vézquez Barquero _

Fonte: Elaboragao Propria.

Além disso, buscou-se nas teorias de desenvolvimento regional um arcabouco
conceitual que permitisse entender como as economias se desenvolvem e passam por

transformagdes nas suas estruturas setoriais.

2.1 O CONCEITO DE RUPTURA ESTRUTURAL

A ruptura estrutural de uma economia marca o avango das atividades urbanas em
relagdo as atividades rurais na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) e/ou da ocupacio
laboral da forca de trabalho. Ao longo do processo de formagado e consolidagdo das economias
regionais, o setor primario ¢ o mais significativo no momento da ocupagdo inicial dos
territorios. Na sequéncia, formam-se atividades urbanas de suporte a atividades agropecuarias
¢ a populagdo regional. Porém, ao longo do amadurecimento da economia, em algumas
regioes, a evolugdo das atividades urbanas se torna mais significativa que as atividades rurais.
Nessa evolugdo, os setores secundario e o terciario tornam-se cada vez mais hegemdnicos na

composi¢do da riqueza. Dessa forma, a economia regional vislumbra uma mudanca estrutural
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na divisdo social do trabalho e na distribuicdo do emprego na sua economia. O setor que
ganha ¢ o terciario, que se aproxima em importancia econdmica do setor secundario e, em
alguns casos, consegue supera-lo (SINGER, 1970; FERRERA DE LIMA et al., 2011).

A transformag@o estrutural como esséncia do desenvolvimento ndo ¢ apenas a
mudanca de tamanho relativo do produto de cada setor da economia, mas a mudanca das
relacdes entre estes setores, as quais estdo relacionadas com a divisdo social do trabalho. O
processo de mudanga estrutural pode ser considerado como sendo o resultado das estratégias e
decisdes de investimento das organizagdes que operam nos mercados e estdo integradas a
esses condicionadores da dindmica econdmica que sdo os entornos institucionais e culturais
(SINGER, 1970; VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Os processos de crescimento econdomico ¢ de mudanga estrutural acontecem em
consequéncia da introdugdo de inovagdes no sistema produtivo. Tais inovagdes podem ser
radicais como incrementais, isto ¢, estdo também incorporadas as alteragdes de engenharia
nos produtos, nos métodos e nas organizacdes. As novas formas de organizagdes contribuem
para que as empresas desfrutem de economias externas e internas e fagam uso das
indivisibilidades do sistema produtivo, o que certamente contribui para os processos de
crescimento econdmico e mudanga estrutural (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Nesta pesquisa, portanto, entendeu-se por ruptura estrutural as mudancas sofridas
pela regido que tendem a levar ao desenvolvimento econdmico. Mudangas essas referentes a
divisdo social do trabalho ¢ a configuragdo setorial das regides. Dessa forma, apresentou-se,
na sessao seguinte, o conceito de desenvolvimento econdmico pela visdo de diferentes

pensadores.
2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico ¢ considerado como uma esfera especifica do
crescimento econdmico (crescimento econdmico pode ser encarado como a variagdo do
volume total de producdo no tempo), porém o crescimento do produto deve expandir a uma
taxa maior que a do aumento da populagdo. No entanto, o “desenvolvimento ndo ¢ apenas um
processo de acumulagdo, de aumento de produtividade macroecondmica, mas principalmente
o caminho de acesso as formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e

responder as aspira¢des da coletividade.” (FURTADO, 2004, p. 3).
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Existe uma recorrente discussdo em relagdo a diferenca entre crescimento econdomico
¢ desenvolvimento econdmico, assim, faz-se necessario esse esclarecimento. Entende-se por
crescimento econdmico, o aumento da capacidade produtiva da economia (produgéo de bens ¢
servigos). O crescimento de uma economia é indicado também pelo crescimento da forga de
trabalho e pelo aumento do produto nominal. O crescimento econdomico mesmo sendo
necessario, ndo ¢ suficiente para gerar o desenvolvimento. N&o basta crescer
economicamente, aumentando o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita da
populag@o, mas criar condigdes socioecondmicas melhores para a populagdo como um todo
(FRANCO, 2000).

Com frequéncia o crescimento econdmico aumenta o nimero de ricos e de pobres
também, mantendo e até alargando as desigualdades, ndo produzindo desenvolvimento
humano e social. Ou seja, o desenvolvimento deve ser pensado além da acumulagdo de
riqueza e aumento do PIB e estar relacionado com melhoria da vida e liberdade individual
(SEN, 2010). Assim, nesta pesquisa entende-se que o crescimento econdmico é importante
para a promog¢do do desenvolvimento, mas que ndo € obrigatdrio.

Singer (1970) considera que o conceito de desenvolvimento econémico designa as
transformagdes estruturais de uma economia, em contraposi¢do aos casos em que o
crescimento se da dentro de um mesmo formato estrutural. Dificilmente o crescimento deixa
de ser acompanhado por alguma mudanga na estrutura econdomica. Considerando-se uma
economia nacional, ¢ dificil imaginar um periodo em que o crescimento ndo tenha afetado a
sua estrutura, pois teria sido necessario que todos os setores se expandissem exatamente a
mesma taxa. Mesmo nos paises desenvolvidos, o setor de servigos se expande mais depressa
que a industria e esta cresce mais aceleradamente que a agricultura. Por isso, o
desenvolvimento econdmico se da pela ruptura estrutural. Em si essa ruptura é um processo
que gera perturbaggo e desequilibrios.

Para Schumpeter (1982, p. 47) o desenvolvimento econdomico é “uma mudanca
espontanea e descontinua nos canais de fluxo, uma perturbagdo do equilibrio, que altera e
desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente”. Assim, o desenvolvimento
Schumpeteriano traduz-se por mudancas quantitativas e qualitativas das varidveis
econdmicas, que alteram a estrutura econdmica ¢ as condi¢des de equilibrio. As agdes do
Estado influenciam as transformag¢des das estruturas econdmicas. Sua a¢do ¢ fundamental

para influenciar nas decisdes dos empresarios.
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O Estado tem um papel importante no desenvolvimento econdémico, pois ¢ capaz de
intervir com politicas publicas capazes de estimular o desenvolvimento econdmico, através do
melhoramento da infraestrutura, fomento das atividades produtivas e em investimentos sociais
(MYRDAL, 1965; FERRERA DE LIMA, 2011).

O processo de desenvolvimento econdmico se caracteriza ao transformar economias
subdesenvolvidas em economias desenvolvidas. Nesse processo, as regides saem de
atividades consideradas atrasadas para atividades mais modernas ou avangadas. Ao ser
desencadeado o processo de desenvolvimento numa dada regido, economias internas e
externas crescentes garantem a continuidade do processo de desenvolvimento econdmico, em
detrimento de outras regides e atividades produtivas. O problema fundamental do
desenvolvimento consiste em gerar ¢ canalizar energias na direcdo de atividades mais
modernas. Assim, para alcangar o desenvolvimento é essencial comprometer-se com uma
série de agdes que produzam efeitos favoraveis sobre o fluxo de renda e em varias areas
econdmicas e sociais, tais como: atividades urbanas, a industria, infraestrutura logistica, etc.,
cuja realizagdo ¢ limitada pela capacidade de investimento regional (HIRSCHMAN, 1961).

O desenvolvimento econdmico, para Vazquez Barquero (2001), ocorre naqueles
territorios que contam com um sistema institucional evoluido e complexo. Por isso, quando as
empresas estdo integradas em territorios caracterizados por densas redes de relagdes
envolvendo empresas, instituicGes de ensino e de pesquisa, associagcdes de empresarios,
sindicatos e governos locais, as mesmas podem utilizar com maior eficiéncia os recursos
disponiveis e melhorar a competitividade. As barreiras ao desenvolvimento aparecem em
razdo das caréncias ¢ do mau funcionamento da rede institucional, que colocam obstaculos
aos processos de desenvolvimento autossustentado.

Para a teoria da base economica de North (1977), o desenvolvimento economico de
uma regido estd intimamente vinculado ao sucesso de suas atividades de base, o qual ocorre
como resultado da melhoria da posi¢do das exportagdes existentes, ou como resultado do
desenvolvimento de novos produtos de exportagdo. Para North (1977), a especializagdo ¢ a
divisdo do trabalho sdo os fatores principais para a expansdo da economia, pois estimulam a
inser¢do da regido no mercado inter-regional.

Para Singer (1970), quando uma regido se desenvolve, ela pode romper as amarras
que a prendem a divisdo social do trabalho e que estabelecem que economias menos
desenvolvidas estejam fadadas a se tornarem produtoras especializadas em alimentos e

matérias-primas. Como as regides que desenvolvem suas economias ndo deixam
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completamente o cendrio do comércio exterior, seu rompimento com a divisdo social do
trabalho existente exige que uma nova divisdo substitua a velha divisdo do trabalho.

A medida que as regides se desenvolvem espera-se que as diferengas entre as regides
sejam menos expressivas, que a participagdo dos diferentes setores econdmicos se torne mais
homogénea e, em termos econdmicos, que o regionalismo venha a desaparecer.

O proposito deste topico foi apresentar o conceito do desenvolvimento econdmico (o
que ¢é) sob o olhar de diferentes teoricos que desenvolveram trabalhos e teorias sobre essa
tematica. No proximo topico foram apresentadas algumas teorias de desenvolvimento
econdmico regional no sentido de buscar estratégias de desenvolvimento econdmico regional

e com isso compreender como o processo de ruptura estrutural ocorre.
2.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

As teorias de desenvolvimento econdmico regional surgiram e passaram a ser
reconhecidas como possibilidades reais para o desenvolvimento econdmico, tanto de paises ja
desenvolvidos quanto dos paises subdesenvolvidos (AMARAL FILHO, 2001).

Cavalcante (2007) entende que até a incorporagdo dos impactos da terceira revolugao
industrial - na producdo teérica da economia regional, podiam ser identificadas pelo menos
duas correntes de pensamento sobre o tema. A primeira trata do conjunto de teorias classicas
da localizacdo que evoluiram da contribuicdo de Johann Heinrich Von Thiinen (1826) ¢ a de
Walter Isard (1956). A segunda corrente de pensamento trata do conjunto de teorias de
desenvolvimento regional com énfase nos fatores de aglomeracdo de inspiragdo marshalliana
e keynesiana que floresceram a partir da década de 1950. Essa segunda corrente de
pensamento serviu de referéncia para outras teorias que enfatizaram de alguma forma o
desenvolvimento de espagos subnacionais, como sdo os trabalhos de Frangois Perroux (1955),
Albert Hirschman (1961) e Gunnar Myrdal (1965).

A partir da década de 1950, essas teorias passaram a inspirar politicas publicas de
desenvolvimento regional e estudos analiticos objetivando aferir os seus graus de adequacéo a
realidade. Na década de 1970 comegaram a ser observados esfor¢os para a incorporagdo de
modelos e abordagens que pudessem dar conta dos novos padrdes de acumulacdo e dos
movimentos de abertura comercial e desregulamentagcdo economica (CAVALCANTE, 2007).

Nessa fase surge a contribuigdo de Douglass North (1977), que atribui a produgéo de produtos
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para exportagdo como o meio para se atingir o desenvolvimento regional, e ainda apresenta as

institui¢oes como fortalecedores para subsidiar esse processo.

2.3.1Causacdo Circular Cumulativa

Myrdal (1965) adota o conceito de causacdo circular em um processo acumulativo
como metodologia para entender a condicdo de subdesenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos. O autor recorre a nogdo de circulo vicioso para explicar como um processo
se torna circular e cumulativo, no qual um fator negativo ¢ ao mesmo tempo causa e efeito de
outros fatores negativos.

Para demonstrar a dindmica do processo de causagdo circular cumulativa, Myrdal
(1965) analisou a questdo dos negros nos Estados Unidos da América. A esséncia deste
problema social, concentracdo da populacdo negra nas camadas mais baixas da sociedade e
baixos indicadores econdmicos, pode ser explicada pelo preconceito dos brancos e pelo baixo
padrdo de vida dos negros, fatores mutuamente inter-relacionados. Estes fatores sdo entidades
compostos por varios elementos (atitudes dos brancos, emprego, saude, educacio dos negros),
todos relacionados em um sistema de causagdo circular.

O objetivo da teoria da causagdo circular cumulativa seria entdo analisar as inter-
relagdes causais de um sistema social enquanto o0 mesmo se movimenta sob a influéncia de
questdes exogenas. No caso dos negros nos EUA, os principais fatores da situagdo do
preconceito dos brancos ¢ do baixo padrdo de vida dos negros devem ser analisados em
conjunto com outras variaveis, como, por exemplo, classe social, sexo, idade e regido. Deve-
se identificar os fatores que influenciam o processo, quantificar como os mesmos interagem e
influenciam uns aos outros ¢ como sdo influenciados por fatores exdgenos, pois sdo
justamente estes ultimos que movem o sistema continuadamente, a0 mesmo tempo em que
mudam a estrutura das forgas dentro do proprio sistema, o que justifica a intervengdo publica
(LIMA; SIMOES, 2010).

O processo cumulativo pode ocorrer nas duas dire¢cdes, negativa e positiva ¢ 0
mesmo, se ndo regulado tende a aumentar as disparidades entre regidoes. Os efeitos regressivos
(negativos) derivam da troca desigual entre as regides desenvolvidas, produtoras de bens
manufaturados e as regides subdesenvolvidas, especializadas na producdo de matérias-primas.
Esses efeitos geram um processo migratorio seletivo em detrimento das regides
subdesenvolvidas. A populacdo mais jovem e mais qualificada se transfere para as regides

desenvolvidas, permanecendo as pessoas mais velhas, inativas e criangas, bem como a
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populacdo menos qualificada e que mais demanda gastos publicos com assisténcia social, nas
regides subdesenvolvidas.

Os efeitos regressivos sdo provocados, também, pela emigracdo do capital, que
procura taxas de retorno mais elevadas. Geralmente, as regides desenvolvidas oferecem
maiores oportunidades para os investimentos, porque 0s negocios sdo mais variados e
importantes, consequentemente, as possibilidades de ganhos sdo maiores. O sistema bancério
drena a poupanga das regides subdesenvolvidas deslocando-as para areas mais desenvolvidas,
onde sdo transformadas em empréstimos para os empresarios (MYRDAL, 1965).

Em contrapartida, os efeitos propulsores (positivos) sdo originados por um impulso
vindo de um centro dindmico em expansio e propagados a outras localidades, que operam por
intermédio de demandas ampliadas para seus produtos e vinculam-se ao processo social
acumulativo pela causacdo circular. Myrdal (1965) refere-se a uma linha de efeitos
propulsores que produzem aspectos positivos ao desenvolvimento das regides mais distantes.
Entre os aspectos, salienta-se a redugdo do desemprego, a transferéncia do progresso
tecnologico ¢ o aumento das transagdes comerciais nessas regioes. Nas localidades, onde
novos impulsos surgem e ddo bons resultados, tornam-se novos centros de expansdo
econdmica, se o movimento expansionista for forte o suficiente para superar os efeitos
regressivos vindos dos centros antigos.

O processo de causacdo circular cumulativa reflete de maneira mais realista as
mudangas ocorridas na sociedade quando comparado a hipotese classica do equilibrio estavel,
pois ndo ha uma tendéncia automatica das forgas econdmicas em dire¢do a um ponto de
equilibrio no sistema social. A nogo de equilibrio estavel (laissez-faire) ndo ¢ adequada para
explicar a mudanga no sistema social dos paises subdesenvolvidos. A falha em utilizar o
pressuposto de equilibrio estavel a realidade social estd na ideia de que o processo social se
movimenta no sentido de se atingir uma posi¢ao de equilibrio entre as forcas de mercado. Em
economias subdesenvolvidas regidas pelas for¢as do mercado ha uma tendéncia para
aumentar as desigualdades regionais, onde se beneficiam as regides que possuem melhor
infraestrutura, industrias, ao passo que existem regides que estdo restritas & economia de
subsisténcia (MYRDAL, 1965).

O Estado tem papel de destaque em paises subdesenvolvidos ao atuar como agente
capaz de proporcionar efeitos propulsores através de sua capacidade de promover politicas

econdmicas para conciliar o desenvolvimento com a democracia (MYRDAL, 1965).
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Nos paises subdesenvolvidos os efeitos propulsores sdo fracos. As vantagens
comparativas determinam que o livre comércio seja benéfico apenas para os paises ricos,
enquanto que reforca a posi¢do de submissdo dos paises pobres no comércio internacional. No
jogo do livre mercado os efeitos propulsores sio maiores para os paises desenvolvidos, do que
em paises subdesenvolvidos. Assim o impacto dos efeitos regressivos nos paises
desenvolvidos ¢ menor do que nos paises subdesenvolvidos (MYRDAL, 1965).

A intensificagdo do desenvolvimento desequilibrado é consequéncia de um volume
maior de investimentos em uma regido (o que propicia dinamismo da atividade econdmica),
em relagdo a outra regido dentro de um mesmo pais. O resultado é o crescimento econémico
da regido mais dindmica a custa de outras regides com economia estagnada (MYRDAL,
1965).

E possivel quebrar o circulo vicioso da pobreza através dos efeitos propulsores,
capazes de fornecer para os paises subdesenvolvidos maior dinamismo. Conforme o
desenvolvimento econdmico se processa em uma regido, ¢ possivel capacitar todas as regides
vizinhas gracas a expansdo econdmica beneficiada pelo efeito propulsor. Nesse sentido,
quando os efeitos propulsores sdo intensificados, o desenvolvimento econdmico se torna um
processo acumulativo, ou seja, ele ¢ transmitido da regido mais dindmica para outras regides
vizinhas (MYRDAL, 1965).

Portanto, a ruptura estrutural, conforme Myrdal (1965) ocorre pelo rompimento do
circulo vicioso da pobreza e pela eliminacdo dos desniveis regionais por intermédio do
desenvolvimento de atividades interdependentes entre as regides atrasadas e desenvolvidas

com a colaboracgdo do Estado e sociedade organizada.

2.3.2 Encadeamentos Produtivos

A teoria do crescimento desequilibrado, defendida por Hirschman (1961; 1985),
demonstra que o processo de crescimento ao invés de ocorrer de forma conjunta e equilibrada,
através de um grande bloco de investimentos, pode ocorrer de forma concentrada e, em
seguida, difundir seus resultados em termos de aumento de producdo e de melhoramentos
tecnologicos. A ideia de que o crescimento ocorre de forma desequilibrada sustenta-se na
suposicdo de que a realizagdo de um investimento em um setor chave tera um forte efeito de
inducdo na realizagdo de outros investimentos.

No processo de crescimento, hd uma interacdo entre as regides. Pode haver uma

tendéncia a equalizacdo das diferencas, se o progresso em uma regido contribuir para o
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progresso de outras. Ou pode persistir a tendéncia ao agravamento das disparidades, se em
uma regido houver tendéncia ao progresso ¢ em outra permanecer o atraso.

Essa interacdo entre as regioes ocorre através de dois efeitos, os efeitos fluentes e os
efeitos polarizadores. Os efeitos fluentes sdo aqueles favoraveis a equalizagdo das diferencas.
Eles ocorrem quando o progresso das regides mais desenvolvidas produz uma intensificagdo
de investimentos nas areas deprimidas, ou quando aquelas absorvem mao de obra
desempregada destas. Ja os efeitos de polarizacdo tendem a agravar as disparidades e ocorrem
quando, com o progresso da regido desenvolvida, ha uma depreciagdo do parque industrial das
areas deprimidas e uma migracdo dos seus técnicos mais capacitados (HIRSCHMAN, 1961;
1985).

E através dos encadeamentos produtivos que se produz a sequéncia de eventos
necessarios a sustentagdo ¢ ao complemento do crescimento econdmico regional. Assim, o
autor direcionou seus estudos de forma que pudesse explicar o desenvolvimento econémico
regional de paises ou regides subdesenvolvidas ou atrasadas (HIRSCHMAN, 1961).

Hirschman (1961) define economias atrasadas como regides que ndo participaram da
Revolugdo Industrial no final do século XVIII e que tem nos paises que participaram
exemplos de como proceder para atingir os mesmos resultados alcangados na estrutura
produtiva daqueles paises. J& as economias avancadas seriam as que viveram a Revolucdo
Industrial. As mudangas inseridas pela Revolugdo Industrial causaram alteracdes téo
significantes no modo de producdo que deram inicio a uma série de processos de
transformagdes, desencadeando um expressivo crescimento econdémico. Este crescimento
permitiu uma significativa vantagem produtiva que, apds suprir a demanda interna de seu pais
de origem, possibilitou a exportacdo de seus excedentes para outras regides. Foi a partir da
comercializagdo dos excedentes da producdo, gerada na Revolugdo Industrial, que o comércio
internacional ganhou impeto e uma nova formatagao.

Para Hirschman (1961) as regides atrasadas ndo aproveitam suas potencialidades
com receio das consequéncias. Parte desta passividade é resultado da lentiddo ¢ do numero
insuficiente de decisdes de desenvolvimento advindas da utilizagdo inadequada de estratégias
ao processo. Por isso, as mudangas embutidas nas decisdes de desenvolvimento ndo sdo
afetadas por obstaculos e por escassez de recursos fisicos, mas sim pelas imperfeicdes
inerentes ao proprio processo de tomada de decisdo.

Supde-se que as regides atrasadas serdo beneficiadas com o progresso das regides

avancadas se os efeitos fluentes superarem os efeitos de polarizacdo. Os efeitos fluentes
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superam tanto mais os efeitos de polarizagdo quanto maior for a escala de dependéncia das
regides avancadas, em relacdo as regides atrasadas. Ou, em outras palavras, quanto mais
complementar for a producdo das regides atrasadas em relagdo ao que se produz nas regides
avancadas (HIRSCHMAN, 1961; 1985).

Diante disso, Hirschman (1961), aponta os mecanismos de inducdo, propiciados
pelo Estado, como a forma mais adequada de se iniciar o processo de desenvolvimento
econdmico em regides atrasadas. Como o desenvolvimento econémico regional ¢ obtido
através de uma sequéncia de eventos, resultado de encadeamentos produtivos que alteram a
estrutura fisica e social de uma regido, Hirschman (1961) alerta que o éxito deste
procedimento somente sera alcangado quando ocorrerem os encadeamentos produtivos antes e
apos os processos produtivos. Para o autor, estes encadeamentos promovem a ruptura
estrutural das regides e se constituem em movimentos que efetivamente desencadeiam a
expansdo econdOmica regional, fazendo com que uma regido subdesenvolvida passe a ser

desenvolvida.

2.3.3Teoria da Base Econdmica

Quando se estuda uma regido, deve-se entender as suas relagdes com as demais
regides que compdem o sistema nacional e com outros paises. Nesse sentido, o foco de
interesse volta-se para os fluxos inter-regionais de produtos e servigos, capital, mao de obra, e
populacdo. No entanto, a existéncia de fluxos comerciais esta relacionada com a
especializacao regional (PIFFER, 1997).

A Teoria da Base Economica é um dos elementos fundamentais para explicar o
desenvolvimento de uma regido. O ponto central desta teoria ¢ a distingdo entre atividades
basicas que produzem bens e servicos vendidos fora da regido, ou seja, setores exportadores, ¢
as atividades ndo-bdsicas, que sdo destinadas ao consumo interno. Acredita-se que o
desenvolvimento regional estda condicionado pela expansdo do setor basico (que incluiria
também os insumos fornecidos pelas industrias as exportadoras). Assim, as exportagoes
possuem papel decisivo na determinagdo do nivel absoluto e per capita da renda regional,
diretamente através do desempenho dos fatores de producdo e também por meio do efeito
indireto sobre outros setores econdomicos ¢ a renda da regido (LODDER, 1971; COLLA et al.,
2011).

Para explicar esses fendmenos, utilizam-se os trabalhos de Douglas North, os quais

constituem o ponto essencial da Teoria da Base de Exportagdo ou Base Economica. A Base
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Econémica parte da constatacdo de que ¢ possivel separar as atividades econdmicas de uma
regido em basicas, que produzem bens e servigos vendidos fora da regido e atividades nao
basicas, que sdo destinadas ao consumo interno. O avanco econOmico se da a partir das
atividades de base econdmica e o suporte da estrutura institucional, as instituig:(N)esl ddo o
suporte legal, inovador, estrutural para que a base de exportagdo renove o seu dinamismo ao
longo do tempo. As rendas geradas pela procura dos bens produzidos nas atividades de base
impulsionam as atividades ndo basicas ou locais e induzem o crescimento da regido (PIFFER,
1997; NORTH, 2006).

O termo produtos “primarios” ou basicos ¢ tratado por North (1977) como o
principal artigo produzido por uma regido e que tem sido geralmente usado para designar
produtos da industria extrativa, uma vez que o conceito de produto de exportacdo de uma
regido pode incluir produtos do setor secundario ou mesmo terciario. North (1977) usa a
expressao “produtos de exportacdo” para referir-se aos itens individuais e a expressdo “base
de exportagdo” para designar os produtos e servigos de exportagcdo de uma regido.

North (1977) propds um exame das teorias de localizag@o e crescimento econdmico
regional, a luz do desenvolvimento histérico dos Estados Unidos. Segundo North (1977), as
teorias de localizagdo e crescimento econdmico regional, de origens europeias, ndo sdo
capazes de retratar a historia econdomica dos Estados Unidos. A sequéncia de estagios que as
regides percorrem no curso do desenvolvimento, proposta pelas teorias de crescimento
econdmico regional europeias pouco caracterizam o tipo de desenvolvimento americano.

Estes estagios sugerem que as regides devem passar por uma fase de economia de
subsisténcia, autossuficiente ¢ com baixo investimento no comércio. “A medida em que
ocorrem melhorias nos transportes, a regido passa a desenvolver algum comércio e
especializacdo local” (NORTH, 1977, p. 293), ¢ nessa segunda fase que surgem as primeiras
industrias. Na terceira fase ocorre um aumento do comércio inter-regional. “Por causa do
crescimento da populagdo e dos rendimentos decrescentes da agricultura e das outras
industrias extrativas, a regido ¢ forcada a se industrializar” (NORTH, 1977, p. 294), na quarta
fase. Na quinta e Ultima fase, proposta pelas teorias de crescimento econdmico regional
europeias atinge-se o estagio final de desenvolvimento regional, fase em que a regido se

especializa em atividades terciarias, produzindo para exportacao.

1 As institui¢des sao as convengoes, os codigos de conduta, as normas de comportamento e as regras formais que
conduzem a sociedade. Enquanto as instituigdes sdo as “regras do jogo”, as organizagdes sdo os jogadores
(NORTH, 2006, p. 13).
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Em sua andlise North (1977) evidencia a principal incoeréncia em relagdo aos
estagios apresentados pela teoria de desenvolvimento regional e a historia econdmica dos

Estados Unidos, a saber:

Os Estados Unidos foram colonizados como um empreendimento capitalista. O
povoamento das regides novas e seu crescimento subsequente foram determinados
pelo mercado mundial. O resultado foi um tipo de desenvolvimento bastante
diferente do descrito pela teoria de crescimento regional, segundo a qual as regides,
partindo da economia de subsisténcia, vao gradualmente ampliando seus mercados.
Desde as primeiras sociedades andnimas, ao longo de toda a expansao em dire¢ao ao
oeste, o objetivo basico era explorar a terra e seus recursos, com o fim de produzir
bens que pudessem ser comercializados “fora” e que se transformariam em renda
monetaria (NORTH, 1977, p. 295).

Dessa forma, os Estados Unidos ndo dependeram da agricultura de subsisténcia,
desde o inicio seu desenvolvimento foi voltado para a producgdo de artigos exportaveis ¢ se
existiu alguma economia de subsisténcia em alguma regido, foi somente devido a falta de
meios de transporte adequados. E mesmo assim, esse tipo de estabelecimento ndo teve
importancia na configura¢do do desenvolvimento economico dos Estados Unidos.

Outra incoeréncia entre a historia econdmica dos Estados Unidos e as teorias de
crescimento econdmico regional, que North (1977) chama aten¢do, diz respeito a necessidade
de industrializacdo das regides. Tal necessidade tem sido o principio basico da teoria do
crescimento econdmico regional, como se tem considerado a industrializagdo uma fase dificil
de alcangar. North (1977) exp0e que:

(1) Nao existe razdo porque todas as regides devam se industrializar para continuar a
crescer. (2) Uma grande quantidade de industria secundédria se desenvolvera
automaticamente, seja por causa das vantagens locacionais da industria orientada
para as matérias-primas, seja com um reflexo passivo do crescimento da renda da

regido, resultante do sucesso de seus produtos de exportacdo (NORTH, 1977, p.
308).

O autor completa, “ndo existe dificuldade para o desenvolvimento de tais industrias.
As dificuldades surgem quando se procura desenvolver, em uma regido, industrias que sejam
simplesmente inadequadas para a area” (NORTH, 1977, p. 307).

Assim, a Teoria da Base de Exportagdo foi direcionada para o desenvolvimento de
novas regides dos Estados Unidos, ou seja, foi desenvolvida para explicar a configuragao das
regides de colonizacdo recente com base na agricultura, especificamente para regides que
cresceram em estruturas capitalistas. North (1977) argumenta que apesar de a teoria se referir
ao desenvolvimento dos Estados Unidos, a mesma pode se aplicar as outras regides desde

que:
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[...] apresentem as seguintes condig¢des: (1) regides que tenham se desenvolvido
dentro de um quadro de instituigdes capitalistas e, portanto, sensiveis a oportunidade
de maximizag¢do dos lucros, e nas quais os fatores de produgdo apresentaram relativa
mobilidade, e (2) regides que tenham se desenvolvido sem as restrigdes impostas
pela pressdo populacional (NORTH, 1977, p. 292-293).

Portanto, a teoria proposta por Douglas North (1977) € util tanto para a analise do
desenvolvimento histérico da economia americana como para a compreensdao dos problemas
atuais das regides de colonizagdo recente e relacionados com o crescimento regional.

A medida que as regides crescem em consequéncia da base econdmica,
desenvolvem-se as economias externas, o que melhora a concorréncia de seus artigos de
exportagdo. O desenvolvimento de organizagdes especializadas em comercializacdo, o
aumento de crédito e transportes, forca de trabalho mais preparada e uma industria
complementar além de necessarias sdo consequéncia do crescimento da regidao (NORTH,
1977).

North (1977) destaca que uma das razdes do crescimento de novas exportagoes foi o
desenvolvimento dos transportes. Tal desenvolvimento permitiu a competi¢ao entre as regides
na producdo de bens, que antes eram impraticaveis, por conta dos altos custos de
transferéncia. Outros fatores também sdo importantes, tais como: “o crescimento da renda e
da demanda em outras regides, além dos progressos tecnologicos, [...]. A participagdo do
governo estadual e federal na criagdo de beneficios sociais basicos” (NORTH, 1977, p. 309).

Sobre a expansdo de uma regido, North (1977) afirma que ela se expande devido ao
resultado do crescimento da demanda de seus bens de exportacdo existentes, seja devido a um
aumento da renda na drea de mercado ou a mudanga dos gostos. Da mesma forma, ele alega
que um melhoramento na posi¢do de custo de processamento ou de transferéncia dos produtos
de exportacdo da regido em relagdo a regides competidoras promovera o desenvolvimento.
Assim, pode-se dizer que o processo de ruptura estrutural acontece através da especializacdo
em atividades de base ou exportagdo, a qual pode ser atingida pela ampliagdo do comércio

inter-regional.

2.3.40 Processo Endogeno do Desenvolvimento Economico Regional

O desenvolvimento enddgeno surgiu das transformagdes ocorridas nas teorias de
desenvolvimento regional na década de 1980. Desde o inicio dos anos de 1980, ocorreu uma
profunda alteragdo na politica econdomica, momento em que os atores locais e regionais

passaram a empreender agdes objetivando influenciar os processos de crescimento das
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economias locais. Essas transformagdes foram provocadas pela crise e pelo declinio de
regides tradicionalmente industriais ¢ pela emergéncia de regides portadoras de novos
paradigmas industriais. O que se observa ¢ que ao mesmo tempo em que ocorre um
movimento de expansdo por parte das empresas (subcontratagdes, aliangas e fusdes) e dos
paises (abertura comercial e aumento do volume do capital em circulagdo mundial), as regides
vém mostrando um movimento de “endogeneizagdo”, tanto das decisdes relacionadas ao seu
destino quanto do uso dos meios e dos recursos utilizados no processo econdmico
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001; RESENDE; FERNANDES; SILVA, 2007).

Assim, o desenvolvimento endogeno surgiu como resposta das comunidades aos
desafios colocados pelo fechamento de empresas, pela desindustrializagdo e pelo aumento do
desemprego. A teoria do desenvolvimento enddégeno pressupde o protagonismo dos atores
locais, interagindo em lagos de cooperagdo territorial que constituem o capital social de uma
regido, esse tipo de capital permite aos membros de uma comunidade confiar uns nos outros e
cooperar na formagdo de novos grupos ou em realizar agdes em comum (SOUZA FILHO,
2002; VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O desenvolvimento enddgeno propde-se a atender as necessidades e demandas da
populacdo local através da participag@o ativa da comunidade envolvida. Mais do que obter
ganhos em termos da posicdo ocupada pelo sistema produtivo local na divisdo social do
trabalho, o objetivo é buscar o bem-estar econdomico, social e cultural da comunidade local em
seu conjunto. Dessa forma, o desenvolvimento enddgeno consiste em um enfoque territorial
do desenvolvimento e do funcionamento do sistema produtivo (VAZQUEZ BARQUERO,
2001).

O territério ¢ um agente de transformacdo e ndo mero suporte de recursos e
atividades econdmicas, uma vez que ha interagdo entre empresas ¢ os demais atores, que se
organizam para desenvolver a economia e¢ a sociedade. O ponto de partida para uma
comunidade territorial consiste no conjunto de recursos (econdmicos, humanos e
institucionais) formadores de seu potencial de desenvolvimento. Sdo precisamente as
pequenas ¢ médias empresas que, com sua flexibilidade e capacidade empresarial e
organizacional, estdo fadadas a ocupar um papel de protagonistas nos processos de
desenvolvimento enddgeno (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O desenvolvimento de uma economia ¢ sempre promovido por atores de uma
sociedade que tem uma cultura, formas e mecanismos proprios de organizacdo. Cada

sociedade promove o surgimento de formas especificas de organizacdes e de instituicdes que



34

lhe sdo proprias e que haverdo de favorecer ou dificultar a atividade econdmica, pelo fato de
os agentes economicos tomarem suas decisdes nesse entorno organizacional e institucional e
por nem sempre seguirem as prescri¢des tedricas dos modelos econdmicos (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001).

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliagao
da capacidade de agregag@o de valor sobre a produgdo, bem como da capacidade de absorgao
da regido, cujo desdobramento ¢ a retencdo do excedente econdmico gerado na economia
local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regido (AMARAL
FILHO, 2001).

Neste sentido, a teoria do desenvolvimento enddgeno identificou que os fatores de
producdo, como o capital social, o capital humano, o conhecimento, a pesquisa ¢
desenvolvimento, a informacdo e as instituicdes, podem ser determinados dentro da regido.
Por conseguinte, logo se entende que regides as quais estes fatores se fazem presente ou sdo
estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente teriam as melhores condigdes
de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado. A politica de desenvolvimento
endégeno pretende superar os desequilibrios através do fomento de todos os territorios com
potencialidades de desenvolvimento competitivo (SOUZA FILHO, 2002).

As estratégias e as iniciativas de desenvolvimento endogeno propdem-se a estimular
o surgimento ¢ a expansdo das empresas locais e favorecer o desenvolvimento dos recursos
especificos que determinam a capacidade de atracdo de empresas externas. Além de
influenciar aspectos produtivos (agricolas, industriais e de servigos), a estratégia de
desenvolvimento procura também atuar sobre as dimensdes sociais e culturais que afetam o
bem-estar da sociedade.

O desenvolvimento enddgeno € uma estratégia de acdo. As comunidades locais tém
uma identidade propria, que as leva a tomarem iniciativas visando assegurar o seu
desenvolvimento. Quando conseguem fortalecer sua capacidade organizacional, tém
condicdes de evitar que empresas e organizagdes externas limitem suas potencialidades de
atuagdo. E a capacidade de liderar o proprio processo, aliada a mobilizagdo de seu potencial,
que torna possivel falar de desenvolvimento enddégeno (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Em suma, o desenvolvimento enddgeno pode ser visto como um processo de

desenvolvimento economico e mudanga estrutural que se da pela base, ou seja, ¢ liderado pela
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comunidade local ao utilizar seu potencial de desenvolvimento levando a melhoria do nivel de

vida da populacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo se classificou como uma pesquisa descritiva e explicativa. A pesquisa
descritiva segundo Gil (2010, p. 42) “tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou entdo, o estabelecimento de
relagdes entre variaveis.” Trivifios (1987) complementa que neste tipo de pesquisa o
investigador precisa ter mais informagoes sobre o assunto pesquisado e suas variaveis. Ja a
pesquisa explicativa “[...] tém como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Esse € o tipo de pesquisa
que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas.” (GIL, 2010, p. 42).

Por se utilizar de indicadores de andlise regional e para que fosse possivel alcangar
0s objetivos propostos, esta pesquisa se caracterizou por ter uma abordagem quantitativa.
Entretanto, para explicar os resultados e no intuito de aprofundar a andlise dos mesmos,
buscou-se de dados e informagdes que auxiliassem neste trabalho. Portanto, esta pesquisa foi

também qualitativa.

3.1 AREA DE ESTUDO E COLETA DE DADOS

A érea escolhida para esse estudo foi o Estado do Parana. O Parand ¢ um dos 26
estados do Brasil e estd situado na Regido Sul do Pais. Faz divisa com os estados de Sao
Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, fronteira com a Argentina e o Paraguai e limite
com o Oceano Atlantico. Ocupa uma area de 199.880 km? (IPARDES, 2014).

A populagdo ¢ formada por descendentes de varias etnias: poloneses, italianos,
alemdes, ucranianos, holandeses, espanhois, japoneses e portugueses ¢ por imigrantes
procedentes, em sua maioria, dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo ¢
Minas Gerais.

Para a andlise do processo de ruptura estrutural entre os setores econdmicos do
Estado do Parand e o perfil produtivo da economia regional paranaense no periodo de 1985 a
2012 tomaram-se como unidades basicas de estudo as microrregides geograficas, definidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1976. Segundo o IBGE, o
recorte do Estado do Parand traduz, ainda que de maneira sintética, as diferengas na

organizacdo do territorio nacional quanto as questdes sociais e politicas (IPARDES, 2004a).



Figura 2 - Microrregioes Geograficas do Parana - 2014
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Microrregides:

1 — Paranawvai

2 — Ummuarama

3 — Cianorte

4 — Goioeré

5 — Campo Mourio

6 — Astorga

7 — Porecatu

8 —Florai

9 — Maringa

10 — Apucarana
11 — Londrina
12 — Faxinal

13 — Ivaipord

14 — Assai

15 — Comelio Procopio
16 — Jacarezinho

17 — Ibaiti

18 — Wenceslau Braz
19 — Telémaco Borba
20 — Jaguariaiva

21 — Ponta Grossa

22 — Toledo

23 — Cascavel

24 —Foz do Iguacu
25 — Capanema

26 — Francisco Beltrio

27 — Pato Branco

28 — Pitanga

29 — Guarapuava

30 — Palmas

31 — Prudentopolis

32 — Irati

33 — Unifo da Vitéria
34 — 530 Mateus do Sul

35— Cemro Azul
36 —Lapa

37 — Curitiba
38 — Paranagua
39 — Rio Negro

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme a divisao do IBGE, o Parana possui trinta ¢ nove microrregioes, quais

sejam: Paranavai (1), Umuarama (2), Cianorte (3), Goioeré (4), Campo Mourdo (5), Astorga
(6), Porecatu (7), Florai (8), Maringd (9), Apucarana (10), Londrina (11), Faxinal (12),
Ivaipora (13), Assai (14), Cornélio Procopio (15), Jacarezinho (16), Ibaiti (17), Wenceslau
Braz (18), Telémaco Borba (19), Jaguariaiva (20), Ponta Grossa (21), Toledo (22), Cascavel
(23), Foz do Iguagu (24), Capanema (25), Francisco Beltrdo (26), Pato Branco (27), Pitanga
(28), Guarapuava (29), Palmas (30), Prudentépolis (31), Irati (32), Unido da Vitoria (33), Sao
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Mateus do Sul (34), Cerro Azul (35), Lapa (36), Curitiba (37), Paranagua (38) ¢ Rio Negro
(39).

Em relacdo a coleta dos dados, a mesma se deu de forma secundaria. As informacdes
sobre o emprego formal foram coletadas através da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE). Para os dados de PIB e indicadores
socioeconomicos utilizou-se a base de dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA).

Optou-se por utilizar a variavel emprego formal para a estimativa do Quociente
Locacional e Coeficiente de Reestruturagao, pois € a estimativa oficial de emprego no Brasil e
por entender-se que os setores mais dinamicos empregam mais no decorrer do tempo. Por
outro lado, o emprego formal reflete um perfil de emprego com protegdo da seguridade social
¢ dos direitos trabalhistas. Por isso, a expansdo e criacdo de mais postos de trabalho formais
reflete ndo s6 a dindmica econdmica, pois mais emprego significa mais renda proveniente de
salarios e com isso mais consumo, como também melhorias sociais, ja que mais cidaddos
serdo protegidos pela seguridade social e previdenciaria. Além de ser uma variavel bastante
utilizada para este tipo de andlise, o emprego reflete a geragdo e distribuicdo de renda
regional, o que estimula o consumo e a dindmica da regido (ALVES, 2012; FERRERA DE
LIMA et al., 2006; FERRERA DE LIMA et al., 2009).

Além disso, a variavel do emprego formal pode captar as mudangas em relagdo a
divisdo social do trabalho. Singer (1970) aponta que a divisdo social do trabalho demonstra a
especializacdo da forca de trabalho, quando ocorre uma mudanga qualitativa na composi¢ao
da ocupagdo setorial da mdo de obra e aumenta a sua produtividade, o que estimula o
desenvolvimento econdmico.

A variavel do emprego formal para o célculo do Quociente Locacional foi coletada
em dois momentos diferentes. No primeiro momento se extraiu os dados para os trés grandes
setores econdmicos Setor Primario, Setor Secundario e Setor Terciario. Conforme divisdo
setorial (por grande setor) disponivel na RAIS organizou-se os setores da seguinte forma:
Setor Primario = Agropecudrio; Setor Secundario = Industria; Setor Tercidrio = Construcao
Civil, Comércio e Servicos.

No segundo momento de coleta se extraiu os dados para o Setor Secundario de forma
mais desagregada (conforme Quadro 1), isso se fez necessario para verificar qual ramo da
atividade industrial empregou mais em cada microrregido e por consequéncia dinamizou a

regido conduzindo ao processo de ruptura estrutural.
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Quadro 1 - Classificagdo dos ramos de atividade produtiva do setor secundario

Industria metalirgica; Indastria mecanica; Induastria do material elétrico
o e de comunicagdes; Industria de produtos minerais ndo metélicos;
Industria Dinamica ) ) ) )
Industria do material de transporte; Industria quimica de produtos

farmacéuticos, veterinarios e perfumaria.

Industria da madeira e do mobiliario; Industria té€xtil do vestuario e

Industria ) ) )
o artefatos de tecidos; Industria de calgados; Indistria de produtos
Tradicional _ . _ )
alimenticios, bebidas e alcool etilico.
Industria Nao- Industria do papel, papeldo, editorial e grafica; Industria da borracha,
Tradicional fumo, couro, peles e similares.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Alves; Souza; Piffer (2013).

Em relagdo ao periodo de tempo selecionado, 1985 a 2012, justificaram-se pela
disponibilidade dos dados e por se considerar um periodo significativamente longo, no qual se
evidenciam as transformagOes conjunturais sofridas pelas microrregides paranaenses ¢
consequentemente pelo Estado do Parana como um todo. Para a estimativa do QL coletou-se
dados de emprego formal para os anos de 1985, 1992, 1999, 2006 ¢ 2012. Para a estimativa
do Coeficiente de Reestruturacdo os periodos foram os intervalos de 1985/1999 ¢ 1999/2012.

Utilizaram-se outras variaveis além do emprego formal como: dados de populagdo
para perceber o comportamento dos habitantes do Estado do Parand ao longo das
transformagdes ocorridas no periodo analisado ¢ o Produto Interno Bruto (PIB) para verificar
o crescimento economico setorial das microrregides com o objetivo de complementar a
analise econOmica e verificar a relagdo da ruptura estrutural com o desenvolvimento

econdmico.

3.2 INDICADORES DE ANALISE REGIONAL

Os primeiros pesquisadores a aplicar e sistematizar os indicadores de analise regional
no Brasil foram Lodder (1971) e Haddad (1989). Ambos sdo referéncias importantes da
aplicacdo empirica desse instrumental ao caso brasileiro. Entretanto, outros estudiosos
regionais fazem referéncia a esse instrumental analitico, como: Alves et al. (2006), Costa
(2002), Ferrera de Lima et al. (2006), Piffer (1997; 2009), Piacenti e Ferrera de Lima (2012),

entre outros.
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Para a estimativa dos indicadores de andlise regional procedeu-se a construgdo da
matriz de informagdes: organizaram-se as informac¢des em uma matriz que relacionou a
distribuicdo setorial-espacial da varidvel base. Com as matrizes construidas, o calculo de
diferentes tipos de medidas permitiu "descrever padrdes de comportamento dos setores
produtivos no espago econdmico, assim como padrdes diferenciais de estruturas produtivas

entre as varias regioes" (HADDAD, 1989, p. 227).

3.2.1 A matriz de Informacdes Espaciais

As informacdes foram organizadas em uma matriz, na qual cada linha mostra a
distribuicdo total do emprego formal de um dado subsetor entre as diferentes microrregioes, e
cada coluna mostra como o emprego formal total de uma dada microrregido se distribui entre
os seus diferentes subsetores.

Para a construgdo da matriz espacial define-se:

E,; = emprego formal no subsetor i da microrregido ;;

E, = ZE ; = emprego formal em todos os subsetores da microrregido j ;
i
E = ZE,-]- = emprego formal no subsetor i de todas as microrregides;
J
E.=) Y E, =emprego formal em todos os subsetores de todas as microrregioes.
i
Assim, pode-se apresentar a matriz de informag@do da seguinte forma:

Figura 3 - Matriz de informacao

< Microrregido j >
A
I
E
<——— Eij —-————> Z,: Y
Subsetor ;
I
I
v
SE, > Y,
i i j

Fonte: Adaptado de Haddad (1989, p. 226).
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A partir da matriz espacial, sdo derivadas outras duas que mostram, em termos
percentuais, a distribuigdo do emprego em cada microrregido por subsetor econdmico, € a

distribuicdo do emprego de cada subsetor entre as microrregioes:

et M
1 =
/ E Eij
e ! @
1=
/ E E,

sendo: D i/ =1,00; ) ji=1,00;i.=>ije jC.=) ji
i J J i

As medidas regionais concentram-se na analise da estrutura produtiva dos subsetores
economicos de cada microrregido, identificando a distribuicdo do emprego formal e a

especializagdo das economias regionais, no periodo de 1985 a 2012.
3.3 MEDIDAS DE LOCALIZACAO

As medidas de localizagdo sdo medidas de natureza setorial e se preocupam com a
localizagdo dos subsetores econdmicos entre as microrregides. O principal objetivo foi
identificar padrdes de concentracdo ou dispersdo espacial do emprego formal, bem como as
mudangas na estrutura da economia, nos anos de 1985 a 2012, e dessa forma captar o
momento em que cada microrregido passou por uma ruptura estrutural em relacdo as

atividades produtivas ou subsetores econdmicos.

3.3.1 Quociente Locacional

O Quociente Locacional (QL) do subsetor i na microrregido j foi definido como:
E,/E.

oL, = 3)

O QL comparou a participagdo percentual de uma microrregido, em um subsetor
particular, com a participagdo percentual da mesma microrregido, no total do emprego formal
da economia estadual. Se o valor do quociente for maior do que 1 (um), isto significa que a
microrregido foi, relativamente, mais importante no contexto estadual, em termos do subsetor

econdmico, do que em termos gerais de todos os subsetores.
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3.4 MEDIDAS REGIONAIS

As medidas de natureza regional se concentraram na andlise da estrutura produtiva
das atividades setoriais de cada microrregido, com o objetivo de investigar o grau de
especializagdo das economias regionais, no periodo de 1985 a 2012, como o processo de
diversificagdo observado entre os anos estudados, pode-se assim constatar mudangas na pauta

produtiva das microrregides paranaenses.

3.4.1 Coeficiente de Reestruturagéo

O Cocficiente de Reestruturacdo (CR) da microrregido j foi definido como:

t t,

> (iej —ief))

CR, =———— (4)

O CR relacionou a estrutura do emprego formal na microrregido j entre 1985 e
2012, a fim de avaliar o grau de mudanca na especializagdo desta microrregido. Quando o
coeficiente for igual a 0 (zero), ndo ocorreu modificacdes na composicdo setorial da
microrregido. Se, por outro lado, o coeficiente for igual a 1 (um), ocorreu uma reestruturacio

profunda na composicao setorial da microrregido.
3.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

Para a realizacdo desse estudo e analise dos dados coletados, utilizaram-se os
aplicativos Microsoft Word e Microsoft Excel, para organizacdo das informagdes e aplicagdo
dos indicadores de analise regional.

Os resultados do Quociente Locacional (QL) foram utilizados para responder a
pergunta: Qual o perfil do processo de ruptura estrutural das microrregides paranaenses? E
para se atingir o primeiro objetivo especifico dessa pesquisa, que foi analisar o
comportamento da divisdo social do trabalho na distribuicdo setorial dos ramos econdmicos
nas microrregides geograficas paranaenses. Além de mostrar a relacdo da especializagdo do
emprego formal dos subsetores econdmicos com o processo de ruptura estrutural nas
microrregides paranaenses ¢ destacar as atividades motoras, ou seja, as atividades que
geraram maiores encadeamentos positivos que consequentemente levaram ao

desenvolvimento econdmico.
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Com os resultados do Coeficiente de Reestruturagdo (CR) pretendeu-se explicar o
reposicionamento das atividades produtivas entre as microrregides paranaenses ao longo do
tempo, respondendo a pergunta: qual o impacto da ruptura estrutural na localizagdo das
atividades produtivas nas microrregides paranaenses? Para atingir-se o segundo objetivo
especifico da pesquisa, descrever as alteracdes locacionais na especializagdo do emprego das
atividades produtivas nas microrregides geograficas paranaenses.

De posse dos resultados, foram confeccionadas figuras em forma de mapas
ilustrativos, com a ajuda do software livre Quantum Gis 1.8, que contribuiu na interpretago
dos resultados.

Para se atingir o terceiro objetivo especifico, que era verificar o processo de
crescimento econdmico das microrregides paranaenses ¢ do Estado como um todo e para
responder a pergunta: “a ruptura estrutural afeta o nivel de crescimento econdmico regional?”,
utilizou-se de dados como o Produto Interno Bruto (PIB) e a Taxa Geométrica de
Crescimento para demonstrar quais microrregides tiveram maiores destaques econdmicos no
periodo analisado.

Para complementar os resultados obtidos por meio das medidas de andlise regional e
para explicar o comportamento do processo de ruptura estrutural no Estado do Parana ¢ a
distribuicdo do emprego formal entre os setores da economia foi feita uma analise qualitativa
colaborando para a compreensdo do comportamento das atividades econdmicas e o seu
posicionamento regional no Estado do Parana.

Assim, realizado esses procedimentos descritos, foi possivel atingir o objetivo geral
desta pesquisa que era analisar o processo de ruptura estrutural da economia regional

paranaense no periodo de 1985 a 2012.



Figura 4 — Organograma Metodologico da Pesquisa
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Fonte: Elaboracdo Propria.




4 A DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO NAS MICRORREGIOES DO ESTADO DO
PARANA

Entre os anos de 1940 e 1970, o Estado do Parana sofreu uma radical transformacéo
no contingente populacional. Isso se deu pela ocupagdo das terras que ainda estavam por ser
ocupadas e pelo aumento expressivo da populagdo que nesse periodo passou de 1.236.276
habitantes em 1940 para 10.444.526 habitantes em 2010, praticamente decuplicando. O
aumento da popula¢do se deu em grande parte pelos movimentos ocupacionais organizados
pela Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP)/Companhia Melhoramentos Norte do
Parand (CMNP), principalmente em dire¢do ao Norte do Estado e pelo deslocamento da
fronteira agricola do Sul do Brasil para a mesorregido Sudoeste do Estado (PADIS, 1981).

No Estado do Parand, o esgotamento da fronteira agricola se deu no final da década
de 1970. Paralelo a ocupagdo definitiva das terras produtivas e do espaco paranaense, ocorreu
também a modernizagdo das atividades agropecuarias, com a ado¢do de novas técnicas de
producdo, de equipamentos e insumos modernos. Esses dois processos estimularam o éxodo
rural e conduziram a um novo perfil de localizacdo e ocupagdo da populacio, que de
hegemonicamente rural passou a ficar cada vez mais urbanizada, tanto em termos de
domicilio quanto de atividades (FERRERA DE LIMA et al., 2011).

Ou seja, a modernizacdo do espaco rural, além de aumentar a producdo agropecudria,
causou mudangas na mobilidade populacional. A forga de trabalho antes exclusiva do espago
rural foi absorvida gradativamente nas atividades urbano-industriais. Ou seja, houve uma
mudanga na divisdo social do trabalho nas microrregides do Parana a favor das cidades que
recebiam matéria-prima e mao de obra para as atividades mais intensivas em trabalho, nesse
caso localizadas em areas urbanas (STADUTO et al., 2004).

Na Figura 5, visualiza-se que a populagdo urbana passou em quantidade a populacdo

rural durante o periodo de 1970 a 1980.



46

Figura 5 — Populagdo residente conforme situacdo de domicilio no Estado do Parand, 1940 a
2010
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Fonte: IPEADATA (2014) a partir de dados do IBGE.

A partir de 1970, momento no qual a urbanizacdo se intensificou, o crescimento
visualizado da populagdo total foi em paralelo ao aumento da populagdo urbana, que teve um
incremento de 1.968.253 habitantes, no periodo entre 1970 ¢ 1980 e a populagdo total de
apenas 700.028 habitantes. Com esse incremento, a populagdo urbana, que representava
36,14% da populagdo total em 1970, passou a 58,62% da populacdo total do Estado do
Parand, em 1980. A inversdo da populagdo rural em relagdo a populagdo urbana também
demonstra uma ruptura na organizagdo do espago regional, que de predominantemente rural
passa a “produzir” mais aglomeragdes. Apesar da populacdo se urbanizar, ndo significa que o
espago rural perde importancia, pois parcela das atividades produtivas urbanas estdo ligadas a
produc@o rural formando um continuum urbano-rural.

O perfil da localizag@o espacial da populagdo por domicilio (urbano e rural) contribui
para demonstrar o deslocamento da populacdo rural para as areas urbanas nos fins do século
XX e inicio do século XXI. Na Figura 6, nota-se que em 1980 a populacdo urbana se
localizava de forma significativa nas mesorregides Metropolitana de Curitiba (microrregides
de Ponta Grossa, Curitiba e Paranagud) e Norte Central Paranaense (microrregides de
Maringa, Apucarana e Londrina). Porém, apenas seis microrregides (Capanema, Francisco
Beltrao, Pitanga, Ivaipora, Prudentdpolis e Cerro Azul) demostravam baixa concentracdao de
populacdo urbana. J4 em 2010, além de ocupar um niimero maior de microrregides (dez no

total) a populacdo passou a se concentrar na zona urbana no Oeste Paranaense (microrregiao



de Foz do Iguagu). Nesse periodo, apenas Cerro Azul continuou com baixa concentragdo de

populagdo urbana, demonstrando uma forte urbanizagdo no estado como um todo.

Figura 6 — Padrdo Locacional da Populagdo Urbana nas Microrregides do Estado do Parand —
1980 ¢ 2010
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Fonte: Resultado da pesquisa a partir dos dados do IPEADATA (2014).

Percebe-se ao longo do processo de formacdo e consolidacdo das economias
regionais que o setor primario ¢ o mais significativo no momento da ocupagdo inicial dos
territorios. Na sequéncia, formam-se atividades urbanas de suporte as atividades
agropecuarias e a populagdo regional. Porém, ao longo do amadurecimento da economia, em
algumas regides a evolu¢do das atividades urbanas se torna mais significativa que as
atividades rurais estimulando a fixacdo de populacdo urbana (FERRERA DE LIMA et al,,
2011). Como ¢ o caso das microrregides de Curitiba, Paranagua ¢ Maringa (Figura 7), que
apresentam baixa concentracdo de emprego formal no setor primario desde o ano de 2006.
Esse fato ¢ explicado por essas microrregidoes apresentarem forte concentracdo de emprego
formal em setores urbanos (secundario e o terciario), os quais serdo analisados no capitulo 5.

Ja as microrregidoes de Foz do Iguacu, Capanema, Apucarana e Londrina

apresentaram média concentragdo de emprego formal no setor primario em 2012 (Figura 7).
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Ou seja, elas sdo microrregioes que ainda tem parte de sua mao de obra ligada as atividades
primarias, mas que demonstram maior concentragdo em atividades mais urbanizadas como as

ligadas aos setores secundario e terciario da economia.

Figura 7 — Padrao de localizagdo do emprego formal no setor primario das microrregides do
Estado do Parana — 1985 a 2012
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Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).
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Em relagdo as microrregides que demonstraram forte concentragdo de emprego
formal no setor primario (Figura 7), sdo importantes alguns destaques: em 1985, a
microrregido de Jaguariaiva concentrava 4.384 empregos formais nesse setor, isso
representava 16,77% do total do emprego formal, percentual bastante alto se comparado as
microrregides de Maringé e Toledo, que apresentaram a segunda e terceira maior distribuicao
percentual do emprego formal, com o percentual de 13,03% e 6,47%, respectivamente
(conforme Anexo A). Em 2012, o destaque foi para a microrregido de Paranavai, com 7.060
empregos formais e a microrregido de Ponta Grossa com 7.348 empregos. Em relagdo a
distribuicdo percentual do emprego formal para o setor primario, essas microrregides
atingiram 6,88% ¢ 7,16%, respectivamente (Anexo A).

Assim, o Estado do Parana em todo o periodo analisado apresentou forte
concentracdo de emprego formal no setor primario da economia. Com isso comprova-se que
este setor ainda ¢ muito representativo para o Estado e que boa parte da populacdo ainda esta
localizada nas areas rurais ou municipios com continuum urbano-rural bem significativo. Essa
configuragdo ¢ explicada observando as atividades desde os primeiros movimentos de
ocupacdo do Estado e cuja producdo de commodities ainda refletem e sdo insumos nas
atividades de transformacdo da maioria das microrregides do Estado do Parana.

Cabe lembrar que a ocupacdo do territorio paranaense se deu pelo litoral, originando
Paranagud. Nessa primeira ocupagdo a atividade econdmica foi a extracdo de metais preciosos
e no momento que essa atividade praticamente desaparece, surge nos campos gerais
(microrregides de Wenceslau Braz, Telémaco Borba, Jaguariaiva, Ponta Grossa,
Prudentopolis, Lapa, Curitiba e Paranagud) uma incipiente pecudaria que se relacionou com
Sdo Paulo e teve pouca repercussdo para o Estado. Outra atividade, mas que teve grande
destaque foi a economia ervateira, que até¢ a época da I Guerra Mundial (1914 - 1918) teve
consideravel expansao e posteriormente declinou (PADIS, 1981).

Em termos de ocupagdo territorial, até a época da crise de 1929, deve-se mencionar o
papel dos movimentos tropeiros originados do Rio Grande do Sul rumo a Sdo Paulo. Esses
movimentos trouxeram beneficios ao Estado do Parana, por meio de impostos pagos ¢ dado o
consideravel nimero de centros urbanos que se desenvolveram por conta dessa atividade.
Entretanto, encerrado o primeiro grande ciclo primario-exportador paranaense (metais
preciosos, mate ¢ pecuaria) a economia do Estado retrocedeu e ficou nessa situacdo até a

expansao da cafeicultura paulista. A partir de 1945, o Estado do Parana se tornou um grande
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produtor de café, nessa mesma época o estado comeca a desenvolver seu setor industrial
(PADIS, 1981).

Dessa forma, percebe-se que o Estado do Parana, desde sua formagdo, possui a
caracteristica de se concentrar em produtos primarios € na sua maioria de exportacdo ou
insumo para atividades de transformacgio regional. A transferéncia de emprego formal do
setor primario para os setores secundario e terciario ndo refletem, obrigatoriamente, uma
mudanca da dependéncia da agricultura para a dependéncia das atividades urbanas. Dessa
forma, existem microrregides que se dinamizam mais em fun¢do de um continuum urbano-
rural do que de um urbano-industrial, pois as suas matérias primas sdo importantes para a
continuidade do processo de transformagdo. Por isso, em fun¢do da necessidade de insumos
por parte das industrias ¢ do perfil fundiario das microrregides, as atividades primarias
auferem altas rendas que impactam as atividades ndo basicas de forma mais significativa
(NORTH, 1977; FERRERA DE LIMA et al., 2013).

Este capitulo teve como objetivo analisar o comportamento da populacdo ¢ da
divisdo social do trabalho na distribuicdo do setor primario nas microrregioes geograficas
paranaenses. No proximo capitulo, além disso, analisou-se a relacdo da especializagdo do
emprego formal do setor secundario e do setor terciario com o processo de ruptura estrutural

nas microrregides paranaenses.
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5 RUPTURA ESTRUTURAL NAS MICRORREGIOES DO ESTADO DO PARANA

Com relacdo as atividades secundarias, em 1985, algumas microrregides paranaenses
j& apresentavam forte concentracdo de emprego formal nesse setor, demostrando que seu
processo de ruptura estrutural ocorreu em periodo anterior. Sdo essas microrregides: Porecatu,
Apucarana, Assai, Ibaiti, Telémaco Borba, Jaguariaiva, Ponta Grossa, Francisco Beltrdo,
Guarapuava, Palmas, Prudentopolis, Irati, Unido da Vitoria, Sdo Mateus do Sul, Cerro Azul,
Lapa e Rio Negro (Figura 8).

Das microrregioes que demonstraram ter passado pela ruptura estrutural em um
periodo anterior a 1985, destaca-se a microrregido de Ponta Grossa com 14.679 empregos
formais no setor secundario nesse periodo, representando 5,72% na distribuigdo percentual do
emprego setorial entre as regides (conforme Anexo B). Segundo dados do Ipardes (2004b)
Ponta Grossa concentrava mais empregos formais em atividades industriais como madeira e
mobiliario, alimentagdo e bebidas, metalurgica e téxtil. Dados esses que se confirmaram com
esta pesquisa (Figuras 9, 10 e 11), pois em 1985 a microrregido de Ponta Grossa concentrava
emprego formal nas industrias dindmica, tradicional e ndo tradicional. Permanecendo mais
especializada na industria tradicional, apresentando QL>1 de 1985 a 2012 (Figura 10).

Ja em 1992, ocorreu o espraiamento do setor secundario em direcdo a areas do Oeste
¢ Norte do Estado. Assim, as microrregidoes de Toledo, Cianorte, Cornélio Procopio e
Astorga, passaram pelo processo de ruptura estrutural nesse periodo, ou seja, ocorreu a
ocupacdo e intensificagdo da mdo de obra no setor secundario em relagdo aos outros setores
da economia regional. Por outro lado, algumas microrregides perderam representatividade
nesse setor, como foi o caso das microrregides de Assai e Lapa.

As microrregides de Paranavai, Maringa, Londrina, Capanema, Pato Branco e Lapa
reforcaram sua especializacdo em mao de obra no setor secundario em 1999, marcando o
processo de ruptura estrutural dessas microrregides. Nesse mesmo periodo as microrregioes
de Cornélio Procopio, Ibaiti, Cerro Azul e Sdo Mateus do Sul perderam representatividade.
Destaca-se a microrregido de Lapa que demonstrava especializagdo no setor secundario em
1985, mas perdeu representatividade em 1992 e voltou a se especializar nesse setor em 1999.

Em 2006, foi a vez das microrregides de Umuarama, Jacarezinho ¢ Wenceslau Braz
passarem pelo processo de ruptura estrutural. A microrregido de Ibaiti, que havia perdido

especializagdo de emprego formal no setor secundario em 1999, voltou a apresentar em 2006.
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As microrregioes de Ponta Grossa, Guarapuava e Pato Branco deixaram de ser representativas

nesse periodo.

Figura 8 - Padrdo de localizacdo do emprego formal no setor secundario das microrregides do
Estado do Parana — 1985 a 2012

1985 1992

1999 2006

Quociente Locacional para
as atividades Secundarias

Bl QL= 1,00
Bl 0.50=QL=1,00
[ ]QL=050

] 4285 K Q_y;(‘l?‘{“—
012
.,

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).
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Em 2012, a microrregido de Campo Mourdo aumentou sua representatividade na
especializagdo de emprego formal no setor secundario e passou pelo processo de ruptura
estrutural nesse periodo. Ja a microrregido de Pato Branco, que havia perdido
representatividade em 2006 voltou a se destacar em 2012. A microrregido de Ibaiti, que se
mostrou especializada no setor secundario antes de 1985, mas que perdeu representatividade
em 1999 e voltou a ser especializada no setor secundéario em 2006, perdeu novamente em
2012 juntamente com a microrregido de Londrina, que passou pelo processo de ruptura
estrutural em 1999 (Figura 8).

No ano de 2012, o destaque foi a microrregidao de Cianorte, que passou pelo processo
de ruptura em 1992. A microrregido de Cianorte apresentou o maior valor do QL para o ano
de 2012 (QL=2,31), com 25.051 empregos formais, sendo que em 1985 apresentava somente
2.108. Esse destaque, da microrregido de Cianorte, no setor secundario demonstra também
seu aumentou na participagdo da distribuicdo percentual do emprego setorial entre as
microrregides, o qual passou de 0,82% em 1985 para 3,52% em 2012 (Anexo B). Essa
microrregido concentrava mais emprego formal na industria téxtil do vestudrio e artefatos de
tecido, na industria de produtos alimenticios ¢ bebidas e na industria da madeira ¢ mobiliario
respectivamente (IPARDES, 2004c), dessa forma, Cianorte se mostrou significativa na
industria tradicional para todo o periodo analisado (Figura 10).

Entre 1985 a 2012, o Estado do Parana dinamizou sua base produtiva e deixou de ser
um Estado voltado apenas a produgdo agricola, diversificando e difundindo as atividades
secundarias e com isso aumentando a dindmica da sua base econdmica. O avango na producao
de excedentes agropecuarios e o fortalecimento da agroindustria fizeram com que a economia
paranaense atingisse um patamar favoravel para a diversificagdo industrial no inicio do século
XXI. Em termos de relagdes de troca, cresceu significativamente seu grau de inser¢do na
economia brasileira e na economia internacional (PIFFER et al., 2002). O fortalecimento do
comércio inter-regional colaborou para o fortalecimento produtivo e o crescimento econdmico
das microrregides paranaenses e, consequentemente, para que o processo de ruptura estrutural

0COITesSse.
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5.1 AS ESPECIALIZACOES REGIONAIS NO SETOR SECUNDARIO

Para uma melhor compreensdo da especializacdo da divisdo social do trabalho nas
atividades secunddrias por microrregido, as atividades secundarias foram divididas em trés
subgrupos: Industria Dindmica, Industria Tradicional e Industria Nao Tradicional (Figuras 9,
10e11).

A classificagdo de industria dinamica agrupa as produg¢des de bens intermediarios da
etapa mais avancada da industrializacdo e¢ os ramos produtores de bens de capital. S&o
classificadas nessa area: Industria metalirgica; Industria mecéanica; Indastria do material
elétrico e de comunicagdes; Industria de produtos minerais ndo metalicos; Industria do
material de transporte; Industria quimica de produtos farmacé€uticos, veterinarios e perfumaria
(Figura 9).

Em 1985 a distribuicdo espacial da industria dindmica era concentrada na porcao
leste do Estado do Parana, nas microrregides de Ibaiti, Cerro Azul, Ponta Grossa, Curitiba,
Sdo Mateus do Sul, Irati e Palmas, demonstrando maior especializagdo nesse ramo de
atividade industrial.

Em 1992, a microrregido de Prudentdpolis ganhou destaque, mas a microrregido de
Palmas perdeu significancia nesse periodo. No ano de 1999, foi a vez das microrregides de
Pato Branco e Londrina se especializarem na industria dindmica e Cerro Azul e Ibaiti
deixarem de ser significativas. Em 2006, as microrregides de Maringd e Assai passaram a ser
significativas, enquanto a microrregido de Ponta Grossa perdeu relevancia nessa atividade.

Visualizaram-se, em 2012, as maiores mudangas no perfil locacional da industria
dinamica, com a especializagdo das microrregides de Toledo, Paranavai, Jacarezinho e
Wenceslau Braz e a perca de significancia da microrregido de Maringd. Essas mudancas
demonstraram a desconcentragdo da industria dindmica da por¢ao leste do Estado do Parana
(Figura 9). Dessa forma, essa atividade se reposicionou de uma forma mais dispersa pelo
territorio paranaense, demonstrando uma maior intensidade de capital na atividade industrial

no Estado, ja que esse tipo de industria requer avangos no processo produtivo.



55

Figura 9 - Padrdo de localizagdo do emprego formal na industria dindmica das microrregioes
do Estado do Parand — 1985 a 2012

1985 1992

Quociente Locacional para a
Indistria Dindmica

Bl QL =100
Il 0.50=QL=<1.00
[]qL=050

—— 2012

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).

No rol de industrias tradicionais sdo classificados os ramos de atividades inerentes ao
inicio do processo de industrializacdo e da primeira fase de substituicdo por importagdes
brasileira (SOUZA; ALVES; FERRERA DE LIMA, 2010). Nesse caso, tratam-se dos bens de

consumo duraveis, caracterizados pelo uso intensivo de mao de obra na sua produgdo, sdo
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exemplos de industrias tradicionais: Industria da madeira e do mobilidrio; Industria téxtil do
vestuario ¢ artefatos de tecidos; Industria de calgados; Industria de produtos alimenticios,
bebidas, e alcool etilico.

Em 1985, na area norte do Estado se destacou as microrregides de Paranavai,
Cianorte, Astorga, Maringa, Porecatu, Londrina, Assai, Cornélio Procopio e Jacarezinho.
Outras microrregides como Toledo, Francisco Beltrdo, Jaguariaiva, Ponta Grossa e Lapa,
também se destacaram na concentra¢cdo de mao de obra na atividade da industria tradicional
nesse periodo, mas estdo mais dispersas territorialmente (Figura 10).

Em 1992, o destaque foi para a area sul (mesorregides Sudoeste, Centro Sul, Sudeste
e Metropolitana de Curitiba), nas microrregides de Capanema, Palmas, Guarapuava, Unido da
Vitoria, Prudentopolis, Irati, Sio Mateus do Sul e Rio Negro. Além dessas microrregioes mais
trés pertencentes a mesorregido Norte Central ganham importancia na concentracdo de
emprego formal na industria tradicional nesse periodo, Campo Mourdo, Faxinal e Ibaiti.
Entretanto, as microrregides de Londrina, Assai, Jaguariaiva e Lapa perdem relevancia em
1992.

Em 1999, a microrregido de Umuarama ganhou importancia na atividade da industria
tradicional. As microrregides de Londrina, Assai, Lapa e Jaguariaiva que haviam perdido
relevancia em 1992, voltam a se especializar nessa atividade em 1999. Ja a microrregido de
Ibaiti que havia se destacado em 1992, perde em 1999. Em 2006, as areas Noroeste e
Nordeste ganham mais destaque na industria tradicional, nas microrregides de Cascavel,
Florai, Telémaco Borba, Ibaiti ¢ Wenceslau Braz, sendo que a microrregido de Ibaiti volta a
apresentar concentragdo de emprego formal na industria tradicional. As microrregides de
Londrina e Sdo Mateus do Sul deixam de ser especializadas em 2006 (Figura 10).

Ainda de acordo com a Figura 10, as microrregides de Foz do Iguagu e Pato Branco
se destacaram somente em 2012, reforcando ainda mais a concentragdo de emprego formal na
industria tradicional do Estado do Parana. Nesse periodo, a microrregido de Ibaiti voltou a
perder posicao nessa atividade em rela¢do a outras microrregides do Estado do Parana.

Chama a atengdo as microrregides de Curitiba, Paranagua e¢ Cerro Azul que
demonstraram fraca concentragdo de emprego formal na atividade da industria tradicional em
todo o periodo analisado. E importante adiantar que essas microrregides sdo fortes

concentradoras de mao de obra do setor de servigos que serd analisado mais adiante.
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Figura 10 - Padrdo de localizacgdo do emprego formal na industria tradicional das
microrregides do Estado do Parana — 1985 a 2012

1985 1992

1999 2006

Quociente Locacional para a
Indistria Tradicional

Bl Q=100
Bl 0.50=QL=1.00
[]QL=050

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).

As industrias no tradicionais sdo um “meio-termo”, pois tratam-se de ramos de
atividades de uso mais intensivo de capital que a industria tradicional e que tiveram a sua
origem mais recente no processo de industrializagdo (PIFFER, 2009). Exemplos de industrias

ndo tradicionais: Industria do papel, papeldo, editorial e grafica; Industria da borracha, fumo,
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couro, peles e similares. Nesse sentido, a Figura 11 mostra as microrregides que mais se

especializaram nessa atividade dentre os anos de 1985 a 2012.

Figura 11 - Padrdo de localizagdo do emprego formal na indistria ndo tradicional das
microrregides do Estado do Parana — 1985 a 2012

1985 1992

1999 2006

Quociente Locacional para a
Induastria Nio Tradicional

Bl QL =100
I 0.50=QL=1.00
[ ]QL=0350

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).
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Percebeu-se, conforme Figura 11, que as microrregides de Apucarana, Telémaco
Borba, Jaguariaiva, Ponta Grossa, Prudentopolis, Irati, Sdo Mateus do Sul, Lapa, Rio Negro,
Unido da Vitoria, Guarapuava, Pitanga, Palmas, Cascavel, Capanema e Francisco Beltrao
foram as que mais se destacaram na concentracdo de emprego formal na industria ndo
tradicional em 1985. Nesse periodo o destaque foi para a concentragdo de microrregides na
porcdo sul do Estado.

No ano de 1992, as microrregioes de Cascavel, Capanema, Francisco Beltrao, Ponta
Grossa, Sao Mateus do Sul e Lapa, perderam importancia na especializagdo da industria ndo
tradicional, as demais microrregides que se mostraram especializadas em 1985 permaneceram
especializadas nessa atividade. Em 1999, a microrregido de Lapa voltou a concentrar mao de
obra na industria ndo tradicional e as microrregides de Astorga ¢ Maringd passaram a ser
especializadas nessa atividade. Entretanto, a microrregido de Prudentdpolis, que em 1985 era
fortemente especializada na industria ndo tradicional, mudou seu perfil em 1999 (Figura 11).

Em 2006, as microrregides de Paranavai, Londrina e Pato Branco se especializaram
na atividade da industria ndo tradicional. Entretanto, a microrregido de Maringa que havia
mostrado destaque nessa atividade em 1999, deixou de ser especializada em 2006. E a
microrregido da Lapa se mostrou oscilante, ja que era concentradora de emprego formal na
indastria ndo tradicional em 1985, deixou de ser em 1999, voltou em 1999 e deixou
novamente em 2006.

Em 2012, as microrregides de Maringa e Prudentopolis (Figura 11) voltaram a ser
representativas na atividade da industria ndo tradicional. Maringa se mostrou especializada
em 1999, mas em 2006 deixou de ser e voltou em 2012. Ja a microrregido de Prudentopolis,
apareceu como especializada desde 1985, em 1999 perdeu relevancia e voltou a apresentar em
2012. No entanto, as microrregides de Paranavai e Astorga deixaram de ser especializadas na
industria ndo tradicional em 2012. Paranavai que aparece como especializada na industria ndo
tradicional em 2006 ¢ Astorga em 1999.

Depois de analisar o comportamento do setor primdrio e secundario, na busca de
visualizar o comportamento da especializagdo setorial das microrregides paranaenses,
percebeu-se a necessidade de fazer o mesmo para o setor terciario da economia e verificar

como este se comportou no processo de ruptura estrutural.
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5.2 O SETOR TERCIARIO E A RUPTURA ESTRUTURAL PARANAENSE

Cabe lembrar que teoricamente o processo de ruptura estrutural acontece
principalmente por meio do setor secundario (SINGER, 1970). No entanto, o setor terciario
esta ligado as atividades urbanas, que se fortalecem com a expansdo das atividades de
transformagdo. Muitas das atividades terciarias estdo correlacionadas a atividades do setor
secundario, dessa forma, entende-se que o setor terciario, juntamente com o setor secundario,
contribui para o fortalecimento do processo de ruptura estrutural, em especial no caso
paranaense no periodo de 1985 a 2012.

Nesse contexto, a Figura 12 mostra o comportamento locacional do emprego formal
no setor terciario no Estado do Parana. Em 1985, as microrregides pertencentes as areas
Noroeste, Sudoeste (Paranavai, Astorga, Florai, Londrina, Faxinal, Umuarama, Campo
Mourdo, Pitanga, Ivaipord, Goioeré, Toledo, Cascavel, Foz do Iguacu, Capanema, Pato
Branco ¢ Wenceslau Braz) e Sudeste (Curitiba ¢ Paranagud) eram as mais especializadas no
setor terciario. A microrregido de Curitiba se destacou nesse e em todo o periodo analisado.
Em 1985, apresentou uma participacdo percentual do emprego setorial entre as regides de
46,51%, muito acima das demais microrregides como, por exemplo, Londrina que vinha em
segundo lugar com 8,03%. A microrregido de Curitiba apresentava 378.943 empregos formais
e um QL= 1,03, nesse mesmo periodo (Conforme Anexo C).

Na microrregido de Curitiba, os responsaveis pela especializagdo do emprego formal
no setor terciario foram: a transferéncia massiva de populacdo po6s anos 1970, a localizagdo da
sede administrativa do Estado do Parana, a localizagdo de varios grupos financeiros,
atividades médico-hospitalares, centros atacadistas e varejistas, os quais alteraram o
funcionamento das atividades comerciais ¢ de servi¢os, mudando o perfil do fornecedor ¢ do
consumidor e implantando padrdes internacionais de lojas e produtos. Esses
empreendimentos, além de intensificarem relagdes locais e regionais que envolvem clientes,
produtos, empregos, infraestrutura, dentre outros, provocam rearranjos no espago onde se

inserem, apresentando-se como elementos dindmicos na paisagem urbana (IPARDES, 2004d).
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Figura 12 - Padrao de localizagdo do emprego formal no setor terciario das microrregides do
Estado do Parana — 1985 a 2012

1985 1992
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Quociente Locacional para as
atividades Tercidrias

Bl QL =100
Bl 0.50=QL=1,00
[ ]QL=0,50

0 42.85 Km
—

2012

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).

No periodo de 1992, conforme a Figura 12, a microrregido de Assai passou a
demonstrar concentracdo do emprego formal no setor terciario, ja as microrregides de Toledo,
Campo Mourdo e Astorga perderam importancia. As microrregides que ndo demonstraram

forte concentragdo de emprego formal no setor terciario apresentaram concentracdo média
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(0,50 < QL < 1,00). Isso demonstra a importancia do setor terciario e das atividades urbanas
na ocupagdo da mao de obra em todo o territdrio paranaense. O diferencial ficou por conta da
microrregido de Cerro Azul, que foi a unica microrregido a apresentar baixa especializacdo no
setor terciario em 1992.

No periodo de 1999, a microrregido de Cerro Azul passou a ser significativa, mas as
microrregides de Paranavai, Umuarama, Florai, Faxinal, Assai, [vaipora, Goioeré, Wenceslau
Braz, Capanema e Pato Branco perderam participacdo na especializacdo de emprego formal
no setor terciario. Em 2006, comparativamente foi a vez da microrregido de Londrina perder
participacdo em detrimento de Maringd que passa a ser especializada na ocupacdo da mao de
obra do setor terciario.

A microrregido de Goioeré, que em 1999 perdeu representatividade na especializacao
de mao de obra no setor terciario, voltou a se apresentar significativa em 2012. Além disso, a
microrregido de Cerro Azul que apresentou forte concentragdo de emprego formal nos anos de
1999 e 2006 apresentou média representatividade no setor terciario em 2012 (Figura 12).

Em 2012, a microrregido de Curitiba continuou sendo destaque entre as
microrregides paranaenses. Sua distribuicdo percentual do emprego setorial entre as regides
aumentou 0,38%, passando de 46,51% em 1985 para 46,89% em 2012. Nesse periodo, as
microrregides de Londrina e Maringd apresentaram distribui¢do percentual do emprego
setorial entre as regides 7,40% e 6,18%, respectivamente. Londrina aparece com forte
especializacdo em quase todo o periodo analisado, com excecdo somente de 2006. Ja a
microrregido de Maringa se mostrou especializada no setor terciario a partir de 2006 (Anexo
C).

No capitulo seguinte, analisaram-se as alteragdes locacionais na especializagdo do
emprego formal promovidas pelo processo de ruptura estrutural e como esse processo
influenciou no crescimento econdémico paranaense € como esse crescimento dinamizou as

microrregides geograficas do Parana.
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6 A REESTRUTURACAO DO EMPREGO FORMAL NAS MICRORREGIOES
PARANAENSES

Ap0s analisar o processo de ruptura estrutural paranaense nas ltimas quatro décadas
e como esse processo se relacionou com o dinamismo econdmico, este capitulo analisou o
reposicionamento das atividades produtivas, analisando o seu reordenamento e como esse
processo afetou as microrregides paranaenses.

Na Figura 13, as microrregides que mais se reestruturaram no periodo de 1985 a
1999 estavam localizadas nas mesorregides Norte e Noroeste (microrregides de Paranavai,
Umuarama, Cianorte, Campo Mourdo, Astorga, Florai, Apucarana, Faxinal, Cornélio
Procopio, Ibaiti, Wenceslau Braz, Jaguariaiva ¢ Cerro Azul), Sudoeste (microrregido de
Capanema) e Centro Sul (microrregides de Guarapuava, Palmas, Prudentopolis, Irati, Unido
da Vitoria, Sdo Mateus do Sul e Rio Negro). Essas microrregides sofreram alguma alteragdo

na sua estrutura produtiva e dessa forma especializaram-se nesse periodo.

Figura 13 — Coeficiente de Reestruturagdo por microrregido do Estado do Parand, 1985/1999
—1999/2012

1985/1999 1999/2012

Microrregioes: Coeficiente de Reestruturacdo

1 — Paranavai 14 — Assal 27 — Pato Branco

2 — Umuarama 15 — Cornélio Procopic 28 — Pitanga [ ] Nio Significativa (0,013 ~0,058)
3 — Cianorte 16 — Jacarezinho 29 — Guarapuava e

4 — Goioeré 17 — Ihaiti 30 — Palmas Bl meércia (0.098~0.199)

5 — Campo Mourdo 18 — Wenceslau Braz 31 — Prudentépolis Il sicnificativa (0,199~ 0.503)
6 — Astorga 19 — Telémaco Borba 32 —Iraii

7 — Porecatu 20 — Jaguariaiva 33 — Unifio da Vitéria

8 — Florai 21 — Ponta Grossa 34 — S3p Mateus de Sul

9 — Maringa 22 — Toledo 35 — Cerro Azul

10 — Apucarana 23 — Cascavel 36— Lapa

11 — Londrina 24 — Foz do Iguagu 37 — Curitba 0 42.85 Km

12 — Faxinal 25 — Capanema 38 — Paranagud I

13 — Ivaipord 26 — Francisco Belwde 3% — Rio Negro

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).
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O Quadro 2 apresenta o ranking das microrregides paranaense que mais se
reestruturaram (coeficiente de reestruturagdo) e detalhes sobre as principais mudangas na

estrutura produtiva das microrregides no periodo de 1985 a 1999.

Quadro 2 — Perfil da Reestruturacdo e das Especializagdes das Microrregioes Paranaenses que
mais se reestruturaram - 1985/1999

Localizacdo significativa Grau de Localizagao significativa Grau de CR
Microrregido (QLs>1) Urbanizagao (QLs > 1) Urbanizagao | 1985/
1985 1980 (%) 1999 2000 (%) 1999
L Setor Primario ¢ Setor
Cerro Azul Industria Dinamica 10,54 L. 21,22 0,504
Terciario
Unido da Setor Primario e Industria Indutstria Tradicional e
Vitoria Nao Tradicional 52,72 Industria Ndo Tradicional 64,24 0,430
Setor Primario e Industria Setor Primério; Indlistria
Palmas N . 45,02 Tradicional e Nao 64,75 0,428
Naéo Tradicional ..
Tradicional
Setor Primario e Industria Setor Primario; Industria
Rio Negro - . 35,4 Tradicional e Industria 44,16 0,404
Nao Tradicional ~ ..
Naéo Tradicional
Capanema | IMdUstria Nao Tradicionale | g 5 Indistria Tradicional 49,89 | 0,331
Setor Terciario
P .. Setor Primario; Industria
Jaguariaiva | (ndustria Ndo Tradicional e | 4, o Tradicional e Industria 7555|0313
Industria Tradicional ~ ..
Naéo Tradicional
Prudentépolis | Sctor Primério ¢ Indistria 22,66 Indéstria Tradicional 40,88 | 0,307
Naéo Tradicional
Setor Primario; Induastria Setor Primario e Indéstria
Paranavai Tradicional e Setor 58,2 cto 10 ¢ Indus 80,55 0,297
o Tradicional
Terciario
Setor Primario; Induastria Setor Primario; Industria
Astorga Tradicional e Setor 52,63 Tradicional e Industria 82,11 0,291
Terciario Naéo Tradicional
Cianorte Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 43.64 Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 78,54 0,289
Tradicional Tradicional
Faxinal Setor Prlmqrrlq e Setor 33.74 Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 69.81 0265
Terciario Tradicional
Umuarama Indastria Trad}lef)nal e 42,74 Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 73.36 0,259
Setor Terciario Tradicional
Corn’eho Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 56.19 Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 79.95 0253
Procopio Tradicional Tradicional
Setor Primario e Industria Setor .Pr.imério; Indl’lst_ria
Guarapuava - . 46,83 Tradicional e Industria 65,37 0,237
Naéo Tradicional ~ ..
Naéo Tradicional
~ P - Setor Primario; Industria
Sao Mateus do | - Industria Ndo Tradicional | 5 (g Dindmica e Industria 4477 | 0231
Sul e Industria Dinamica L
Tradicional
Camlzo Setor Prlmqrrlq e Setor 42.26 Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 75.43 0229
Mourao Terciario Tradicional
. Industria Nao Tradicional Indistria Dindmica;
Irati e 43,82 Industria Tradicional e 62,28 0,228
e Industria Dinamica R ..
Industria Ndo Tradicional
Setor Primario; Industria Inddstria Tradicional e
Apucarana | Nao Tradicional e Industria 74,1 PN .. 89,88 0,228
. Industria Ndo Tradicional
Tradicional
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Florai Setor Primario ¢ Setor 47.42 Setor Primério 83,01 |0219
Terciario

Tbaiti Setor Primério e Indstria 31,68 Setor Primério 65.11 |0218
Dinamica

Wenceslan | Setor Primario ¢ Setor 38.07 Setor Primrio 6721  |0212

Braz Terciario

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014) e IPARDES (2014).

Conforme mostra o Quadro 2, o aumento no grau de urbanizagdo foi uma
caracteristica comum em relacdo as microrregides que mais se reestruturaram. O aumento do
grau de urbanizagdo, no Estado do Parand, como ja explicado anteriormente, foi estimulado
pelo reposicionamento da populacdo acarretado pelos efeitos dos processos de modernizagio
¢ tecnificacdo da agricultura ocorrida no fim do século XX. Esse reposicionamento de
populagdo promoveu o deslocamento de um grande contingente populacional das areas rurais
em favor das areas urbanas. Porém, sem o fortalecimento das atividades urbanas e a geragdo
de postos de trabalho, a populacdo urbana tenderia a se relocalizar. Nesse sentido, a ruptura
estrutural e com ela as reestruturagdes produtivas devem ser capazes de ampliar a oferta de
postos de trabalho e de fortalecer os diversos ramos de atividade urbana, sejam eles terciarios
ou secundarios.

Pode-se destacar a microrregidao de Faxinal que passou de um grau de urbanizagdo de
33,74% no ano de 1980 para 69,81% no ano de 2000. Isso se refletiu nos setores que mais
concentravam mao de obra. Em 1985, a microrregido de Faxinal apresentava uma distribuicao
percentual do emprego igual a 7,17% para o setor primario, 85,69% para o setor terciario e
7,14% para o setor secundario. Ja no ano de 1999 a distribuicdo era a seguinte: 20,76% para o
setor primdrio, 61,37% para o setor terciario e 17,87% para o setor secundario (Quadro 2 e
dados da pesquisa).

Outro fator a se observar s3o as atividades que moveram o processo de
reestruturacdo, ou seja, aquelas atividades que eram significativas em 1985 e que
permaneceram significativas no ano de 1999, quais sejam: a industria ndo tradicional para a
microrregido de Unido da Vitoria, setor primdrio e industria ndo tradicional para as
microrregides de Palmas, Rio Negro e Guarapuava, a industria ndo tradicional e a industria
tradicional para as microrregides de Jaguariaiva e Apucarana, o setor primario e industria
tradicional para as microrregides de Paranavai, Astorga, Cianorte ¢ Cornélio Procdpio, o setor
primario para as microrregioes de Campo Mourao, Florai, Ibaiti e Wenceslau Braz, a industria
dindmica para a microrregido de Sdo Mateus do Sul e a industria tradicional e industria

dindmica para a microrregido de Irati (Quadro 2).
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Por outro lado, as microrregides que menos se reestruturaram no periodo de 1985 a
1999 estavam localizadas nas mesorregidoes Oeste (microrregides de Cascavel, Toledo ¢ Foz
do Iguacu), Norte Central (microrregides de Maringd, Londrina e Jacarezinho) e Sudeste
(Curitiba e Paranagud) do Estado (Figura 13). Essas microrregides apresentaram maior grau
de urbanizagdo, ja no periodo de 1980, em relacdo as microrregides que mais se
reestruturaram em 1985/1999. Além disso, das oito microrregides (Cascavel, Toledo,
Paranagud, Londrina, Maringa, Foz do Iguacu, Curitiba e Jacarezinho) seis delas (Cascavel,
Paranagud, Londrina, Foz do Iguacu e Curitiba) se mostraram especializadas no setor
tercidrio, inferindo que sdo espacos mais urbanizados e que concentram sua mao de obra em
atividade com um perfil urbano-industrial (Anexo D). Ou seja, a oferta de postos de trabalho
ainda ¢ o grande atrativo para a atrag@o de populagao.

No periodo de 1999 a 2012, as microrregides que mais se reestruturaram eram as
localizadas na mesorregido Norte Central do Estado (microrregides de Astorga e Ibaiti),
entretanto, em menor numero. Isso porque as microrregides de Campo Mourdo, Faxinal,
Jaguariaiva se diversificaram nesse periodo, assim como a microrregido de Capanema
localizada na mesorregido Sudoeste do Estado. Ou seja, o movimento diversificagdo se
reposicionou em dire¢do a por¢do Sul do Estado.

No periodo de 1999 a 2012 também houve aumento no numero de microrregides que
ndo apresentaram alteragdes na sua estrutura produtiva: Paranavai, Toledo, Foz do Iguacgu,
Cascavel, Capanema, Francisco Beltrao, Pato Branco, Goioeré, Campo Mourdo, Pitanga,
Ivaipord, Maringa, Apucarana, Londrina, Faxinal, Telémaco Borba, Prudentopolis, Irati,
Jaguariaiva, Ponta Grossa, S3o Mateus do Sul, Lapa, Curitiba ¢ Paranagua, perfazendo 24 ao
todo contra oito microrregides no periodo de 1985/1999. Isso demonstra que a maioria das
microrregides passou por seus reajustamentos estruturais em periodos anteriores ao de
1999/2012 (Figura 13).

Comparando-se as microrregides que se mostraram menos significantes ou que
menos se reestruturaram em 1985/1999 e 1999/2012, observa-se que as oito microrregides do
primeiro periodo aparecem no segundo com excecdo de Jacarezinho, que passou a fazer parte
do intervalo de microrregides inertes ao processo de reestruturagdo. Destaca-se que essas
microrregides (Cascavel, Toledo, Paranagud, Londrina, Maringd, Foz do Iguacu e Curitiba)
continuaram a se urbanizar ¢ com isso concentraram sua mao de obra principalmente nos

setores secundario e terciario da economia.
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No que se refere as microrregides que mais se reestruturaram no periodo de
1999/2012 (Quadro 3), a microrregido de Ibaiti passou por um processo de transi¢do, ja que se
especializou na industria tradicional. J& a microrregido de Astorga, por permanecer
especializada nas mesmas atividades nos dois periodos, tanto em 1999 quanto em 2012,

passou por um processo de consolidagao na sua base produtiva.

Quadro 3 — Perfil Especializagdes das Microrregides Paranaenses que mais se reestruturaram -

1999/2012

Localizagdo significativa Grau de Localizagdo significativa Grau de CR
Microrregido (QLs>1) Urbanizagao (QLs>1) Urbanizagdo | 1999/
1999 2000 (%) 2012 2010 (%) | 2012
Thaiti Setor Primério 65,11 Setor Primério ¢ Indistria | 5y 50 | (56
Tradicional
Setor Primario; Industria Setor Primario; Industria
Astorga Tradicional e Industria Nao 82,11 Tradicional e Industria Nao 88 0,215
Tradicional Tradicional
Corn’eho Setor Prlma}‘lp ¢ Industria 79.95 Setor Prlma.rlp e Industria 842 0,200
Procopio Tradicional Tradicional

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014) e IPARDES (2014).

Em relacdo as atividades que moveram a reestruturagdo, destacam-se: o setor
primario para a microrregido de Ibaiti; o setor primario, a industria tradicional e industria ndo
tradicional para a microrregido de Astorga. Quando se analisa o conjunto das atividades que
apresentaram maior significAncia dentre as microrregides que mais se reestruturaram nos dois
periodos analisados (1985/1999 e 1999/2012), percebeu-se que o setor primario ainda ¢
bastante expressivo caracterizando um continuum urbano-rural, com uma tendéncia a um
continuum urbano-industrial, j4 que o processo de urbanizagdo colabora para que esse
processo se fortaleca. Dessa forma, a reestruturacdo produtiva se refletiu na propria dindmica

da divisdo social do trabalho e populacional das microrregides paranaenses.

6.1 A REESTRUTURACAO DO EMPREGO FORMAL E O CRESCIMENTO
ECONOMICO REGIONAL PARANAENSE

O Produto Interno Bruto (PIB) paranaense cresceu em quase todo o periodo de 1980
a 2010. Esse processo de expansdo do PIB paranaense, no final dos anos 1990, se deu a uma
taxa média de crescimento de 4,9% ao ano no Parana e 2,3% no Brasil (ROLIM, 1995). Na
primeira metade do decénio de 2000, a taxa de crescimento do PIB ficou na média de 6% ao

ano para o Parana e 5% ao ano para o Brasil (Figura 14).
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Figura 14 — Comportamento do Produto Interno Bruto (PIB*) paranaense nos anos de 1980 a
2010

120.000.000,00 -

100.000.000.00 -
80.000.000.00 -
60.000.000.00 -
40.000.000.00 -
20.000.000.00 -

0.00 - : : . .
1985 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Fonte: IPEADATA (2014).
* Valores em mil reais, deflacionados pelo deflator implicito do PIB para o ano de 2000.

Observando-se a distribui¢do regional do PIB entre as microrregides do Estado do
Parana (Figura 15) perceberam-se as areas que mais cresceram no periodo de 1985 a 2010.
Em 1985, havia dois corredores regionais de crescimento econdmico cujo PIB regional era
superior a R$ 1,25 bilhdo: o primeiro englobava as microrregidoes de Paranavai, Umuarama,
Toledo, Foz do Iguagu, Cascavel ¢ Guarapuava. O segundo abrangia as microrregides de
Paranagua, Curitiba e Ponta Grossa. Porém, em 2010, além dos corredores citados, as
microrregides de Londrina, Apucarana e Maringd formaram um continuum em termos de
montante de PIB.

O resultado da existéncia e concentragdo ao longo dos corredores foi o montante ¢
ritmo de crescimento econdmico diferenciado entre as microrregides do Estado do Parana.
Conforme Ferrera de Lima et al. (2014) no periodo de 2002/2011, o indicador do ritmo de
crescimento econdmico, que indica o crescimento das microrregides em relacdo a média
estadual, apontou 18 microrregides com PIB per capita acima da média do Estado, sdo elas:
Astorga, Capanema, Cerro Azul, Cianorte, Curitiba, Faxinal, Francisco Beltrdo, Irati,
Ivaipord, Lapa, Maringa, Paranagua, Paranavai, Pato Branco, Pitanga, Telémaco Borba,
Umuarama e Wenceslau Braz.

No entanto, trés microrregides apresentaram ritmo de crescimento depressivo,

Jaguariaiva, Florai e Palmas, apresentando redu¢o no PIB per capita para esse periodo.



Figura 15 — Produto Interno Bruto (PIB*) por microrregides do Parana - 1985 e 2010
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Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados IPEADATA (2014).
* Valores em mil reais, deflacionados pelo deflator implicito do PIB para o ano de 2000.

Em relagdo ao nivel de crescimento econdmico das microrregides paranaenses,
verificou-se um niimero pequeno de microrregides com PIB per capita superior ao Estado do
Parand no ano de 2011, foram elas as microrregides de Curitiba, Foz do Iguagu, Paranagua e
Pato Branco. Dentre essas microrregides apenas Curitiba, Foz do Iguacu e Paranagua
apresentaram o PIB per capita superior ao Estado em 2002 e 2011 (FERRERA DE LIMA et
al., 2014).

Destaca-se o potencial de crescimento econdmico da microrregido de Curitiba que
em 1985 ja possuia o maior PIB do Estado R$ 17,7 bilhdes representando 33,86% do PIB
total, valor bastante distante da microrregido de Londrina, segunda colocada com PIB de R$
3,5 Bilhdes, representando 6,72% do PIB total do Estado do Parana. Além disso, a Taxa
Geométrica de Crescimento (TGC) do PIB da microrregidao de Curitiba em 1985/1999 foi
superior a do Estado do Parana (2,76% e 1,79% respectivamente - ver Anexo F).

O comportamento das microrregides que cresceram economicamente de forma
agrupada vem ao encontro com as ideias de Myrdal (1965), Hirschman (1961, 1985) e Ferrera

de Lima (2004). Segundo os autores, quando determinada regido estd em processo de
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desenvolvimento econdmico, as regides vizinhas também podem receber os efeitos de
propagacdo, iniciando um processo cumulativo, com difusdo do desenvolvimento para as
areas proximas em um efeito de continuidade. Ou seja, os polos de desenvolvimento possuem
a capacidade de espraiar o seu crescimento econdmico ¢ assim as regides menos dinamicas
sdo beneficiadas com efeitos positivos que estimulam o desenvolvimento econdmico.
Diferente de podlos de crescimento, que se tornam “ilhas” com um entorno de baixo

dinamismo econdmico.



7 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como principal objetivo a analise do processo de ruptura estrutural
da economia regional paranaense no periodo de 1985 a 2012. A andlise partiu do conceito de
ruptura estrutural que pressupde mudangas significativas na divisdo social do trabalho,
demonstrando que a economia regional estd sendo capaz de migrar de uma estrutura
exclusivamente primaria exportadora para uma estrutura mais urbana, preferencialmente
urbana-industrial. Além disso, buscou-se nas teorias de desenvolvimento regional um
arcabougo conceitual que permitiu entender como as economias se desenvolvem e passam por
transformagdes nas suas estruturas setoriais.

Para a realizacdo dessa pesquisa utilizou-se como instrumental metodologico a
consulta bibliografica e a estimativa dos indicadores de analise regional, permeados por dados
e informagdes complementares sobre a evolucdo da economia regional paranaense e sua
configuragdo setorial.

Para atingir o primeiro objetivo especifico proposto analisou-se o comportamento da
divisdo social do trabalho na distribuigdo setorial dos ramos econdmicos nas microrregides
geograficas paranaenses. Cumprindo esse objetivo foi possivel inferir que no periodo
analisado, as microrregides paranaenses apresentaram presenga significativa de emprego
formal no setor primario da economia, em 2012, 85,05% das microrregides se mostraram
especializadas nesse ramo de atividade econdmica. Com isso, comprova-se que este setor
continua representativo na ocupagdo da for¢a de trabalho no Estado e que algumas
microrregides ainda tém parte de sua populagdo localizada ou empregada nas areas rurais.
Esse comportamento ¢ derivado das atividades desenvolvidas no inicio da ocupagdo do
Estado, e que continuam se refletindo na configuragdo setorial das atividades atuais e¢ na
dindmica econdmica.

Mesmo com a importancia significativa do setor primario, o Estado do Parana passou
por transformagdes importantes na sua estrutura espacial e produtiva. Isso foi demonstrado
pelo comportamento populacional, que fortaleceu o processo de urbanizacdo e que vem se
intensificando. No entanto, esse processo ndo ocorreu na mesma propor¢do em todas as
microrregides paranaenses, interferindo no processo de ruptura estrutural que ndo atingiu
todas as microrregides no mesmo periodo e na mesma magnitude. Isso refor¢a os postulados
da polarizacdo, quais sejam: o desenvolvimento ¢ localizado, ndo se d4 no mesmo espaco ao

mesmo tempo e possui temporalidades, impactos e magnitudes diferenciadas entre as regiodes.
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No processo paranaense de ruptura estrutural constatou-se que algumas
microrregides paranaenses ja apresentavam forte especializagdo do emprego formal no setor
secundario antes de 1985, demostrando que o processo de ruptura ocorreu em periodo
anterior. Dentre elas, destaca-se a microrregido de Ponta Grossa, com multi especializacdo da
sua mao de obra nas atividades da industria dindmica, tradicional e ndo tradicional.

E importante destacar que no ano de 1992 ocorreu o espraiamento do setor
secundario em direcdo as areas do Oeste e Norte do Estado. Em 2012, o destaque foi para a
microrregido de Cianorte, que passou pelo processo de ruptura em 1992. Essa microrregido
apresentou o maior valor do QL para o ano de 2012 (QL= 2,31), com 25.051 empregos
formais, sendo que em 1985 apresentava somente 2.108. Cianorte se mostrou especializada na
industria tradicional para todo o periodo analisado.

Apesar do conceito de ruptura estrutural utilizado nessa pesquisa se referir
principalmente ao setor secundario como propulsor do processo, para o Estado do Parana o
setor tercidrio também contribuiu para que a ruptura na divisdo social do trabalho acontecesse
e dinamizasse as economias regionais, pois se entende que muitas atividades terciarias surgem
como auxiliares das atividades secundarias.

Nesse ponto se destaca a microrregido de Curitiba, que demonstrou maior
especializacdo no setor terciario, no periodo analisado. Em 1985, apresentou uma participacao
percentual do emprego setorial entre as regides de 46,51%, muito acima das demais
microrregides. As microrregides que ndo demonstraram forte concentragdo de emprego
formal no setor terciario apresentaram concentracdo média (0,50 < QL < 1,00), demonstrando
a importancia do setor terciario na ocupacdo da mao de obra em todo o territorio paranaense.

No tocante ao segundo objetivo especifico dessa pesquisa, foi possivel inferir que no
periodo de 1985/1999 a reestruturag@o produtiva paranaense foi mais intensa, com um nimero
maior de microrregides passando por transformagdes na sua estrutura produtiva. Ao contrario
do segundo periodo 1999/2012, no qual se constatou a saturagdo do processo por parte da
maioria das microrregides. Ou seja, as maiores mudangas ocorreram até 1999, depois disso a
reestruturacao produtiva diminuiu de intensidade no Estado do Parana.

Analisando as tendéncias do crescimento econdmico ¢ do comportamento locacional
da divisdo social do trabalho no Estado do Parana constatou-se que o PIB estadual cresceu em
quase todo o periodo analisado. Esse crescimento econdmico se deu de forma concentrada e

desigual entre as microrregioes paranaenses. Dessa forma, a ruptura estrutural ocorreu de
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forma desigual assim como o crescimento econdémico e a distribuicdo da populagdo entre as
microrregides.

Portanto, essa pesquisa forneceu elementos importantes para explicar a configuragao
¢ dinamica da divisdo social do trabalho na economia regional paranaense. Verificou que o
deslocamento da mao de obra da area rural para as areas urbanas esta diretamente relacionado
a reestruturacdo setorial e a intensificagdo da dindmica produtiva a qual o Estado paranaense
passou no periodo analisado.

Esses resultados ndo esgotam o debate sobre a tematica da ruptura estrutural e sua
influéncia no desenvolvimento econdmico. Para futuros estudos sugere-se o avango no
aspecto institucional, da andlise das ligagdes pra frente e pra tras entre os ramos produtivos
nas regides e sua influéncia na economia paranaense. Cabe salientar que o papel institucional
desempenhado pelo Estado, organismos municipais e a sociedade civil organizada demandam
estudos especificos para mensurar ¢ determinar sua influéncia no processo de crescimento ¢

desenvolvimento econdmico do Parana.
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ANEXOS A - Emprego formal, distribuicio percentual do emprego setorial e quociente
locacional do setor primdrio para microrregioes selecionadas - 1985 e 2012

Emprego formal Distribui¢do percentual Quociente

absoluto do emprego setorial Locacional
Microrregides 1985 2012 1985 2012 1985 ‘ 2012
Paranavai 487 7.060 1,86% 6,88% 1,10 3,46
Cianorte 1.398 2.488 5,35% 2,42% 5,96 1,59
Campo Mourdo 1.346 4.833 5,15% 4,71% 2,83 3,09
Maringa 3.407 1.506 13,03% 1,47% 2,47 0,24
Londrina 717 5.256 2,74% 5,12% 0,36 0,70
Cornélio Procopio 1.070 4.446 4,09% 4,33% 2,61 3,66
Jacarezinho 4384 3.545 16,77% 3,45% 12,08 3,66
Ponta Grossa 1.121 7.348 4,29% 7,16% 1,11 1,91
Toledo 1.692 4902 6,47% 4,78% 2,20 1,56
Cascavel 822 5.227 3,14% 5,09% 1,02 1,25
Curitiba 1.469 5.153 5,62% 5,02% 0,12 0,12

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).

ANEXO B — Emprego formal, distribuicio percentual do emprego setorial e quociente
locacional do setor secundario para microrregioes selecionadas - 1985 e 2012

Emirssfgot)lllf‘i)()rmal I)Ziitertrllt::llg?o Quociente Locacional
emprego setorial

Microrregides 1985 2012 1985 2012 1985 2012
Cianorte 2.108 25.051 0,82% 3,52% 0,91 2,31
Maringa 11.716 44159  456%  6,20% 0,86 1,03
Apucarana 9.116 38.371 3,55% 5,39% 1,42 1,89
Londrina 18.598  51.619  7.24% 1,25% 0,94 0,99
Ponta Grossa 14.679 25.408 5,72% 3,57% 1,48 0,95
Toledo 6.442 25787  2,51% 3,62% 0,85 1,18
Cascavel 5.539 27.759 2,16% 3,90% 0,70 0,95
Curitiba 115.107  246.794 44.84%  34,66% 0,99 0,81

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).
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ANEXO C - Emprego formal, distribuicio percentual do emprego setorial e quociente

locacional do setor tercidrio para microrregioes selecionadas - 1985 e 2012
Emprego formal Distribuicao . .
absoluto percentual dq emprego | Quociente Locacional
setorial
Microrregides 1985 2012 1985 2012 1985 2012
Maringa 42.883 137.102 5,26% 6,18% 1,00 1,03
Apucarana 17.613 45.762 2,16% 2,06% 0,86 0,72
Londrina 65.413 164.278 8,03% 7,40% 1,04 1,02
Ponta Grossa 26.549 81.174 3,26% 3,66% 0,84 0,97
Toledo 24.134 62.299 2,96% 2,81% 1,01 0,92
Cascavel 27.586 90.949 3,39% 4,10% 1,09 1,00
Foz do Iguagu 29.906 76.691 3,67% 3,46% 1,20 1,08
Guarapuava 14.510 46.399 1,78% 2,09% 0,79 0,99
Curitiba 378.943 1.040.388  46,51% 46,89% 1,03 1,10
Paranagui 15.097 51.591 1,85% 2,32% 1,13 1,22

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014).

ANEXO D - Perfil das especializacoes das microrregioes paranaenses que menos se
reestruturaram - 1985/1999

Localizacao significativa Grau de Localizacao significativa Grau de CR
Microrregido (QLs>1) Urbanizagdo (QLs>1) Urbanizagdo 1985/
1985 1980 (%) 1999 2000 (%) 1999
Setor Primario; Industria
Cascavel Nao Tradicional e Setor 51,76 Setor Terciario 80,09 0,094
Terciario
Toledo Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 44,98 Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 74.29 0,090
Tradicional Tradicional
Paranagua Setor Terciario 76,41 Setor Terciario 88,71 0,073
. .. Industria Dindmica;
Londrina Industria Tradicional e 84,5 Inddstria Tradicional e 94,76 | 0,062
Setor Terciario s
Setor Terciario
., Setor Primario e Industria Industria Tradicional e
Maringd Tradicional 87,2 Industria Ndo Tradicional 96,13 0,062
Foz do Iguacu Setor Terciario 55,8 Setor Terciario 89,38 0,058
Curitiba Industria Dlngfn.lca e Setor 91,99 Industria Dlngfn.lca e Setor 93 43 0,058
Terciario Terciario
Jacarezinho Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 55.76 Setor Prlmal.‘l(.) e Industria 81,03 0,042
Tradicional Tradicional

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014) e IPARDES (2014).
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ANEXO E - Perfil das especializacoes das microrregioes paranaenses que menos se
reestruturaram - 1999/2012

Localizacao significativa Grau de Localizacao significativa Grau de CR
Microrregiao (QLs>1) Urbanizago (QLs > 1) Urbanizagdo | 1999/
1999 2000 (%) 2012 2010 (%) 2012
L Setor Primario; Industria
Industria Dindmica; Dindmica: Indéstri
Irati Industria Tradicional e 62,28 Jinamica, ndusina 66,72 0,098
L i~ .. Tradicional e Industria Nao
Industria Ndo Tradicional L.
Tradicional
Setor Primario; Industria Setor Primario; Industria
Jaguariaiva | Tradicional e Industria Nao 75,55 Tradicional e Industria Nao 80,79 0,097
Tradicional Tradicional
Setor Primério e Inddstria Setor Primario; Industria
Paranavai .. us 80,55 Dinamica e Induastria 85,58 0,097
Tradicional L.
Tradicional
~ Setor Primario; Industria . L
So Mateus |~y ica e Indstria 44,77 | Setor Primério e Indlstria | - y¢ o5 | 194
do Sul .. Dinamica
Tradicional
Francisco Indéistria Tradicional 57,85 | SetorPrimdrio e Indistria | ;93| ) (93
Beltrdo Tradicional
Setor Primario; Industria Setor Primario ¢ Inddstri
Ponta Grossa |  Dinimica e Industria 88,19 ctor HTimarto € Iaustia 1 90,07 0,080
L Tradicional
Tradicional
Foz do Iguacu Setor Terciario 89,38 Indiistria Tradlf: 1.onal N 90,03 0,079
Setor Terciario
Cam}go Setor Prlma.rlf) e Industria 75.43 Setor Prlma}‘lf) ¢ Industria 81,92 0072
Mourao Tradicional Tradicional
Cascavel Setor Terciério 80,09 | Setor Primério e Indistria | o5 43| 579
Tradicional
Setor Primario; Industria
Prudentopolis Industria Tradicional 40,88 Tradicional e Industria Nao 45,97 0,069
Tradicional
Faxinal Setor Prlmal.‘l(.) ¢ Industria 69.81 Setor Prlmal.‘l(.) ¢ Industria 72.79 0,068
Tradicional Tradicional
R o - Setor Primario; Industria
Telémaco | Setor Primdrio ¢ Indlstria | - ¢¢ 50 | Tradicional e Inddstria Nao |~ 72,62 | 0,062
Borba Nao Tradicional L.
Tradicional
Goioeré Setor Primério 67,75 Setor Primario; Setor 7717 | 0,056
Terciario
Industria Tradicional e Indstria Tradicional
Maringa i~ .. 96,13 Industria Nao Tradicional ¢ 97,13 0,053
Industria Ndo Tradicional .
Setor Terciario
Ivaipora Setor Primario 53,12 Setor Primario 60,01 0,052
Setor Primario; Industria
Setor Primario e Industria Dinamica; Industria
Pato Branco Dinamica 69,2 Tradicional e Industria Nao 77,59 0,047
Tradicional
- L Setor Primario; Industria
Toledo | Setor Primério ¢ Indistria | 5, »g Dinmica e Inddistria 81,04 | 0,045
Tradicional .
Tradicional
Industria Tradicional e Industria Tradicional e
Apucarana Industria Ndo Tradicional 89,88 Industria Ndo Tradicional 92,62 0,043
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Setor Primario; Inddstria Setor Primario ¢ Industria
Lapa Tradicional e Industria Nao 58,16 .. 61,02 0,043
L Tradicional
Tradicional
Paranagua Setor Terciario 88,71 Setor Terciario 90,48 0,043
Capanema Industria Tradicional 49,89 Industria Tradicional 60,37 0,037
Setor Primario; Industria Setor Primario; Industria
Pitanga Nao Tradicional e Setor 37,62 Nao Tradicional e Setor 47,18 0,036
Terciario Terciario
Industria Dindmica; Indastria Dindmica;
Londrina Industria Tradicional e 94,76 Industria Ndo Tradicional e 95,92 0,027
Setor Terciario Setor Terciario
Curitiba Industria Dlngfn.lca e Setor 9343 Industria Dlngfn.lca e Setor 94 0,014
Terciario Terciario

Fonte: Resultados da pesquisa a partir dos dados da RAIS (2014) e IPARDES (2014).



ANEXO F — Produto Interno Bruto (PIB*) das microrregides do Parana e Taxa Geométrica de Crescimento (TGC) — 1985 a 2010

N TGC (%) TGC (%) TGC (%)
Microrregido PIB em 1985 1985/1999 PIB 1999 19992006 PIB 2006 2006/2012 PIB 2010
Paranavai 1.297.009,53 1,76 1.010.817,75 3,36 1.274.172,51 4,62 1.526305,30
Umuarama  1.512.528,03 2,32 1.088.193,13 242 1.286.829,82 6,29 1.642.520,77
Cianorte 665.933,60 0,50 621.129,96 4,55 848.013,74 6,28 1.081.766,02
Goioeré 826.451,50 1,33 685.448,26 0,35 668.614,60 3,11 755.819,77
Campo Mourdo  1.171.011,30 0,75 1.299.984,44 1,13 1.406.405,39 2,37 1.544.601,88
Astorga 793.108,89 0,19 77237583 3,57 987.313,95 5,94 124353321
Porecatu 522.080,58 -1,00 453.692,33 0,39 441.423,00 3,29 502.482,75
Flora 275.664,85 -0,70 249.739,55 2,70 206.131,11 391 240.306,35
Marings 1.983.065,74 3,33 3.134.908,29 3,02 3.861.163,41 4,11 4.536.783,53
Apucarana  1.157.416,09 1,72 1.468.813,88 2,98 1.804.438,83 3,58 2.077.228,41
Londrina 3.529.488,37 2,10 4.719.229,35 1,54 5.250.356,24 3,96 6.132.679,70
Faxinal 225.142,71 1,25 188.822,13 1,40 208.139,56 4,00 243.533,20
Ivaipord 593.569,76 -1,30 493.906,41 343 625.421,37 1,55 665.114,44
Assai 416.365,41 2,55 290.126,45 1,07 312.551,58 2,62 346.588,63
Comclio 1.250.625,92 2,23 911.853,21 0,28 894.016,08 4,25 1.056.123,84
Procopio
Jacarezinho  714.508,61 2,08 532.717,56 2,99 654.684,75 3,32 746.162,94
Ibaiti 309.020,29 1,48 250.759,92 2,48 297.699,35 147 315.570,29
Wenceslau Braz ~ 373.723,07 1,73 292.808,59 391 383.084,91 7,51 511.835,76
Telémaco Borba  1.062.627,36 247 749.108,71 6,20 1.141.193,70 0,30 1.154.837,65
Jaguariafva 479.860,92 2,13 644.286,11 4,68 887.616,34 3,87 757.939,48
Ponta Grossa  2.320.416,03 0,91 2.635.648,19 4,29 3.537.466,75 1,26 3.719.866,36
Toledo 2.551.715,13 0,50 2.378.965,16 2,13 2.757.233.81 4,65 3.306.537.87
Cascavel 1.524.960,82 3,10 2.339.559,08 3,03 2.882.500,04 4,71 3.464.948,82
Fozdo Iguagu  1.585.065,08 581 3.494.813,52 2,63 4.191.086,79 0,32 4.137.996,89
Capanema 412.505,31 0,53 382.891,98 2,06 441.640,73 6.38 565.531,87
Francisco 979.389,66 0,43 1.039.840,94 2,67 1.250.420,50 5,93 1.574.312,10
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Beltrao
Pato Branco 593.604,29 1,95 778.414,11 331 977.821,57 10,34 1.449.477,06
Pitanga 238.820,06 0,22 246.168,45 2,61 294.873,00 2,99 331.816,13
Guarapuava 1.352.303.68 2,57 1.929.594.83 1,19 2.096.304,56 3.32 2.389.103,60
Palmas 345.483,15 4,76 662.043,09 20,82 624.947,00 0,24 631.080,32
Prudentopolis 393.752,24 0,12 400.171,82 2,80 485.529,66 2,78 541.876,47
Irati 264.387,78 1,95 346.305,68 3,84 450.780,95 3,56 518.546,83
Unido da Vitoria  518.894,99 0,42 488.970,05 5,65 718.377.85 237 652.716,38
Sao hgleus do 180.842,02 2.36 250.607,15 3,98 329.348,08 2.44 362.676,66
Cerro Azul 101.369,97 0,60 110.187,11 2,03 126.804,01 9.25 180.617,42
Lapa 121.547.22 591 271.526,23 1,52 301.832,29 544 373.039,34
Curitiba 17.773.375.88 2,76 26.035.224,87 325 32.574.712.,53 6,07 41.226.406,00
Paranagua 1.811.425,61 4,17 3.207.720,82 -0,69 3.056.215,58 570 3.814.202,57
Rio Negro 256.019.42 4,07 447.411,14 3.40 565.356,17 2.82 631.965,44

Fonte: IPEADATA (2014).
* Valores em mil reais, deflacionados pelo deflator implicito do PIB para o ano de 2000.



