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RESUMO

O trabalho verifica os possiveis reflexos que uma diminui¢do do protecionismo internacional
tende a causar na agroindustria canavieira do Parana. A busca por informagdes caracterizou-se
pela utiliza¢ao das Técnicas de Preferéncia Declarada, que apresentou os seguintes resultados:
a) aumento da é4rea plantada com cana-de-aglicar; b) aumento do niimero de usinas (novas
empresas); c) elevacdo do nimero de usinas exportadoras (novas unidades produtivas); d)
aumento da receita das usinas; e) permanéncia da competitividade brasileira. Os resultados
confirmam a posi¢do de eficiéncia competitiva da respectiva agroindustria, que tende a nao
sofrer efeitos, provenientes da diminuicdo do protecionismo, que possam prejudicar sua
posicdo de lider em relagdo ao resto do mundo. Constata-se que uma diminui¢do do
protecionismo pode acarretar um efeito multiplicador que tera seu inicio caracterizado pela
elevagdo do percentual do territorio paranaense plantado com cana-de-agtcar.

Palavras-chave:  Agroindustria  canavieira  paranaense. Comércio  internacional.
Protecionismo internacional



SCHMIDTKE, C. R. Expectations of the sugar cane agro-industry in Parana State due to
the decrease in the international trade protectionism. 2007. 137 f. Dissertagdo (Mestrado
em Desenvolvimento Regional e Agronegocio) — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo.

ABSTRACT

The work verifies the possible reflections that a reduction in the international protectionism
tends to cause in the sugar cane industry of Parand State. The research approach was
characterized by the use of the Declared Preference Techniques which presented the
following results; a) increase in the area planted with sugar cane; a) increase in the number of
sugar mills; ¢) elevation in the number of exportation by sugar mills (new productive units);
d) increase in the revenue of sugar mills; e) permanence of Brazilian competitiveness. The
results confirm the competitive efficiency position of this agro-Industry that tends not to
suffer effects coming from the protectionism decrease, this latter being harmful to its position
as world leader. It is possible to verify that a decrease in the protectionism may cause a
multiple effect that will be first characterized by the elevation of the percentage of the Parana
State territory planted with sugar cane.

Key-words: Paranaense’s Sugarcane Agro-Industry. International trade. International
protectionism
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1 INTRODUCAO

A cana-de-agucar desempenhou um papel fundamental na formagdo da
economia brasileira, porquanto constituiu a primeira atividade econdémica desenvolvida no
Brasil e marcou “o processo de formagao e de consolidagdo do pais desde o periodo colonial,
ou, mais precisamente, desde o inicio do século XVI” (ANDRADE, 1994, p. 17).

No Brasil, a agroindustria canavieira foi um dos setores da economia mais
controlados pelo Estado. Sua historia foi marcada pela presenga ativa do governo na
regulamentagdo e protecdo dos precos, tanto do agtiicar quanto do alcool. Desde a década de
1930, por meio do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), o governo passou a ditar os pregos
e as cotas de exportagdo do agucar, mitigando os impactos da instabilidade dos mercados
interno e externo.

Com relagdo ao Parana, existe grande dificuldade em se encontrar
informagdes referentes a esta atividade em periodos anteriores ao surgimento do IAA. A
respeito deste fato, Shikida (2001) informa que apenas em alguns livros de historia da regido ¢
que se tem a existéncia de parcos dados, sendo que somente apos a criagdo do IAA € que a
disponibilidade de informagdes ficou mais explicita.

A desregulamentacao refletiu uma profunda reformula¢do na agroindustria
canavieira. A auséncia de organismos oficiais, como o [AA, a crise fiscal do Estado ¢ a
desarticulagio do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), criado em 1975, fizeram
com que os integrantes deste setor buscassem as adaptacdes necessarias a inser¢do no
mercado. Assim, o cenario de oscilagdes, riscos e reestruturagdo produtiva ndo impediu o
crescimento ¢ a expansao do setor canavieiro, em especial o paranaense, principalmente no

que diz respeito ao comércio internacional.



Devido a destacdvel participagdo da agroinddstria canavieira nas
exportagdes paranaenses (em 1992 a participacdo percentual das exportagdes de agucar no
Parana era de 0%, em 2006 esta cifra equivaleu a 7%) e pelos impactos causados pelas
restricdes comerciais nas transagdes de comércio internacional, que resultam em prejuizos
econdmicos € sociais, torna-se importante a verificagdo dos reflexos do protecionismo as
exportagdes do Parana, tanto na geracdo de receita, quanto em investimentos e criagdo de
empregos.

Este trabalho visa, portanto, por meio de pesquisa bibliografica e de campo,
a segunda caracterizada pela a utilizagdo das Técnicas de Preferéncia Declarada, realizar um
estudo a respeito da agroindustria canavieira paranaense, enfocando, principalmente, a
inser¢ao de seus derivados no mercado internacional, buscando identificar as principais
restricdes comerciais € 0s maiores impactos resultantes dessas politicas.

Além desta introdugdo (constituida pelo problema, sua importancia e
hipdtese, objetivo geral e especificos), o trabalho serd estruturado da seguinte forma: no
segundo capitulo sera realizada uma abordagem acerca de alguns dos principais aspectos
teoricos voltados ao comércio internacional. Na terceira parte ¢ feita uma breve abordagem
historica referente a agroindustria canavieira paranaense. No quarto capitulo é apresentado o
método a ser empregado e sua aplicagdo na agroindustria canavieira do Parana. No capitulo
seguinte tem-se algumas informagdes estatisticas a respeito das empresas pesquisadas. Com
relacdo ao sexto capitulo, sdo apresentados os resultados e as analises referentes a utilizagao
das Técnicas de Preferéncia Declarada. No sétimo capitulo, o trabalho ¢ finalizado com

algumas consideracdes conclusivas.



1.1 O Problema, sua Importancia e a Hipdtese

O setor canavieiro possui uma consideravel participagdo na balanga
comercial paranaense, destacando-se em termos nacionais. Segundo dados da Associagdo de
Produtores de Alcool e Agtcar do Estado do Parani (ALCOPAR), o Parana, na safra
2005/2006, ocupou a segunda colocagdo na produgdo nacional de cana-de-agucar e alcool,
ficando atras de Sao Paulo; e a quarta na produgdo de agticar, perdendo para os Estados de
Sao Paulo, Alagoas e Minas Gerais.

A atividade canavieira ¢ positiva em diversos aspectos. Segundo a Alcopar
(2005), esta agroindustria ndo s6 trouxe beneficios economicos com a redugdo de importagao
de petréleo, mas também contribuiu para a geragdo de mais um milhdo de empregos e, com a
intensificagdo do alcool como combustivel, a melhor qualidade no ar nas grandes cidades.

Como foi abordado anteriormente, a extingdo de organismos oficiais de
intervengdo no setor, a crise fiscal do Estado e a desarticulagio do PROALCOOL fizeram
com que, na ultima década do século XX, a agroindustria canavieira paranaense passasse a
vivenciar uma profunda reformulagdo. As empresas do setor passaram a depender mais de sua
eficiéncia administrativa e economica em face a concorréncia mais intensa (CARVALHEIRO
et al., 2002).

Esses fatores causaram grandes dificuldades ao setor durante a década de
1990. Mudangas no contexto internacional, no entanto, como a vitoéria brasileira na
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e o aumento do consumo mundial de alcool, estao
gerando Otimas expectativas neste inicio de século. Segundo Neves (2004), para atender as
novas perspectivas de mercado, o Brasil necessitard gerar mais de dois milhdes de hectares de
cana e investimentos de US$ 6 bilhdes. Nao obstante a produgdo de alcool, o crescimento do

mercado do tipo anidro (aditivo) é algo que ndo d& para prever, posto que, além de sua



comercializacdo na Bolsa de Futuros de Nova York, hd uma grande expectativa de sua
utilizagdo em diversos paises, como a Alemanha (2%) e Japao (3%).

No caso do acgucar, o consumo mundial ndo vem aumentando de forma
consideravel, ja que este fenomeno esta ligado, de forma proporcional, ao crescimento da
populacdo. Além deste crescimento desacelerado, as politicas comerciais influenciam de
forma consideravel o mercado internacional do agucar, sendo este, em relacdo aos outros
produtos agricolas e agroindustriais, um dos mais atingidos pelo protecionismo
(BURNQUIST e BACCHI, 2002).

Apesar das dificuldades na comercializacdo internacional, a agroindustria
canavieira nacional e, especificamente, a paranaense, vem demonstrando um melhoramento
em seu desempenho. Neste sentido, torna-se importante a busca por uma resposta voltada a
seguinte questdo: De que forma as politicas protecionistas adotas pelos paises importadores
dos produtos da agroindustria canavieira paranaense vém refletindo nas relagoes de
comercio internacional entre esses agentes e, conseqiientemente, no crescimento desta
atividade no Parana?

Destarte, este trabalho adotara a hipdtese de que o protecionismo vem
limitando o desempenho econdomico dos agentes exportadores da agroindustria canavieira do
Parana, tendo como reflexo o entrave do crescimento deste setor.

Tendo sua justificativa implicita na importdncia que a agroindustria
canavieira paranaense tem, mormente diante de suas crescentes exportacdes e diante dos
reflexos causados pelas restrigdes comerciais nas transagdes de comércio internacional e,
ainda, considerando que essas politicas resultam em prejuizos econdmicos e sociais, torna-se

importante a verificagao dos impactos causados as exportagdes do Parana.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Verificar os possiveis reflexos que uma diminui¢do do protecionismo

internacional tende a causar na agroindustria canavieira do Parana.

1.2.2 Objetivos especificos

a) A guisa da literatura, identificar as principais restrigdes comerciais
impostas por importadores dos principais derivados da cana-de-agucar
paranaense.

b) Através do uso das Técnicas de Preferéncia Declarada, mostrar a
possivel composicdo do ambiente da agroindustria canavieira
paranaense como reflexo da diminuicdo ou inexisténcia do

protecionismo.



2 REVISAO DE LITERATURA

Antes de se verificar os reflexos causados pelas restrigdes comerciais na
agroindustria canavieira paranaense, torna-se importante fazer referéncia a literatura que trata
das relagdes econdmicas internacionais. Segundo Galvao (1997) apud Vieira e Souza (2002,
p. 119), “o comércio internacional ¢ a melhor forma de aumentar as fronteiras nacionais,
como também ¢ um poderoso mecanismo da elevagdo da produtividade dos recursos, da
promocao do crescimento economico e do avango na esfera social”.

Considerando, portanto, o importante papel que o comércio internacional
desempenha no crescimento e no desenvolvimento econdmico, esta parte do trabalho se
concentrard em trazer uma breve explanac¢do voltada as politicas comerciais e as origens e
evolucdo das discussdes, isto ¢, suas teorias, abordando as escolas liberal, protecionista e

neoliberal.

2.1 O Liberalismo: uma resposta ao mercantilismo

O liberalismo foi uma corrente de pensamento que buscou implantar idéias
voltadas a liberdade em diversos aspectos. No que tange ao comércio internacional, foi
defendido por varios autores, como Adam Smith e David Ricardo. Neste sentido, para se ter
uma idéia da justificativa de seu surgimento, ¢ necessario o conhecimento do ambiente
mundial que o precedeu.

Antes do aparecimento do liberalismo, o0 mundo vivia o sistema absolutista,
caracterizado pelas idéias mercantilistas. O mercantilismo foi uma corrente de pensamento
econdmico que teve seu auge na €poca das grandes navegacdes. A idéia basica dessa escola

consistiu na busca de mecanismos que proporcionassem poder ilimitado ao Estado. Assim,



seus defensores argumentavam que o elemento fundamental, gerador de riqueza e, portanto,
poder, consistia no acimulo de metais preciosos.

Naquele momento, o risco de invasdes e a busca por novas terras faziam
com que as nagdes tivessem grande preocupacgdo em tornar forte seu poderio militar. Assim,
os mercantilistas, segundo Schmidtke (2004, p. 9), “acreditavam em um mundo cheio de
conflitos, onde as nacdes deveriam dar prioridade a questdo militar, ndo medindo gastos de
seus metais preciosos a formacdo de uma nacdo forte militarmente”. Assim, o sinénimo de
nacdo poderosa residia também no aspecto militar, pois minimizava a possibilidade de ser
invadida e quanto mais poderosas suas forcas militares, maior a tendéncia, por meio da
guerra, de se obter ouro ¢ prata, considerados os principais metais preciosos da época e
responsaveis pela obtencao de qualquer bem, sinénimo de felicidade.

Apesar de os metais preciosos também serem necessarios a realizacdo da
guerra, ndo ¢ por meio dela que se tem o principal caminho a obten¢dao da riqueza. Os
mercantilistas viam no comércio internacional a principal fonte de geragdo de poder, no
entanto havia uma consideravel preocupacdo voltada a essas negociagdes: a perda de metais
preciosos, ja que o comércio implica reciprocidade. Para os mercantilistas, segundo
Willianson (1989), o motivo a existéncia do comércio internacional residia na possibilidade
de ele trazer excedentes ao balanco de pagamentos. Tratavam as exportagdes como um meio
de incentivar a industria e, conseqiientemente, trazer metais preciosos ao pais, principal fonte
de poder. Nesse ambiente, percebe-se que as importagdes desempenhavam um papel de
“vila”, pois concorriam com os produtos nacionais, retardando o crescimento industrial, e
demandavam lingotes de metais preciosos. A politica mercantilista se concentrava no
incentivo do Estado e subsidios a produgdo e exportagdo. Ja as importagdes deveriam ser

evitadas, usando-se medidas protecionistas, principalmente em relagdo a industria estratégica.



Assim, varios mecanismos foram criados com o objetivo de impedir a saida
da fonte de riqueza. Como o mercantilismo foi evoluindo, diferentes visdes surgiram com o
intuito de trazer o maximo poder possivel ao Estado. O Quadro 1 traz um resumo dos sistemas
mercantilistas, enfocando pais de origem e algumas caracteristicas voltadas ao comércio

internacional.

Quadro 1 — Formas mercantilistas

Forma Mercantilista Pais de origem Caracteristicas

Acumulo de metais preciosos

Possui fonte direta de metais preciosos

Incentivo as exportagdes

Metalista ou bulionista Espanha* Restrigdes as importagdes

Navios exportadores devem voltar com o valor de suas cargas de
mercadorias em ouro ¢ os estrangeiros devem voltar com o valor
de suas mercadorias em produtos espanhois

Actmulo de metais preciosos

Como ndo possui fonte direta de metais preciosos, incentiva a
industrializagao

Franga Crescimento populacional para suprir o industrial e também
organizar um exército mais forte

Incentivo as exportagdes de produtos de luxo através da restrigdo
ao consumo interno

Industrialista ou
colbertismo

Como ¢ uma poténcia maritima, suas possibilidades comerciais se
elevam com as grandes descobertas

Aboligdo da proibicdo da saida de metais preciosos

Forte regulamentacdo do Estado

Proibi¢ao de produtos que possam ser uteis a defesa dos paises ou
a condugdo a guerra

Comercialista Inglaterra

Estrita subordinagdo dos interesses do individuo perante o Estado
Restri¢do de importagdes de bens ndo necessarios

Reserva da mao-de-obra e das matérias-primas as produgdes
indispensaveis

Incentivo aos trabalhadores empenhados nas atividades mais
produtivas, principalmente aquelas voltadas as exportagdes
Importagdes e exportacdes, que favoregam particulares, sao
condenadas

Exportagdes e importagdes devem ser realizadas pelo Estado, que
deve adquirir os produtos pelo menor prego possivel

Cameralismo Alemanha

Fiduciaria - A moeda torna-se fonte de riqueza

Fonte: Hugon (1995)
Elaborado pelo autor.
* Portugal também apresentou caracteristicas do metalismo.

Apesar das idéias mercantilistas defenderem a acumulacdo de metais
preciosos, o mercantilismo teve seu objetivo focado em “servir aos capitalistas mercantes, aos

reis ¢ a seus seguidores imediatos. Entretanto, serviu especialmente aos interesses dos mais



poderosos e fortalecidos, dos que possuiam monopolios, detinham privilégios e outros favores
oficiais” (OSER ¢ BLANCHFIELD, 1983, p. 23). Isso refletiu em leis que buscaram favorecer
estes grupos de pessoas, como a que surgiu na Inglaterra, no final do século XVII, que exigia
que os mortos fossem enterrados com roupas de 13, contrariando as tradigdes religiosas que
exigiam a utilizagdo de linho.

A visdo de restricdo comercial e o absolutismo passaram a serem discordados
de forma consideravel no século XVIII, surgindo autores que pregavam uma nova forma de
realizacdo das relagdes humanas, regidas pela liberdade. Assim, surge o0 movimento que passou
a ser denominado de liberalismo, tendo como idéia principal a alteracdo do objetivo do
governo, que deve estar voltado a preservacao da liberdade individual. Neste sentido, segundo
Merquior (1991, p. 35):

O liberalismo classico, ou liberalismo em sua forma historica original, pode ser
toscamente caracterizado como um corpo de formulagdes tedricas que defendem um
Estado constitucional (ou seja, uma autoridade nacional central com poderes bem
definidos e limitados ¢ um bom grau de controle pelos governados), ¢ uma ampla
margem de liberdade civil [...].

Se o mercantilismo defendia a idéia de um Estado absoluto, o liberalismo
prega uma visdo totalmente contraria, impondo limites a sua agdo. Nesse ambiente, o governo
surge como um agente elaborador, executor/executavel e respeitador das leis, havendo a
predominancia dos direitos individuais como foco da acdo do Estado. Teixeira (1996, p. 198)
informa que “[...] os jusnaturalistas advogam que o Estado tem um limite externo, um limite
que impede que a agdo do poder politico seja exercida contra os direitos de liberdade dos
individuos”. O limite externo, abordado pelo autor, consiste nos direitos naturais que, segundo
ele, “[...] nascem com os individuos e sdo eminentes a natureza humana enquanto tal,
independentemente da constituicdo de qualquer comunidade politica”.

As idéias liberais se apresentaram em diversas formas, como o liberalismo

social e 0 econdmico. O primeiro defende a idéia de que a fungdo do Estado se resume em trés

atividades: judicial, militar e policial, ndo fazendo parte do seu universo de a¢do a questio
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social, que deve ser desempenhada pelo setor privado, como a implantagdo de escolas,
hospitais, infra-estrutura, trabalho, seguridade social, etc. O segundo aponta que o Estado nao
deve intervir nas relagdes econdmicas, ja que as livres for¢as de mercado podem nortear essas
atividades de forma eficaz, resultando no equilibrio econdomico. A proxima se¢do trard
algumas consideragdes a respeito do liberalismo econdmico, que teve na figura de Adam

Smith um de seus principais representantes.

2.1.1 O liberalismo econdmico

O liberalismo econdmico, segundo Insua (2006, p. 1), pode ser definido
“[...] como aquele pensamento que defende a economia de livre mercado, onde consumidores,
trabalhadores e produtores interagem em plena liberdade para desenvolver a sua iniciativa
privada”.

Apesar de Adam Smith ter sido um de seus principais representantes, o
liberalismo econdmico teve seus primeiros indicios com a Escola Fisiocratica, que foi a
primeira escola econdmica, em que se destacou Frangois Quesnay. Se os mercantilistas
afirmavam que os metais preciosos geravam o poder, os fisiocratas enfocam a terra, através da
agricultura, como a verdadeira fonte de riqueza. Segundo Cobra (2006, p. 1), para os

fisiocratas:

[...] somente a agricultura permitia larga margem de lucros sobre um investimento
pequeno. A terra era a Unica verdadeira fonte das riquezas. As outras formas de
producdo estavam meramente transformando produtos da terra, com menor margem
de lucro. Os produtos da agricultura deveriam ser valorizados e vendidos a alto
preco e os proprietarios de terras reconhecidos com os verdadeiros promotores da
riqueza do pais e respeitados como tal.

Vendo a agricultura como fonte de riqueza, os fisiocratas buscaram
beneficiar, com suas idéias, os camponeses. O fator fundamental residia na eliminacdo das

obrigagdes onerosas que esta classe possuia com a dos senhores de terras. Caso tivessem
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obtido sucesso, no entanto, os resultados poderiam ter sido inversos ao pretendidos, com os
camponeses se tornando trabalhadores assalariados nas grandes fazendas (OSER e
BLANCHFIELD, 1983).

Apds a Escola Fisiocratica, tem-se o surgimento da Escola Econdmica
Classica, representada, entre outros, por Adam Smith e David Ricardo. E a partir desta escola

que surgem grandes contribui¢des tedricas favoraveis ao livre comércio.

Um pais que ndo possui minas proprias sem divida € obrigado a trazer de fora seu
ouro ¢ sua prata, como acontece com quem ndo tem vinhedos proprios e tem que
importar vinhos de fora. Todavia, ndo parece necessario que a atencdo do governo se
voltasse mais para um objetivo do que para o outro. Um pais que tem que comprar
vinho, sempre tera a disposi¢do o vinho de que necessita; e um pais que tem com
que comprar ouro ¢ prata, nunca tera falta deles. Terdo que ser comprados por
determinado preco, como qualquer outra mercadoria, ¢ assim como o ouro € a prata
representam o preco de todas as outras mercadorias, da mesma forma todas as outras
mercadorias representam o preco a ser pago por esses metais. Com plena seguranga
achamos que a liberdade de comércio, sem que seja necessaria nenhuma aten¢ao
especial por parte do governo, sempre nos garantira o vinho de que temos
necessidade, com a mesma seguranca podemos estar certos de que o livre comércio
sempre nos assegurara o ouro € a prata que tivermos condi¢cdes de comprar ou
empregar, seja para fazer circular as nossas mercadorias, seja para outras finalidades
(SMITH, 1983, p. 363).

Como foi abordado anteriormente, os mercantilistas acreditavam num
mundo norteado por conflitos, que refletiam a necessidade de as nagdes possuirem um forte
poderio militar. Contrario a esse pensamento, os classicos acreditavam em um mundo

harmonioso, com a paz sendo soberana. Segundo Kenen (1998, p. 9):

Os economistas classicos preocupavam-se com o bem-estar dos suditos da coroa,
ndo com a propria coroa. Por isso, mediam os ganhos de comércio de forma
diferente. A exportacdo era um meio para adquirir produtos importados, ndo ouro e
prata, usando os recursos do pais com eficiéncia. As restricdes sobre importagdes
eram ilogicas.

Pode ser verificado no conceito de liberalismo econdmico que ele abrange a
diversos aspectos voltados as relagdes entre os agentes, como liberdade individual, liberdade
de propriedade e livre mercado. Se o mercantilismo apontava que a protecao comercial era
necessaria a acumulagdo de riqueza e essa riqueza era representada pelos metais preciosos, 0s
classicos apresentaram idéias amplamente contrarias a esses argumentos: sdo favoraveis a

eliminacdo de barreiras comerciais, afirmando que somente o livre comércio pode gerar o
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melhor aproveitamento das relagdes comerciais internacionais € pregam que a riqueza esta no
trabalho, mais precisamente na sua divisdo social. Assim, segundo Colasuonno (1984) apud

Pedrosa (2005, p. 3):

Os fatores responsaveis pela riqueza das nagdes, para Adam Smith, sdo a divisdo do
trabalho, que aumenta a capacidade produtiva do trabalho e a propor¢do de
trabalhadores produtivos em relagdo aos improdutivos, pois aquele aumenta a
produgdo a longo prazo auxiliando no aumento da riqueza e gerando lucros,
resultando em acumulag@o e no progresso da nagao.

No que tange ao comércio internacional, Adam Smith elaborou a Teoria das
Vantagens Absolutas. Segundo esta teoria, um pais deve se especializar na produgdo de bens
em que possui vantagens relacionadas ao trabalho, isto €, produzir aqueles produtos em que
ha emprego de menor quantidade de trabalho e adquirir, no comércio internacional, aqueles
em que se utiliza mais deste fator de produgao.

Em outras palavras, Smith informa que as na¢des devem produzir aqueles
produtos que consomem menor tempo, em relagdo ao exterior, no processo produtivo. Quando
ha excedente de produgdo, deve-se negocia-lo no comércio internacional e adquirir aqueles
que estdo faltando no mercado nacional. Da mesma forma, excedentes de importacdes
também devem ser renegociados no comércio internacional (GONCALVES et al., 1998).

Posteriormente, com a publicagdo, em 1817, da obra Principios de
Economia Politica e Tributa¢do, de David Ricardo, surge a Teoria das Vantagens
Comparativas. Nesta obra, o autor demonstra a importancia do papel exercido pelo comércio
internacional, ja que este faz com que as nagdes minimizem seus custos de oportunidades,
pois podem se especializar na producdo de mercadorias em que sdo mais eficientes em relacao

ao resto do mundo.

Se Portugal ndo tivesse nenhuma ligagdo comercial com outros paises, em vez de
empregar grande parte de seu capital e de seu esforgo na produgao de vinhos, com os
quais importa, para seu uso, tecido e ferramentas de outros paises, seria obrigado a
empregar parte daquele capital na fabricagdo de tais mercadorias, com resultados
provavelmente inferiores em qualidade e em quantidade (RICARDO, 1982, p. 104).
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O foco desta teoria consiste, portanto, no fato de que as na¢des nao possuem
vantagens absolutas, mas relativas. Mesmo um pais possuindo menores custos na produgao de
determinados bens, ele deve se especializar naquele que refletir um menor custo e adquirir os
outros produtos no mercado internacional. Neste sentido, segundo Gongalves et al. (1998,
p.15), “a quantidade de vinho que seria dada para a troca por tecidos na Inglaterra nao ¢é
determinada, segundo o modelo ricardiano, pelas quantidades absolutas de trabalho para
produzir os dois produtos em ambos os paises. Pelo contrario: dependeria apenas da

quantidade relativa destes”. A seguir tem-se a explanacao de Ricardo a respeito deste fato:

A quantidade de vinhos que Portugal deve dar em troca dos tecidos ingleses nio é
determinada pelas respectivas quantidades de trabalho dedicadas a produgdo de cada
um desses produtos, como sucederia se ambos fossem fabricados na Inglaterra ou
ambos em Portugal. A Inglaterra pode estar em tal situagdo que, necessitando do
trabalho de 100 homens por ano para fabricar tecidos, poderia, no entanto, precisar
do trabalho de 120 durante o mesmo periodo, se tentasse produzir vinho. Portanto, a
Inglaterra teria interesse em importar vinho, comprando-o mediante a exportagdo de
tecidos. Em Portugal, a producdo de vinho pode requerer somente o trabalho de 80
homens por ano, enquanto a fabricagdo de tecido necessita de emprego de 90
homens durante o mesmo tempo. Sera portanto vantajoso para Portugal exportar
vinho em troca de tecidos. Esse troca poderia ocorrer mesmo que a mercadoria
importada pelos portugueses fosse reduzida em seu pais com menor quantidade de
trabalho que na Inglaterra. Embora Portugal pudesse fabricar tecidos com o trabalho
de 90 homens, deveria ainda assim importa-los de um pais onde fosse necessario o
emprego de 100 homens, porque lhe seria mais vantajoso aplicar seu capital na
producdo de vinho, pelo qual poderia obter mais tecido da Inglaterra do que se
desviasse para seu capital do cultivo da uva para a manufatura daquele produto
(RICARDO, 1982, p. 104).

Para Krugman (1997), o que Ricardo percebeu em 1817, e que muitos dos
economistas € governantes atuais esqueceram, ¢ que os paises nao devem fazer do comércio

internacional uma competi¢do mutua e sim uma fonte de vantagens para todos.

[...] um dos mais comuns e persistentes erros dos homens praticos é achar que os
paises, a semelhanga das empresas do mesmo ramo, estdo em competicdo mitua.
Ricardo ja sabia disso em 1817. [...] o comércio internacional ndo diz respeito a
competicdo, mas a troca mutuamente benéfica. [...] as importagdes e ndo as
exportagdes, sdo o propdsito do comércio internacional. Ou seja, o que um pais
ganha com o comércio internacional é a capacidade de importar coisas que deseja.
As exportagdes ndo sdo um objetivo em si: a necessidade de exportar ¢ um 6nus que
um pais tem de suportar porque seus fornecedores de importagdes sdo bastante
obtusos para exigir pagamento (KRUGMAN, 1997, p. 118).

No que tange ao grupo de pessoas que os classicos buscaram servir, o

empresarios se destacaram. A respeito deste fato, Oser e Blanchfield (1983, p. 51) informam
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que as idéias cléssicas proporcionaram mudangas na forma de se ver a classe dos empresarios.

Segundo estes autores:

A Escola Classica [...] concedeu-lhes respeitabilidade em um mundo que tributava
as maiores honras aos nobre senhores de terras e aos fidalgos. Os empresarios,
especialmente os industriais, alcangaram novo status e dignidade como promotores
da riqueza nacional e estavam certos de que, com a busca do lucro, estavam servindo
a sociedade.

2.2 O Protecionismo: um contra-ataque a doutrina liberal

A idéia de riqueza gerada pelo comércio controlado por um governo

centralizador da atividade economica foi dando lugar, desde o século XVIII, como foi visto, a

busca de uma maior liberdade das atividades econdmicas produtoras de riquezas, a partir do

trabalho e da terra, ficando as funcgdes do Estado restritas as atividades sociais basicas.

“Liberalizar a economia ou acionar o Estado é, portanto, uma questdo tdo antiga quanto a

propria teoria econdmica” (PAULA, 1996, p. 8).

Segundo Gongalves et al. (1998, p. 38):

Desde Adam Smith a defesa do livre comércio como mecanismo gerador de ganhos
de bem-estar e de difusdo do desenvolvimento econémico vem recebendo apoio da
maioria dos economistas. Entretanto, a visdo contraria, isto é, de que ndo ha
evidéncias de que o livre comércio acarrete necessariamente ganhos de bem-estar,
vem sendo desde entdo defendida por um grupo minoritario porém influente de
economistas, em geral de paises em desenvolvimento, periféricos ao centro mais
avancado de sua época, tais como Hamilton, no século XVIII, List, no século XIX, e
Prebisch, no século XX.

De uma forma geral, as idéias classicas baseiam-se em acdes que tragam

efeitos coletivos, ou seja, politicas que refletirdo em resultados homogéneos as nagdes. Neste

sentido, ¢ como se o mundo fosse formado apenas por uma nagdo. Consolidando essa idéia,

Hugon (1995, p. 338) aponta que:

A economia classica, da mesma forma que na elaboragdo cientifica de sua teoria,
leva em conta, ndo o individuo particularmente considerado, mas o homem de
maneira geral; assim também, em suas conclusdes relativamente a politica comercial
a adotar, ndo tem em vista determinada na¢do, mas o mundo inteiro. Este mundo ¢
para os classicos uma entidade de ordem tdo geral quanto o homo economicus; o seu
raciocinio se desenvolve como se o mundo fosse constituido, por assim dizer, de
uma s6 nagao.
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Contrapondo essa visdo liberal, surge, por meados do século XIX, uma
corrente de pensamento que volta suas andlises a busca de beneficios para os agentes
individuais do comércio internacional, ou seja, o fator nagdo passa a ser considerado,
estabelecendo o que ficou conhecido como a doutrina da economia nacional. Entre seus
representantes, destaca-se Frederich List, autor da obra Sistema Nacional de Economia

Politica, publicada em 1840.

Na visdo de List, o mundo homogéneo colocado pela escola classica, onde parece
haver uma inexisténcia das rivalidades pela supremacia e o tempo histoérico, ndo ¢é
levado em consideragdo, e sim o realismo em que se condicionam mutuamente o
poderio politico ¢ a riqueza econdmica. Ele ndo afasta a hipdtese do livre comércio
poder conduzir a um maior bem-estar, porém acredita que isso so ¢ possivel havendo
igualdade nos niveis de desenvolvimento (SCHMIDTKE, 2004, p. 20).

A idéia basica de List consistia no fato de que as nacdes devem,
primeiramente, construir uma ambiente favoravel ao desenvolvimento de suas capacidades
produtivas, para s6 depois fazerem parte do comércio internacional. Assim, hd grande
destaque a producdo industrializada. List (1989, p. 113) aborda, em relacdo a necessidade da

industrializagdo, os seguintes aspectos:

Uma nagdo que so possui agricultura é um individuo que em sua produg@o material
trabalha com um brago s6. O comércio constitui apenas o meio de troca entre a
produgdo agricola e a producdo manufatureira, e entre os diversos setores destas.
Uma nag@o que troca produtos agricolas por artigos manufaturados estrangeiros é
um individuo com um brago so, sustentado por um brago estrangeiro. Esse apoio
pode ser-lhe 1til, mas ndo tanto como se possuisse ele mesmo dois bragos — isso
porque sua atividade depende de vontade do estrangeiro. De posse de sua propria
for¢ca manufatureira, a na¢do pode produzir tantos géneros e matérias-primas quanto
os manufatores do pais podem consumir; ao passo que, se depender de manufatores
estrangeiros, a na¢ao s6 pode produzir na medida de excedente de produtos que as
nagdes estrangeiras ndo fazem questdo de produzir para seu proprio consumo, e que,
portanto, sdo obrigadas a comprar de outro pais.

Ainda com relacdo a industrializagdo, na visdo de List, Adda (1997, p. 61)
expode que “[...] essa idéia reside sobretudo na aptiddo em transformar os produtos e ndo em
explorar apenas o que a natureza oferece mais ou menos generosamente. A industria &, pois, a
base do poderio econdmico e o seu fomento, num mundo caracterizado por diferencas

importantes de desenvolvimento, exige a intervencao do Estado”.
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As crengas protecionistas se alastram em outras nagdes. Frank (1978, p.
131) destaca um discurso do ex-presidente dos Estados Unidos: Ulisses Grant, que ataca a

doutrina liberal:

[...] durante séculos, a Inglaterra se beneficiou de um regime de protegdo levado ao
extremo [...]. Sem divida alguma, ¢ a esse sistema que deve seu atual poderio. Ao
fim de dois séculos, entendeu por bem adotar a livre troca porque pensa que a
protecdo ja ndo lhe trarda vantagem. Pois bem, meus senhores, o que sei do meu pais
leva-me a crer que, daqui a dois séculos, quando a América tiver extraido tudo o que
puder de um sistema protecionista, também adotara a livre troca.

Diferentemente de outras correntes de pensamento, os seguidores de List se
caracterizaram por servirem a si mesmos. Segundo Oser e Blanchfield (1983, p. 191), eles
“desfrutavam de relagdes estreitas e amigaveis com os oficiais governamentais e chegaram a
posicdes dominantes na vida académica. [...] esta escola também serviu ao governo imperial
alemao mediante a defesa de seu papel em um Estado nacionalista”.

No século XX, com a elevagdo das transagdes internacionais, a discussao
entre liberalismo e protecionismo tomou maiores proporgdes, surgindo argumentos favoraveis
a protecao. Grupos teoricos, como a Cepal (Comissdao Econdmica para a América Latina),
questionam o livre comércio, enfatizando perdas impostas a segmentos especificos ou a
economias nacionais, argumentando a favor de estratégias protecionistas, particularmente a
industria nascente (BRAUN, 1998).

Protecionistas e liberais, apesar das grandes contradigdes, concordam na
racionalidade da protegdo a industria nascente. Ambos acreditam que uma economia
industrializada leva vantagens sobre uma nao industrializada, e que esta pode ter muitas
dificuldades em se industrializar.

No século XX, mais precisamente a partir da década de 50, surgem autores
que realizam estudos relacionados aos paises subdesenvolvidos, que reforcam os ideais

protecionistas. Destacam-se Raul Prebish e Arthur Lewis, que apontam, em suas analises, que
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0 comércio ndo traz os mesmos beneficios para os paises em desenvolvimento que para os
paises desenvolvidos (FERREIRA FILHO, 1993, apud BRAUN, 1998).
Segundo Braun (1998, p. 40), Raul Prebisch, um dos precursores da Cepal,

considerava que:

[...] os precos de produtos ndo industrializados seriam paulatinamente
desvalorizados em relagdo aos pregos de produtos industrializados, o que ficou
conhecido como tendéncia secular de decréscimo dos precos agricolas, fazendo com
que os paises com industrializacdo mais avangada absorvessem essa diferenca. As
idéias de Prebish e da propria CEPAL foram de vital importancia na industrializagado
da América Latina, embora o declinio secular dos termos de troca ndo esteja bem
estabelecido empiricamente.

A relag@o centro/periferia caracteriza-se pelo fato das economias periféricas
(paises subdesenvolvidos) dependerem do desenvolvimento dos centros (paises
desenvolvidos), importando ndo sé os beneficios do crescimento dessas, mas também suas

crises.

2.3 O Neoliberalismo: uma resposta a Teoria Keynesiana

O segundo quarto do século XX, mais precisamente a partir dos anos da
década de 1930, caracterizou-se por fortes mudangas em alguns aspectos do pensamento
econdmico, principalmente no que se diz respeito as forcas de mercado.

A quebra da Bolsa de Nova York e, logo em seguida, a Grande Depressao,
mostraram que algumas explica¢des, voltadas aos fendmenos econdmicos, ndo eram mais
eficientes ao novo ambiente que se formava. Para se ter uma idéia dos efeitos iniciais desta

crise, Teixeira (1996, p. 211) informa que:

A Grande Depressdo joga na rua milhares de trabalhadores no mundo todo.
Faléncias de empresas se seguem em uma cadeia sucessiva, arrastando na sua esteira
grandes blocos de capitais. As prateleiras abarrotadas de mercadorias faziam os
pregos despencarem em uma velocidade aterrorizante para seus proprietarios, que
viam, da noite para o dia, seu capital virar fumaga. As proprias instituigdes politicas
da sociedade viam-se ameagadas na sua existéncia, pondo em risco a propria
sobrevivéncia do sistema. Parecia que o capitalismo estava chegando ao fim e com
ele todas as teorias e ideologias liberais.
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A credibilidade da teoria que apontava que uma “mao invisivel” comandava
as forcas de mercado, levando-o ao equilibrio, despencou em “queda-livre”. Neste sentido, a
idéia de que o Estado ndo deveria intervir na economia foi contestada por Keynes em sua obra
denominada: Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Neste trabalho, o autor explica
que ndo ¢ a oferta que causa a demanda, como acreditavam os classicos e, sim, o contrario,
sendo a procura o agente motor da economia, haja vista que o emprego varia no mesmo
sentido do rendimento global, que ¢ o gerador da procura global (HUGON, 1995).

Keynes também mostrou que, em determinadas situagdes, 0s mecanismos
auto-reguladores podem falhar, acarretando desequilibrios que refletirdo em efeitos negativos
no emprego. Neste sentido, destaca a intervencdo do Estado como fundamental ao
restabelecimento do equilibrio econdmico. A seguir tem-se um breve resumo das idéias de

Keynes, relacionadas a interven¢ao do Estado, exposto por Freitas (2006, p. 1):

A principal fonte de instabilidade no sistema capitalista, interpretou Keynes, sdo as
expectativas, em razdo das quais a confianga permanece baixa, o poder de compra
cai e o desemprego pode durar varios anos, mesmo quando as condi¢des para novos
investimentos sdo favoraveis (cenario da chamada armadilha keynesiana, caso do
Japdo hoje). As grandes bolhas dos mercados, como a de 1929, foram baseadas em
expectativas e ndo em dados fundamentais da economia. As pessoas se entusiasmam
e, depois, a casa cai. O mercado ¢ inerentemente instivel. Quando a recessdo
permanece estagnada e as pessoas ndo se animam a investir, mesmo com juros
baixos, Keynes recomenda, para melhor recuperar o equilibrio da economia, os
investimentos governamentais. Mas o governo devera suspender essas acdes logo
quando o setor privado retornar a investir.

Para Keynes, no que tange as relagdes de comércio internacional, as
exportagdes agem como geradoras de empregos, assim como os investimentos. Destaca-se,
portanto, a importancia de uma balanga comercial favoravel (HUGON, 1995).

Ele (Keynes) ndo se mostra adepto ao protecionismo, pois acredita que esta
politica comercial ndo cria condi¢cdes favoraveis a diminui¢do do desemprego, podendo,
também, trazer resultados adversos aos pretendidos. A seguir t€ém-se algumas explanagdes

deste autor a respeito desta questdo:

Durante as discussdes fiscais do primeiro quartel deste século, ndo recordo que
nenhuma concessao jamais tenha sido feita pelos economistas ao principio de que a
protecdo pode aumentar o emprego num pais. Talvez o mais justo seja citar como
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exemplo o que eu mesmo escrevi. Ainda em 1923, como discipulo fiel da escola
classica que de modo algum punha em davida o que me havia sido ensinado e tudo
aceitava ser reserva sobre esta matéria, escrevi: ‘Se ha uma coisa que a Proteg¢@o ndo
pode fazer é suprimir o Desemprego... Existem em favor da Prote¢do alguns
argumentos baseados em vantagens possiveis, embora improvaveis, para os quais
ndo ha resposta facil. Mas pretender que ela cure o Desemprego implica o sofisma
do Protecionismo em sua forma mais crua e grosseira’’. [...] a politica de restri¢des
comerciais ¢ um instrumento perigoso mesmo quando utilizado para os seus
objetivos ostensivos, visto que os interesses particulares, a incompeténcia
administrativa e a dificuldade intrinseca da tarefa podem desvid-la e leva-la a
produzir resultados diretamente opostos aos pretendidos (KEYNES, 1992, p. 258 ¢
261).

O sucesso dos Estados Unidos no contra-ataque a Grande Depressao,
baseado em idéias keynesianas, como a necessidade do gasto publico para a geracdo de
empregos, contribuiu para que a idéia do intervencionismo se espalhasse pelo globo. Segundo
Oser e Blanchfield (1983, p. 389), “o grande sucesso da economia keynesiana se deve ao fato
de oferecer algo para quase todas as pessoas e de racionalizar o que ja estava sendo feito por
necessidade. A sociedade como um todo ganha com o pleno emprego ou com um emprego
mais completo [...]”.

A possivel faléncia das idéias liberais acarretou uma reacao a intervengao do
Estado na economia, surgindo o pensamento neoliberal. O neoliberalismo veio como uma
resposta ao excesso do intervencionismo estatal, apontando que a fun¢do do Estado ndo
consiste em intervir no mercado e, sim, elaborar, interpretar e fazer com que as instituigdes
(leis) sejam cumpridas. Neste sentido, Friedman (1984, p. 31 e 33), um dos grandes
representantes do neoliberalismo, confirma essa informacgao, explanando que “[...] esses sdo,
pois, os papéis basicos do governo numa sociedade livre — prover os meios para modificar
regras, regular as diferencgas sobre o seu significado, e garantir o cumprimento das regras por
aqueles que, de outra forma, ndo se submeteriam a elas” e “o papel do governo [...] € o de
fazer alguma coisa que o mercado ndo pode fazer por si s0, isto €, determinar, arbitrar e por
em vigor as regras do jogo”. Caso haja essa realiza¢do, os neoliberais acreditam que o

mercado, por si sO, consegue atingir a eficiéncia, resultando no equilibrio.

"KEYNES, J. M. The nation and the athenaeum. 24 nov. 1923 [vol. X VIII].
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[...] cabe ao Estado proteger a liberdade dos individuos, preservar a lei e a ordem,
reforgar os contratos privados e promover o mercado competitivo. Em sintese, desde
que o Estado cuide dos direitos de propriedade e reforce os contratos privados, o
mercado, por si s6, promovera a distribui¢do eficiente dos recursos e, assim, o bem-
estar geral da sociedade (TEIXEIRA, 1996, p. 233).

Com relacdo ao comércio internacional, as idéias neoliberais ndo sao
diferentes as crencas do pensamento liberal, apontando que as transa¢des nao devem sofrer
interferéncias do Estado, j& que o mercado ¢ o melhor agente capaz de trazer, de forma
homogénea, a maximizacao dos beneficios as nagdes. De uma forma mais detalhada, Martinez

(2006, p.1) explana a idéia neoliberal:

[...] s6 com um comércio genuinamente livre o mercado funcionara de modo
perfeito, farad as melhores distribuigdes de recursos ¢ estabelecera a especializagdo
otima para cada pais. Para que o mercado funcione de modo perfeito, nada deve
perturbar a sua livre atuagdo. O Estado deve tirar as suas mdos do comércio e da
economia em geral para deixar que o mercado ¢ as vantagens comparativas por ele
decididas resolvam tudo da melhor maneira possivel.

O objetivo destas trés secdes foi de destacar aspectos da evolucdo do
pensamento voltado a teoria do comércio internacional, que é basicamente constituida pelas
visdes liberais e ndo liberais. Percebe-se que a discussdo torna-se constantemente complexa,
j& que, com a evolugdo das relagdes econdmicas, novos fendmenos surgem e,
conseqiientemente, mudam o ambiente transacional. A respeito da discussdo entre as idéias

protecionistas e liberais, Gongalves et al. (1998, p. 39) informam que:

[...] o debate sobre protecionismo e liberalizagdo comercial tem em sua origem duas
visdes conflitantes sobre ganhos de comércio e a natureza do desenvolvimento
econdmico. Se hd sempre aumento de bem-estar com o livre comércio, se o
desenvolvimento econdmico difunde-se para outros paises pelos mecanismos de
mercado, principalmente pelo comércio internacional, o livre comércio seria a
politica comercial mais adequada, tanto aos paises mais desenvolvidos como aos
menos desenvolvidos. Por outro lado, se as relagdes econdmicas internacionais nao
sdo sempre um jogo de soma positiva, € se em uma situagdo de livre comércio nem
sempre estd garantida a melhoria de bem-estar, nem que o desenvolvimento
econdmico se difunda espontaneamente para outros paises, ¢ possivel que existam
situagdes em que uma politica comercial protecionista seja a mais adequada para
alguns paises.

Assim, torna-se imprudente a afirmagdo de que determinada opcdo trara
efeitos homogéneos as partes envolvidas, ou que uma ¢ melhor que a outra. A historia, como

pdde ser constatada no discurso do ex-presidente dos Estados Unidos (Ulysses Grant) e fatos
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atuais, como o citado por Krugman (1997, p. 4), em que, na visao de Bill Clinton, “[...] cada
nac¢do ¢ como uma grande corporagdo competindo no mercado global”, refletem a percepcao
de que o comércio internacional deve ser utilizado como um mecanismo que busca a obtengado
de lucros e ndo num caminho a minimizacao de deficiéncias que as nagdes possuem.

Por conseguinte, cria-se uma idéia erronea a respeito do comércio
internacional, pois, em relacdo as empresas, as nacdes possuem diferengas que comprometem
a visdo do ex-presidente dos Estados Unidos. A respeito dessas diferencas, Krugman (1997, p.

6) faz uma comparagdo entre uma empresa ¢ uma nagao. Segundo ele:

O fundo do poco para empresa é faléncia: se uma empresa ndo conseguir pagar seus
trabalhadores, fornecedores e detentores de titulos, fechara as portas. Assim, quando
dizemos que uma empresa ndao ¢ competitiva, queremos dizer que sua posi¢do de
mercado ¢ insustentavel — que, caso ndo melhore o desempenho, ird a faléncia. Os
paises, por outro lado, ndo “fecham as portas”. Eles podem estar satisfeitos ou
insatisfeitos com seu desempenho econdémico, mas nao tém faléncia bem definida.
Como resultado, o conceito de competitividade nacional ¢ enganoso.

2.4 Politicas Comerciais

Embora a liberdade de comércio possibilite melhor aproveitamento dos
recursos produtivos e, portanto, um maior volume de produgdo e a conseqiiente elevagdo do
nivel de vida de todos os paises, as nagdes impdem certas restrigdes ao comércio exterior que
provocam uma redu¢do do volume de transagdes internacionais (SILVA, 1987).

Segundo Willianson (1989, p. 70), o termo protegdo refere-se “[...] a uma
vantagem oferecida aos produtores locais que concorrem com as importagdes nos mercados
domésticos, embora uma interpretagdo ampla do conceito também pudesse abarcar a
promogao das exportagdes”.

A participacdo cada vez mais intensa dos paises em desenvolvimento no
comércio internacional provocou o agravamento das pressdes protecionistas nos paises

desenvolvidos, com a proliferacdo das barreiras tarifarias e, sobretudo, das barreiras nao
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tarifarias. Cumpre dizer que, como forma de protecionismo, a barreira tarifaria ¢ a menos
combatida porque as regras estdo bem definidas, em fungdo das aliquotas concedidas. A
Tabela 1 mostra a participacdo dos tributos incidentes no comércio exterior na receita de

alguns paises.

Tabela 1 — Participagdo dos tributos sobre o comércio exterior na receita total

do governo

Pais Ano %
Argentina 1990 13,95
Belize 1992 47,96
Brasil 1992 1,51
Canada 1992 2,84
China 1993 25,37
Cingapura 1993 1,34
Congo (ex-Zaire) 1994 44,15
Estados Unidos 1994 1,55
Filipinas 1993 29,95
Guiné 1992 47,43
Lesoto 1991 51,75
Paraguai 1993 12,46
Reino Unido 1992 0,08
Uruguai 1994 4,12

Fonte: Carvalho e Silva (2000, p. 57)

Verificando os dados da Tabela 1, constata-se, em alguns paises, a
destacavel participacdo dos tributos sobre o comércio internacional. Lesoto ¢ a nacdo que
mais obteve receita proveniente desta politica comercial, possuindo 51,75% de sua
arrecadacdo derivada dos tributos. Cabe destacar a baixa participagdo desta politica comercial
na receita total do Brasil e dos Estados Unidos, que representou 1,51% e 1,55%,

respectivamente.
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Entre as diversas maneiras que os governos tém de criar dificuldades a
entrada de produtos em seus paises, a mais comum ¢ antiga ¢ a implantagdo de tarifas as
importagdes, que podem ser classificadas:

a) quanto a sua finalidade, sdo aplicadas como fonte de receita (tarifa

fiscal); ou como protecao a industria nacional (tarifa protecionista);

b) quanto a sua estrutura, pode ser uma tarifa ad valorem, a qual é cobrada
como uma porcentagem sobre o valor do produto; pode ser uma tarifa
especifica, em que ¢ cobrado um determinado valor por unidade do
produto importado; ou ainda pode ser uma tarifa mista (especifica e ad
valorem), que consiste na cobranga de um valor por unidade do produto
importado e uma porcentagem sobre o valor do mesmo produto.

Com relagdo as tarifas, segundo Krugman e Obstfeld (2004, p. 194), elas

sdo:

[...] a forma mais antiga da politica de comércio e sdo utilizadas tradicionalmente
como uma fonte de renda do governo. Até a introdu¢do do imposto de renda, por
exemplo, o governo dos Estados Unidos elevava sua receita por meio de tarifas. Sua
finalidade, no entanto, tem sido ndo s6 fornecer receita, mas proteger setores locais
especificos. No inicio do século XIX, o Reino Unido utilizava tarifas (as famosas
Corn Laws) para proteger sua agricultura da concorréncia das importagdes. No final
do século XIX, a Alemanha e os Estados Unidos protegiam seus setores industriais
novos impondo tarifas sobre importa¢des de bens manufaturados.

O efeito basico de uma tarifa consiste na alteragdo do preco do produto em
que se cobra tal imposto, causando efeitos no consumo, na produgdo e nas importagdes. A
adicdo de uma tarifa eleva o pre¢o do produto, havendo, como reflexo, a diminui¢do do
consumo, o aumento da producdo e a queda nas importagdes. O Grafico 1 mostra o efeito de

uma tarifa especifica, tendo sua analise baseada na fonte da mesma.
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Grafico 1 — Efeitos de uma Tarifa
Fonte: Sédersten (1979, p. 329)

No Grafico 1, o preco inicial, isto é, aquele anterior ao acréscimo da tarifa, ¢
representado por p. Este preco reflete uma quantidade ofertada 0g; ¢ demandada igual a Ogs,
havendo a necessidade de importacdo da quantidade ¢;gs. Num segundo momento, ha o
acréscimo da tarifa ¢;, elevando o preco e, conseqiientemente, diminuindo a quantidade
demandada para 0Og,. Nesta nova situagdo, ¢ importante verificar que houve o aumento do
produto ofertado, que passou a ser (g, e uma diminuicdo das importagdes, que passaram a
constituir a quantidade ¢»g,. O estabelecimento de uma tarifa maior ¢, faz com que haja a
eliminagdo das importagdes (tarifa proibitiva), ja que acontece o equilibrio entre a oferta ¢ a
demanda, esta representada por 0g;.

Com relagdo aos custos econdmicos, vejamos quais foram os efeitos da
tarifa ¢;,, Com o aumento do preco interno p+¢;, houve uma perda no excesso dos

consumidores, representada por FKDG. Parte desta perda vai para o governo sob a forma de
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renda resultante da tarifa, representada por JHKL. A parte GIHF representa o aumento do
excedente do produtor, porém restam dois tridngulos, IJH e KLD.

O primeiro triangulo, IJH, mostra o custo de produgdo da prote¢cdo. Caso o
pais tivesse optado por importar a quantidade ¢;q,, o custo seria g;g.JI, mas ao decidir
produzi-lo, o pais tem o custo ¢q;q,HI. A diferenga entre as opgdes significa uma alocagdo
ineficiente de recursos criada pela tarifa, pois se o governo tivesse utilizado recursos até um
valor de ¢;q,JI em sua atividade de melhor desempenho exportador, obteria, através das
exportagdes, recursos para importar a quantidade ¢;¢g>. No entanto, optando pela produgao
interna, a industria protegida desembolsa um maior nivel de recursos, ¢;q.HI, para a mesma
quantidade g,q,.

O segundo triangulo, KLD, identifica o custo de consumo de prote¢do. Com
a inclusdo da tarifa, o preco do bem aumentard em relagdo ao de outros produtos, resultando
numa distor¢do de consumo para os consumidores, que tem o seu tamanho representado por
este triangulo.

A situagdo apresentada considerou o caso de uma nagdo pequena, sendo que
este termo esta voltado para propor¢des econdmicas e ndo geograficas. Neste sentido, por
exemplo, ao tratar-se do mercado acucareiro, uma politica realizada pela Russia tem
condi¢des de ndo somente afetar o preg¢o interno mas também o externo, devido a sua
participa¢do no mercado internacional. Assim, a Russia ¢ considerada grande no mercado do
acucar, principalmente no que tange a demanda.

Quando um pais grande impde uma tarifa sobre as importagdes, os
efeitos podem aumentar o nivel de bem-estar social. Esse fenomeno ¢ proporcional a relagao
de trocas com o exterior, que ¢ dada por Px/P),, sendo que Py é o prego das exportagdes e Py
consiste no prego das importagdes. Ao impor esse mecanismo de politica comercial, o reflexo

ndo esta contido unicamente numa diminui¢do da demanda interna, ja que ha o aumento do



26

preco do produto, mas também na retragdo da demanda externa. Isso faz com que o preco
internacional diminua e haja uma nova fase de transacdes, caracterizada pela queda de P,
(BAUMANN et al., 2004).

Essa busca pelo melhoramento do bem-estar social através da
imposi¢do de uma tarifa tem um limite. A partir de determinado nivel, a tarifa faz com que
aconteca a extingdo das importagdes, resultando num efeito contrario ao objetivo tragado. Este

fenomeno ¢ demonstrado pelo Grafico 2.

Nivel de bem-
estar social

Tarifa

To Tp

Grafico 2 — Tarifa 6tima
Fonte: Gongalves et al. (1998, p. 46)

Entende-se por tarifa dtima aquela que, além de refletir os efeitos normais
que uma tarifa acarreta, faz com que haja uma elevagdo do bem-estar social. O Grafico 2
mostra que a tarifa otima, isto €, aquela que maximiza o bem-estar social, ¢ To. A partir de To
até Tp, aumentos tarifarios resultardo em quedas no nivel de bem-estar social, sendo que este
se torna inexistente se houver uma elevagdo superior a 7p, pois as importagdes serdo extintas,
j& que a diminui¢do do prego encarecerd a transagao.

Torna-se importante a constatacdo de que a diminuicao dos pregos externos

devido a diminuicdo da demanda interna, causada pela tributag¢do, pode refletir numa situagao
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que ficou conhecida como Paradoxo de Metzler. Este consiste no fato de que a retracao do
preco externo pode acontecer numa magnitude que acaba refletindo na diminui¢do do prego
interno. Se na economia existe um setor produtor de bens exportidveis ¢ outro de bens
competitivos com produtos importaveis, a tendéncia ¢ que ocorra a transferéncia de capital
para o setor de exportagdes, visto que esse se torna mais atrativo. A barreira as importacdes,
neste caso, torna-se estimuladora de exportacdes, além de baratear e ndo encarecer as compras
procedentes do resto do mundo. Acontecera, portanto, o estimulo tanto as exportagdes como
as importacdes, sendo que a condigdo basica a este fendmeno € que a elasticidade de demanda
por exportagoes seja inelastica (BAUMANN et al., 2004).

De uma forma geral, segundo Sodersten (1979, p. 331):

Quando a tarifa é cobrada sobre o bem, esperamos que seu pre¢o no mercado interno
aumente, diminuindo o consumo do bem e fazendo as importagdes cairem. Quando
as importagdes caem, os exportadores estrangeiros provavelmente diminuem o prego
do bem, para tentar reaver parte de suas vendas perdidas. Isto quer dizer que os
termos de troca do pais que cobra a tarifa irdo melhorar, significando que o prego do
bem, no mercado interno, aumentara numa propor¢do menor que o total da tarifa.
Somente no caso de o pais que cobra a tarifa ser tdo pequeno que uma mudanga em
sua demanda ndo afeta os pregos internacionais, ou no de a elasticidade da oferta do
exterior ser infinitamente grande, ¢ que os termos de troca ndo serdo afetados pela
tarifa.

Assim, os paises podem usar a implantacdo de uma tarifa para buscar o
melhoramento de seus termos de troca. No entanto, os resultados podem ser amplamente
contrarios aos objetivos de tal politica comercial. A respeito desta explanacdo, cabe salientar

os argumentos de Kenen (1998, p. 231):

Um pais que seja suficiente grande para influenciar seus termos de troca pode usar
uma tarifa para melhora-los e obter ganhos de comércio ainda maiores a custa de
outros paises. O valor da sua tarifa 6tima depende do formato da curva de proposta
estrangeira. Entretanto, se houver retaliacdo por parte de outros paises, o pais que
iniciar o processo pode acabar em uma situagdo pior do que com o livre comércio.
Além disso, o desvio do livre comércio reduz o bem-estar mundial, o que significa
que deve haver uma forma menos custosa de se redistribuir o bem-estar. E possivel
“subornar” um pais para dissuadi-lo de cobrar uma tarifa 6tima.

Com relagdo as barreiras nao tarifarias, estas consistem na forma de se

intimidarem as importagdes pela criagdo de regras, que deverdo ser cumpridas pelos
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exportadores a entrada de seus produtos no pais importador, afetando sensivelmente as
exportacdes dos paises emergentes.

Os problemas mais sérios no campo das barreiras ndo tarifarias sdo as
praticas que discriminam o produto estrangeiro, controladas direta ou indiretamente pelo
governo e que tendem a restringir ou alterar o volume, a composi¢ao dos produtos e o destino
do comércio internacional. Entre os tipos de restrigdes comerciais ndo tarifarias, podem ser
destacada(s):

a) as exigéncias voltadas a quantidade maxima que pode ser importada de
determinado produto (cotas de importagdo), dadas a determinadas
empresas;

b) as restri¢des voluntarias as exportacdes (acordo de restricdo voluntaria),
que consistem em cotas estipuladas pelo pais exportador ao invés do
importador;

c) os subsidios, que s3o pagamentos as empresas que exportam;

d) as barreiras técnicas, que consistem em exigéncias, das mais variadas
formas, realizadas pelos importadores;

e) barreiras fitossanitarias;

f) a necessidade de requisitos locais, que constitui em uma regulamentacao
que exige que certa parte da producdo de um bem seja proveniente de
matéria-prima nacional. Essa fracdo pode ser caracterizada de forma
unitaria, isto ¢, determinada quantidade de produto ou através da
estipulagdo de um valor, no qual o preco do bem estrangeiro devera ser
abaixo, estipulando-se um percentual, do preco do mesmo bem

produzido internamente;
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g) os subsidios de crédito a exportagdo, que consistem em empréstimos
subsidiados, realizado pelo governo do pais exportador, aos
compradores;

h) a aquisicdo nacional de bens, quando as compras do governo ou de
empresas fortemente regulamentadas sdo direcionadas a produtos
nacionais, independentemente do valor dos mesmos no mercado
internacional;

1) as barreiras burocraticas, que consistem em restricoes de importagdes
pela geragdo de procedimentos, como o sanitarios, de seguranca e
alfandegario, que estabelecem obstaculos as atividades comerciais.

A seguir, apresenta-se uma concisa analise dos efeitos da implantagdo de

uma cota e de um subsidio, tendo como referéncia os Graficos 3 e 4, respectivamente:
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Gréfico 3 — Efeitos de uma Cota
Fonte: Sédersten (1979, p. 351)
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O Gréafico 3 mostra que os efeitos de uma cota sdo parecidos aos de uma
tarifa. Inicialmente, o pre¢o mundial do bem ¢ dado por p. Nesta condigdo, o pais consome a
quantidade 0Ogs, produz (Og; e importa ¢;gs. No entanto, o governo decide reduzir as
importagdes para ¢,q4, que resultard numa cota que fara com que o prego interno passe a p .
Os reflexos desta politica sdo idénticos aos do Grafico 1, porém ha uma diferenga no rumo da
receita obtida. Com a tarifa, ha a geracdo de uma renda que vai para o governo. J4 na
implantagdo de uma cota, essa receita também surge, no entanto, torna-se um ganho aos seus
portadores, representada, no Grafico 3, por JLKH.

A diferenca entre a implantagdo de uma tarifa e de uma cota consiste,
portanto, no destino da receita gerada por estas politicas comerciais. Assim, Krugman e

Obstfeld (2004, p. 207) informam que:

[...] quando a cota, em vez da tarifa, ¢ utilizada para restringir importa¢des, a soma
de dinheiro que seria considerada receita do governo com a tarifa ¢ arrecadada por
quem quer que receba as licencas de importacdo. Os detentores das licengas estdo
aptos a importar e revender os produtos a um prego mais elevado no mercado Local.

Com relagdo aos efeitos de um subsidio, evidencia-se o que estd no Grafico
4. Como a defini¢do aborda, o subsidio consiste numa quantia paga pelo governo ao
exportador, com o objetivo de fazer com que este tenha a possibilidade de vender o seu
produto a um prego menor. O subsidio tem, portanto, um efeito de “redugao de custos” dos
agentes exportadores. No mercado interno, os subsidios causam uma elevacao do prego do
produto, representado no Grafico 4 pela passagem de P; para P,, ja que o incentivo a
exportagdo diminui a oferta interna. No pais importador, a entrada do produto mais barato
reflete numa diminuicdo do preco interno de P;para P; , fazendo com que o aumento do preco

de quem exporta seja menor que o subsidio.
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Grafico 4 — Efeitos de um subsidio a exportagdo
Fonte: Krugman e Obstfeld (2004, p. 205)

No pais exportador, portanto, os consumidores sdo prejudicados com a
elevagdo do preco, os produtores faturam com a ajuda governamental e o governo perde com
o desembolso aos exportadores. No Grafico 4, a perda do consumidor ¢ a area a+b; o ganho
do produtor ¢ a+b+c; o subsidio do governo ¢ b+c+d+e+f+g; a perda liquida de bem-estar ¢
b+d+e+f+g; as perdas distorcidas do consumo e da produgdo estdo em b e d. Como o
subsidio diminui o preco no mercado internacional, ele reflete numa piora dos termos de
troca, identificada por e+f+g.

Exemplificando com situa¢des que estdo ocorrendo na atualidade, destaca-
se a luta de alguns paises contra as politicas comerciais voltadas ao aglicar realizadas pela
Unido Européia (UE), que tem nos subsidios o grande estopim da crise. Segundo o Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (2005, p. 131) na UE:

Os agricultores e processadores recebem pelo agucar um valor equivalente a quatro
vezes o pre¢o do mercado mundial, gerando um excedente de 4 milhdes de
toneladas. Esse excedente ¢ depois lancado nos mercados mundiais a pregos abaixo
do custo, com a ajuda de mais de mil milhdes de dolares de subsidios a exportagdo,
pagos a um pequeno grupo de processadores de acucar. Resultado: a Europa ¢ o
segundo maior exportador mundial de um produto em que ndo tem vantagem
comparativa. Os produtores dos paises em desenvolvimento pagam a conta. As
exportag¢des subsidiadas de agucar da UE baixam os pregos do mercado mundial em
cerca de um tergo. Como resultado, os exportadores de aglicar dos paises em
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desenvolvimento, muito mais eficientes, sofrem perdas em divisas estimadas em 494
milhdes de dolares para o Brasil, 151 milhdes para a Africa do Sul e 60 milhdes para
a Tailandia. Entretanto, Mogambique, um pais que estd a construir uma inddstria
agucareira competitiva que emprega grande nimero de trabalhadores agricolas, é
mantido fora dos mercados da EU por uma quota de importacdo que lhe permite
fornecer uma quantidade equivalente a menos de quatro horas de consumo da UE.

Neste sentido, o Grafico 5 traz informagdes a respeito do ambiente de
precos do agucar, realizando uma comparagdo entre o valor do produto no mercado

internacional, o valor que a UE garante ao produtor e o preco de importagdo minimo na UE.

716
Preco de importagdo  pmm
minimo

632
Prego garantido
da UE

157

Preco

do mercado
mundial

Grafico 5 — Agucar da UE: como produzir
excedentes e inundar os
mercados mundiais (Euros por
tonelada em 2003)

Fonte: Oxfam International (2004) apud
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (2005, p. 148)

Nota-se a desigualdade que ocorre entre os valores, posto que os europeus
adquirem o produto a 716 euros/ton, recebendo do governo a quantia de 632 euros/ton. Esse

subsidio faz com que o custo real seja de 84 euros/ton, dando a possibilidade de ser revendido
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a um preco inferior ao praticado pelo mercado mundial, que fica em torno de 157 euros/ton, e
causando impactos negativos em produtores mais competitivos, como € o caso Brasil.

Os Gréficos 1, 2, 3 ¢ 4 demonstraram, de forma breve, alguns dos possiveis
efeitos da adogdo de tarifas, cotas e subsidios, respectivamente. Neste sentido, o Quadro 2
esquematiza os efeitos causados por essas politicas e também pela adocdo das restrigdes
voluntarias as exportagdes, no excedente do produtor, no excedente do consumidor, nas

receitas do governo e no bem-estar econdmico geral.

Quadro 2 - Efeitos de politicas comerciais

Ly Restri¢des
. Subsidios as Cotas de 1oes
Itens Tarifa ~ ~ voluntarias as
Exportagdes Importagdo ~
exportacdes
Excedente do
" Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Produtor
Excedente do L S L o
s Diminui Diminui Diminui Diminui
Consumidor
. Nao mudam ~
. Diminuem (gastos Nao mudam
Receitas do (rendas para
Aumentam do governo (rendas para
governo detentores de .
aumentam) . estrangeiros)
licenca)
Ambiguo (diminui Ambiguo (diminui
Bem-estar , L . .
o para paises Diminui para paises Diminui
econdmico geral
pequenos) pequenos)

Fonte: Krugman e Obstfeld (2004, p. 213).
*Mede a quantidade que o produtor ganha em uma venda na forma da diferenca entre o preco que ele
pretende vender e o valor que ele recebe.
**Mede a quantidade que o consumidor ganha em uma compra na forma da diferenca entre o prego que
ele realmente paga e o preco que ele estaria disposto a pagar.

Para evitar os problemas que surgiriam em conseqiiéncia de medidas
unilaterais de restrigdes as importagdes, as nagdes passaram a negociar essas restricoes com
os paises exportadores. Ferramentas de protecionismo muito utilizadas nesses casos foram as
VERSs (voluntary export restraints) ¢ as OMAs (ordely marketing agreements), equiparando-
se, inclusive, as taxas aduaneiras e cotas como politicas comerciais adotadas. Para Braun
(1998, p. 41):

O proposito mais especifico desses mecanismos seria o de proteger a indudstria
nacional, passando a populacdo a consumir maior quantidade produzida
internamente, € 0s mesmos apresentariam trés caracteristicas especificas, que os
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diferenciaria dos demais meios de reducdo de importacdes. A primeira caracteristica
seria a de os acordos serem negociados entre um pais importador e outro exportador.
O soécio exportador concorda em diminuir o volume exportado de determinado
produto; a segunda, se refere a limites quantitativos, baseados no tipo de bem ¢ em
seu preco; e finalmente, a terceira caracteristica revela restrigdes seletivas, uma vez
que poderiam ser aplicadas somente a um certo niimero de produtores.

Na relagdo entre as visdes liberais e protecionistas, ndo ha um consenso, €
muito menos se pode afirmar que uma esteja errada ou correta. O que se verifica, avaliando a
evolucdo recente do comércio internacional, é que, em determinados contextos, tanto uma
quanto outra postura tém resultados positivos e negativos.

O que se discute atualmente ¢ a questdo da politica comercial estratégica,
que seria a intervengao estatal, admitindo desta forma que ocorrem imperfeigdes de mercado,
que podem ser minoradas pela intervenc¢ao do Estado, a fim de atingir determinados objetivos
de interesse nacional (tal aspecto segue a politica keynesiana descrita anteriormente).

Como exemplo de politica comercial estratégica, pode-se evidenciar o caso

apontado por Gongalves et al. (1998, p. 50):

[...] se um pais julga necessario desenvolver uma inddstria doméstica de bens de
consumo durdveis, como ocorreu no Brasil a partir do governo de Juscelino
Kubitschek, entendendo que este ¢ um meio para aumentar a produgao doméstica de
riqueza e reduzir os niveis absolutos de pobreza, é razoavel supor o uso de diversos
instrumentos de politica econdmica para alcancar tais objetivos.

Apesar do avango nestas discussoes, a pratica do comércio internacional
ainda revela sérias distor¢des de competitividade em fungdo de politicas protecionistas,
barreiras tarifarias e ndo tarifarias, sendo que os paises em desenvolvimento sdo os que mais
tém reclamado de sofrerem importantes perdas no comércio.

Neste aspecto ¢ importante destacar que o comércio de produtos agricolas ¢
0 que tem suscitado as maiores discussdes em fun¢do do nivel de protecao, destinado ao setor,
em termos mundiais. A Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
realizada de 1986 a 1993, foi a mais longa de todas as rodadas, devido, principalmente, ao

conflito em relagdo a agricultura. Na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a situagao
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ndo ¢ diferente, sendo a agricultura considerada um entrave ao avango do processo de
liberalizagdo do comércio internacional.

Vé-se que as relagdes de comércio internacional estdo se tornando, portanto,
gradativamente, mais complexas. Neste ambiente de diferengas, em que cada nac¢do tem por
objetivo tirar proveito, sempre se buscou uma explicagdo eficaz aos fendmenos comerciais,
porquanto, desde o surgimento do mercantilismo, a questdo da liberalizacdo do comércio
internacional transformou-se em fonte de debate, principalmente apos a publicagdo, em 1776,
da obra 4 Riqueza das Nagoes, de Adam Smith, trabalho este que ficou conhecido como o
marco da Ciéncia Econdmica.

Assim, neste curto periodo de tempo de existéncia da Ciéncia Econdmica,
ndo se chegou a uma explicagdo eficaz a respeito da melhor opgdo de politica comercial. O
que se pode afirmar, como foi apontado anteriormente, ¢ que tanto a adocdo do livre-
comércio, como a do protecionismo, torna-se importante em determinadas
situacdes/conjunturas. Destarte, a agroindustria canavieira, por exemplo, deseja o fim do
protecionismo do comércio internacional, ao revés, a Unido Européia (UE) dedicara esforcos
para a continuagdo do mesmo; quem estd com a razdo? Embora se constate varios
posicionamentos sobre o protecionismo, este ¢ um dos dilemas da economia. Por isto mesmo

ninguém ousou dizer ser o dono da verdade sobre este tema.



3 ASPECTOS DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PARANAENSE

Antes de destacar a evolugdo da agroindustria canavieira no Parana,
realizar-se-30 algumas consideragdes referentes ao caso do Brasil. Sendo assim, como foi
abordado anteriormente, a agroindustria canavieira desempenhou um importante papel na
economia brasileira, caracterizando-se como a primeira atividade econdomica do pais. O
destaque de sua atuacdo aconteceu na Regido Nordeste do pais, tendo como justificativa a
adaptagdo da cana-de-aglicar ao clima e a proximidade com a Europa, que consistia no
principal mercado de agticar do mundo.

Com a criagdo do TAA, em 1933, pelo Governo Vargas, este passou a
realizar uma forte intervengdo no setor (SZMRECSANYT, 1979). Este instituto foi criado com
o intuito de conter o risco eminente de superproducdo. O mecanismo de controle adotado
atribuiu a cada usina brasileira uma determinada quantidade de cana a ser moida e também a
produgdo de acucar e alcool.

O alcool, no entanto, s6 passaria a ter importancia significativa, em
abrangéncia nacional, com a implantagdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
em 1975. Este foi o tnico projeto doméstico de sucesso para enfrentar a primeira crise do
petréleo, em 1973. Nao obstante, outros paises se voltaram para pesquisas, com o fito de
encontrar uma alternativa energética renovavel para substituir o petroleo, procurando assim
economizar divisas e ser auto-suficientes em energia, por uma questao de seguranga nacional.

De 1980 até 1985, o Programa expandiu-se por todo o pais, com a instalacao
de destilarias anexas as usinas de agucar e, posteriormente, com a implantagdo de varias
destilarias auténomas, abrindo-se campo para novas fronteiras de produgdo. Destarte, novas
regides canavieiras surgiram em diversas unidades da Federagdo, como ¢ o caso do Parana,

que foi o pioneiro na implantagdo de destilarias autonomas por parte das cooperativas.
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De uma forma geral, até a extingdo do IAA, o governo federal ditou as
“regras do jogo”, controlando o preco da tonelada da cana, a quantidade vendida de alcool e
acucar e decidindo para quem seria realizada a venda. O governo federal também comandava
as exportagdes de agucar, posto que o alcool ndo era exportado, ou seja, as empresas nao
participavam, diretamente, no comércio internacional. Apesar de o IAA ter sido extinto em
1990, as exportagdes do setor s6 foram liberadas completamente em 1999 (DIAS, 2005 apud
SCHMIDTKE et al., 2006). Percebe-se, portanto, que a participacdo das empresas nas
transacdes com o mercado externo € recente.

Na década de 1990, com a extingdo do [AA e o conseqiiente arrefecimento
do PROALCOOL, ¢ a liberagdo dos precos da cana, do agtcar e do alcool, iniciou-se uma
nova fase de reestruturagdo da agroindustria canavieira. Dessa forma, com as mudangas
desencadeadas pela desregulamentagdo setorial, muitas das fun¢des desempenhadas pelo
governo passaram a ser de responsabilidade das usinas, que sentiram a necessidade de um
nivel elevado de capacitagcdo tecnolodgica para garantir a sua sobrevivéncia no mercado.
Apesar desse cendrio de oscilagdes, riscos e de reestruturacdo produtiva, a agroindustria
canavieira brasileira vem crescendo a passos largos (SHIKIDA, 2001; PAULILLO et al.,
2006).

Com relagdo ao Parand, as primeiras plantagdes de cana-de-agucar
aconteceram no século XVII, na regido litoral do Estado. O primeiro engenho central foi o de
Morretes, sendo implantado em 1878. Ele ndo chegou, no entanto, a funcionar, pois, além da
dificuldade de captagdo de forga de trabalho na regido, a sua localizacdo, situada entre
Curitiba e Paranagud, estava sobre um terreno constituido por encostas acidentadas
(ANDRADE, 1994).

Foi na regido norte que a atividade canavieira paranaense conseguiu se

desenvolver, representada pelo surto sucroalcooleiro a partir da década de 1940, quando o
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governo federal perdeu o controle da manutengdo das cotas de produgdo de agucar
(ANDRADE, 1994). A Tabela 2 traz alguns indicadores referentes a evolugdo, a partir de

1937, da producao de cana-de-agucar no Parana.

Tabela 2 — Alguns indicadores da evolucdo historica da cana-de-aglicar no Parana (pos 1937)
Area { Quantidade | Rendimento | Rendimento % drea %
Ano cultivada | 2T | Lroduzida | médio (PR) | médio (BR) | CUlivada ou | quantidade
(ha) colhida (ha) ) (t/ha) (t/ha) colhida produzida
(PR/BR) | (PR/BR)

1937 540 - 17370 32 34 0,1 0,1
1938 1011 - 30330 30 35 0,2 0,2
1939 1459 - 43770 30 40 0,3 0,2
1947 8591 - 362 881 42 38 1,1 1,3
1948 8531 - 351251 41 38 1,0 1,1
1949 9169 - 368 830 40 39 1,2 1,2
1957 18411 - 1 124 436 61 41 1,6 2,4
1958 19 484 - 1207 412 62 41 1,6 2,4
1959 22 505 - 1364619 61 41 1,7 2,6
1967 - 40 962 2 824 532 69 46 2,4 3,7
1968 - 38944 2 676 889 69 45 2,3 3,5
1969 - 34 822 2219817 64 45 2,1 3,0
1977 - 42 760 2998 331 70 53 1,9 2,5
1978 - 47 570 2 988 860 63 54 2,0 2,3
1979 - 51425 3191 353 62 55 2,0 2,3
1987 - 160 420 11911431 74 63 3,7 4.4
1988 - 156 497 11 856 032 76 63 3.8 4,6
1989 - 153 539 11401 852 74 62 3,8 4,5
1996/97 - 302000 22258512 74 69 6,2 7,9
1997/98 - 334000 24963 603 75 69 6,8 8,3
1998/99 - 338940 24430484 72 69 6,8 7,7
1999/00 - 330737 24476 364 74 69 7,6 8,1

Fonte: extraido de Shikida (2001, p. 30)

Através da Tabela 2 nota-se a consolidagdo da atividade canavieira no
Parana, que teve crescimento na quantidade produzida no periodo de 1937 a 2000, além de

chegar neste inicio do século XXI com um rendimento médio superior ao nacional.
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As primeiras usinas paranaenses foram criadas na década de 1940. Através
Portaria n.° 17, de 3 novembro de 1942, o IAA autorizou a instalacdo de novas usinas em
varias unidades da Federacao, refletindo, no Parana, o surgimento de duas usinas de agticar e
alcool: a Central do Parand, localizada em Porecatu, teve sua montagem concluida em 1945; e
a de Bandeirantes, fundada em 1942, que estava situada no municipio de mesmo nome
(BRAY e TEIXEIRA, 1985)

Em 1947, como reflexo do continuo incentivo do TAA ao aumento da
produgdo de cana-de-agucar no pais, tem-se o surgimento da terceira usina paranaense,
localizada em Morretes ¢ denominada de Malucelli, sendo que, em 1958, como resultado de
uma reestruturagdo, seu nome passou a ser Usina Morretes (CARVALHEIRO, 2005).

A produgdo de alcool no Parana aconteceu como reflexo da queda do preco
do acucar no mercado internacional, apés a Segunda Guerra Mundial. Com o objetivo de
amenizar os prejuizos, o governo federal baixou o Decreto Lei n.° 25.174-A, que estimulou a
produgdo de alcool para fins carburantes, estabeleceu a equivaléncia de pregos entre o agucar
e 0 alcool e deu a concessao de bonificagdes aos produtores sobre o valor do alcool fabricado
(SZMRECSANYI, 1979).

Embora a atividade canavieira tenha crescido no século XX, na maior parte
deste periodo o agucar produzido destinou-se basicamente ao consumo interno, sendo comum
a importagdo desse produto (proveniente principalmente de S3o Paulo). A produgdo de
aguardente oriunda, mormente, de engenhos, também era marginal aos grandes centros
(KAEFER e SHIKIDA, 2000).

Com efeito, a agroindustria canavieira destacou-se no Parana somente a
partir do final da década de 1970. Com o enfraquecimento da atividade cafeeira, outras
culturas foram substituindo-a, mudando o ambiente agricola. A respeito do ciclo do café,

Andrade (1994, p. 62) real¢a que “nos anos 70, ele foi substituido pela cultura do trigo e da
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soja, altamente mecanizada. Assim, o Norte do Parané teve uma rapida mudanca da cultura
dominante, até 1979, quando comecou a se expandir com grande intensidade a cultura da
cana”.

A criagdo do PROALCOOL em 1975 favoreceu ao aumento da produgio de
cana-de-agucar no Parand. Este Programa teve como objetivo diminuir a importagdo de
petréleo, resultando num aumento consideravel das plantagdes da cana-de-agticar. Conforme
Shikida e Alves (2001, p. 125), “houve uma considerdvel expansdo da produgdo
sucroalcooleira no Parani a partir do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
alternando significativamente o espago agricola desse Estado ”.

Com o final da regulamentacdo, o setor enfrentou dificuldades provenientes
da competitividade no mercado. No caso das vendas internas e das exportacdes, as empresas
tiveram que “aprender” a vender, jd que, anteriormente, essa atividade era realizada pelo
governo federal.

Para Rissardi Junior (2005), a agroindustria canavieira no Parana
caracterizou-se por quatro fases historicas: a fase primitiva (até 1942), a expansao lenta (1972
a 1975), a expansao acelerada (1975 a 1990) e a desregulamentagdo setorial (a partir 1990). O

Quadro 3 traz algumas informacdes a respeito de cada uma dessas fases.
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Quadro 3 — Fases histdricas da agroindustria canavieira do Parana

Periodo Fatos e Caracteristicas

A cultura da cana-de-agtcar estava vinculada a pequenos alambiques e engenhocas.

Os primeiros produtores de actcar rudimentar no Estado foram as engenhocas de
Até 1942 Sertandpolis (Norte) e Morretes (Litoral).

Fase Primiti . o . L .
ase brimitiva Criagdo do IAA. Proibi¢do da producdo de aglicar rudimentar. Fiscalizagdo intensa

apos a Il Guerra Mundial. Fechamento de muitas engenhocas e as demais se dedicam
a produgdo de cachaga.

Portaria n° 17, de 03/09/42, autoriza o funcionamento das 2 primeiras usinas do
Parana: Usina Bandeirantes e Central do Parana.

Usina Bandeirantes compra 1.035 alqueires de terra. Inicio da produgdo em 1943 com
1.899 sacas de agucar.

Usina Malucelli em Morretes. Em 1947 produziu 7.967 sacas de agucar. Em 1971

De 1942 até 1975 encerrou as atividades.
Expansdo lenta
Central do Parana inicia o plantio de cana em 1944. No ano de 1946 inicia a

producdo com 13.424 sacas.
Usina Jacarezinho iniciou a producdo de agucar com 22.600 sacas em 1947.

Usina Santa Terezinha inicia as atividades em 1955 com alambique de cachaga. Em
1963 produz 6.244 sacas de agtcar.

Decreto 76.593 de 14/11/75 institui o PROALCOOL.
Surge com forga total o uso do alcool combustivel (anidro e hidratado).

No Parand surgem 34 projetos para implantagdo de destilarias, sendo 4 anexas e 30
auténomas.

De 1975 at¢ 1990 31 projetos sdo implantados e iniciam a produgdo.
Expansdo acelerada
Em 1985, 92,17% de todos os veiculos, ciclo Otto, comercializados no pais eram

movidos a alcool hidratado.

Em 1988, o Parana derruba o cartel que durante varias décadas proibiu a instalagdo
de novas industrias de agucar com cotas de 500.000 sacas cada uma. Portaria MIC
44/88.

MP 151 de 15/03/90 extingue o IAA.

E liberada a implantagdo de indéstrias de agtcar e alcool em todo o territorio
A partir de 1990 nacional.

D 1 taga . ~ ~ , ,
esteguamentagao Liberacédo das exportagdes de alcool e aglicar.

setorial

Portaria 294/96 libera os pregos do anidro a partir de 05/97.

Portaria 275/98 libera precos da cana, agtcar e alcool hidratado a partir de 01/02/99.

Fonte: Extraido de Rissardi Junior (2005, p. 29)

No que tange a diferencia¢do entre o Parana e o restante das unidades de

Federagdo, Rissardi Junior (2005, p. 36) informa que “a produtividade e organizagao [...] ¢
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que dao destaque ao Estado. Ainda que tenha sofrido a mesma crise do setor no final dos anos
1990, o Parana conseguiu retomar e ampliar sua produgio”.

Para se ter uma base das dificuldades que foram enfrentadas, pode-se
evidenciar a questdo do prego do litro de alcool hidratado, que era tabelado a R$ 0,41 pela
Portaria 110, do governo federal e chegou a ser vendido a R$ 0,16 o litro, representando cerca
de um terco do preco de produgdo e refletindo em grandes dificuldades ao setor (DIAS, 2005
apud SCHMIDTKE et al., 2006).

Diante deste quadro, o setor se organizou e, com o incentivo do governo
federal, por meio do Ministério da Agricultura, criou, em 2000, no Estado de Sao Paulo, a
Bolsa Brasileira de Alcool e a Brasil Alcool. Até entfio ndo havia a exportacio deste produto,
tendo, portanto, suas vendas restritas ao mercado interno, que, por sua vez, era composto por
um pequeno nimero de compradores.

No pais, até entdo, havia 340 industrias de agucar e alcool. Com a criagdo da
Bolsa Brasileira de Alcool e da Brasil Alcool, reuniram-se cerca de 60% dessas industrias,
procurando centralizar suas vendas. Nesse momento, iniciam-se as exportacdes brasileiras de
alcool.

O tempo de atuagdo da Bolsa Brasileira de Alcool e da Brasil Alcool foi
curto. Mesmo com o incentivo do Ministério da Agricultura, dada a criagdo dessas empresas,
o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) pediu o encerramento de suas
atividades, com a justificativa de concentragdo. Com isso, cada unidade da Federagdo
procurou sua estrutura de venda.

No caso do Parana, as vendas de acucar e alcool acontecem com uma certa
diferenciagdo. Com relagdo ao alcool, criou-se a Central Paranaense de Alcool (CPA), que é

uma comercializadora que centraliza as vendas deste produto, tanto para o mercado interno,
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como externo. No que diz respeito ao agucar, ele ¢ vendido tanto pela comercializadora como
pelas industrias.

Com relagdo as vendas de alcool realizadas pelo Parana, o principal
mercado ¢ o norte-americano. As exportagcdes deste produto destinam-se, praticamente, para
fins industriais. Segundo Dias (2005) apud Schmidtke et al. (2006), o Estado do Parana ainda
nao tem know-how como exportador de alcool carburante, tendo iniciado em 2004, ainda que
na forma de teste, suas vendas ao exterior.

Nota-se, portanto, uma expectativa positiva no consumo mundial de alcool.
O protecionismo, entretanto, também se faz presente neste mercado. De acordo com Dias
(2005) apud Schmidtke et al. (2006), nos Estados Unidos ha a cobranga de US$ 0,58 por
galdo (cerca de 3,78 litros) de alcool importado, o que, segundo ele, torna a tarifa de prote¢ao
mais cara que o valor do produto’.

No caso do agucar, produto este que € o principal nas vendas do setor ao
resto do mundo, o protecionismo retarda a expansdo das exportagdes. Para se ter uma base,
segundo Dias (2005) apud Schmidkte et al. (2006), a UE compra o agucar, reprocessa, ou
simplesmente o adquire e depois vende no mercado internacional, concorrendo com o Brasil a
USS$ 180,00 ou US$ 190,00 a tonelada. Cabe apontar que o tipo de agucar mais exportado € o
VHP (very hight polarization), que ¢é utilizado como matéria-prima no mercado internacional.
O Quadro 4 mostra algumas politicas protecionistas existentes no mercado internacional de
acucar. Nota-se que a Unido Européia apresenta um maior nimero de restricdes comerciais,
tendo no subsidio seu principal mecanismo de protecdo (vale frisar que a secdo 2.4 deste

trabalho explicitou os principais aspectos da politica comercial).

2 Segundo o site DW-WORLD.DE, em noticia publicada em 9 set. 2005, “[...] no Brasil, o litro de 4lcool custa
R$ 0,65 (0,22 euros). A produgdo alcooleira do pais esta ganhando mercado [...]”.
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Quadro 4 — Politicas protecionistas praticadas por alguns paises em relagdo a importacdo de agicar

Pais ou Bloco Econémico

Restricdo Comercial

Unido Européia

Tarifa

Cotas

Subsidio

Isengdo de tarifa e pagamento de prego negociado anualmente
para as antigas colonias européias da Africa, Caribe e Pacifico
mais a {ndia

Cotas

Estados Unidos Tarifa especifica (140% do valor excedido da cota)
Argentina Tarifa (pode chegar a 200% do valor do produto)
Chile Tarifa (98% do valor do produto)

Fonte: Ribeiro (2002) e Dias (2005) apud Schmidtke et al. (2006)

Quanto ao custo de producao do agticar, a Tabela 3 identifica esse valor em

alguns paises. Observa-se que o Brasil possui diferentes custos em relacdo as regides

produtoras. No Centro-Sul, o custo da tonelada varia de US$ 160,00 a US$ 240,00, sendo

este, fato gerador de competitividade em relagdo ao Nordeste, que tem o custo em US$

300,00/ton, ja que esta regido estd mais proxima dos principais mercados, levando vantagem

em termos logisticos (RIBEIRO, 2002). Nota-se que apos o Brasil, a Africa do Sul possui o

menor valor de produgdo do agucar, ficando em torno de US$ 250,00. Por fim, a Ucrania tem

o custo de produg@o mais elevado, ficando em cerca de US$ 800,00/ton.

Tabela 3 — Custo de produgdo do agucar em alguns paises

Pais Custo (US$/ton)

Brasil Centro Sul 160,00 a 240,00
Nordeste 300,00
Africa do Sul 250,00
Australia 270,00
Estados Unidos 450,00
Unido Européia 480,00
China 700,00
Ucrania 800,00

Fonte: Ribeiro (2002)
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Quanto ao mercado externo, o agucar encontra consideraveis restricoes
comerciais a sua inser¢dao. Segundo Burnquist ¢ Bacchi (2002, p. 139), “o protecionismo no
mercado internacional de aglicar tem sido bastante restritivo, a ponto de caracteriza-lo como
um dos mais prejudicados entre os mercados de produtos agricolas e agroindustriais”.

Ainda segundo Burnquist e Bacchi (2002, p. 140), as politicas restritivas
que comprometem a inser¢ao do agticar no mercado internacional afetam, consideravelmente,

o setor sucroalcooleiro nacional. Essas autoras informam que:

As medidas que dificultam ou impedem o acesso a mercados vém assumindo
importancia particular para o setor sucroalcooleiro nacional, uma vez que t€m sido
identificadas como um dos maiores entraves a intensificacio do comércio
internacional de aglcar e, conseqiientemente, das exportacdes da commodity pelos
paises mais competitivos, como é o caso do Brasil.

Um exemplo de protecionismo voltado ao agticar consiste na dificuldade de

inser¢ao criada pela Unido Européia. Este fato ¢ demonstrado Willers e Birck (2005, p. 83):

Atualmente, o agucar brasileiro enfrenta barreiras de 200% para entrar na EU, além
do que também se questionam: a) a exportagdo do Bloco de 1,6 milhdes de toneladas
de agtcar subsidiado para os paises da ACP (Africa, Caribe e Pacifico), o que acaba
por derrubar os precos no mercado, acarretando em prejuizos anuais na ordem de
US$ 1 bilhdo para os paises produtores mais competitivos; b) os compromissos
assumidos pela UE na redugé@o dos subsidios a exportag@o junto a OMC.

Estas e outras politicas restritivas vém sendo debatidas na OMC.
Recentemente houve uma decisdo favoravel ao Brasil e, conseqiientemente, a outros paises
competitivos, que afetou de forma negativa a politica de subsidios realizada pela UE,
comentada no segundo capitulo deste trabalho. Ficou estabelecido que este bloco economico
deve diminuir a ajuda financeira que ¢ dada aos exportadores de agucar e o volume das
vendas do produto ao resto do mundo. Segundo a Organizagdo Mundial do Comércio (2005,

p. 13):

[...] o Orgdo de Apelagdo e o Grupo Especial confirmaram que todo o aglicar que se
exporta na UE recebe subsidios a exportagio e que a UE deve limitar suas
exportacdes de agucar subsidiado aos limites estabelecidos em sua lista. Isto
significa que, ao invés de exportar, atualmente, em nivel superior a 5 milhdes de
toneladas ao ano, a UE tera que limitar suas exportacdes anuais de agucar subsidiado
a 1,2735 milhdes de toneladas e terd que reduzir seus gastos de 1.300.000 milhdes a
499,1 milhoes de euros ao ano (Tradugdo do autor).
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Essa decisdo favoravel ao Brasil, Australia e Tailandia, que foram os autores
da agdo junto a OMC, traz perspectivas favoraveis a competitividade internacional, pois, além
de haver a diminui¢do dos subsidios, acontecera a queda na quantidade de agtcar disponivel
no mercado internacional, refletindo em possiveis melhoras no ambiente transacional dos
principais produtores deste produto.

Nota-se que a importancia econdmica da cana-de-agtcar estd diretamente
ligada a utilizagdo de seus produtos (aglcar e o alcool), que possuem maior destaque, e de
seus subprodutos (bagaco, o vinhoto, as leveduras, entre outros). Segundo Burnquist et al.
(2002, p. 182), “o agucar ¢ o produto de maior expressdo nas exportacdes do setor
sucroalcooleiro, destacando-se também como fonte de reservas internacionais para o pais”.
Ainda, conforme Burnquist et al. (2002, p. 182), “ao longo do periodo de 1996 a 2001, o
acucar esteve entre as quatro commodities agroindustriais que mais geraram recursos para o
balango comercial brasileiro”. A Tabela 4 mostra a evolugao da produgdo de cana-de-agucar e
de seus produtos a partir do inicio da década de 1990 no Parana. Através de seus dados,
percebe-se que a safra em que houve a maior quantidade de hectares de cana-de-agticar
plantada foi a de 2005/06 e de cana moida foi a de 2004/05. No caso do aglcar, a safra
campea foi a de 2003/04. Com relagdo ao alcool, o do tipo anidro também teve seu auge na
safra 2003/04 ¢ o do tipo hidratado em 1996/97. Considerando o soma da produ¢ao dos dois

tipos de alcool, o climax aconteceu na safra de 1997/98.
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Tabela 4 - Historico da produgdo canavieira no Parana

Safras Area de Cana | Cana Moida Actcar Alcool (em m?)

(hectares) (toneladas) (toneladas) Anidro Hidratado Total
90/91 - 10 862 957 221113 47 491 579 588 627 079
91/92 179 684 11401 098 235827 107 369 629 608 736 977
92/93 180 850 11989 326 232776 97 024 635 347 732 371
93/94 191 314 12 475268 305 148 67250 663 449 730 699
94/95 202 203 15531 485 430990 77 612 809 180 886 792
95/96 236 511 18596 119 555842 99 099 979 613 1078 712
96/97 273 679 22 258 512 789 858 199 998 1047023 1247 021
97/98 313928 25035471 983013 425 002 915756 1340 758
98/99 315819 24 524 685 1273 408 366 185 673 197 1039 382
99/00 313052 24 537 742 1 438 230 432 412 604 034 1036 446
00/01 293 633 19 416 206 1007 798 262 429 536 839 799 268
01/02 296 077 23 120 054 1367 066 367 141 593071 960 212
02/03 319 781 23990 528 1481723 409 082 568 489 977 571
03/04 332123 28 508 496 1854 528 488 210 736 037 1224 247
04/05 356 377 29 059 5838 1814 525 419 418 794 445 1213 863
05/06 363 843 24.8309.178 1503 421 347 368 692 463 1039 831
Zrae’;ziifenm 5,3% 6,6 16,8% 15,8% -0, 2% 3,1%
R’ 0,85 0,79 0,89 0,75 0,00 0,41

Fonte: Alcopar (2006a)
* significativo a 5%.
** nao significativo a 5%.

A respeito das exportagdes paranaenses de agucar, estas passaram a obter
destaque a partir da década de 1990. A Tabela 5 retrata a elevagdo da participacao percentual
do acucar paranaense nas exportagdes brasileiras deste produto, assim como a alteracdo do
peso e da receita obtida por estas vendas. Observando seus dados, nota-se que, de uma
participagdo praticamente nula nos anos de 1992 e 1993, em 2005 o Parand passou a
representar, aproximadamente, 7% das vendas brasileiras de agucar ao resto do mundo. Neste
periodo, o peso da producao total de acticar mudou de 60 para 1.266.258 de toneladas. A
receita total passou de US$ 15.000,00 para US$ 242.745.000,00, o que comprova o

crescimento da agroindustria canavieira paranaense.
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Ano Em Toneladas Em US$ FOB (mil) Participagdo

Bruto Refinado Total Bruto Refinado Total (%)
1992 60 0 60 15 0 15 0,00
1993 117 0 117 30 0 30 0,00
1994 156 31 850 32 006 253 9763 10016 0,29
1995 52 842 48 954 101 796 16 756 15183 31939 0,90
1996 297 189 189 297 378 84 661 68 84 729 2,00
1997 518 194 26 121 544 315 141 078 7722 148 800 3,07
1998 632 462 211935 844 397 133 434 46 389 179 823 4,25
1999 841784 228 363 1070 147 122 439 37701 160 140 4,07
2000 638 589 126 986 765 575 113 033 25 620 138 653 3,16
2001 771 731 132 127 903 858 152 512 29014 181 526 3,41
2002 851 760 151 860 1003 619 128 550 25371 153 921 2,70
2003 1111962 74 806 1 186 768 172 738 12 641 185 380 9,19
2004 1 038 859 118 931 1157 790 154 953 20234 175 187 7,34
2005 1 189 406 76 852 1266 258 222701 20 044 242 745 6,98

Fonte: Alcopar (2006b)

No tocante ao ambiente institucional, a agroindustria canavieira paranaense

vivenciou uma profunda reformulacdo, causada inicialmente pela extincdo de organismos

oficiais de interven¢ao, como o IAA em 1990, crise fiscal do Estado e a desarticulagao do

PROALCOOL. As empresas estio dependendo mais de sua eficiéncia administrativa e

econdmica em face a concorréncia mais intensa (CARVALHEIRO et al., 2002). A Tabela 6

faz uma comparagdo, em relacdo a composicdo industrial da agroindustria canavieira, entre

1985/86 (vigente a regulamentacdo) e 1996/97 (vigente a desregulamentacdo). Neste sentido,

apesar de ela trazer informagdes a respeito de alguns Estados, foca-se o caso do Parana. As

informacdes apresentadas identificam uma alteragdo no tipo de empresas que ocorreu em

meados da década de 1980. Até o final da década de 1980, o predominio estava na existéncia

de destilarias, somando o total de 21. Com a desregulamentacdo, aconteceu uma redugdo

dessas unidades produtoras de alcool, passando a totalizar o numero de 13.
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Tabela 6 — Numero de unidades fabris da agroindustria canavieira em algumas unidades da Federacdo — safras
1985/86 — 1996/97*

Unidades Fabris
Estados Usinas Destilarias Total
1985/86 1996/97 1985/86 1996/97 1985/86 1996/97
Minas Gerais 15 12 17 13 32 25
Espirito Santo 01 01 06 05 07 06
Rio de Janeiro 16 09 02 01 18 10
Sdo Paulo 71 85 75 47 146 132
Parana 04 15 21 13 25 28
Santa Catarina 02 00 01 00 03 00
Rio Grande do Sul 01 00 00 01 01 01
Mato Grosso do Sul 00 05 09 03 09 08
Mato Grosso 01 05 05 05 06 10
Goias 02 05 16 10 18 15

Fonte: extraido de Ramos (2002, p. 252)
* Tabela adaptada pelo autor

No caso das usinas, no final da regulamentacdo, seu numero esteve menor
em relacdo as destilarias, correspondendo a quatro unidades. Com a desregulamentacao, na
safra analisada, o Parand passou a obter um numero de usinas superior ao de destilarias,
totalizando 15 unidades.

Considerando a soma de usinas e destilarias, o Parana passou de 25 para 28
unidades (atualmente este nimero ¢ de 27). A alteragdo do ambiente industrial pode ser
explicada pela diminuigdo de estimulo refletida pelo arrefecimento do PROALCOOL
(retratado na queda de destilarias autonomas) e pela abertura comercial, que acarretou no
crescimento da produ¢do de acucar (retratado na elevacdo do numero de usinas com
destilarias anexas).

No que tange ao crescimento da producdo, Paes (2005) informa que a
Regido Centro-Sul, nos ultimos 25 anos, tem sido responsavel pelo crescimento da produgao
de cana-de-agiicar no Brasil, pois nota-se que no Norte-Nordeste a area plantada tem

permanecido praticamente constante.
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Para se ter uma idéia da diferenga entre a Regido Centro-Sul e o restante do
pais, a Figura 1 mostra os lugares em que ha a plantagdo de cana-de-agucar no Brasil. No caso
da Regido Norte-Nordeste (representa 15% da producdo nacional), algumas areas de
plantacdo estdo identificadas por pontos, pois a Figura 1 ndo apresenta imagem captada por
satélite. No caso da Regido Centro-Sul, fica facil a percep¢ao do dominio de Sdo Paulo, tendo

o Parana com a segunda colocagio.
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Figura 1 — Mapeamento da produgio nacional de cana-de-agucar
Fonte: Extraido de Lamonica (2005)

Com relagdo ao Parand, este tem ocupado posi¢do de destaque na producdo
de cana-de-agucar e seus derivados. Verificando a Tabela 7, que mostra o desempenho dos

Estados brasileiros na produg@o de cana e de seus produtos na safra 2005/2006, constata-se a
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segunda colocagdo paranaense na producao de cana e de alcool e a quarta em relagao ao
acucar. Nota-se, porém, a grande distancia existente em relagdo a Sao Paulo, que possui uma
larga superioridade neste setor, representada por mais de 60% da produ¢ao brasileira de cana-

de-agucar, acucar e alcool.

Tabela 7 — Desempenho da produgdo brasileira de cana-de-agticar e seus produtos por unidade da Federacdo

(2005/2006

Estado Cana-de-agucar (t) % Acgucar (t) % Alcool (m?) %
Sé&o Paulo 242 828 824 63,04 16 762 358 64,92 9951710 62,78
Parana 24809 178 6,44 1503421 5,82 1042 583 6,58
Santa Catarina 0 0 0 0 0 0
Rio Grande do Sul 57976 0,02 0 0 3338 0,02
Mato Grasso do Sul 9037918 2,35 400 857 1,55 495 591 3,13
Mato Grosso 12 335 471 3,20 520 989 2,02 770 585 4,86
Goiés 14 555 819 3,78 749 838 2,90 718 414 4,53
Minas Gerais 24 583 570 6,38 1 741 649 6,74 966 122 6,10
Rio de Janeiro 41799 351 1,25 286 203 1,11 135 536 0,86
Espirito Santo 3849 092 1,00 48 260 0,19 257 488 1,62
Alagoas 22 254 195 5,78 2079 812 8,05 546 446 3,45
Bahia 2391 415 0,62 117 485 0,45 103 275 0,65
Sergipe 1109 052 0,29 65 064 0,25 47971 0,30
Pernambuco 13 797 850 3,58 1226763 4,75 325579 2,05
Paraiba 4208 743 1,09 115573 0,45 267 648 1,69
Rio Grande do Norte 2356 268 0,61 175 340 0,68 73770 0,47
Ceara 40 709 0,01 2076 0,01 1022 0,01
Piaui 492 369 0,13 7 0,00 35083 0,22
Maranhao 844 456 0,22 11618 0,04 56 143 0,35
Para 502 316 0,13 0 0,00 42175 0,27
Amazonas 252 672 0,07 14 151 0,05 6 009 0,04
Rondonia 0 0 0 0 0 0
Acre 0 0 0 0 0 0
Tocantins 95314 0,02 0 0 4218 0,03
Total 385202 558 100 25 821 464 100 15 850 706 100

Fonte: Alcopar (2006c)
Dados trabalhados pelo autor
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Outro aspecto a analisar ¢ a evolucao da area plantada com cana-de-agucar
no Parand. O Gréafico 6 apresenta este fenomeno, a partir da safra 1991/1992, mostrando que
os ultimos anos foram caracterizados pelo aumento da quantidade de terras plantadas com

cana-de-agucar.
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Grafico 6 — Evolugao da area plantada com cana-de-agtcar no Parana
Fonte: Alcopar (2006a)

Realizando uma breve analise do Grafico 6, percebe-se que, na transi¢do da
maioria dos periodos de safra, aconteceu um aumento da area plantada com cana-de-agucar. A
diminui¢do ocorreu em periodo de quebra de safra, que foi em 2000/2001. Estes aspectos
refletem boas expectativas para as proximas safras paranaenses, principalmente com a
possibilidade de diminui¢do do protecionismo internacional.

Com relagdo ao prego, apos a abertura comercial o aglicar passou a ter o seu
valor estipulado pelo mercado (oferta e demanda), tanto em nivel nacional como internacional

(ALVES, 2002). Neste sentido, segundo Burnquist et al. (2002), o crescimento vegetativo da
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populagdo, a renda interna e externa, o uso de substitutos, a taxa de cambio, o preco no
mercado internacional, o preco de produtos alternativos na lavoura e na industria (4lcool),
clima e custos de producao sdo os fatores que se destacam na influéncia do prego do agucar.
No que tange ao alcool, apesar de praticamente ter o seu destino voltado ao
mercado interno (alcool carburante), ha a exportacao deste produto para fins industriais, sendo
que os Estados Unidos consistem no principal mercado (DIAS, 2005 apud SCHMIDTKE et
al., 2006). Com relacdo ao alcool carburante, como foi abordado anteriormente, este sofre a
acdo do protecionismo realizado pelos Estados Unidos. No entanto, Dias (2005) apud
Schmidtke (2006, p. 119) traz informagdes que geram expectativas positivas relacionadas ao

ambiente internacional de consumo deste produto. Segundo ele:

[...] quem consome alcool carburante hoje € s6 os Estado Unidos e o Brasil. O resto
estd comegando a fazer experiéncias. Tem casos como o do Japdo, que criou, em
2004, um programa que permite adicionar 3% de alcool na gasolina deles. Permite,
ndo ¢ obrigatdrio. [...] recentemente a Venezuela importou um navio em julho. [...] a
Nigéria também esta comegando.

Apesar do baixo volume de exportagdes de alcool, o setor possui, portanto,
boas expectativas voltadas ao crescimento das negociagdes deste produto, num futuro nao
muito distante, com o resto do mundo. A principal expectativa reside na alteracdo do universo
de fonte de energia. Atualmente, como foi abordado por Dias (2005), ja se constatam
experimentos realizados por nagdes que buscam fontes alternativas de energia. O fato de o
petréleo ser uma matéria-prima ndo renovavel traz uma preocupacdo que nao estd voltada
somente ao seu final, mas, sim, na provavel elevagdo do seu prego, acarretada pela
possibilidade de seu término, que refletird no encarecimento de sua utilizagdo como fonte de

energia. Neste sentido, segundo Bertelli (2006, p. 2):

O conceituado jornal americano The New York Times tem dedicado matérias a
producdo alcooleira do Brasil, reputando-a uma das mais eficientes, promissoras e
competitivas do universo. Para o editorialista, Thomas Friedman, apds a sua recente
visita ao Brasil, a era do petroleo ndo ira se encerrar porque faltara petréleo, mas sim
porque o combustivel fossil subira tanto, que serdo desenvolvidos alternativas e
substitutivos viaveis e econdmicos, como ¢ o caso do alcool da cana, do milho ou
qualquer biomassa.
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Com relagdo ao comércio internacional, a Tabela 8 mostra o desempenho
das exportagdes brasileiras por unidade da Federacdo. O Parand foi detentor da terceira
colocacdo nas exportagdes brasileiras de agucar em 2005, fato este que vem ocorrendo desde
o ano 2000 e que se identifica facilmente através do Grafico 7, que mostra a evolugdo dos trés
principais Estados exportadores deste produto. Nota-se a grande participa¢do de Sao Paulo,
que, além de ser o maior exportador, possui uma vantagem que dificilmente seré revertida nos

proximos anos.

Tabela 8 — Participagio de algumas unidades da Federaco nas exportacdes brasileiras de agticar (em %)

Estados 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sdo Paulo 72,04 66,89 66,11 70,67 67,93 69,08 69,98
Alagoas 7,81 12,22 12,32 10,17 12,18 10,78 9,42
Parana 8,84 11,77 8,09 7,52 9,19 7,34 6,98
Minas Gerais - 0,45 2,51 4,15 4,54 498 6,30
Pernambuco 4,65 5,15 5,89 4,38 3,76 5,19 4,22
Goias 0,32 0,10 0,62 0,35 0,44 0,53 0,71
Mato Grosso do Sul 0,92 0,51 0,41 0,60 0,50 0,48 0,69
Mato Grosso 0,47 0,24 0,69 0,54 0,11 0,38 0,61
Rio Grande do Norte 0,32 0,76 0,66 0,53 0,51 0,35 0,43
Rio de Janeiro 1,11 0,99 0,19 0,41 0,36 0,34 0,28
Paraiba 0,16 0,29 0,15 0,11 0,15 0,29 0,17
Espirito Santo 0,12 0,22 0,06 0,27 0,27 0,24 0,12
Sergipe - - - - - - 0,08
Santa Catarina 0,88 0,39 0,06 0,30 0,05 0,01 0,00

Fonte: Alcopar (2006d)
Dados trabalhados pelo autor
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Grafico 7 — Evolugdo da participacdo dos trés principais Estados exportadores de aguicar nas vendas
brasileiras ao resto do mundo

Fonte: Alcopar (2006d)

Dados retirados da Tabela 7

A atividade canavieira ¢ positiva em diversos aspectos. Como foi abordado
anteriormente, segundo a Alcopar (2005), a agroindustria canavieira ndo sé trouxe beneficios
econdmicos com a reducdo de importacdo de petroleo, mas também contribuiu para a geracao
de empregos’ e, com a intensificagio do 4lcool como combustivel, a melhor qualidade no ar
nas grandes cidades.

Como o protecionismo tende a trazer prejuizos econdmicos aos paises
exportadores, hd reducdo nos beneficios que a atividade canavieira gera. Neste universo, a
criacdo de emprego tende a ser afetada pelas restrigdes comerciais, acarretando, como
conseqiiéncia, um problema social.

Devido a participagdo da agroindistria canavieira nas exportacoes
paranaenses e pelos impactos causados pelas restricdes comerciais nas transagdes de comércio
internacional, que resultam em prejuizos econOmicos € sociais, torna-se importante a

verificacdo dos reflexos do protecionismo as exportacdes do Parand, tanto em termos de

3 Estimativas de Moraes e Shikida (2002), para a agroindustria canavieira, apontam para a geragdo de 602.000
empregos diretos.
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receita, como na geracdo de empregos. Segundo Dias (2005) apud Schmidtke et al. (2006), a
cada hectare plantado com cana-de-aglicar tem-se a geracdo, em média, de 0,2 empregos
diretos. Em termos de Brasil, a cada cinco hectares acontece, portanto, a geracdo de um
emprego direto.

Como foi mostrado pela Tabela 4, na safra 2005/06, houve a plantagdo de
um total de 363.843 hectares de cana-de-acucar no Parana. Realizando o célculo apontado por
Dias (2005), tem-se a existéncia de aproximadamente 72,8 mil empregos diretos na
agroindustria canavieira paranaense.

Torna-se importante abordar o fato de que, além das perspectivas de
mercado, como a diminui¢do de restricdes comerciais ¢ o alcance de novos parceiros, outros
fenomenos podem contribuir com o aumento da producdo de cana-de-agucar, como a “queda”
do dolar frente ao real, que esta refletindo no barateamento do preco da soja.
Conseqiientemente, alguns proprietarios de terras vém realizando o arrendamento de seus
imdveis as usinas, contribuindo ao aumento da produgao.

De uma forma geral, nota-se a importancia da agroindustria canavieira
paranaense, pois, além de ser uma das principais exportadoras do Brasil, colocando o Parana
na terceira colocag¢do nas vendas de agucar ao resto do mundo, contribui com a minimizag¢ao
de problemas sociais, como o desemprego.

A vitéria na OMC gerou expectativas de crescimento nas exportagdes de
acucar. O acontecimento deste fenomeno faz com que ocorram alteragdes no ambiente da
agroindustria canavieira, podendo haver a elevagdo do nivel de producdo, da renda, de
emprego, etc. Isso enfatiza a realizagcdo de um estudo que identifique as alteragdes que podem
ocorrer no ambiente da agroindustria canavieira paranaense, ou seja, que se faca uma possivel

previsdo desse cenario.
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Neste sentido, o proximo capitulo abordard o método a ser utilizado e sua
aplica¢dao na agroindustria canavieira do Parand, procurando demonstrar as etapas que serao
realizadas na busca pela identificagdo do novo ambiente agroindustrial canavieiro deste

Estado, que podera surgir como reflexo da diminui¢ao do protecionismo internacional.



4 O METODO

Ao se tratar da forma como se pretende realizar uma pesquisa cientifica,
torna-se importante a abordagem de dois aspectos que, geralmente, sdo confundidos como
sindnimos: os procedimentos metodoldgicos e a metodologia. Identificando a diferenga entre
ambos, Pizzolatti e Rocha (2004, p. 63) informam que “os procedimentos metodoldgicos sdo os
instrumentos operacionais de aplicagdo e desenvolvimento do método, enquanto que a
metodologia ¢ o estudo cientifico e epistemologico de um método a luz de uma teoria”.

Observando-se os dois conceitos, nota-se que eles estdo voltados a presenga
de um ator principal, que ¢ o método. Segundo Gil (2000, p. 31), “[...] método significa
caminho para se chegar a um fim”. Neste sentido, método cientifico pode ser entendido como
“[...] o caminho para se chegar a verdade em ciéncia ou como o conjunto de procedimentos
que ordenam o pensamento e esclarecem acerca dos meios adequados para se chegar ao
conhecimento” (GIL, 2000, p. 31).

Por meio do que foi abordado no pardgrafo anterior, percebe-se que a
pesquisa cientifica caracteriza-se pela existéncia de atributos que tornam explicita a sua
realizagdo, proporcionando a demonstrabilidade ou a verificabilidade (GIL, 2000). Neste
ambiente, a escolha do método possui consideravel importancia. A opcao pela utilizagdo de
determinado método requer, no entanto, a demonstracdo das razdes que levaram a sua

escolha. Esta afirmagao ¢ abordada por Carvalho et al. (2000, p. 3), que informam que o:

[...] método, em ciéncia, ndo se reduz a uma apresentacdo dos passos de uma
pesquisa. Nao ¢, portanto, apenas a descricdo dos procedimentos, dos caminhos
tracados pelo pesquisador para a obtengdo de determinados resultados. Quando se
fala em método, busca-se explicitar quais sdo os motivos pelos quais o pesquisador
escolheu determinados caminhos e ndo outros. Sdo estes motivos que determinam a
escolha de certa forma de fazer ciéncia.
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Desta forma, considerando a essencialidade da escolha do método e o
motivo de sua utilizagdo, este trabalho ¢ caracterizado pelo uso das Técnicas de Preferéncia
Declarada, sendo que os procedimentos metodoldgicos e os motivos que levaram a sua

escolha serdo abordados a seguir.

4.1 Preferéncia Declarada

A Técnica de Preferéncia Declarada surgiu na década de 1970 através de
pesquisas de marketing. Seu objetivo consiste em descobrir as preferéncias dos consumidores,
fazendo com que sua utilizacdo seja importante na verificacdo da viabilidade do langamento
de um produto no mercado. Segundo Luz (1997, p. 23), “esta técnica pode ser desenvolvida
utilizando um conjunto de dados ou situagdes hipotéticas, onde os individuos fardo as suas
escolhas. Ela estabelece a importancia relativa dos fatores que influenciam a escolha do
consumidor e facilitam o processo de segmentagdo de mercado”. Neste sentido, os paragrafos
seguintes mostram a conceituagao dada por alguns autores.

Para Adamowicz et al. (1994), a utilizagdo da Técnica de Preferéncia
Declarada costuma ser denominada de analise experimental, escolha declarada, conjoint
analysis ou analise de trade-off. Eles também mencionam que o principio basico da
Preferéncia Declarada é mostrar ao entrevistado um conjunto de opg¢des hipotéticas das quais
uma sera escolhida. Este ato representa a preferéncia pelos atributos de uma alternativa sobre
as outras.

Segundo Goldner e Andrade (2006, p. 2), “a Técnica de Preferéncia
Declarada investiga dos usuarios suas preferéncias e baseia-se fundamentalmente em

intengdes, mais do que em comportamento observado”.
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Com o uso da Técnica de Preferéncia Declarada, “[...] fica possivel
conhecer ndo apenas as escolhas dos usudrios diante de alternativas existentes, como também
diante de alternativas que o planejador queira testar, mesmo que estas nao fagam parte do
conjunto de alternativas atualmente disponiveis para os usuarios” (GOLDNER e ANDRADE,
2006, p. 2).

Ainda a respeito da conceituagdo da Preferéncia Declarada, Kroes e Sheldon
(1988) explanam que esta consiste em técnicas que, através de um conjunto de opgdes, busca
utilizar as respostas individuais acerca das preferéncias do entrevistado para estimar fungdes
utilidades que demonstram matematicamente as preferéncias dos consumidores. No caso das
opgoes, elas podem ser elaboradas através de situagdes reais ou de contextos construidos pelo
proprio pesquisador.

Na visao de Senna et al. (1994), a Técnica de Preferéncia Declarada pode
ser considerada como um caminho para a defini¢ao das preferéncias dos usuarios ou possiveis
acoOes em resposta as mudangas nas condi¢des da oferta.

Ja o conceito dado por Ben-Akiva e Morikawa (1990) caracteriza-o como
um modelo de escolha que representa a decisdo entre mudar para uma nova alternativa ou
manter a escolha existente.

Para Hensher (1994), a analise da Preferéncia Declarada traz um resultado
potencial, ou seja, dado um conjunto de atributos, tem-se um resultado com maior
probabilidade de ocorréncia.

De uma forma geral, a Preferéncia Declarada consiste, portanto, em um
conjunto de técnicas que objetiva verificar a reagdo do consumidor frente a ocorréncia de um
novo fendmeno, que pode ser o langamento de um produto ou servigo, buscando também a
geracdo de estimativas de possiveis demandas e rendas que poderdo acontecer como reflexo

ao estabelecimento do novo ambiente.
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4.1.1 Procedimentos metodoldgicos

Através dos conceitos explanados na secdo anterior, percebe-se que o
enfoque principal da Preferéncia Declarada ¢ descobrir a reagdo de determinados grupos de
individuos frente a possiveis mudangas que podem ocorrer em seu ambiente de atuacdo e,
com essas informagdes, realizar previsdes. Exemplificando, pode-se fazer uma pesquisa para
verificar a aceitabilidade de um produto ou servigo que se pretende langar no mercado.

Também ha a possibilidade de utilizacdo deste método em outros ambientes,
como em trabalhos que pretendam dar subsidios a realizacdo de mudangas em locais de
utilizagdo do publico, como estacionamentos de aeroportos, universidades, etc. No setor de
transporte, segundo Luz (1997), sua utilizagdo aconteceu de forma mais destacavel a partir de
1979, no Reino Unido.

Com relagdo as aplicagcdes na area de transporte, este método pode ser
utilizado, por exemplo, em “escolhas de um modo de transporte, defini¢do de rotas de viagem,
influéncia dos fatores tempo, conforto e custo em uma viagem, influéncia do valor da tarifa
em estacionamentos” (LUZ, 1997, p. 25).

Constata-se, portanto, que uso desta técnica, que iniciou na pesquisa de
marketing, se tornou util em diversos segmentos. Seu uso ¢ dependente da realizagdo de
alguns procedimentos que serdo abordados a seguir.

Inicialmente, torna-se importante o conhecimento do conceito de dois
aspectos relacionados a formulagdo do questionario, que sdo os atributos e os niveis. Os
atributos consistem em caracteristicas do objeto estudado e os niveis sdo valores. Assim, por
exemplo, na intencdo de se verificar a viabilidade da reforma de um estacionamento, o

entrevistador complementard cada atributo através de um nivel. Caso haja o atributo tamanho,
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o entrevistador deverd informar a dimensdo, que podera ser 100 m. Esta medida sera o nivel

do atributo, ou seja, um estacionamento de 100 m.

Martins et al. (2004, p. 39) informam que “um conjunto de escolhas ¢

composto de no minimo duas alternativas, que sdo caracterizadas pelos atributos que as

compdem. Por exemplo, uma viagem pode ser caracterizada pelos atributos preco e tempo de

viagem”.

Por meio de Vieira (1996), constata-se algumas caracteristicas das Técnicas

de Preferéncia Declarada:

a)

b)

d)

ao entrevistado ¢ apresentada uma relagdo de opgdes (com alternativas
hipotéticas). Este conjunto de opgdes precisa ser definido tendo como
base os atributos que influenciam consideravelmente o problema
analisado;

cada opg¢ao consiste num conjunto de atributos que identifica o servigo,
podendo ser representada por um cartio;

os valores ou niveis dos atributos sdo especificados pelo investigador.
Estes valores devem aproximar-se ao maximo da realidade e ndo
devem ser muito numerosos;

as opgoes sdo especificadas com base num projeto de experimento, no
qual se assegura que a variacdo de um atributo ¢ estatisticamente
independente do outro;

os entrevistados declaram suas preferéncias diante das seguintes
opgoes: rating (avaliagdo), ranking (ordenagdo) e choice (escolha

discreta).
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Com relagao as classificagdes rating, ranking e choice, Jones (1991) apud

Miloca (2005, p. 73) explana o procedimento de cada, que ¢ demonstrado a seguir:

a)

b)

rating ou avaliacdo: solicita-se ao entrevistado para localizar cada
alternativa atribuindo nota sobre uma escala métrica, de acordo com
sua preferéncia;

ranking ou ordenagdo: neste processo as alternativas sdo ordenadas por
ordem de preferéncia do entrevistado;

choice ou escolha: neste caso o entrevistado escolhe a alternativa de sua

maior preferéncia.

Algumas etapas sdo necessarias a realizacdo de uma pesquisa de Preferéncia

Declarada. Segundo Jones (1991), essas etapas consistem na realizagao da(o):

a)
b)
©)
d)

e)

selecdo da amostra;

medida de escolha;

forma e da complexidade da técnica;
método de entrevista;

analise dos dados.

Ainda a respeito das fases da pesquisa, Lobo (2003, p. 26 ¢ 27) sintetiza-as

em trés passos basicos, que sdo a elaboragdo, a execucdo ¢ a analise. A autora informa que:

Na ctapa de eclaboracdo devem ser definidos os atributos do servigo que serdo
estudados e analisados no experimento, bem como quantos niveis cada um destes
atributos devera conter. A determinagdo destes atributos pode ser feita através de
uma pesquisa prévia junto aos usuarios, ou ser fruto de experiéncia dos
pesquisadores. [...] na etapa de execugdo o entrevistado deve ser bem esclarecido
sobre o procedimento que executara com o conjunto de cartdes que lhe ¢é
apresentado. [...] na etapa de analise de dados ¢ feita a calibrag@o dos coeficientes de
uma fun¢do utilidade. A funcdo utilidade ¢ uma quantificacdo matematica das
preferéncias (satisfacdo) do usudrio. Este fica satisfeito ao utilizar um servigo que
apresente caracteristicas que ele considere importante e que lhe seja ttil.

Isto posto, nota-se a importdncia que desempenha o planejamento da

pesquisa. Nota-se também que as etapas apontadas por Jones (1991) podem ser distribuidas

nos passos explicitados por Lobo (2003). Neste sentido, a seguir, procurar-se-4 demonstrar
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alguns dos aspectos mais relevantes a realizacdo de um trabalho que pretende utilizar as

Técnicas de Preferéncia Declarada.

4.1.1.1 A elaboracéo

O inicio da elaboragdo consiste na verificagdo da populagdo em que se
pretende constatar as preferéncias. Geralmente, devido ao tamanho da populagao, o trabalho
necessita ser realizado por meio de amostra.

Apds a especificacdo da populagdo ou da amostra, tem-se a construgdo de
um questionario que sera responsavel pela descoberta das preferéncias, de uma forma
abrangente, dos entrevistados. Este questionario pode ser formulado de duas maneiras: o
pesquisador pode estipular um conjunto de atributos ou optar pela descricdo destes pelo
entrevistado.

As formas de pesquisas mais utilizadas no preenchimento do questionario,
segundo Gongalves (1995), podem ser: face a face, questionario a domicilio, e hibrido entre
elas. Na primeira forma, entrevistador e entrevistado, por estarem proximos, criam a
possibilidade de obtenc¢ao de respostas mais precisas e a elimina¢ao de possiveis davidas.
Também hé a ocorréncia da obtencdo de respostas de, praticamente, todos os individuos
abordados. Entre as desvantagens existentes estd o fator custo, que pode ser alto na utilizagao
de pesquisadores que se enquadram no perfil solicitado.

No que tange ao envio de questionario a domicilio, apos este ser respondido,
o entrevistado reenvia ao entrevistador. O pesquisador deve incluir todas as recomendagdes
necessarias as eliminagdes de possiveis duvidas que o entrevistado pode ter. Entre as
vantagens, pode-se destacar o custo, que ¢ mais baixo do que a entrevista face a face. Como o

ser humano ¢ caracterizado pela racionalidade limitada, torna-se improvavel a inclusdo de
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todas as informagdes necessarias a extingdo deste problema. Além desta desvantagem, ha
também o problema do retorno do questionario, que geralmente possui uma baixa taxa,
mormente 0s mais extensos.

Com relagdo a terceira forma, que ¢ uma mistura das duas anteriores, tem-se
o envio do questionario e as respostas sdo dadas através do contato via telefone com o
entrevistador. Caso haja alguma duvida, o entrevistador pode ter a possibilidade de elimina-la.

Apds a realizagdo da pesquisa inicial, o pesquisador tera informagdes
suficientes para a verificacdo dos principais atributos apontados pelos entrevistados. A partir
deste momento, chega-se na fase final do periodo de elaboragdo, que sera a confec¢do de
cartdes que trardo os principais atributos juntamente com os niveis, sendo que estes podem ser
estipulados por critérios adotados pelo pesquisador. O Quadro 5 traz um exemplo de atributos

e niveis.

Quadro 5 — Atributos e niveis referentes a constru¢do de um estacionamento™

Atributos Niveis

até 100 m.
Distancia ao local de trabalho/estudo de 100 2 200 m.
acima de 200 m.

s€m

Seguranca
g ¢ com

sem espera
Tempo de espera por uma vaga 5 minutos
15 minutos

dificil

Acesso de entrada e saida L.
facil

sem

Tluminagao
com

sem
Tarifa R$ 1,00/dia
R$ 2,00/dia

Fonte: Luz (1997, p. 80)
*Titulo adaptado pelo autor

A criacdo dos cartdes ¢ caracterizada pela combinagdo dos atributos e dos
niveis. Assim, cada cartdo tera todos os atributos acompanhados por um nivel. A Figura 2 traz

um exemplo de cartdo referente ao Quadro 5.
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Figura 2 — Cartdo demonstrando uma combinag@o de atributos e niveis referentes a construcdo de um
estacionamento®

Fonte: Luz (1997, p. 81)

*Titulo criado pelo autor

Com a finalizagcdo da constru¢do dos cartdes, o proximo passo baseia-se na
obtengdo das preferéncias da populagdo ou da amostra. Esta fase consiste, portanto, na

execugao e serd abordada a seguir.

4.1.1.2 A execucgao

A execugdo consiste na realizagdo de entrevistas que tém como objetivo a
verificagdo das preferéncias dos entrevistados. Geralmente, a ferramenta utilizada ¢ um
conjunto de cartdes possuidores de varias combinagdes de atributos e niveis.

Como ja foi abordado, existe a necessidade de o entrevistador explicitar os
procedimentos que o entrevistado executara para demonstrar suas preferéncias. Neste sentido,
considerando as trés formas de preenchimento do questiondrio apontadas anteriormente,
verifica-se o melhor enquadramento da pesquisa face a face ou da hibrida, ja que a presenga
do entrevistador torna-se importante para a melhor obtencao dos resultados.

Com relacdo a ordenagdo dos atributos, ela pode ser de maneira
composicional ou decomposicional (BASTOS, 1994). A diferenciagdo entre ambas consiste
na forma em que o entrevistado explana sua preferéncia. Na abordagem composicional, o

entrevistado tem que atribuir um valor para cada atributo. Na decomposicional, ele vai



67

ordenar estes atributos conforme suas preferéncias, sem a estipulagdo de um valor (LUZ,
1997).

De acordo com Luz (1997, p. 24), “a abordagem decomposicional tem se
mostrado mais eficiente, pois ¢ muito dificil se atribuir um valor a cada atributo, ¢ a
preferéncia de uma alternativa sobre a outra ¢ um método mais confiavel”.

Considerando que a forma decomposicional ¢ preferida, pois se torna
complexa a estipulacdo de valores exatos aos atributos, sendo mais confiante a escolha por
ordem de preferéncia, exemplificar-se-a4 esta situacdo. Na determinagdo dos valores dos
atributos a, b, ¢, d e e, ao invés de o entrevistado informar que o atributo a tem valor 3,0 b 6,
oc4,0d9,0etem 10, ele podera apontar os atributos em ordem de preferéncia, do maior ao
menor valor: e, d, b, c e a.

Nota-se que as formas composicional e decomposicional, apontadas por
Bastos (1994), sdo as formas rating e ranking, respectivamente, demonstradas por Vieira
(1996), que também apresenta a classificacao choice. Neste sentido, considerando os aspectos
que foram abordados referentes a essas classificagdes, este trabalho adotara a forma ranking

ou decomposicional, que submete o agente pesquisado a apontar suas preferéncias em ordem

decrescente de relevancia.

4.1.1.3 A andlise

A utilizacao da Técnica de Preferéncia Declarada objetiva a identificacdo da
utilidade de certos atributos. Entende-se por utilidade a capacidade de contribuicdo que
determinado produto ou servigo possui na busca pela eliminagdo ou diminui¢do das
necessidades dos individuos. Assim, o nivel de utilidade obtido é uma adequada combinacao

de atributos, ponderados pela importancia relativa de cada um na contribui¢ao da utilidade
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total de um bem particular (ORTUZAR, 2000). A Figura 3 mostra as fases do processo de

decisdo dos individuos em relacdo a escolha de um bem ou servigo.

Consciéncia das necessidades
(petrceprio)

| VR

Informacgio sobre os produtos que
podem satisfazer suas necessidades

}

Aowaliagdo e comparagio das
alternativas possiveis

;

Formagdo da preferéncia - utilidade

'

Eacalha - Mén-eacalha

'

Péas-ezcolhalreavaliagio)

Figura 3 - Visao geral do processo de escolha do consumidor
Fonte: Louviere et al. (2000, p. 8)

Quantitativamente, a utilidade pode ser conceituada como um valor
atribuido a um produto ou servigo por meio de uma combinagdo de fatores, sendo este valor
maximo, dentro de um conjunto de op¢des (SCHMITZ, 2001).

Ao se transformar a utilidade em uma fungdo (fungdo utilidade),
proporciona-se a verificagdo das preferéncias dos individuos. Geralmente, ela ¢ representada

por um modelo linear (BEN-AKIVA e LERMAN, 1985; SMALL, 1992):
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k
(]in = Zﬂk . Asz'nk + Ein
k=1

a) U, ¢ a utilidade da alternativa i para o individuo #;

b) X € o valor do atributo & para a alternativa i para o individuo »

c) b= 1[p1 o ..., fi] € um vetor de k parametros, onde cada f significa a

importancia relativa, ou pesos de cada atributo £;

d) k¢ a quantidade de atributos das alternativas;

e) &n ¢ a parcela aleatéria da funcdo utilidade da alternativa i para o

individuo 7.

Segundo Bastos (1994), os métodos de analise mais utilizados sdo: a
Andlise Regressao Multipla e o Modelo Logit Multinomial. Com relagdo a Analise de
Regressao Linear Multipla, este modelo estima uma fung¢ado utilidade que melhor explica o
conjunto de escolhas feitas pelo entrevistado. Os atributos e niveis sdo utilizados como
varidveis independentes e os dados utilizados como variavel dependente sdo proporcionais
(JONES, 1991). Segundo Marques (2003, p. 8), a Andlise de Regressao Linear Multipla
“pode ser aplicada a dados do tipo rating e ndo produz modelos de demanda diretos. Como
resultado final, obtém-se a importancia relativa de cada atributo”.

No que tange ao Modelo Logit Multinomial, ele ¢ um modelo empregado
quando a analise do que se estd estudando envolve mais de um modo de apresentagdo (mais
de uma op¢ao) (MARQUES, 2003). Ben-Akiva e Lerman (1985) afirmam que ele pode ser
descrito da seguinte forma:

o elink 4 o

P n (l) = Ze BiXink

jeC
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a) P;=probabilidade de a alternativa i ser escolhida;

b) e =Dbase do logaritmo neperiano;

c) i,j=opgoes;

d) U = parcela deterministica da fun¢do utilidade para a opgcdo i e

representa a funcdo utilidade.

Segundo Marques (2003, p. 40), o “referido modelo ¢ aplicado aos casos
com numero de opgdes maior do que dois. Quando o numero de modos (opgoes) ¢ dois, tem-
se 0 Modelo Logit Binomial, que ¢ um caso particular do primeiro”.

Lobo (2003) aponta que, para trabalhos que envolvem ordenamento das
alternativas, pode-se usar o Modelo Logit Multinomial Explodido para o ajuste dos dados. A
respeito deste modelo, Marques (2003, p. 40) explica que:

O modelo Logit Explodido ¢ utilizado quando o método de Pesquisa de Preferéncia
Declarada envolve o ordenamento das opgdes em um conjunto de selegdes. O
modelo “explode” a seqiiéncia do entrevistado em (N-1) seqiiéncias como se fossem
escolhas feitas por diferentes entrevistados. Para explodir a informag@o contida nos
dados ordenados com N preferéncias ¢ necessario primeiramente considerar as
ordens de escolha.

Assim, este modelo ¢ representado pela seguinte formula:

Po(l,2...0)= e’
H ZeﬂKXjnk
jeC

a) C ¢ o conjuntos das possibilidades de escolha das alternativas;

b) P, (1, 2, ..., J) é a probabilidade de obter como ordem de classificagdo a
alternativa 1 sendo preferida a 2, esta preferida a 3, e assim
sucessivamente.

Segundo Jones (1991) apud Miloca (2005, p. 75), “neste caso, os dados sao

convertidos em uma série de escolhas, nas quais a categoria em um (1) ¢ tomada como a

op¢ao escolhida e as categorias de dois (2) a N como opgoes rejeitadas”.
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Normalmente este modelo ¢ ajustado pela maximizagdo da funcdo de
verossimilhanga (LOBO, 2003). Segundo Ben-Akiva e Lerman (1985), sua utilizacdo ¢ a
forma mais simples para a busca de estimativas, que consistirdo nos valores dos parametros.

Quando realizadas N observagdes, colocadas em ordem decrescente de

preferéncia pelos entrevistados, a fun¢ao de verossimilhanca consiste em:

N @ Bekin
L*(B)=I1 I =\ 4
DT e

JeC

Os resultados ou estimativas obtidos para os parametros permitirdo a analise
da preferéncia dos usudrios, também permitindo uma andlise comparativa entre as

caracteristicas relevantes do servico.

4.1.2 Justificativa

Além da adocdo da Técnica de Preferéncia Declarada, a verificagdo e
analise das preferéncias dos consumidores podem acontecer através da utilizagdo de outro
caminho, que consiste na Técnica de Preferéncia Revelada. O uso desta ultima baseia-se em
observagoes das escolhas reais do individuo, sendo que as respostas usualmente configuram
escolhas simples ou diferentes escolhas ao longo de um determinado periodo (BRADLEY e
DALY, 1994).

De uma forma geral, a diferenca entre ambos os métodos consiste na
existéncia do objeto estudado. Na Preferéncia Declarada se trabalha com situacdes
hipotéticas, ou seja, que poderdo existir. Busca-se realizar uma previsao do comportamento do
consumidor frente ao possivel aparecimento de um determinado fendmeno, que pode ser um
produto, servigo, etc. Com esse tipo de informagdo, tem-se a possibilidade de verificagao da

viabilidade do surgimento desta atividade.
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No caso da Preferéncia Revelada, ha a existéncia do objeto pesquisado. O
foco desta visdo estd no argumento de que um individuo s6 pode mostrar sua preferéncia apos
o contato com determinado fendmeno, ou como ¢ apontado por Timmermans et al. (1994),
que acredita que € apenas no ato da escolha que os individuos revelam suas preferéncias reais.
Contribuindo com essas informagoes, segundo Luz (1997, p. 26), na Preferéncia Revelada os
dados “[...] sdo obtidos a partir de escolhas reais dos individuos pesquisados. Portanto, os
dados expressam uma observagao direta ou questionamentos efetivos. Pressupde, deste modo,
a existéncia de informagdes prévias sobre o objeto de estudo”.

Como este trabalho utiliza a Preferéncia Declarada, nao sera realizada uma

abordagem acerca da Técnica de Preferéncia Revelada, no entanto o Quadro 6 traz algumas

caracteristicas de ambas.

Quadro 6* — Preferéncia Declarada versus Preferéncia Revelada

Preferéncia Declarada

Preferéncia Revelada

Caracteristica Dados de preferéncia Caracteristica Dados de preferéncia

Escolha por cenarios hipotéticos Escolha no mercado atual;

Preferéncia Pode ser incongruente com o | Preferéncia congruente com o
comportamento atual comportamento atual
Alternativas produzidas Alternativas atuais

Alternativas Podem mostrar prfeferéncias POT |\ jternativas Requstas para al.ternati\:as
novas alternativas (ndo- que ainda ndo existem ndo
existentes) sdo observadas
Sem erros de medida Podem incluir erros de

Atributos Multicolinearidade pode ser Atributos medida

evitada por projeto
Amplitude pode ser estendida;

Atributos correlacionados
Amplitude limitada

Grupos de escolha

Predefinidos

Grupos de escolha

Ambiguos em muitos casos

Numero de
respostas

Fécil de aplicar questionamentos
repetitivos

Numero de respostas

Dificuldade de obter
respostas multiplas do
mesmo individuo

Forma das respostas

Vérias formas de respostas:
escolha de uma opgéo (choice),
ordenamento (rank), avaliagdo

(rating)

Forma das respostas

A preferéncia é avaliada
pela escolha

Fonte: Morikawa (1989) apud Brandli e Heineck (2005, p. 64 ¢ 66)
*Quadro adaptado pelo autor

(1994) apresenta os seguintes aspectos:

Com relagdao as vantagens de utilizagdo entre um e outro método, Bastos
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a) o conjunto de escolha pode ser pré-especificado;

b) aregido dos atributos pode ser estendida;

c) amulticolinearidade entre os atributos pode ser evitada;

d) os atributos que ndo podem ser facilmente quantificados podem ser

incorporados;

e) os atributos s2o livres de erros de medidas.

Além das vantagens da Preferéncia Declarada em relagdo a Preferéncia
Revelada apontadas por Bastos (1994), Luz (1997, p. 26) afirma que ha a existéncia de outras
e, segundo ele, uma delas é que o “nimero de informagdes obtidas sobre o conjunto de
alternativas avaliadas para cada entrevistado ¢ bem maior, devido as varias relacdes que o
entrevistado faz entre os atributos, para realizar sua escolha”, fazendo com que ndo haja a
necessidade de um niimero elevado de entrevistas.

Ainda Luz (1997) informa que uma outra vantagem consiste no fato de que
as respostas resultantes das alternativas apontadas por ordem ou valor criam a possibilidade
de obtencdo de dados referentes a todas elas e ndo apenas a escolhida. Uma desvantagem
implica o aspecto de que, como o entrevistado ndo possui um conhecimento acerca do objeto
pesquisado, ele deve ser instruido da melhor forma possivel, para que nao haja davidas em
suas respostas.

Neste sentido, cabe ressaltar que este trabalho busca verificar a preferéncia
ou, mais precisamente, a opinido dos componentes da agroindustria canavieira paranaense a
respeito das politicas de comércio internacional. Além da verificagdo das politicas que afetam
tais relagdes, procurar-se-a constatar possiveis efeitos que tais politicas acarretariam como
reflexo de sua mudanga. Neste ponto reside, portanto, o argumento favoravel a utilizacao das

Técnicas de Preferéncia Declarada ao invés das Técnicas de Preferéncia Revelada.
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4.2 A Aplicagéo da Preferéncia Declarada na Agroindastria Canavieira Paranaense

Esta parte do trabalho apresenta os procedimentos necessarios a elaboracgao
e aplicag@o das Técnicas de Preferéncias Declarada, tendo o escopo de mostrar, de forma mais
clara possivel, os passos dados em cada etapa da pesquisa na agroindustria canavieira

paranacnse.

4.2.1 A elaboracéo da pesquisa

Os procedimentos iniciais necessarios a utilizacdo das Técnicas de
Preferéncia Declarada podem ser sintetizados da seguinte forma:

a) levantamento dos atributos relevantes;

b) entrevista;

c) celaboragdo dos cartdes e das combinagdes referentes as possiveis
alteracdes do ambiente da agroinddstria canavieira paranaense,
proveniente de uma possivel reducao do protecionismo.

O levantamento dos atributos aconteceu por escolha do pesquisador, tendo
como justificativa a percepcao da existéncia desses atributos e a minimizagao do tempo que
seria despendido na realiza¢do de uma entrevista.

Apds o levantamento dos atributos, foi realizada a aplicacdo de um
questionario (APENDICE A), que teve a seguinte pergunta fundamental: Caso ocorra
diminui¢do do protecionismo internacional (vitoria na OMC), com relagdo ao ambiente da
agroindustria canavieira paranaense, quais os 5 ITENS que vocé acredita que poderdo sofrer

mudancas/alteracoes?
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Neste sentido, a questdo caracterizou-se pela apresentacdo de 12 atributos e
pela possibilidade de o entrevistado acrescentar aqueles que considere inexistentes. O objetivo
residiu na necessidade da verificagdo dos principais atributos que devem ser apontados pelos
pesquisados. E importante assinalar que a populagio consistiu nas usinas e destilarias
existentes no Parana.

Ainda abordando a segunda etapa, a Figura 4 apresenta o universo das
empresas que formam a populacio pesquisada. Destaca-se que aconteceu a colaboracio de 12
denominagdes. O contato inicial com algumas empresas se deu por meio da CPA Trading,
que, consistindo numa comercializadora, contribuiu contatando seus representados, que
somam o numero de 11. Logo, entre as empresas contatadas pela CPA Trading, houve o
retorno de cinco representadas. Torna-se importante apontar que também aconteceu o dialogo

entre o pesquisador e as empresas representadas, com o objetivo de dirimir possiveis davidas.

Sta Terezinh Alto Alegre

Sta. Terezinha :
gl Central do PR

Coopocana Produtive 2
',-// Cofercaty Sandeirantes

Copagra —— Coral Casouiesl

=t U=saciga Jacarerinho
=
:l_?ErEIiI'I"I :I,______HH\‘ L Dacalda

Coocarol Armericana

Uzina 5. Tomé ] L Cocari
Melhoramentos————— - 8 - Cooperval
St - Sabaralocool
Terezinha ff_,ﬂa-. -— Tl

] Wale do lwai
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Alcopar Hl Cestilarias Auldnomas Bl =sinas Anexsas
Maringa - PR

Figura 4 — Agroindustria canavieira no Parana
Fonte: Alcopar (2006e)
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Com relagdo ao restante da populagdo, o contato inicial se deu via telefone.
Houve o retorno de sete empresas, sendo que cinco enviaram o questionario por e-mail e duas
responderam no mesmo momento em que obtiveram a ligagdo telefonica do pesquisador. Os

atributos existentes no questionario e os respectivos percentuais encontram-se na Tabela 9.

Tabela 9 — Resultado do levantamento dos principais atributos

Atributos assiriﬁlado
Nas exportagdes de agucar 16,95
Nos parceiros comerciais internacionais (novos mercados) 15,25
Na receita das usinas 11,86
Na competitividade brasileira 11,86
Na area plantada de cana-de-agucar 8,47
No namero de usinas 8,47
No niimero de usinas exportadoras 8,47
Na oferta de empregos 5,08
Na participagdo paranaense nas exportagdes brasileiras em relagdo aos outros 508
Estados ’
Na oferta de arrendamento de terras 3,39
Na obtengdo de terras 1,69
Incremento nas exportagdes de alcool* 1,69
Oportunidade para diversificagdo das usinas com a implantagdo de refinarias* 1,69
Nas condi¢des de trabalho 0
Na mecanizagao na colheita 0

Fonte: Dados da pesquisa
* Atributo citado pelo entrevistado

Os dados apontados pela Tabela 9 mostram que ndo se chegou a obtencao
de cinco atributos sem o surgimento de empate. Logo, os sete mais apontados passaram a ser
analisados para a proxima etapa, que foram:

a) nas exportacdes de agucar;

b) nos parceiros comerciais internacionais (novos mercados);

c) nareceita das usinas;

d) na competitividade brasileira;
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€) na area plantada de cana-de-actcar;

f) no numero de usinas;

g) no numero de usinas exportadoras.

A escolha dos cinco atributos, que constituiram o ambiente a ser analisado
com a utilizagdo das Técnicas de Preferéncia Declarada, se deu pela existéncia da
tendenciosidade. Isso significa que determinados atributos podem viciar a escolha dos
entrevistados, fazendo com que esses entrevistados os escolham de forma constante.

Considerando o que foi exposto no pardgrafo anterior, os atributos: nas
exportagoes de acgucar € nos parceiros comerciais internacionais (novos mercados) foram
eliminados da continuidade do trabalho, pois concluiu-se que eles poderiam, em relagcdo aos
demais, obter uma aten¢dao desproporcional por parte dos entrevistados, refletindo numa
possivel fuga de escolhas que considerem, como foco de andlise, o conjunto das opgdes.

Os cartdes que constituem a ferramenta fundamental no desenvolvimento do
método, foram elaborados, portanto, contendo os seguintes atributos:

a) nareceita das usinas;

b) na competitividade brasileira;

¢) na area plantada de cana-de-agtcar;

d) no numero de usinas;

e) no numero de usinas exportadoras.

Apds a constituigdo dos atributos pertinentes, a estipulagdo dos niveis
consistiu a proxima etapa. Neste momento, surge a preocupacdo em se imaginar os possiveis
fendmenos que podem caracterizar cada atributo, ou seja, os niveis. A impossibilidade de se
prever quantidades numéricas fez com que os valores (niveis) fossem constituidos por

variaveis qualitativas.
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Como a diminui¢do do protecionismo nao tende a diminuir a intensidade de
nenhum atributo considerado, os niveis elaborados consistiram nas seguintes variaveis
qualitativas: permanece e aumenta. Importante apontar que todos os atributos foram
caracterizados pelos mesmos niveis, ja que estes satisfazem a “quantificacao” daqueles.

A constituigdo dos cartdes tem, portanto, como raiz as seguintes
informagdes:

a) receita das usinas: permanece ou aumenta;

b) competitividade brasileira: permanece ou aumenta;

c) area plantada de cana-de-agticar: permanece ou aumenta;

d) namero de usinas: permanece ou aumenta;

e) numero de usinas exportadoras: permanece ou aumenta.

A realizagdo das combinagbes se torna mais facil com a utilizagdo de
codigos. Neste sentido, o emprego de codigos numérico torna-se mais atrativo, sendo que, ao
nivel desejavel (aumenta) sera atribuido o codigo 1 (um) e ao indesejavel (permanece) o

codigo 0 (zero). A Tabela 10 traz a distribui¢do dos codigos.

Tabela 10 — Codigos numéricos dos atributos

Atributos | Niveis | Codigo Numérico
) ) Permanece 0
Receita das Usinas
Aumenta 1
o o Permanece 0
Competitividade brasileira
Aumenta 1
, ) Permanece 0
Area plantada de cana-de-agticar
Aumenta 1
) ) Permanece 0
Numero de usinas
Aumenta 1
) ) Permanece 0
Numero de usinas exportadoras
Aumenta 1

Fonte: Dados da pesquisa
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Para completar o conteudo dos cartdes, torna-se importante a colocacao de
imagens que representem de forma clara os atributos e respectivos niveis. Quanto mais
explicita a idéia representada pela imagem, maior serd o entendimento do entrevistado,
refletindo em melhores resultados. Isto posto, o Quadro 7 traz a representagcdo visual dos

atributos e seus respectivos niveis.

Quadro 7 — Representagdo visual dos atributos e seus niveis
continua
Permanece Aumenta

Receita das Usinas

Permanece Aumenta

Competitividade brasileira

Aumenta

Area plantada de cana-de-agticar
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Quadro 7 — Representagdo visual dos atributos e seus niveis
conclusao
Permanece Aumenta

Numero de usinas

Permanece

Numero de usinas exportadoras

Fonte: Dados da pesquisa

A ordem em que os atributos estardo distribuidos no cartdo deve ser
elaborada de forma que o entrevistado ndo tenha sua atencdo atraida para uma
individualidade. Isto significa que, dependendo do lugar em que determinado atributo esteja, o
pesquisado podera ter sua escolha baseada neste fato (vicio), refletindo em resultados
enviesados/inadequados.

Com o intuito de minimizacdo deste problema, procurou-se elaborar os
cartdes de forma que os atributos fiquem numa ordem diferente da demonstrada pela Tabela
10. Assim, o mais assinalado foi para o centro do cartdo, pois concluiu-se que caso ele fosse o
primeiro, da esquerda para a direita, o entrevistado poderia analisar o restante dos atributos de
forma desproporcional em relagdo a ele. O Quadro 8 traz o ordenamento dos atributos no

cartao.
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Quadro 8 — Posi¢do dos atributos e seus niveis
Ooul Ooul Ooul Ooul Ooul

40 20 10 30 50

Fonte: Dados da pesquisa

Apo6s a decisdo voltada a distribuicdo dos atributos no cartdo, necessita-se
fazer combinacdo dos atributos com seus respectivos niveis. Neste sentido, o caminho
utilizado foi a aplicagdo do Teorema de Bayes ou Arvore de Probabilidade que, segundo

Meyer (1995), ¢ dado pela equacdo:

P(4\B;) P(B)
Yt-1 P(AIB) P(B)

P(BiA) = i=12 ..k

Como resultado da aplicagdo deste calculo, chegou-se a constatacao de 32
possibilidades de cartdes, que consiste no fatorial completo. Considerando a aplica¢ao dos

codigos 0 (zero) e 1 (um), a Tabela 11 demonstra esse universo de combinagoes.

Tabela 11 — Combinagdo dos atributos e niveis em cada cartdo (fatorial

completo)
Alternativas Possiveis
la8 9al6 17224 25a32
11111 10111 01111 00111
11110 10110 01110 00110
11101 10101 01101 00101
11100 10100 01100 00100
11011 10011 01011 00011
11010 10010 01010 00010
11001 10001 01001 00001
11000 10000 01000 00000

Fonte: Dados da pesquisa
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A Tabela 11 apresenta um grande numero de possibilidades, o que pode
tornar a pesquisa problematica, ja que, além de o entrevistado poder apresentar cansago e
responder indevidamente, hd a existéncia de combinagdes tendenciosas, como é o caso das
alternativas em que todos os atributos aumentam ou diminuem. Assim, ha a possibilidade de
diminui¢do do universo de alternativas (fatorial fracionado), o que reflete uma maior
facilidade na analise (BATEMAN et al., 2002).

Considerando o problema existente na utilizagdo do fatorial completo,
utilizou-se o fatorial fracionado, que se caracterizou pela eliminagdo das alternativas que
representam os extremos das possibilidades e das que se aproximam destas. Assim, chegou-se
a 25 alternativas, divididas em cinco grupos de cinco. A Tabela 12 traz o novo universo de

possibilidades, representado pelas alternativas que nao estdo em negrito.

Tabela 12 — Alternativas eliminadas do experimento (em negrito)

Alternativas
lag 9al6 17a24 25a32
11111 10111 01111 00111
11110 10110 01110 00110
11101 10101 01101 00101
11100 10100 01100 00100
11011 10011 01011 00011
11010 10010 01010 00010
11001 10001 01001 00001
11000 10000 01000 00000

Fonte: Dados da pesquisa

Apds a eliminacdo das combinagdes tidas como tendenciosas, a etapa
seguinte consiste em organizar os grupos de cartdes. A respeito da necessidade de se dividir a
totalidade do numero de cartdes em grupos ou blocos incompletos, Souza (1999, p. 38) afirma

que ela se da devido a racionalidade limitada do ser humano. Segundo ele:
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Quando a quantidade de alternativas ¢ muito grande, o material em estudo é muito
heterogéneo, e existe a restricdo da capacidade do ser humano em avaliar muitas
alternativas simultaneas, ha necessidade de trabalhar-se com blocos incompletos,
isto é, blocos que ndo incluam todas as alternativas.

Neste sentido, quando o entrevistado for questionado, sera através de
determinado grupo que o mesmo demonstrara sua preferéncia. Portanto, nem sempre o
pesquisado tera acesso a todas as alternativas possiveis, ja que este fato ¢ dependente de
varios fatores, como: nimero de entrevistados; disposi¢ao fisica e mental do entrevistado de
analisar, de forma homogénea, todas as possibilidades, etc.

A elaboragdo dos grupos deve acontecer de forma equilibrada, pois, ao
contrario, tende a causar uma minimizag¢ao da qualidade da analise. Isto significa que deve
haver a maxima homogeneidade entre os niveis. A Tabela 13 apresenta a divisdo dos grupos

de cartdes utilizados na pesquisa.

Tabela 13 — Grupos de cartdes utilizados na pesquisa

Descrigao Grupo 1 + Grupo 2 + Grupo 3 + Grupo 4 + Grupo 5 +
11110 4 11101 4 01101 3 01100 2 01111 4
10101 3 10010 2 10111 4 01011 3 01110 3
Cartdes 00101 2 01010 2 10001 2 00110 2 10100 2
01001 2 00111 3 10110 3 11001 3 11100 3
10011 3 11010 3 11000 2 11011 4 00011 2

Soma 32324 33242 42323 23234 23432

Fonte: Dados da pesquisa

Ao se falar em equilibrio nos grupos, em termos quantitativos, pretende-se
explanar que os codigos devem ser distribuidos de forma que o resultado de sua adi¢do, em
termos de colunas e linhas, apresente maximiza¢do de homogeneidade. Torna-se necessario
explicar que, neste céalculo, considera-se o nivel desejavel, ou seja, o de coddigo 1 (um). A
Tabela 13, além de apresentar a divisdo dos grupos, que totalizaram cinco, mostra o equilibrio

do conteudo dos cartdes, representado pelo resultado da soma das colunas e linhas. Por
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exemplo: no Grupo 1 a adi¢do dos integrantes de cada linha apresentou os seguintes
resultados: 4, 3, 2, 2 ¢ 3; da mesma forma, as colunas totalizaram: 3, 2, 3, 2 e 4. Igualmente,
os resultados dos outros grupos apresentaram estes integrantes, demonstrando a
homogeneidade entre eles.

Deve-se apontar que, ao se falar de heterogeneidade, os integrantes da soma
realizada sdo diferentes, ou seja, uma seqliéncia pode ter o numero 1 e outra o 5. J& os outros
grupos teriam seqiiéncias diferentemente desta, podendo inexistir a presenca dos numeros
citados, o que resulta numa desigualdade entre eles. A seqiiéncia resultante da soma dos
integrantes da linha deve ser, portanto, semelhante com a da coluna do seu mesmo grupo e
com as seqiiéncias dos outros grupos.

No momento em que o pesquisador vai realizar a entrevista, ele deve ter o
cuidado de n3o misturar os grupos, pois, neste sentido, uma falha pode comprometer o
trabalho. Uma forma eficaz de eliminar este risco e, posteriormente, facilitar a realiza¢ao da
analise, consiste na colocagdo de sinais nos cartdes, sendo recomendado o seguinte:

a) cada cartdo deve ter um simbolo unico;

b) nao se recomenda a utilizagdo de niameros e letras.

Com relagdo a colocacdo de um unico simbolo, sua justificativa esta no fato
da possibilidade de ocorrer a troca de cartdes que porventura possuirem mesmos simbolos e,
no entanto, seqiiéncias diferentes. J4 a ndo-utilizagdo de letras e numeros deve acontecer
devido a possibilidade de o entrevistado escolher a ordem dos cartdes seguindo a seqiiéncia
alfabética ou numérica, o que ndo representaria sua preferéncia. Recomenda-se situar o
simbolo num lugar em que o entrevistado ndo o perceba. A titulo de exemplo, a Tabela 14

mostra os simbolos que foram utilizados no trabalho.



Tabela 14 — Sinais utilizados nos cartoes
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Descricdo Grlllpo Simbolo anlpo Simbolo Gr;po Simbolo Gr:po Simbolo Gr151po Simbolo
11110 A 11101 o 01101 + 01100 x 01111 O
10101 } 10010 ? 10111 # 01011 — 01110 =
Cartdes 00101 01010 [ 10001 / 00110 » 10100 %
01001 = 00111 10110 Q 11001 + 11100 $
10011 ~ 11010 11000 @ 11011 O 00011 I

Fonte: Dados da pesquisa

Ap6s a realizagdo da divisdo e conteudo dos grupos, foram confeccionados

os respectivos cartdes. A Figura 5 traz dois modelos que foram utilizados no trabalho, sendo

que ambos possuem niveis inversos.

Numero de Usinas Competl'tn(ldade Receita das Usinas Area Plantada Niimero de Usinas
Brasileira Exportadoras
$
Permanece Aumenta Permanece Aumenta
Numero de Usinas Comp etl.tlYldade Receita das Usinas Area Plantada Nimero de Usinas
Brasileira Exportadoras

Permanece

Aumenta

Permanece

Aumenta

Permanece

Figura 5 — Modelo dos cartdes 10101 e 01010 (respectivamente)
Fonte: Dados da pesquisa
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4.2.2 A realizacéo da pesquisa

A segunda etapa da pesquisa consistiu em entrevista realizada em dez
empresas pertencentes a agroindustria canavieira paranaense (estas foram as que se colocaram
a disposicao). Basicamente, o procedimento se deu na estipulagdo de uma pergunta e o
entrevistado demonstrava sua resposta através da utilizacdo dos cartdes apresentados
anteriormente. A pergunta foi a seguinte: Caso aconte¢a uma diminui¢do do protecionismo
internacional, quais os possiveis reflexos que podem acontecer no ambiente da agroindustria
canavieira paranaense’?

O ordenamento dos cartdes consistiu na forma ranking. Apds questionado, o
entrevistado dava sua resposta colocando determinado grupo de cartdes em ordem decrescente
de preferéncia. Segundo Miloca (2005, p. 85), esta “¢ uma técnica bastante utilizada, tratando-
se da metodologia menos cansativa para os entrevistados, € que o numero de alternativas
apresentadas vai variar de acordo com a situagao apresentada, normalmente este numero esta
entre quatro e nove cartoes’.

Constituiram o ambiente de entrevistas os funcionarios (da direcao) ligados
as transagdes internacionais. Devido a possibilidade do surgimento de davidas, optou-se por
realizar a pesquisa in loco, pois a presenga do pesquisador tende a minimizar possiveis erros
de entendimento por parte dos entrevistados (sem, naturalmente, viesa-los).

O numero de pesquisados, por empresa, variou entre um e trés, dependendo
da disponibilidade de cada uma. A quantidade minima de grupos ordenados por pessoa
consistiu em trés. No entanto, através da observagdo do pesquisador, relacionada as condigdes
do pesquisado, alguns entrevistados ordenaram quatro ou cinco grupos. Cabe comentar que

tais condigdes estdo voltadas ao possivel estado de cansago do entrevistado, ja que algumas
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pessoas demonstraram um desempenho diferenciado até o ordenamento do terceiro grupo.
Isto, contudo, ndo comprometeu a qualidade da pesquisa.

O total de pessoas pesquisadas consistiu em 21 entrevistados. Onze pessoas
ordenaram trés grupos, trés ordenaram quatro e sete entrevistados receberam cinco grupos
para representar sua resposta. Esses nimeros totalizaram o ordenamento de oitenta grupos.

Antecedendo a apresentagdo dos resultados, com relagdo as empresas
entrevistadas, o proximo capitulo traz algumas caracteristicas voltadas ao comércio
internacional. O levantamento das informagdes aconteceu no momento da visita que objetivou

a aplicagdo das Técnicas de Preferéncia Declarada.



5 CARACTERISTICAS DE ALGUMAS EMPRESAS PERTENCENTES A

AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO PARANA

Esta parte do trabalho consiste em uma breve abordagem referente as usinas
que fizeram parte do universo de pesquisa. As informagdes sdo reflexos de entrevistas
realizadas em dez empresas pertencentes a agroindustria canavieira paranaense, tendo como
base a aplica¢io de um questionario (APENDICE B).

Com relagdo a geracdo de empregos diretos, algumas empresas
apresentaram numeros bastante distantes em relagdo a outras. A Tabela 15 traz a distribui¢ao
de freqiiéncia, em classes, do nimero de funcionarios. Sua construcdo estd baseada na

utilizagdo da Regra de Sturges”.

Tabela 15 — Numero de empregos gerados pelas usinas

Numero de Quantidade de Freqiiéncia
funcionarios usinas relativa
419-1 164 4 0,4
1165- 1910 3 0,3
1911 - 2656 2 0,2
2657 - 3402 1 0,1

Fonte: Dados da pesquisa

A realizagdo do calculo do nimero de classes pode resultar em intervalos
ndo atraentes ao pesquisador, como ¢ o caso de uma classe com freqiiéncia nula ou com
freqliéncia relativa muito grande (CRESPO, 2002). Apesar de os dados da tabela supracitada
apresentarem duas freqiiéncias relativas grandes (0,4 e¢ 0,3), optou-se, no entanto, por

considerar os resultados obtidos pela utilizagdo da Regra de Sturgues.

* Informa que o numero de classes se d4 pela utilizagdo da formula: i = 1 + 3,3 log n, sendo que i ¢ niimero de
classes e n € o numero de dados (CRESPO, 2002).
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A Tabela 15 mostra que quatro usinas tém uma quantidade de funcionarios
superior a 419 e menor que 1.164 colaboradores. Trés empresas t€ém entre 1.165 ¢ 1.910
empregados. Duas usinas t€ém uma quantidade maior que 1.911 e menor que 2.656
funciondrios e apenas uma ultrapassa numero de 2.657 colaboradores. O Grafico 8§ traz a

distribuicdo de freqii€ncia relativa referente a Tabela 15.

| 10,00%

00 20,00% 0 40,00% Ode419al.164

Ode 1.16521.910
Ode 1.911a2.656

030,00% B de 2.657 a 3.402

Grafico 8 — Percentual de usinas em relagdo a quantidade de funcionarios
Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo a area plantada, o Parana consiste no maior produtor de cana-
de-agucar da Regido Sul. Segundo dados do IBGE (2004), este Estado possui grande
vantagem em relacdo a Santa Catarina e ao Rio Grande do Sul, chegando proximo aos 90% do
total produzido pelo Sul do Brasil em 2004. A participacdo dos trés Estados estd indicada no

Grafico 9.
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Grafico 9 — Participagdo dos Estados na produgio de cana-de-agticar da Regido Sul do Brasil em
2004
Fonte: IBGE (2004)

Segundo o IBGE (2004), em 2004 a area plantada com cana-de-agucar no
Parand atingiu 399.527 hectares, o que corresponde a aproximadamente 2% do territorio do
Estado. E importante apontar que as usinas ndo utilizam somente terras proprias, mas
arrendam um percentual. A Tabela 16 apresenta os percentuais de terras arrendadas utilizando

uma distribui¢do por classes.

Tabela 16 — Percentual de terras arrendadas pelas
usinas

Percentual Numero de usinas
9-39 1
40-70 1
71—100 6

Fonte: Dados da pesquisa

Verificando a Tabela 16, nota-se que a maioria das usinas possui um grande
percentual de terras arrendadas. Das dez usinas que responderam ao questionario, nove
utilizam terras arrendadas, sendo que oito apontaram o percentual utilizado para a plantagao.

A empresa que nao realiza o arrendamento de terras colocou que sdo utilizadas parcerias
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agricolas para o complemento da area plantada. Cabe comentar que, em relacdo ao ultimo
intervalo, o sinal utilizado significa que o limite superior esta incluido na freqiiéncia. Assim,
seis empresas tém entre 71% e 100% (inclusive) de terras arrendadas.

No que tange a caracterizagdo do processo de colheita, as usinas foram
questionadas a respeito de como ¢ realizada esta atividade. Das dez usinas, nove apontaram
que 100% do processo de colheita ¢ feito manualmente. Uma empresa, além da mao-de-obra
manual, também utiliza a mecanizagdo para a realizacdo desta atividade.

Os produtos destaques apontados pelos entrevistados foram o aglicar e o
alcool, sendo que ambos apresentam particularidades diferentes em relagdo as exportacdes.
Além destes, algumas usinas possuem subprodutos, como o melago, a levedura e até mesmo a
energia elétrica. No entanto, o foco das atividades esta na produgdo de agucar e alcool, sendo
este ultimo tratado, neste trabalho de uma forma geral, pois ha véarios tipos deste produto.

Com relagdo ao acucar, entre as usinas pesquisadas, seis unidades
apontaram que produzem este produto. A Tabela 17 traz informagdes a respeito da quantidade
produzida, que ficou entre 45.999 e 120.134 toneladas. Com a apresentacdo dos dados em

intervalo de classes se constatam grandes diferencas entre as empresas, ja que os niveis de

produgdo apresentam-se dispersos entre elas, tendo uma amplitude total de 76.135 toneladas.

Tabela 17 — Produgdo de agtcar no ano de 2005 (em toneladas)

Produgdo Quantidade de empresas
45999 — 64 532 2
64 533 — 83 066 1
83 067 — 101 600 1
101 601 — 120 134 2

Fonte: Dados da pesquisa
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A producdo de agucar esta basicamente voltada ao atendimento do mercado
internacional. Entre as empresas, o percentual de exportagao variou de 87,68% a 100%, tendo
como principais destinos: a Asia e o Oriente Médio. O restante da produgdo ¢ voltado ao
mercado interno, tendo como principal destino a Regido Sul do pais.

No que tange ao dalcool, sua producdo estd basicamente voltada ao
atendimento do mercado interno, tendo o Sul com principal destino. A Tabela 18 apresenta o
nivel de producgdo das empresas pesquisadas. Cabe dizer que, diferentemente do agticar, todas

apontaram que produzem alcool.

Tabela 18 — Produgio de alcool (em m?)

Producao Quantidade de empresas
17 999 —30 499 5
30 500 — 43 000 2
43 001 — 55 501 2
55502 —68 002 1

Fonte: Dados da pesquisa

Pelos dados apresentados na Tabela 18, verifica-se que a maioria das
empresas (50%) produziu até 30.499 m® de 4lcool. Diferentemente do agucar, o ambiente de
producdo do alcool apresentou niveis mais proximos, apesar de a amplitude total consistir em
52.003 m’.

Como conseqiiéncia do protecionismo e do pouco conhecimento que
algumas nacdes tém em relacdo a utilizacdo do alcool como combustivel, como foi apontado
por Dias (2005) apud Schmidtke et al. (2006), as exportagdes desse produto sdo bem
inferiores as vendas de agucar ao resto do mundo. Neste sentido, a empresa que obteve o

maior percentual de vendas de alcool ao exterior, em relagdo ao seu volume produzido,
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atingiu 40%, ja& a de menor volume exportou 8% de sua produgdo. Importante ¢ apontar que
uma empresa ndo realizou exportacdes de alcool em 2005.

Quanto ao periodo de atuacdo no comércio internacional, a Tabela 19 traz a
distribuicdo de freqiiéncia sem intervalo de classes. A empresa de maior tempo no mercado
internacional possui 12 anos de atuag@o. Ja a que estd menos tempo possui dois anos de

negociacdes com o resto do mundo.

Tabela 19 — Tempo de atuagdo no mercado internacional das
empresas entrevistadas

Tempo (anos) Numero de empresas Percentual
2 1 10
3 1 10
4 2 20
7 1 10
10 2 20
11 2 20
12 1 10

Fonte: Dados da pesquisa

Ap6s a desregulamentagdo, o ambiente da agroindistria canavieira sofreu
grandes alterag¢des, conforme visto no capitulo 3. Como parte desse universo de mudancas, o
surgimento das comercializadoras desempenhou um importante papel na reestruturagdo desta
agroindustria. Atuando de forma intermedidria entre produtor e mercado, as
comercializadoras passaram a amenizar os possiveis prejuizos que o produtor poderia ter
como reflexo de sua inexperiéncia frente ao mercado internacional, pois no periodo de
regulamentacdo o produtor entregava sua producdo ao governo e este se encarregava das

exportagdes por meio do [AA.
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Ao se verificar a forma como as empresas entrevistadas interagem no
mercado, tanto interno como externo, notou-se que nenhuma realiza, unicamente, vendas

diretas. O Grafico 10 traz os percentuais dos tipos de comercializa¢do praticados por elas.

O Indireta

O Direta e indireta

Grafico 10 — Percentuais dos tipos de comercializa¢do
Fonte: Dados da pesquisa

O Grafico 10 mostra que 60% das empresas entrevistadas negociam seus
produtos nas formas direta e indireta. O restante, 40% dos entrevistados, prefere interagir com
o mercado, unicamente, de forma indireta. Cabe apontar que as vendas indiretas sdo
representadas pelo intermédio de comercializadoras, tendo a CPA Trading, empresa situada
em Maringd, como representante de 11 usinas e destilarias do Parana.

Com relag@o a concretizagdo de contratos, foi questionado se as empresas
realizam vendas antecipadas, isto ¢, antes da produgdo. O Grafico 11 mostra o ambiente de

respostas obtidas.
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Grafico 11 — Percentual de empresas que realizam vendas antecipadas
Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se que a maioria das empresas entrevistadas indicou que elas realizam
vendas de forma antecipada (a safra plantada j4 est comercializada), o que representou 80%.’
Cabe informar que ndo houve o objetivo de verificar a forma como essas negociagdes
ocorrem, € sim se elas acontecem ou nao.

Essas foram algumas informagdes a respeito das usinas que fizeram parte do
foco do trabalho. O préximo capitulo traz os resultados obtidos pela aplicagdo das Técnicas de

Preferéncia Declarada.

> De acordo com Shikida (2001, p.70), a logistica de vendas nas usinas é “normalmente vendas antecipadas tipo
pré-pagamento. [...]. Esta forma de comercializagdo evidencia uma posi¢do de aversdo ao risco, pois com o tipo
‘pré-pagamento’ a empresa busca garantir o preco de seu produto antecipadamente, podendo deixar de ganhar
caso haja uma casual elevagdo de precos, mas, ndo perde numa situacdo de casual diminui¢do de pregos. Com
este tipo de pratica contratual procura-se ter maior seguranca quanto as expectativas de receitas e,
conseqiientemente, menos incerteza”.



6 DEMONSTRACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A etapa final do uso das Técnicas de Preferéncia Declarada se deu por meio
da utilizacdo do sofiware LMPC de Souza (1999). A primeira parte dos resultados ¢

apresentada pela Tabela 20, que traz informagdes referentes a aspectos gerais.

Tabela 20 — Resultados LMPC (1? parte)
Logit Multinomial com Probabilidade Condicional
M¢étodo de Newton-Raphson - Ponto Maximo com (5) Iteragdes

Atributos Coeficiente Erro Teste t
Numero de usinas 0,8449 0,1667 5,0675
Competitividade brasileira 0,3409 0,1526 2,2341
Receita das usinas 0,3729 0,1569 2,3759
Area plantada 1,1750 0,1770 6,6375
Numero de usinas exportadoras 0,6548 0,1621 4,0404
Eficiéncia = 0,8333
F(Betas_0) =-382,9993 F(Betas_1) =-346,4126
LR (-2[F(0)-F(B)])= 73,1734
Rho =0,0955 Rho (Ajt) = 0,0825

Fonte: Dados da pesquisa

A Tabela 20 mostra que a colocagdo do principal atributo, isto €, aquele com
maior coeficiente, ficou com a drea plantada, em segundo lugar o numero de usinas, em
terceiro o numero de usinas exportadoras, em quarto a receita das usinas e, na quinta
colocacgdo, a competitividade brasileira.

Considerando a substituicdo dos coeficientes por pesos ou percentuais, o
Grafico 12 identifica a representatividade individual dos atributos em relacdo a soma dos

cinco, ficando mais explicita a importancia de cada um.
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Grafico 12 — Percentual dos atributos em relagdo ao peso total
Fonte: Dados da pesquisa

Considerando os percentuais apresentados pelo Grafico 12, pode-se fazer
uma nova classificagdo dos atributos em relacdo a ordem de participagdo de cada. Neste
sentido, considerando as preferéncias dos entrevistados, os atributos ficam distribuidos da
seguinte forma:

1. area plantada;

2. numero de usinas;

3. numero de usinas exportadoras;
4. receita das usinas;

5. competitividade brasileira.

Segundo a preferéncia dos entrevistados, uma possivel diminui¢do do
protecionismo internacional causa, portanto, primeiramente, reflexos na area plantada de
cana-de-agucar. Sucessivamente, t€ém-se efeitos no nimero de usinas, no numero de usinas
exportadoras, na receita das usinas e na competitividade brasileira.

Ainda analisando a Tabela 20, o fato de os coeficientes apresentarem valor

positivo indica que todos os atributos tiveram importancia relevante, pois, segundo Souza
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(1999, p. 120), “os valores positivos dos coeficientes indicam um aumento da utilidade a
medida que um atributo passa do nivel 0 para o nivel 1.

Com relagdo ao teste t, segundo Marques (2003), para que determinado
atributo seja considerado importante, o teste deve apresentar valor superior a 2. Neste sentido,
nota-se que todos os valores apresentados pelo feste ¢ foram maiores que este nimero,
confirmando a importancia de todos os atributos.

Com relagdo a estatistica Eficiéncia, seu significado mostra a confianga dos
resultados obtidos pela divisdao por blocos incompletos em relagdo ao bloco completo (Souza,
1999). No caso deste trabalho, o bloco completo consistiria na analise dos 25 cartoes,
simultaneamente, por parte do entrevistado. Quanto mais proximo de um, mais precisas sao as
estimativas (Souza, 1999). Logo, a Tabela em analise mostra um valor de eficiéncia igual a
0,8333, o que significa que os resultados foram satisfatorios.

Outro indicador de confiabilidade dos resultados consiste no teste da razdo
de verossimilhanga, que se da pela estatistica: LR={-2[F(0)-F(1)]}. Segundo Schmitz (2001,
p. 146), “L(0) ¢ o valor da funcao log-verossimilhan¢a quando todos os coeficientes forem
nulos, enquanto L(B) corresponde ao valor da mesma fung@o no ponto de maximo”. Na visdo
de Brandli (2004, p. 197), “a LR® ¢ utilizada para testar a hipotese nula de que todos os
coeficientes na funcao utilidade sio iguais a zero”.

Em relacdo ao que consiste a hipotese nula, segundo Louviere et al. (2000)
apud Brandli (2004, p. 197), “a hipotese nula € que a probabilidade Pi de um individuo
escolher uma alternativa i ¢ independente do valor dos parametros na fungao utilidade. Se esta
hipdtese € mantida, conclui-se que as utilidades dos parametros sdo zero”.

A verificacdo da significancia da LR se da pela comparagao do seu resultado

com o do qui-quadrado (y2), com k graus de liberdade, que é a quantidade de coeficientes a

8 Likelihood ratio test.
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ajustar. Caso LR, em determinado nivel de significancia, seja maior que y2, a hipdtese nula ¢
rejeitada (SWAIT e LOUVIERE, 1993).

Considerando o nivel de significancia (NS) e o k iguais a 0,05 e 5,
respectivamente, o y2 corresponde a 11,07 (MATOS, 2000). Como a Tabela 20 mostra que o
LR ¢ 73,1734, conclui-se que a hipotese nula é rejeitada e, portanto, os parametros t€ém
utilidade.

Com relagdo a estatistica Rho, ela consiste num pseudo-coeficiente de
determinacio (SOUZA, 1999). Assim como o coeficiente de determinagdo (R%), o Rho
também deve variar entre 0 e 1, sendo que resultados acima de 0,2 sdo considerados mais
atrativos por alguns autores, como Louviere et al. (2000) e Ortazar (2000). O valor do RAo se
da pela formula:

Rho = 1 — [F(Betas 1)/F(Betas 0)]

Nota-se que o resultado apresentado pelo Rho ficou abaixo do valor
considerado atrativo, sendo igual a 0,0955. Considerando os fatos de que os outros testes
apresentaram numeros satisfatorios e que, através de pesquisa bibliografica, referente a
trabalhos que também obtiveram RAo < 0,2, como os de Brandli (2004) e Lobo (2003), ndo se
encontrou nenhuma informagao que afirme que tal resultado possa comprometer os apontados
por esta pesquisa. Conclui-se que os dados da Tabela 20 sao significativos. Assim, a fungdo
utilidade fica descrita da seguinte forma:

FU = 0,8449x; + 0,3409x, + 0,3729x3 + 1,1750x4 + 0,6548x5

Onde: x; = numero de usinas;

x, = competitividade brasileira;
x3 = receita das usinas;
x4= érea plantada;

xs=numero de usinas exportadoras.
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Como foi informado anteriormente, os dados apresentados pela Tabela 20
mostram resultados de analise dos atributos de uma forma geral. Torna-se importante, no
entanto, a verificagdo de possiveis alteracdes refletidas pela diminuicdo do protecionismo
internacional na agroindustria canavieira paranaense. A satisfagdo desta necessidade se da na

analise da Tabela 21.

Tabela 21 — Resultados LMPC (2° parte)

Colocagio Codigo Cartdo Fungdo Utilidade
1° 12 10111 3,0476
2° 20 11011 3,0156
3° 1 11110 2,7336
4° 5 10011 2,6747
5° 21 01111 2,5436
6° 14 10110 2,3927
7° 10 11010 2,3607
8° 6 11101 2,2134
9° 9 00111 2,2027
10° 17 01011 2,1707
11° 7 10010 2,0199
12° 22 01110 1,8887
13° 2 10101 1,8726
14° 19 11001 1,8406
15° 25 00011 1,8298
16° 24 11100 1,5586
17° 18 00110 1,5479
18° 8 01010 1,5159
19° 13 10001 1,4997
20° 11 01101 1,3686
21° 23 10100 1,2177
22° 15 11000 1,1857
23° 3 00101 1,0277
24° 4 01001 0,9957
25° 16 01100 0,7137

Fonte: Dados da pesquisa
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Verificando os dados apresentados pela Tabela 21, nota-se que o ambiente
que, na preferéncia dos entrevistados, tem maior possibilidade de se formar é o representado
pelos acontecimentos identificados no cartdo n° 12. A Figura 6 mostra os fendmenos

responsaveis pela forma¢ao do novo ambiente.

, . Competitividade . . / Numero de usinas
Numero de usinas DLV Receita das usinas Area plantada
Brasileira exportadoras
Aumenta Permanece Aumenta Aumenta Aumenta

Figura 6 — Cartdo n° 12 — melhor fun¢ao utilidade (101 1 1)
Fonte: Dados da pesquisa

Analisando a Figura 6, percebe-se a congruéncia entre os fendmenos
apresentados por ela e a ordem de importancia dos atributos mostrada pela Tabela 20 e
Grafico 12. Estas mostram que a area plantada consiste no principal atributo.
Conseqiientemente, imagina-se que, se este atributo tem maior utilidade, seu nivel deve
consistir num valor ou situacdo favoravel. E foi o que aconteceu, pois o cartio mostra que
uma diminui¢do no protecionismo internacional acarreta uma elevagdo da area plantada de
cana-de-agucar.

A mesma andlise serve para o restante dos atributos. Estes se caracterizaram
por trés niveis desejaveis (1) e um indesejavel (0). O atributo com nivel zero (permanece), que
foi a competitividade brasileira, combinou com o que foi apresentado pela Tabela 20, que o

identifica como o atributo menos preferido pelos entrevistados, corroborando com a
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veracidade dos resultados. Isto posto, os proximos paragrafos trazem uma interpretagdo deste
ambiente.

No que tange a elevagdo da produgdo, com a diminui¢do do protecionismo,
a tendéncia de aumento das negociagdes se torna forte. Com isso, o volume de produtos
negociados acarreta a necessidade de alteragdo da quantidade da matéria-prima, isto ¢é, da
cana-de-agucar.

Além disso, as alteragcdes no prego, ocasionadas pelo que foi apontado por
Alves (2002) e Burnquist et al. (2002), podem agir de forma preponderante a elevacao da area
plantada com cana-de-agucar, sendo que a diminuigdo do protecionismo contribui ao
acontecimento dos fatores apontados por estes autores.

A principal escolha dos entrevistados (aumento da area plantada com cana-
de-agucar) vem de encontro ao que foi abordado anteriormente por Paes (2005), que destaca o
crescimento da area plantada no Centro-Sul, o qual estd inserido o Parand, e também

mostrado pelo Grafico 6. Segundo Paes (2005, p. 125):

A érea com cana-de-aglicar no Brasil em 1955 atingia 1,0 milhdo de hectares,
alcangando 1,5 milhdo em 1962. Este valor permaneceu praticamente constante nos
dez anos seguintes. O periodo de maior crescimento da area cultivada ocorreu a
partir da segunda metade da década de 1970 com a implantacdo do Prodlcool em
1976. Houve estabilizagdo a partir da safra 1987/1988 em torno de 4,2 milhdes de
hectares colhidos no Brasil. Outra etapa de crescimento foi observada durante os
periodos 1994/1995 a 1997/1998 (motivada pela exportagdo de agucar) e apds
pequeno periodo de estabilizacdo, novo ciclo de expansdo vem ocorrendo nas
ultimas safras, atingindo 5,3 milhdes de hectares na safra 2003/2004, sendo 4,2
milhdes (79%) na Regido Centro-Sul.

Complementando o que foi exposto acerca da 4rea de plantacdo de cana-de-
acucar, as Figuras 7 e 8 mostram o espaco de cultiva¢do desta planta na Regido Centro-Sul e
no Parand, respectivamente. Nota-se que o Parand possui uma grande 4rea de terra (ocupada
por outras atividades) que pode suprimir o nivel desejadvel do principal atributo apontado

pelos entrevistados.
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a. Regido Centro-Sul do Brasil — Safra
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Figura 8 — Mapeamento da produgéo de can:

Fonte: Unica (2006)
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Deve-se frisar, contudo, que a evolugdo da area plantada ora citada pode
comprometer, no futuro préoximo, outras culturas no Estado. Neste tocante, Shikida e Alves
(2001), por meio do modelo shift-share, ressaltam aspectos importantes dos efeitos de area, de
rendimento e de localizagdo geografica dada mediante evolu¢do das principais atividades

agropecuarias paranaenses de 1981 a 1998. Conforme os autores:

A cana-de-agucar foi a cultura que obteve a maior taxa anual média de crescimento
da produgio (9,51%), no periodo de 1981/1998, sendo decorrente de uma expanséo
de area de 7,92% a.a., seguida em menor escala do efeito rendimento de 1,2% a.a. e
do efeito localizacdo geografica, que apresentou um crescimento de 0,39% a.a. [...]
Nesse sentido, a expansdo da agroindustria canavieira no Parand contribuiu para
mudar o espago agricola desse Estado (SHIKIDA ¢ ALVES, 2001, p. 136 ¢ 137).

Nota-se, portanto, que o aumento da area plantada retratada na Figura 6 tera
como contrapartida uma nova alteragdo do espaco agricola paranaense, onde culturas e/ou
outras atividades cederdo espaco para a agroindustria canavieira. Com efeito, Paulillo et al.
(2006, p.109) ressaltam que uma nova busca de terras para a cultura da cana-de-agtcar pode
levar ao “surgimento de grandes extensdes de lavouras em regime de monocultura, cujos
impactos ambientais, sociais e economicos, como a exclusdo de outras atividades agricolas,
precisam ser avaliados pelos atores publicos”.

Com relacdo ao nivel do segundo principal atributo (numero de usinas), 0s
entrevistados apontaram que uma diminui¢ao do protecionismo pode incentivar o surgimento
de novas empresas. Como a agroindustria canavieira brasileira baseia-se mormente na
exportagdo de agucar e no atendimento da demanda interna de alcool, sendo que este possui
expectativas positivas de crescimento no mercado internacional, a composi¢do de um
ambiente externo menos protecionista tenderia a incentivar a entrada de novos agentes no
setor e ndo somente a ampliagdo do niumero de usinas pertencentes a determinado grupo [fato
este retratado, por exemplo, em Farina e Zylbersztajn (1998) e Moraes e Shikida (2002)].

Contudo, segundo Ramos (2002, p. 253), “[...] ndo ha sustentagdo para a

antiga e predominante idéia de que apenas as usinas e destilarias com grandes e/ou crescentes
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porcentuais de cana propria podem sobreviver ou expandir-se a longo prazo”. Pegando como
base o raciocinio deste autor, ndo apenas aquelas empresas que possuem grande fatia de
produgdo e, consequentemente, de mercado, tém ampla oportunidade de crescer no longo
prazo, mas também as consideradas “pequenas”, incluindo-se neste grupo as novas empresas.
Embora nao seja foco de discussdo na OMC, valem algumas consideragdes
pertinentes ao alcool, pois geralmente as usinas também possuem destilarias anexas. Apesar
de este produto ter sua demanda fortemente concentrada no mercado interno, a diminui¢ao do
protecionismo ¢ a sua possivel adogdo como combustivel em outros paises tornam a idéia de
ampliacdo do nimero de empresas nao tao distante. Para se ter uma idéia do impacto que pode
ser causado, somente no mercado interno ja existe uma preocupagdo de atendimento da
demanda, reflexo do crescimento da utilizagdo de carros bi combustiveis. Neste sentido,
Oliveira e Vasconcelos (2006, p. 1) fazem uma breve explanacdo a respeito das expectativas

do mercado interno de alcool:

O interesse internacional no etanol fez acender ainda mais o setor sucroalcooleiro no
Pais. Nesse mesmo tempo, segundo os proprios usineiros, a safra acabou e o alcool
foi ficando escasso ¢ com prego alto, em uma situagdo semelhante ao final dos anos
1980 quando o desabastecimento tirou a confianga do consumidor nos carros a
alcool. Com a demanda crescente, governo, usineiros ¢ empresarios do setor s
pensam em aumentar a produgdo de alcool. Um aumento nesse sentido, segundo os
especialistas, sO vira mesmo a curto prazo com a expansdo agricola da cultura e a
inauguragdo de novas usinas (Grifo nosso). A demanda vai crescer, em pouco
tempo, com o aumento da venda de carros bicombustiveis. Em 2005 eles
representaram 53% do total de automoéveis e veiculos comerciais leves produzidos.
Em fevereiro deste ano a porcentagem de vendas ja era de 76%.

O terceiro atributo (numero de usinas exportadoras) obteve nivel desejavel.
A formagdo de um ambiente internacional menos protecionista torna a atividade exportadora
mais atrativa vis-a-vis o mercado interno, fazendo com que as empresas ja existentes se
sintam atraidas em ampliar o seu numero de unidades, como ¢ o caso de uma das
entrevistadas, que estda montando sua segunda unidade, visando sobretudo o mercado externo.

Vale aqui remontar a uma passagem descrita na revisdo de literatura, em que

Keynes (1992), no que tange as relagdes de comércio internacional, ressalta que as
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exportagdes (neste sentido as atividades voltadas ao mercado externo) agem como geradoras
de empregos, sendo importantes para uma balanca comercial favoravel (obten¢do de divisas).

Como foi abordado anteriormente por Willers e Birck (2005), o inicio da
década de 1990 foi um periodo em que o Parand possuia 25 empresas pertencentes a
agroindustria canavieira. Considerando que o inicio da abertura comercial foi um periodo em
que as empresas comecaram a ‘“andar sozinhas” na comercializagdo com o mercado
internacional, € mesmo assim o fendmeno do aumento de unidades produtores foi observado,
nota-se que uma diminui¢do do protecionismo pode acelerar o ampliacdo das empresas ja
existentes, o que vem ao encontro do que foi concluido pela utilizagdo das Técnicas de
Preferéncia Declarada.

Com relagdo ao atributo receita das usinas, este também obteve nivel
desejavel, significando que os entrevistados acreditam que pode haver um aumento da receita
das empresas com a diminui¢ao do protecionismo.

Como foi abordado anteriormente, Burnquist et al. (2002) informam alguns
fatores que influenciam na comercializagdo do agucar ¢ Dias (2005) apud Schmidkte et al.
(2006) apontam expectativas que podem causar alteragdes na comercializagdo do alcool.
Ambos os casos sdo ligados ao mercado internacional (politica cambial, precifica¢do, custos
menores, etc.), sendo que uma diminuicdo do protecionismo pode ampliar as vendas ao
exterior, conquanto o Brasil possui os menores custos de producdo mundial, aumentando,
assim, a receita das usinas.

Ainda, no caso do agticar, destaca-se o que foi abordado pelo Grafico 4. Este
aponta que a adogao de subsidios (como os europeus), além de trazer reflexos negativos ao
consumidor do pais que oferece tal ajuda, causa uma piora nos termos de troca no mercado

internacional, representado pela estipulagdo artificial do prego. Logo, a diminui¢cdo do
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protecionismo tende a anular este efeito negativo, melhorando os termos de troca e refletindo
na receita das usinas.

O 1ltimo atributo na opinido dos entrevistados foi a competitividade
brasileira. O nivel apontado pelos entrevistados, nas Técnicas de Preferéncia Declarada,
consistiu como indesejavel, porquanto permanece (vide Figura 6). Vale aqui um comentario
pertinente, cujo foco se distribui em competitividade externa (que permanece) e interna (que
tem uma dinamica peculiar ao atual ambiente de desregulamentacao).

Como pdde ser verificado na Tabela 3, o valor do custo de produgdo do
principal produto de exportagdo da agroindustria canavieira (aglicar) mostra a vantagem que o
Brasil possui em relagdo aos demais concorrentes. Logo, uma diminui¢do do protecionismo
ndo tende a causar, a fortiori, efeitos representativos na competitividade brasileira em relagao
a internacional, posto sua ja destacada posi¢do neste quesito, sem ameagas em termos de

concorréncia (na atualidade). Segundo Macedo (2005, p. 185):

Os produtos da cana-de-agucar no Centro-Sul do Brasil ndo tém qualquer
mecanismo de suporte de precos por politicas piblicas. Ndo ha hoje subsidios a
producdo e comercializagdo de agulcar, e os custos de producdo de agticar no Brasil
s80 os menores do mundo. O custo de produgdo do etanol nas usinas mais eficientes,
em condigdes estaveis (2003), ja era equivalente ao custo internacional da gasolina
sem aditivos com petroleo a US$ 25/barril.

Fazendo uma breve explanagdo a respeito da competitividade interna, a
mesma competitividade esta comprometida com o tipo de estratégia que determinada empresa
cria ou utiliza. A respeito deste fato, Belik e Vian (2002, p. 80) informam que “encontramos
empresas de varios portes e também varias localizagdes adotando a mesma conduta
estratégica [...]”. Neste sentido, a titulo de exemplo/ilustracdo, o Quadro 9 apresenta algumas

estratégias voltadas a agroindustria canavieira.
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Quadro 9 — Algumas estratégias da agroindustria canavieira*

Estratégia Aplicagdo da estratégia ao setor
Automatizagdo da produgdo industrial
Aprofundamento da especializagdo na | Padronizacdo da producdo e programas de
producdo de agticar e alcool qualidade
Mecanizagdo da agricultura
Novas marcas de agucar
Embalagens de varios tamanhos e
descartaveis
Agucar liquido
Destilarias que passam a ser usinas
Diversificag@o produtiva Cogeracdo de energia elétrica
Producido de suco de laranja
Aquisigao para expansao
Fusdes e aquisicdes Aquisigao para entrada de novas regioes
Aquisi¢ao para entrada no Brasil
Estruturagdo de sistemas comuns de
comercializacdo do agtcar e alcool
Estruturacdo de sistemas comuns de
compras, inclusive via internet
Parcerias para exportagdo de agtlicar e alcool

Diferenciagdo de produto

Grupos de comercializa¢do de agucar e
alcool

Fonte: Belik e Vian (2002, p. 81)
* Quadro adaptado pelo autor

De acordo com Paulillo et al. (2006), embora a desregulamentacao estatal na
agroindustria canavieira tenha ocorrido nos anos 1990, cumpre destacar que o Estado ainda
desempenha papel importante [por meio da promulgacao de leis € normas — por exemplo:
programa de financiamento para ado¢do de tecnologia da informacao (Portaria MCT n°
200/94) e Programa Nacional de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), que visa diversificar a matriz energética nacional a partir da participacao das fontes
renovaveis de energia (Lei n° 10.438/2000)] para garantir a competitividade do agucar e do
alcool brasileiros no mercado internacional.

De uma forma geral, a Figura 6 mostra que uma diminui¢do do
protecionismo pode acarretar um aumento do numero de usinas, uma permanéncia do nivel da
competitividade brasileira (frisa-se novamente a ja destacavel competitividade do Brasil no
contexto internacional da agroindustria canavieira) ¢ o aumento da receita das usinas, da area

plantada com cana-de-agtcar e do nimero de usinas exportadoras.
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Finalizando esta parte do trabalho, segundo a preferéncia dos entrevistados e
contrapondo a maioria dos resultados identificados pela Figura 6, o ambiente menos provavel
a se formar como reflexo da diminuicdo das restricdes comerciais foi o representado pelo
cartdo n° 16 (0 1 1 0 0). Este ambiente se caracterizou pela existéncia de dois niveis

desejaveis. A Figura 9 mostra esse ambiente.

Numero de usinas
exportadoras

Competitividade

Numero de usinas .
Brasileira

Receita das usinas Area plantada

¢

ol

? 1 (
14
&

Permanece Aumenta Aumenta Permanece Permanece

Figura 9 — Cart8o n° 16 — menor fung¢&o utilidade (0 1 1 0 0)
Fonte: Dados da pesquisa

Analisando a Figura 9, percebe-se que os niveis foram incongruentes aos
resultados obtidos na Tabela 20. Este fato justifica a menor possibilidade de formagao do
ambiente representado por esta Figura (cartdo n® 16). Logo, a resposta que ele da consiste no
fato de que, caso aconteca uma diminui¢do do protecionismo internacional, o numero de
usinas vai permanecer, a competitividade brasileira vai aumentar, juntamente com a receita
das usinas e nao sofrerd aumento a area plantada com cana-de-a¢licar ¢ nem o numero de
usinas exportadoras, o que ¢ pouco provavel.

Estes foram os resultados e as analises consideradas mais pertinentes a
busca de informagdes a respeito da opinido, da agroindustria canavieira paranaense, voltada

aos reflexos de uma possivel diminuigdo do protecionismo internacional, fato este que se
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tornou mais proximo de ocorrer com a vitdria do setor na OMC em 2005. Isto posto, o

proximo capitulo consiste nas consideragdes finais deste trabalho.



7 CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes de comércio internacional sempre se caracterizaram como um
fendmeno responsavel por discussdes voltadas a minimizagdo das necessidades de seus
agentes. Opinides de alguns governantes, como a de Bill Clinton, identificada no segundo
capitulo, vém refletindo numa forma equivocada de visdo do comércio internacional, pois,
como ¢ abordado por Krugman (1997), as importacdes, € ndo as exportagdes, sao o principal
objetivo das transagdes comerciais. Esta idéia, portanto, mostra que a existéncia do comércio
internacional tem como justificativa a necessidade que as nagdes possuem em adquirir
produtos que elas ndo produzem ou sdo ineficientes.

Como forma de obtencdo de vantagem competitiva, as nagdes criam
mecanismos que buscam dificultar a entrada de produtos estrangeiros em seus territorios,
tendendo a causar efeitos em outros paises. Neste ambiente de competitividade internacional,
a agroindustria canavieira brasileira e, especificamente, a paranaense, vém sofrendo a agao
desses mecanismos, comprometendo suas negociagdes com o mercado internacional.

Considerando os reflexos causados pelos mecanismos de protecao
comercial, buscou-se verificar os efeitos que uma diminui¢do do protecionismo pode acarretar
na agroindustria canavieira do Parana.

Tendo a busca por resultados caracterizada pela utilizacdo das Técnicas de
Preferéncia Declarada, constatou-se que uma diminuicdo das restrigdes comerciais tende, na
opinido dos entrevistados, a causar um aumento da area plantada com cana-de-agtcar, ja que a
preferéncia dos entrevistados mostrou esta varidvel como principal reflexo decorrente da
diminui¢ao do protecionismo.

De uma forma geral, em ordem decrescente de preferéncia, os reflexos,

representados por atributos e niveis, foram os seguintes: aumento da area plantada; aumento
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do numero de usinas (novas empresas); aumento do numero de usinas exportadoras (novas
unidades produtoras); aumento da receita; permanéncia da competitividade.

Nota-se que os resultados foram coerentes em relacdo a informagdes
apresentadas por trabalhos ja publicados. Outrossim, com a visualizagdo dos atributos e niveis
salientados, confirmou-se a hipdtese de que o protecionismo vem limitando o desempenho
econdmico dos agentes exportadores da agroindustria canavieira do Parana. No caso da queda
do protecionismo, quatro atributos terdo niveis desejaveis (area, nimero de usinas, nimero de
usinas exportadoras e receita), enquanto apenas um (competitividade), que ja ¢ o melhor do
mundo, terd nivel ndo desejavel.

Por fim, esta pesquisa tratou dos reflexos da diminui¢cdo do protecionismo
no comércio internacional, focando o caso da agroindustria canavieira paranaense, valendo-se
de dados primarios — que sdo parcos nessa area — para modelagem das Técnicas da
Preferéncia Declarada. Nao obstante, uma das limitacdes deste estudo, mesmo rigorosamente
realizado, ¢ a sua base para generaliza¢des (sobretudo para outros Estados). Destarte, sugere-
se, como futuras extensdes deste trabalho, que mais pesquisas possam ser implementadas para
examinar novas contextualizagdes em niveis para os quais esta modelagem, bem como a

amostra pesquisada, ndo suscitou conclusdes.
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APENDICE A - Modelo de questionario referente & busca dos cinco principais atributos

AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO ESTADO DO PARANA

QUESTIONARIO

NUMERO DO QUESTIONARIO:

Dados do entrevistado:

Nome da Usina:

Localidade:

Questoes

1) A usina realiza exportacdes?

] Sim ] Nio

2) Caso ocorra diminui¢do do protecionismo internacional (vitoria na OMC), com relagdo ao
ambiente da agroindistria canavieira paranaense, quais os 5 ITENS abaixo que vocé
acredita que poderao sofrer mudangas/alteragoes?

[ ] Nas exportacdes de agticar;

[ | na 4rea plantada de cana-de-agtcar;
[ | na oferta de arrendamento de terras;
[ ] no numero de usinas;

[ ] na oferta de empregos

[ ] na mecanizacio na colheita;

[ no nimero de usinas exportadoras;
|| na receita das usinas;

[ ] nas condicdes de trabalho;

[ | na obtencdo de terras;

[ ] nos parceiros comerciais internacionais (novos mercados);
[ ] na competitividade brasileira;

|| na participaciio paranaense nas exportagdes brasileiras em relagio aos outros Estados;

] Outra;
Qual?
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APENDICE B - Modelo de questionario referente a algumas caracteristicas das
empresas entrevistadas

1. Qual o numero de funcionarios que a empresa possui?

2. Com relagdo a plantagdo da cana-de-acucar, a empresa utiliza terras arrendadas?
( )Sim ( ) Nao

Caso a resposta seja positiva, qual € o percentual? %

3. Como ¢ realizada a colheita? () Manual ( ) Mecanizada

4. Mercado em que atua:

Interno % Externo %
Regido Sul () Paises

Sudeste ()

Centro-Oeste ()

Nordeste ()

Norte ()

5. Ha quanto tempo a empresa exporta?

6. Quais sao os produtos da empresa?

7. Quais sdo os produtos exportados pela empresa?

8. As vendas sdo feitas de forma: () Direta  ( ) Através de comercializadora

9. A empresa realiza vendas antecipadas? () Sim () Nao

10. Qual foi a produc;:?}o em 2005?
Acucar Alcool Outros

11. Qual foi o percentual exportado?
Acucar % Alcool % Outros




