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RESUMO

FRITZEN, Denise. Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no municipio de
Frederico Westphalen/RS. 2014. 89 fl. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE/Campus de Toledo. 2014.

Orientador: Marco Antonio Arantes

Este trabalho tem como finalidade analisar as questdes culturais e 0s processos democraticos,
bem como, as percepcdes e os comportamentos ideoldgicos dos agentes politicos do
municipio de Frederico Westphalen no Rio Grande do Sul. A pesquisa revela a importancia da
cultura politica como variavel analitica do comportamento politico dos cidad&os e o apresenta
como dimensdo importante da realidade social, sendo central na analise efetuada no municipio
gaucho. Partindo de uma perspectiva analitica que subleva as questdes culturais e 0s
processos democraticos, bem como as percepcdes e 0 comportamento ideoldgico dos agentes
politicos do municipio, parte-se da ideia da cultura politica como elemento chave em diversos
contextos histdricos. A pesquisa busca tracar parametros entre 0 comportamento eleitoral dos
cidaddos na decisdo do voto de forte carater personalista e 0s aspectos tedricos que regem a
cultura politica, estes como fatores determinantes no processo eleitoral do municipio. Visa-se
assim contribuir para o debate sobre a relagéo entre o comportamento dos cidad&os na posse
dos seus direitos politicos, o abandono do voto baseado no programa partidario, o

fortalecimento das bases de consolidacdo democraticas e as influéncias culturais existentes.

Palavras-chave: Cultura politica, comportamento eleitoral, democracia.



ABSTRACT

FRITZEN, Denise. Political Culture and Electoral Behavior in the city of Frederico
Westphalen/RS. 2014. 89 fl. Dissertation (Master’s degree in Social Sciences) Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE/Campus of Toledo. 2014.

Leader: Marco Antonio Arantes

This work aims to analyze cultural issues and democratic processes as well as the
perceptions and the ideological behaviors from the political agents in Frederico Westphalen
city in the state of Rio Grande do Sul. The research reveals the importance of political culture
as an analytical variable of the political behavior of the citizens and shows as an important
social reality dimension, as being central to the analysis performed on the gaucho city.
Starting from an analytical perspective which revolts the cultural issues and the democratic
processes, as well as the perceptions and the ideological behavior from the political agents of
the city, it starts from the idea of political culture as a key element in several historical
contexts. The research aims to delineate parameters between electoral behavior of the citizens
on the decision taking from strong personalist character and the theoretical aspects that govern
the political culture, these ones as determinants in the electoral process of the city. The
purpose is so to contribute the debate about the relation between the citizens behavior in the
possession of their political rights, the vote abandonment based on the party program, the

strengthening of the democratic consolidation basis and the existing cultural influences.

Key-words: political culture, electoral behavior, democracy.
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INTRODUCAO

O estudo da cultura politica no campo da Ciéncia Politica tem ganhado espaco e
reconhecimento na busca da compreensdo de acGes que determinam a sociedade em
condicionamento as instituicdes democraticas. Desta forma, centrado na analise das sociedades e
suas instituicbes, o estudo da cultura politica busca aprofundar as relagdes entre o comportamento,
sistemas e atitudes politicas. E na década de 60 que o termo cultura politica teve uma maior énfase,
isso devido a estudos realizados por Almond e Verba (1963), estes estudos apontam, principalmente
na area da Politica Comparada, abordagens estruturais e funcionalistas, tendo como objetivo
fundamental a busca pelo significado para as a¢des humanas.

Na década de 1960, os estudos referentes a cultura politica baseavam-se no processo de
redemocratizacdo, buscando analisar o comportamento da sociedade quanto ao processo
democratico e a participacdo desta nos processos politicos.

Posteriormente, estudos realizados por diversos autores puderam aprofundar o tema,
buscando maior embasamento ao termo cultura politica e maior compreensdo ao desenvolvimento
social e politico das sociedades. Para Gonzalez (2011), o conceito de cultura politica permite
desenvolver um novo olhar para as diferencas de funcionamento e desempenho de arranjos
institucionais semelhantes implantados em sociedades diferentes. Baquero (2011) aponta que, as
classificagcdes de cultura politica vdo aléem de simples descricdes do mundo ou percepgdes sobre 0s
assuntos cotidianos, mas envolvem expectativas e comportamentos.

Para Inglehart (2002), as analises partem da afirmacdo da existéncia de zonas culturais
distintas e estas com importantes consequéncias sociais e politicas que ajudam a determinar
fendmenos importantes.

E de se destacar que a influéncia de uma cultura é fator determinante no processo da
emancipacgdo social e politica do homem, uma vez que “a cultura politica se refere as normas,
crencas e valores que sdo internalizados pelos cidadaos, por meio do processo de socializacéo
politica e que operam em trés dimensdes: (1) a cognitiva — o conhecimento sobre politica, (2) a
afetiva — sentimentos de apoio ou rejeicdo a politica e (3) a avaliativa — sobre julgamentos sobre 0s
objetos politicos”, (BAQUERO, 2010).

Partindo destas perspectivas, e analisando a questdo do atual cenario politico brasileiro,
podemos pontuar que, apesar de a populacdo afirmar que a democracia ¢ a melhor forma de
governo e assim evidenciando seu total apoio, a mesma revela altos indices de insatisfagdo com o

desempenho do regime democrético.
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Esses niveis de insatisfagdo estdo presentes principalmente no tocante dos niveis

econémicos, como afirma Amorim (2011):

sdo relevantes na medida em que indicam que a democracia é percebida pela
populagdo como melhor forma de governo, a Unica capaz de garantir as liberdades
individuais e a igualdade politica entre os cidaddos, a0 mesmo tempo em que
sinalizam uma decepcao dos cidaddos com o desempenho do regime democratico,
especialmente no ambito socioecondmico. (AMORIM, 2011, p.127).

Também neste sentido, Lawrence e Huntington (2002) enfatizam que as tradi¢des culturais
sdo, notavelmente, resistentes e moldam o comportamento econémico da sociedade.

Em decorréncia a estas atitudes, o que se observa é o crescimento da pobreza extrema e da
exclusdo social e um aumento significativo da corrupcdo governamental, o que contribui
significativamente para o afastamento e o descrédito das pessoas em relacdo a politica. As
consequéncias destas atitudes de afastamento e descrédito com as questBes politicas acarretam na
abertura de espaco as praticas do clientelismo e ao personalismo, interferindo diretamente na
tomada de decisGes e no comportamento eleitoral, sobretudo na questdo da decisdo de voto dos
cidad&os.

A centralidade deste trabalho estd em analisar as questdes culturais e 0S processos
democraticos, bem como as percepgdes e os comportamentos ideoldgicos dos agentes politicos do
municipio de Frederico Westphalen, no Rio Grande do Sul. Nesta perspectiva, os autores Kuschnir
¢ Carneiro (1999) apontam que “a nogdo de cultura politica refere-se ao conjunto de atitudes,
crengas e sentimentos que ddo ordem e significado a um processo politico, pondo em evidéncia as
regras € pressupostos nas quais se baseia o comportamento de seus atores”. A partir da realizacao de
entrevistas direcionadas, se estard tracando parametros entre o comportamento eleitoral dos
cidaddos em sua decisdo de voto e o0s aspectos tedricos que regem a cultura politica visando, desta
forma, contribuir para o debate sobre a relagéo entre 0 comportamento dos cidaddos na posse de
seus direitos politicos e as bases de consolidacdo democratica e as influéncias culturais existentes.

Para tanto, devemos iniciar as abordagens desse processo buscando analisar os fatores que
contribuem para este pensamento e atitudes — quase que generalizado da sociedade —, de como
compreendem a questdo democratica e buscam seu envolvimento neste processo, e analisar como
estes fatores estdo ligados a cultura politica em que a sociedade encontra-se envolvida, aqui
especificamente no municipio de Frederico Westphalen, situado no Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, o estudo apresentado encontra-se dividido em trés capitulos, os quais buscam
evidenciar as abordagens metodoldgicas do estudo da cultura politica que envolve o municipio de
Frederico Westphalen. Desta forma, o Capitulo I, intitulado Cultura Politica e Comportamento

Eleitoral, busca embasamento teorico de autores da area com o intuito de fundamentar a pesquisa.
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Entendendo da importancia de se contextualizar e estudar os acontecimentos passados para a
compreensdo dos atuais, o Capitulo Il, intitulado Frederico Westphalen: Cultura e Sistema Politico,
faz um resgate histérico do municipio de Frederico Westphalen, pontuando seus principais
momentos politicos e historicos para o desenvolvimento municipal, bem como das pessoas que
fizeram parte deste processo.

No terceiro e ultimo Capitulo, intitulado Comportamento Eleitoral e a Cultura Politica em
Frederico Westphalen — a pesquisa, é desenvolvida a pesquisa que € proposta por este trabalho, ou
seja, apresentamos dados coletados com os eleitores de Frederico Westphalen para o entendimento
do processo politico eleitoral municipal e do envolvimento destes eleitores a fim de

compreendermos a questdo cultural que envolve todo este processo politico do municipio.



CAPITULO I: CULTURA POLITICA E O COMPORTAMENTO ELEITORAL

Atualmente, o estudo da democracia € mais que meramente objetivo de pesquisas
académicas e ou conhecimento acerca dos acontecimentos sociais e politicos que nos rodeias, e sim,
como pontua Alves, “por que estudar democracia? Esta discussdo hoje ndo ¢ s6 apaixonante como
necessarial Apaixonante por sua atualidade e profundeza. E necessaria para que se revejam alguns
paradigmas tedricos do seculo XX e para que este processo ilumine a realidade do século XXI”.
(ALVES, 2012, p. 65).

Para Baquero (2011, p. 21) “[...] aprofundar a compreensdo sobre democracia enquanto
sistema politico ¢ relevante e oportuno”, uma vez que estamos inseridos em uma sociedade que
busca através da democracia efetivar suas acdes politicas, buscando a igualdade aos seus
beneficiarios e usuarios, sendo que, é isto 0 que se preconiza nas leis e constituicdes, porém nédo
sendo por vezes assim que as agdes acontecem.

Quando abordamos a questdo da democracia no sistema politico, ela é primeiramente
lembrada e compreendida como forma de votar e ser votado, sendo este pensamento disseminado
no senso comum, renegando e desqualificando, desta forma, o sentido e a importancia da
democracia para o desenvolvimento de uma determinada sociedade.

Para tanto, devemos iniciar as abordagens desse processo buscando analisar os fatores que
contribuem para este pensamento quase que generalizado da sociedade. Assim, analisaremos 0
modo como compreendem a questdo democréatica e buscam seu envolvimento neste processo, e
como estes fatores estdo ligados a cultura politica em que a sociedade encontra-se envolvida.

Baquero (2007, p.11) faz referéncia a esta questdo, salientando como “as discussdes em
torno do conceito de cultura politica no Brasil tém ressurgido na virada do milénio na busca de
fatores explicativos de uma situacdo paradoxal, na qual um modelo de democracia formal convive
pacificamente com uma realidade social precaria”, considerando, assim, a falta de atores sociais e
protagonistas de agdes que visam mudancas e participacao social.

Seguindo nesta mesma linha de pensamento, o autor considera ainda que, “Nesse cendrio,
embora a democracia formal prospere, se a democracia substantiva ndo for fortalecida, tendem a se
manter e a se acirrar atitudes e comportamentos de desconfianca, descrenca e de repudio dos
cidaddos em relagéo as instituicfes que representam o modelo centrado no mercado e aos politicos
que o gerenciam” (BAQUERO, 2007, p.11), tornando-se os cidaddos meramente coadjuvantes da
politica, e ndo agentes de transformacéo e participagao.

Desta forma, Baquero (2007) aponta que,
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Ao contrério das expectativas geradas pelo modelo formal de democracia de criar
cidaddos criticos, paradoxalmente constata-se a permanéncia de uma cultura
politica caracterizada pela passividade, antagonismo e resignacdo, que ndo é
unicamente consequéncia de eventos recentes ou fatores conjunturais.
(BAQUERO, 2007, p. 11).

Assim, as analises nos levam a considerar que existem fatores cujo determinante esta
baseado na cultura politica, sendo que esta “deve ser compreendida dentro do processo de evolucao
histérica de um dado contexto.” (BAQUERO, 2007, p. 11). Porém, ao salientar tal proposi¢ao, o
autor se furta a existéncia de um determinismo historico e cultural, mas validando que ndo podemos
negar a influéncia de fatores histéricos na construcdo de representaces e sua contribui¢cdo na
manutencdo de crencas e valores politicos.

Desta forma, e com o intuito de estar discutindo os temas referentes a cultura politica,
democracia e o comportamento eleitoral, este capitulo estara abrangendo os seus conceitos, de
forma simples e breve, através de analises realizadas por estudiosos da area.

Inicialmente, se estara abordando o debate referente a cultura politica no viés da democracia,
tendo como objetivo evidenciar 0s aspectos que permeiam esses temas, evidenciando a relacdo entre
a cultura politica e o sistema democratico vivenciado, e como estes definem as atitudes tomadas
pela camada social.

Em seguida, analisaremos de forma sucinta o contexto do comportamento eleitoral, ou seja,
0 posicionamento dos individuos frente as questBes postas. Dentro desta andlise, buscaremos
pontuar as perspectivas analiticas que norteiam o posicionamento deste comportamento, bem como
0 que define 0s mesmo em nossa sociedade.

Por fim, buscaremos analisar a decisdo eleitoral nas configuracdes e influéncias da cultura
politica. Como afirma Amorim (2011) “a cultura politica ¢ uma variavel importante que contribui
para compreender a estabilidade e as mudangas dos sistemas politicos”, sendo que, desta forma, a
relevancia do tema abordado consiste em pontuar 0s aspectos que o individuo atribui a sua decisao
na hora do voto com os fatores externos que se tornam importantes para esta tomada de decisdo, ou

seja, a influéncia de uma cultura politica neste processo democratico.

1.1 Democracia na légica da cultura politica

A democracia é uma palavra que teve sua origem na Grécia Antiga, no século V a.C, e que
significa demo = povo e kratein = governo. Nesta época, a democracia era entendida como forma de
governo baseada em trés principais direitos da sociedade grega, que eram: igualdade, liberdade e
participacao.
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A democracia é utilizada para definirmos padrées de comportamento de uma sociedade, e
também a forma de como esta se encontra organizada e estruturada. Porém, ndo existe uma unica
definicdo dada ao termo e, em diversos estudos, autores a classificam com diversos entendimentos.

O termo democracia € utilizado na maioria das areas do conhecimento, sendo palavra de
ordem nos séculos XIX e XX, e, por vez, utilizada sem termos clareza de sua importancia e/ou do
seu real significado, sendo pontuada, muitas vezes, apenas como forma de governo de uma
determinada sociedade. Para Schumpeter (1984), democracia é uma mera forma de escolhas de
governantes e de produzir governantes, em que ndo se é possivel desvincular o sistema econémico
da democracia. Partindo nessa mesma linha de pensamento, o autor considera ainda que precisa—se
desconsiderar a existéncia de uma vontade autdbnoma do povo, caracterizando esta possibilidade
como irrealista e inexistente.

Para Rousseau (2008), a democracia pode ser compreendida e fundamentalmente centrada
nos principios da soberania popular, da deliberagdo direta e da constru¢do da “vontade geral”, em
que a vontade popular é soberana sobre as acGes tomadas. Os autores Schumpeter e Kelsen tém
acerca da democracia uma visdo pragmatica, em que o valor desta residira, sobretudo, na sua
funcionalidade e eficiéncia instrumental.

Schumpeter (1984) realiza em seus estudos uma andlise da teoria classica, tendo em vista, a
realidade dos mercados econdmicos competitivos e a expansdo inevitavel de sua logica as outras
esferas da vida social e politica, assim, o autor destaca que, € preciso demolir uma das principais
fundagdes da teoria classica da democracia: a que repousava na crenca da existéncia de uma
vontade autdbnoma dos cidadaos.

Destacamos que, principalmente a partir dos estudos de Schumpeter e Kelsen, que se volta a
afirmar que a democracia é a melhor forma de governo e, consequentemente, é a melhor forma de
escolhas de governantes.

Ainda seguindo a linha de pensamento de Schumpeter (1984), o mesmo coloca que a relagao
de politica é uma relacdo de poder, onde o regime democratico possibilita trés fatores: liberdade de
escolha, liberdade de opinido e a oportunidade de alternancia de governo.

Acerca da democracia como forma de governo e de tomadas de decisdes politicas de uma
sociedade e a relacdo de poder que a mesma gera, Walquiria Régo (1994) afirma que,

Em suma, a democracia ja totalmente despida de ‘fantasias irreais’ converte—Se
num método de produzir governo e decisdo politica. De modo que, ‘0 método
democratico é aquele acordo institucional para se chegar a decisfes politicas em
que os individuos adquirem o poder de decisdo através de uma luta competitiva
pelos votos da populagdo’. (REGO, 1994, p. 8).
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Discorrendo acerca da historia da democracia e de sua origem, e acerca do modo como se
dava a democracia, vemos que ela era considerada representativa, porém, uma democracia que nao
dava direito a todos de participacdo, como por exemplo, as mulheres, que nao tinham o direito de

voto. Como pontua Gonzalez (2011),

O modelo institucional de democracia que se desenvolveu no século XX foi o da
democracia representativa, tendo como principais instrumentos a eleicdo, pelo
voto, de membros do legislativo, que resulta na escolha, por estes, do Chefe de
Governo, nos regimes parlamentaristas e a eleicdo do Chefe do Poder Executivo,
nos regimes presidencialistas. (GONZALES, 2011, p. 50).

Diversos autores buscam uma “melhor” defini¢do e ou “aproximagdo” para o conceito
ideoldgico da democracia. Kelsen (Apud REGO 1994) acredita na possivel existéncia de dois tipos
de democracia, sendo uma formal burguesa, esta, fruto da luta pela liberdade politica, e um segundo
conceito de democracia, a democracia social ou proletéaria, esta baseada na doutrina marxista.

Para os autores Lifian et al. (2001), uma defini¢do ao conceito de democracia é que esta deve
ser minima, mas ndo subminima, e devemos incluir todos os aspectos essenciais que ela produz,
mas ndo propriedades que ndo sejam, necessariamente, caracteristicas da democracia, pontuando
que, desta forma, a democracia € um regime politico e, assim sendo, promove elei¢des competitivas
livres, pressupde a cidadania adulta e abrangente, bem como protege a liberdade civil e os direitos
politicos. Ou seja, a democracia abrange:

1° EleicGes competitivas livres e limpas (executivo e legislativo);

2° Direito de voto a grande maioria adulta da populagéo;

3° Protecdo a direitos politicos e liberdades civis (como liberdade de imprensa);

4° Autoridades eleitas devem deter o genuino poder de governar em oposi¢cdo aqueles que
ndo “eleitos”, os governantes de “bastidores” determinam.

Para O'Donnell (1999), classificar um caso especifico como democratico ou ndo tem
implicagGes morais, pois ha um consenso no mundo contemporaneo de que a democracia € um tipo
de governo normativamente preferivel, o que implica também em consequéncias que nao poderao
ser desconsideradas. Assim, ndo podemos deixar de considerar que esta qualificacdo traz
consequéncias praticas, sendo que, no atual sistema de internacionalizacdo, 0 acesso a importantes
beneficios que um determinado Estado tem depende da avaliacdo da condicdo democratica do pais.

Podemos salientar que o termo democracia aparece constantemente nos discursos
ideoldgicos, sendo que, por inUmeras vezes, é utilizado para justificar praticas e atitudes totalitarias,
perdendo seu real sentido e autenticidade de seu significado. Nesse sentido, podemos analisar que a
democracia é moldada através da diversidade do contexto social, politico e, principalmente, cultural

de cada pais; ou seja, 0 conceito de democracia podera ter seu sentido diversificado na sua esséncia.
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Abordando especificamente o caso latino americano, podemos verificar, segundo analises de
Baquero (2011), que este entorno vem experimentando mudancas significativas no seu
desenvolvimento econémico, politico e social. Porém, o que se pode observar é que, no campo
politico, o regime democratico tem se institucionalizado por meio de estabelecimento de normas
que introduziram uma previsibilidade das regras do jogo e, ja no campo econdémico, pode-se
observar resultados consideraveis e positivos; 0 mesmo ndo se pode dizer no campo social, onde
estes avangos Sa0 Menos Visiveis e pouco auspiciosos.

Assim, verifica-se atualmente que o sistema de democracia, na maioria dos paises da
América Latina, é exercidode forma participativa, sendo uma forma de governo do povo para o
povo. Porém, além do discurso, observa—se que, apesar de ser considerada a melhor forma de
governo, ainda existe insatisfacdes perante a sociedade, principalmente no tocante de niveis
econdmicos dos paises, como afirma Amorim (2011), sdo relevantes na medida em que indicam que
a democracia é percebida pela populacdo como a melhor forma de governo, a Unica capaz de
garantir as liberdades individuais e a igualdade politica entre os cidaddos, a0 mesmo tempo em que
sinalizam uma decepcao dos cidaddos com o desempenho do regime democratico, especialmente no
ambito socioecondmico.

Salientando esta linha de pensamento, e voltando aqui especificamente ao caso brasileiro,

em relacdo a opinido da populacao sobre a democracia, Baquero (2011) faz a seguinte afirmacéo:

No caso do Brasil, os problemas crénicos que tém caracterizado o pais, tanto do
ponto de vista da dificuldade para a formag&o de instituicdes politicas orgénica e
efetivamente estruturadas, quanto da recente descrenca dos cidaddos na
democracia, dificulta o seu processo de fortalecimento democratico. Tornou-se
evidente que as predisposicdes gerais de apoio a democracia convivem
simultaneamente com uma aguda descrenga nas instituicbes politicas e nos
politicos em geral. (BAQUERO, 2011, p. 17).

Seguindo nessa linha de pensamento, Baquero (2010, p. 09) acrescenta: “temos uma
cultura politica hibrida, quando os cidaddos, a0 mesmo tempo em que consideram a democracia a
melhor forma de governo, ndo se mostram satisfeitos com o desempenho das instituicGes politicas
democraticas”. O mesmo autor ainda afirma que, “de maneira geral, constatou—se um desencanto
dos latinos—americanos com o funcionamento da democracia, na medida em que n&o se verificava
um progresso social.” (BAQUERO, 2011 p. 17).

E, desta forma, para buscar uma melhor compreensdo para as diversidades encontradas nos
conceitos de democracia, aqui falando em América Latina, Baquero define a questdo como da

seguinte maneira:
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Embora o desenvolvimento democrético seja o resultado de um conjunto de
fatores, uma excessiva énfase tem sido colocada nas instituigdes e sua reforma para
superar seus problemas. Parte-se do principio de que as instituicGes se constituem
em variaveis independentes do processo politico. Pouca atencdo tem sido dada, a
outros elementos, principalmente a cultura politica. (BAQUERO, 2011, p. 13-14)

Portanto, percebe-se que, embora autores busquem melhor definir a democracia, hé de se
considerar as divergéncias encontradas entre 0s mesmos, contudo, existe um ponto em que
CoNnsenso, ou seja, a existéncia de uma ideologia na qual podera ser colocada ao interesse de todos.
E, assim, podemos colocar que a questdo que envolve o contexto social, principalmente a questdo
da cultura politica, encontra uma diferenciacdo em sua anélise partindo de determinada sociedade e
pais.

Podemos considerar que o estudo de cultura politica, bem como as definicbes de seus
conceitos, ganhou énfase com os estudos de Almond e Verba (1963 [1989]). Os autores, na forma
em que foi proposto o estudo, assumiram uma linha normativa, sendo que a maior preocupacao foi
com as questdes democraticas e sua estabilidade, e também como se daria esta estabilidade frente as
questdes culturais. Em seu livro The civic culture (1989), os autores delimitam o conceito de cultura
politica, as atitudes e orientacdes que os cidaddos tém quanto aos assuntos relacionados a cultura

politica.

O termo‘cultura politica’ refere-se as orientagdes especificamente politicas, as
atitudes com respeito ao sistema politico, suas diversas partes e o papel dos
cidaddos na vida publica. (ALMOND; VERBA, 1989, p. 12).

A partir das consideracdes apontadas, podemos estar pensando a cultura politica de maneira
em que esta delineia em suas mais variadas formas e expressdes, remetendo-nos a estabelecer
relacbes de valores, atitudes e normas sociais, sendo estas agdes presentes na conjuntura historica
das sociedades, e assim direcionando os comportamentos das diretrizes e direcdes tomadas pela
politica nas sociedades.

Com isso, devemos considerar a construcdo historica das sociedades, dando énfase aos
fendmenos complementares e relevantes de areas do conhecimento para o entendimento da cultura
politica ao longo dos processos transitérios e das transformac@es sociais ocorridas. Através disto,
visando chegar a conceitos e caracteriza¢cdes do que seria a cultura politica de uma determinada
sociedade ou nagdo, Almond e Verba (1989, p. 13) a definem como “[...] a distribuicao particular de
padrdes de orientacdo politica com respeito a objetos politicos entre os membros da nagdo”.

Buscando entender a questdo da cultura politica e qual o seu processo de influéncia nos

processos de tomadas de decisdes, é possivel descrever que:
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Cultura politica € um conceito multidisciplinar. A expressao foi criada na década
de 60 por Almond e Verba a partir da combinagdo das perspectivas socioldgica,
antropoldgica e psicologica no estudo dos fendbmenos politicos. O objetivo era
incorporar nas analises da politica da sociedade de massas contemporanea uma
abordagem comportamental, que levasse em conta 0s aspectos subjetivos das
orientacdes politicas, tanto do ponto de vista das elites quanto do publico desta
sociedade. (KUSCHNIR; CARNEIRO, 1999, p. 227).

Seguindo nesta mesma linha de raciocinio, os autores afirmam que, “a nog¢do de cultura
politica refere-se ao conjunto de atitudes, crencas e sentimentos que dao ordem e significado a um
processo politico, pondo em evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia o
comportamento de seus atores” (KUSCHINIR e CARNEIRO, 1999, p.227). Porém pode-se afirmar
que a cultura politica é definida, além de descri¢cdes simples do mundo e as percepcbes de assuntos
cotidianos, como elemento que envolve experiéncias, comportamentos e expectativas em relacdo ao
contexto vivenciado.

Para Baquero (2010), define o termo cultura politica como tributario da abordagem
estrutural funcionalista da teoria de politica comparada, cujo objetivo fundamental é buscar
significados para a acdo humana.

A cultura politica se refere as normas, crencas e valores que sdo internalizados pelos
cidaddos por meio do processo de socializagdo politica. Assim, existem tipos diferentes de
orientagdes politicas, classificadas como: 1. “orientagdo cognitiva”, que ressalva o conhecimento do
sistema politico e a crenca nele, nos seus titulares e seus papéis, ou seja, Nos seus imputs e outputs;
2. “orientagdo afetiva”, esta traduzida pelos sentimentos referentes ao sistema politico, seus papéis,
pessoas e seu desempenho; 3. “orientagdo avaliativa”, esta busca o julgamento e opinides sobre os
objetos politicos, envolvendo, desta forma, os padrdes de valores, também estes valores com as
informacdes e sentimentos. (ALMOND e VERBA, 1989, p. 14).

Para chegar a estas trés classes, seriam avaliadas as orientacdes a partir de conceitos
diferentes de classes e objetos politicos, sendo que estes abrangeriam os sentimentos mais
genéricos, perpassando por processos politicos e administrativos e, por fim, sendo analisado o papel
do individuo.

Autores como Inglehart (2002) e Putnam (1996) fazem referéncia a uma abordagem ao
estudo da cultura politica como instrumento de andlise para se possam pesquisar as crencgas, 0S
valores e as identidades dos diferentes grupos sociais existente nas sociedades.

Insere-se, desta forma, o objeto de estudo da cultura politica, uma vez que este contribui
para 0 entendimento relacionado ao comportamento politico dos cidaddos, fazendo referéncia a
importancia dos valores culturais de cada sociedade no processo de tomada de decisdo e,

principalmente, aos processos democraticos exercidos nestas sociedades.
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Para tanto, podemos verificar que, no contexto atual e na realidade da cultura politica na
América Latina, o grau de confiabilidade nas instituicdes politicas é baixissimo, e, assim como
analisa Amorim (2011), a estabilidade do sistema democratico decorre da existéncia de valores
culturais compativeis com a democracia, ou seja, seu fortalecimento depende da qualidade das
instituicOes e de uma sélida cultura politica democratica.

Outro fator que merece destaque na analise da cultura politica da América Latina é que se
vivencia uma realidade baseada no assistencialismo, paternalismo e na pratica clientelista,
acarretando em cidaddos vulneraveis a politica deste favoritismo, favorecendo, principalmente, ao
populismo e oportunismo daqueles que detém o poder, em um afastamento e ou a falta de uma

coletividade na vida politica. Neste sentido, Baquero (2011) assinala que,

O cidadao se torna imediatista e preocupado somente com sua situagdo individual
ou familiar. Sente-se desamparado pelas instituicdes convencionais e formais que
deveriam representd-lo na elaboracdo de politicas publicas. Por outro lado,
instaura-se uma inércia politica na qual se reproduzem praticas politicas
tradicionais: o clientelismo, o personalismo, o privatismo e a fragmentacdo social.
(BAQUERO, 2011, p. 16).

Desta forma, podemos assinalar que, muitas vezes, a limitacdo, o afastamento e/ou a falta de
uma coletividade na vida politica de uma camada social acarreta em questdes de fundamental
importancia para o desenvolvimento democréatico de uma sociedade e em seu nivel de envolvimento

participativo, conforme acentua Baquero (2010):

Dessa condicdo, resulta um cidaddo politicamente vulnerdvel e economicamente
excluido, que internaliza normas e valores de desapego as instituicdes de mediagdo
politica e prefere se envolver em relagBes de troca de favores que descaracterizam
0 processo democratico e, a0 mesmo tempo, propicia a prosperidade do
neopopulismo. (BAQUERO, 2010, p. 188).

Outro fator analisado neste processo de cultura politica foi que a “presen¢a de desigualdades
sistematicas afetou o processo politico, viciando-o e operando a favor dos grupos mais poderosos da
sociedade, reforcando mutuamente as desigualdades sociais e politicas. Os que estdo no lado
negativo da equacdo da igualdade tendem a participar menos da politica, e ndo tém estimulos para
construir identidades coletivas formais ou informais. As implicacOes normativas dessas atitudes e
desses comportamentos sdo claras: resignacdo e hostilidade em relacdo a politica. Passa-se a
conviver numa cultura politica hibrida que mistura legitimidade juridica com falta de legitimidade
social.” (Baquero, 2011, p.18).

Assim, ao observar a questdo politica da sociedade e o papel de cada eleitor, Schumpeter

(1984, p. 326) sinalizava que, na questdo de escolha de governos, “os eleitores sdo maus juizes,
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frequentemente corruptos e muitas vezes até mesmo sao maus juizes de seus préoprios interesses de
longo prazo, pois apenas a premissa de curto prazo diz alguma coisa politicamente e apenas a
racionalidade de curto prazo se afirma de modo efetivo”, nao tendo, desta forma, o pensamento com

a coletividade e culminando com a falta de envolvimento politico. Segundo Régo (1994),

“O método de selecdo competitiva de liderancas ndo estd evidentemente,
isento de problemas como escolhas de politicos mediocres e irresponsaveis.
Mas como a funcdo primordial da selegéo de liderancas, que disputam o
“mercado livre de votos”, é a produ¢do do governo, a ma escolha pode ser
evitada, ou pelo menos minorada, se certas condi¢des sociais e politicas
estiverem presentes no funcionamento do método democratico” (REGO,
1994, p 10).

Acerca do pensamento de Schumpeter, a mesma autora afirma que “Neste ponto Schumpeter
faz consideracdes que se referem a existéncia de outros fatores, como habitos e tradi¢es culturais,
que transcendem o puro universo da politica”. (REGO, 1994, p 10)

Baquero (2011) analisa que, dentro de uma perspectiva cultural e politica, acerca das
orientacfes em termos de formacdo de pesquisa, o0 que se pode ressaltar € a dificuldade de se estar
construindo uma cidadania efetiva e equitativa frente as fragilidades das instituicbes democraticas,
aos deficits de representacdo e a permanéncia de vicios tradicionais que ocorrem na politica.

Com isso, podemos considerar que, atualmente, a democracia € exercida, na maioria dos
paises, de forma mais participativa. E uma forma de governo do povo e para 0 povo, e um dos
grandes desafios que se tem nos dias atuais nesse processo de democracia e cultura politica na
América Latina é a superacdo das desigualdades sociais, as quais impedem a sociedade de uma
efetivagdo em relagéo a sua efetiva participagéo.

Destacamos que, dentro deste contexto, a América Latina vivencia fortemente a presenca de
fatores determinantes como o tradicionalismo e o autoritarismo. Neste contexto, a cultura politica é

exercida como forma privada e vivenciada por poucos. Segundo Baquero (2011):

Dessa forma, as instituicdes politicas e a dimensdo procedimentalista néo
conseguem mais ser eficientes para fundamentar a mediagdo entre cidaddo e a
sociedade e muito menos com o sistema politico, razdo pela qual o individuo se
aliena cada vez mais da arena politica. Um pais como o Brasil, com caréncias
sociais e econdmicas expressivas, necessita, para superar dilemas, de um maior
enganjamento dos cidaddos numa parceria com 0 governo. Tal parceria deve ser
fundamentada no primcipio da cidadania ativa como elemento essencial da politica
comtemporanea. E decisivo que se garanta ao cidaddo o acesso aos ativos
materiais, mas , sobretudo, é imperativo 0 investimento de recursos no
empoderamento das pessoas, ou seja, democratizar 0 acesso a oportunidades iguais.
O dasafio, portanto estd em localizar mecanismos que viculem o0s processos de
diferenciagdo e segregacdo, tipicos de uma sociedade fragmentada, com uma
cultura politica de igualdade. (BAQUERO, 2011, p. 15).
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Cabe aqui salientar que, como pontua Amorim (2011, p.138), os desafios a serem
enfrentados sdo: “com a recuperagao dos niveis de confianca politica e com uma participacao
politica mais efetiva. A consolidacdo da democracia exige mudangas na cultura politica e a geracao
de normas e de comportamentos participativos, coletivos e cooperativos, com elevados indices de
confianga interpessoal e institucional”.

Neste sentido, para que a democracia ndo seja apenas representativa, deve haver a
participacdo e a representacdo dos cidad&os, principalmente nos processos decisorios das questdes
politicas. A participacéo e a representacdo dos cidaddos sdo compreendidos como instrumentos e

mecanismos de legitimacao no processo democratico se fazem de suma importancia.

1.2 O comportamento eleitoral e suas perspectivas

O estudo do comportamento eleitoral no campo da ciéncia politica contemporanea vem
ganhando destaque e sendo um campo de grande desenvolvimento e andlise nesta area. Estudos a
respeito do comportamento politico dos eleitores vém sendo propostos com o intuito de se obter
alternativas para explicar como o cidaddo encontra-se envolvido e comporta-se nas configuracdes
do mundo politico, fator também considerado de grande relevancia é a decisdo do voto, de qual
maneira o eleitor define sua deciséo na hora da sua escolha eleitoral.

Cervi (2002) aponta que,

Das principais concepc¢des de democracia existentes, por mais dispares que se
apresentem, todas tém um ponto em comum: desconsideram em maior ou menor
grau a volatilidade do comportamento eleitoral como elemento-chave da anélise
dos sistemas democréticos. (CERVI, 2002, p. 123).

Dentre as analises democraticas no Brasil, também ha que se destacar a existéncia de grande
dificuldade em se identificar a volatilidade eleitoral. Segundo Cervi (2002), isso se da em funcéo do
conceito de personalismo politico. Segundo o autor, sdo constantes as consideracbes de que 0s
eleitores identificam-se com os candidatos carismaticos e, assim, apresentam um comportamento
eleitoral pouco racional.

Nesse sentido, no processo de analise do comportamento eleitoral, € importante considerar
que a identificacdo pessoal do eleitor com o candidato € um dos fatores decisivos e de maior
relevancia no processo de decisdo de voto. Contudo, observa-se nesta identificacdo a existéncia de

um processo imutavel, como pontua Cervi (2002, p. 124): “o eleitor vota repetidamente em
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determinado candidato com quem se identifica pessoalmente, € um equivoco, por desconsiderar a
volatilidade do comportamento eleitoral”.

Para tanto, 0 que se pode observar nas literaturas sobre o comportamento eleitoral € a
existéncia de inimeras vertentes analiticas, as quais possuem perspectivas que buscam fundamentos
para a interpretagdo do condicionamento da deciséo do voto.

Dentre estas perspectivas, as principais teorias que buscam explicar o sentido do
comportamento eleitoral estdo baseadas nas perspectivas socioldgica, psicologica e na teoria da
escolha racional. Outra forma utilizada para analise do comportamento eleitoral € a divisdo destes
em dois grandes grupos, ou seja, numa matriz analitica macrossocial e outra microssocial, ou
também chamada de individualismo metodoldgico.

As consideracOes baseadas na perspectiva sociologicas se utilizam de uma abordagem macro
de anélise, ou seja, partindo do contexto social do grupo estudado, para explicar o0 comportamento
politico dos cidadaos, baseados nas condi¢Bes sociais que constituem o contexto institucional,
ideoldgicos e os objetivos politicos se desenvolvem. Ou, como pontua Cervi (2002), referindo-se a

matriz macrossocial,

[...] considera fatores estruturais, culturais e histéricos como formadores das
esferas sociais, econémicas e politicas de uma sociedade. Esses fatores impdem
clivagens sociais que na esfera politica sdo representados por diferentes partidos
politicos, com os quais parcelas do eleitorado identificar-se-iam e manifestariam
seu apoio ou oposicdo. [...] A perspectiva macrossocial considera que grupos
sociais distintos tém interesses diferentes e buscam uma representacdo politica
prépria por meio de partidos ou lideres que representam 0s interesses do grupo.
Isso € o que faria o eleitor direcionar seu voto em uma ou outra dire¢do, ou até
mesmo decidir-se pelo ndo-voto. Assim, a influéncia do grupo é um importante
elemento explicativo da escolha eleitoral, pois pessoas que trabalham e vivem
juntas tendem a votar nos mesmos candidatos. (CERVI, 2002, p. 124).

Com isso, ressalta-se que, dentro da perspectiva socioldgica, enfatiza-se a importancia de
fatores determinantes, tais como: socioeconémicos, culturais e de estrutura de classes; sendo
imprescindivel na perspectiva sociolégica a analise do contexto em que os individuos atuam.
Assim, é através dos partidos politicos que os individuos e os grupos sociais se identificam e
manifestam a participacdo politica, mostrando suas relagdes e, com isso, 0s determinantes e relacdes
ao comportamento eleitoral.

Os estudos das perspectivas psicoldgicas partem da andlise do individuo, sendo analisada a
motivag&o psicoldgica do mesmo. Para esta perspectiva, 0 comportamento eleitoral esta centrado na
individualidade estrutural da personalidade, nas crencas de cada individuo e nas atitudes destes em
relacdo ao mundo politico.

E, dentro da perspectiva psicossocioldgica, segundo Cervi (2002),
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considera como elementos determinantes do comportamento eleitoral percep¢des
do proprio processo, tais como a identificacdo do candidato vencedor, o sentimento
de obrigacdo de votar em uma disputa ‘apertada’ e outros mais. Sendo assim, além
das clivagens historica, social e cultural dos grupos, os individuos apresentariam
subclivagens de comportamento eleitoral, dado que o comportamento final
dependeria de seus graus de interesse e informagdo a respeito das eleigdes.
(CERVI, 2002, p. 125).

Ha& de se destacar que, dentro da perspectiva psicoldgica, ndo € descartado os impactos dos
fatores externos e macroestruturais, porém, salientam que tais fatores, por si s0, ndo explicam tais
contextos comportamentais. Assim, torna-se relevante dentro de uma pesquisa a aplicacdo de
questionarios de opinido, sendo que, através destes, podem ser observadas as preferéncias por
determinados partidos politicos e analisada a atitude do entrevistado em relacdo a decisdo de voto.

E a terceira perspectiva de abordagem € a da teoria da escolha racional, ou também baseada
na perspectiva microssocial. Esta perspectiva estd fundada em anélises do individualismo
metodoldgico, evidenciando que o comportamento politico dos individuos ndo se condiciona por
identidades culturais, e que a particularidade do cidaddo ndo é relevante ao seu posicionamento de
tomada de deciséo, ou seja, considera-se aqui a decisdo do voto como um produto de acéo racional
individual, como se esta acdo fosse meramente interesse a uma mercadoria, visualizada como um

“mercado politico”. Neste sentido, Dows (1999) aponta que,

De acordo com essa proposta, seria possivel explicar os comportamentos politicos
considerando que os individuos sdo racionais e agem intencionalmente, procurando
maximizar seus ganhos, tal como fazem os consumidores no mercado econdmico.
(DOWS, 1999, p. 58).

E também nesta perspectiva de racionalismo que a analise do individualismo metodoldgico,
parte do principio de que o individuo é racional em suas escolhas e visa em suas a¢des ganhos
pessoais. Assim, a participacdo politica dentro desta analise perspectiva, esta relacionada a decisao
racional de cada individuo.

Dentro desta analise, podemos pontuar que as consideracdes em relagcdo ao grupo estariam
em um segundo plano nas perspectivas da definicdo do comportamento eleitoral, porém, estas
consideracGes ndo sendo totalmente rejeitados.

Cervi (2002, p. 125) aponta que, “de acordo com essa corrente, o eleitor toma duas decisoes
relacionadas entre si: 1) participar ou ndo do processo eleitoral e, em caso positivo, 2) escolher
determinado partido ou candidato — sempre considerando que a decisdo tomada sera a melhor para

ampliar os seus ganhos individuais”.
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Pode-se destacar também na teoria da escolha racional que um fator relevante ao voto, bem
como de sua escolha, é a preferéncia partidaria do individuo, sendo que este se utiliza de ideologias
partidarias como instrumental para sua tomada de decisao.

Entre todos os estudos analisados, 0 que se acredita é que ndo se pode acreditar somente na
existéncia de eleitores majoritarios, que seu comportamento eleitoral esteja ligado e estruturado
rigidamente, que tdo somente sua maneira de decisdo eleitoral seja constante e totalmente

previsivel.

1.3 O Comportamento e a Decisao Eleitoral no viés da Cultura Politica

Pode-se constatar-se que as andlises referentes a cultura politica e ao comportamento e
decisdo eleitoral sdo condizentes com o0s possiveis impactos de construcdes ideoldgicas sobre
cultura politica em determinada sociedade. Sabe-se que a cultura politica esta relacionada a uma
variedade de atitudes, tais como crengas; valores politicos, estes pontuados como orgulho nacional;
participacdo e interesse pela politica; confianca interpessoal e institucional, ou seja, o que afeta o
relacionamento dos individuos com a vida publica.

Também, tais fatores se inserem, como pontua Amorim (2011, p. 136), “dentro de uma
perspectiva socioldgica, cuja suposicdo basica € a de que os fatores socioeconémicos e a posicao
que os individuos ocupam na estrutura social influenciam na decisdo de voto”, porém, destaca-se
que, por mais importantes que este fator represente, ndo é o suficiente para explicar o
comportamento de eleitores na sua decisdo de voto.

Para a analise e a compreensdo da decisdo de voto dos cidaddos, como foi considerado
anteriormente, faz-se necessario a integracdo de fatores e das perspectivas socioldgicas,
psicoldgicas e também basear-se nos aspectos culturais da referida populacéo.

Para iniciarmos as consideracOes referentes a decisdo de voto em um processo eleitoral,
precisamos primeiramente analisar a existéncia de uma racionalidade do voto, ou seja, considerando
o eleitor brasileiro, em sua maioria tendo baixo nivel de orientacéo politica e interesse pela politica,
colocando-se, desta forma, fora do processo politico e do processo de tomada de decisdes.

Com isso, parte-se da premissa de que o cidaddo tem em seu comportamento eleitoral e,
consequentemente, sua decisdo ao voto condicionado ao personalismo, acreditando-se que este
comportamento esta baseado nas agdes do proprio funcionamento do sistema politico. Senso assim,
os eleitores apenas expdem a sua percepcdo que detém em relacdo a sua visdo de mundo politico

através de seu voto.
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O que se observa, entdo, é que o elevado indice de desinteresse por parte do eleitor quanto
aos assuntos relacionados a politica trazem consequéncias de suma importancia num processo
decisorio, tais como, informac6es insuficientes e um distanciamento nas questdes politicas.

Desta forma, para que possamos compreender o comportamento dos eleitores em seu
processo de tomada de decisdo de voto e a cultura politica que os envolve, é necessario partirmos da
observacao da percepcdo de que os eleitores com um nivel de baixa sofisticacdo politica tém em
relacdo ao mundo politico em que estdo envolvidos.

Para um estudo mais preciso referente ao personalismo, aqui especificamente analisando o
caso brasileiro, é preciso buscar na histdria a compreensdo dos elementos culturais que a compdem,
sendo que estes elementos sdo fundamentais para o entendimento das aces que influenciam os
processos politicos de tomada de decisdes.

Neste sentido, conforme Borba (apud AMORIM 2011),

A conjuncéo de cidaddos pouco sofisticados com a constante difusdo de ideologias
antidemocraticas foi o elemento central da formagdo da cultura politica brasileira,
permitindo que o personalismo constituisse a base histérica da estruturacdo do
comportamento eleitoral. (BORBA apud AMORIM, 2011, p. 166).

Partindo destes apontamentos, podemos observar que o Brasil é historicamente marcado em
sua estrutura politica com elementos tradicionais, sendo eles o personalismo, o clientelismo e o
populismo. Contudo, pode-se afirmar que o voto com bases em critérios avaliados na pessoa do
candidato, reforca o predominio do personalismo e também a decorréncia de um enfraquecimento
das instituicGes partidarias. Amorim (2011) destaca que, quando ndo ha lacos entre eleitores e
partidos, construidos por vinculos programaticos ou ideoldgicos, a personalidade dos candidatos
tem fundamental importancia na escolha eleitoral.

Desta forma, em relacéo as consideracdes apontadas referentes ao posicionamento do eleitor
nos processos de tomada de decisdo, principalmente no que determina seu voto, pressupde-se que,
em sua maioria, os eleitores tém influéncia da cultura politica que vivenciam e esta tem
interferéncias diretas no comportamento eleitoral de cada cidaddo. Ou seja, cada cidaddo expressa
sua visao de mundo baseado nas percepcdes de acdes, valores e atitudes politicas em que sua
realidade esta inserida.

Sendo a visdo do mundo politico que condiciona o comportamento do cidaddo, em relacéo a
sua decisdo de voto, ou também chamada de racionalidade sobre sua realidade, devemos ter em
vista as questdes de vulnerabilidade em que a maioria do eleitorado encontra-se inserido,
observando assim uma pré-disposicdo em tomar como verdadeiros valores gerados na estrutura da

sociedade em que vive. Ou, como define Baquero (2000):
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Consideramos que, para avaliar as crencas dos cidaddos, é importante
contextualizar o processo de construgéo de atitudes levando-se em conta os fatores
historicos-estruturais. (BAQUERO, 2000, p. 132).

Neste processo, partimos da hipétese de que o processo vivido pelo cidaddo, e o que
influencia seu comportamento eleitoral e sua decisdo de voto, tem, em sua maioria, fator
determinante a cultura politica, sendo que este comportamento eleitoral estd moldado em bases

histdricas e estruturais que encontram-se institucionalizadas na politica brasileira.

1.4 Personalismo e clientelismo: Fatores de influéncia no processo eleitoral

O termo clientelismo foi conceituado por antropélogos a fim de apontar as relagdes de poder
pessoal que ocorrem principalmente em pequenas sociedades. Porém, ao estudarmos o clientelismo,
ndo podemos deixar de relaciona-lo a outro termo de grande importancia e influéncia ao referido
estudo, o personalismo, aqui tratado principalmente no caso politico, e também os atores sociais
envolvidos neste processo. Sendo que estes atores envolvidos criam fatores determinantes a esta
relacdo, chegando por vezes a ser considerada uma relacdo de poder e, principalmente, formando
uma relacdo de dependéncia entre este sistema, se observando ainda a questdo de recursos materiais
e ou simbdlicos, ndo sendo descartado o uso da troca de bens materiais e de servicos.

Objetivando analisar os referenciais teoricos que definem o clientelismo e o personalismo,
buscaremos na literatura subsidios que norteardo o estudo dos temas para uma melhor compreenséao
e discussdo dos mesmos, faremos desta forma uma breve anélise do clientelismo e o personalismo
com conceitos que definem os temas.

No processo historico brasileiro, podemos destacar o clientelismo como fator de forte
influéncia, destacando-se principalmente na Republica Velha, onde era exercida a dominagdo das
elites na articulacdo das relacbes politicas e sociais da época. Afirmando este contexto, Grahan
(apud SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p. 136), o clientelismo constituiu a trama de ligacdo da politica
no Brasil do século XIX. Durante a primeira republica, a vitoria eleitoral sempre dependeu do uso
competente dessa forma de relacdo, que incidia sobre a distribuicdo de cargos oficiais, sobre a
concessao de protecdo e outros favores, em troca de lealdade politica e pessoal.

Schwarz (apud SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p. 137) igualmente contribui para a
compreensdo do cenario em que se desenvolve o clientelismo no Brasil, quando informa que a
colonizacao brasileira produziu, com base no monopolio da terra, trés classes de populacdo: o

latifundiério, o escravo e o “homem livre”. Como a relagao entre os dois primeiros € clara, o autor
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destaca o terceiro, pois, ndo sendo nem proprietario nem proletéario, dependia da dadiva’e do favor
para ter acesso a vida social.

A logica da dadiva é apontada por Seibel e Oliveira (2006) como:

A ldgica da dadiva e do favor tornou-se o contetdo principal dos vinculos politicos
e sociais, operando nas esferas da vida particular e privada as questdes que, numa
sociedade de direitos, deveriam ser fixadas como carater publico. (SEIBEL;
OLIVEIRA, 2006, p. 137).

Neste sentido, as analises dos autores levam a considerar que esse sistema existente formava
uma extensa trama de ligacGes, ou seja, podendo assim afirmar, segundo estes autores acima
citados, que o sistema clientelista formou o Brasil e a politica brasileira. Ou, como pontua Santin
(2008, p. 5852), a nocao historica de poder local no Brasil sempre esteve vinculada ao coronelismo,
patrimonialismo e ao personalismo no exercicio politico.

Santin (2008) ainda pondera que o Estado brasileiro tem o clientelismo como pratica politica
presente desde os tempos coloniais. Constitui-se na troca de favores entre os detentores do poder
politico e alguns “eleitores”, os quais realizam relagdes patrimonialistas de trocas de interesses
comuns. Ao politico interessa o voto, ja o eleitor, este tem em vista algum tipo de favor, como o
emprego, vaga na escola, atendimento médico, bens materiais. Trata-se de uma troca de favores
(SANTIN, 2008, p. 5853).

Os autores Seibel e Oliveira (2006) ponderam que a analise do clientelismo tem seu

significado através da acdo de troca, ou seja,

O clientelismo significa, portanto, uma ac¢éo de troca entre sujeitos que, por um
lado, demandam um servico de carater publico que, normalmente, ndo poderia ser
obtido por meio do mercado e, de outro, por aqueles que administram ou tém
acesso aos decisores sobre a concessdo desse servigo. Essa intermediagdo da-se via

‘moeda politica’, cujo débito sera cobrado, provavelmente, no proximo evento
eleitoral. (SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p. 138).

Seguindo a linha de pensamento dos autores, podemos considerar que a politica brasileira
envolvida nesta trama clientelista e personalista cria mecanismos de dependéncia, tanto ao eleitor
como no candidato, uma vez que ambos “dependem” desta troca de favores em prol de algo
almejado, descaracterizando a forma politica da democracia e projetando distor¢Ges no livre jogo da
politica, prejudicando o equilibrio e a legalidade das acbes das disputas eleitorais propostas no

sistema democratico.

! Seguindo Jaques Godbout (1999, p. 29) “qualifiquemos de dadiva qualquer prestacdo de bem ou de servigo, sem
garantia de retorno, com vistas a criar, alimentar ou recriar os vinculos sociais entre as pessoas”.
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Desta forma, como aponta Nunes (2010), o clientelismo repousa num conjunto de redes
personalistas que se estendem aos partidos politicos, burocracias e cliques. Estas redes envolvem
uma pirdmide de relacdes que atravessam a sociedade de alto a baixo. As elites politicas nacionais
contam com uma complexa rede de corretagem politica que vai dos altos escalfes até as
localidades.

Seguindo ainda a linha de pensamento de Nunes (2010), o autor enfatiza a questdo
analisando que o personalismo manifestou-se de tal forma que este impregnou e enquadrou-se em
muitas instituicdes. Ou seja, as acdes se definem tanto a quem detém o poder como do cidad&o que

se sujeita ao popular “jeitinho brasileiro” de se beneficiar com algo.

Os brasileiros enaltecem o jeitinho (isto é, uma acomodacdo privada e pessoal de
suas demandas) e a autoridade pessoal como mecanismos cotidianos para regular
relagdes socias e relagdes com instituicdes formais. A propensdo ao personalismo é
bem ilustrada pela instituicdo do jeitinho e pelo uso da autoridade pessoal, tdo bem

representada pela expressdo ‘vocé sabe com quem esta falando?’. (NUNES, 2010,
p. 52).

Acerca do processo clientelista e personalista brasileiro, Santin (2008, p. 5853) afirma que
“as relacdes politicas t€ém natureza eminentemente pessoal, comprometendo o interesse publico ¢ a
distribuicdo social dos recursos do pais para atender a interesses privatisticos, privilegiando os
eleitores que vao trocar seus votos por favores pessoais. Trata-se da apropriagdo privada da coisa
publica”.

Amorim (2006), também reforca que

a democracia e as instituicdes politicas fortalecem as relagcBes clientelistas,
especialmente através das elei¢Bes. A troca de favores por lealdade politica encerra
um conjunto de crencas, valores e habitos que se fundem em profundas raizes
historicas. Trata-se uma relacdo pessoal, assimétrica e informal, pautada na
amizade, gratiddo, reconhecimento e lealdade. (AMORIM, 2006, p. 78).

Desta forma, estas relacdes estdo pautadas, principalmente, na sociedade no que tange o
setor econdmico, ou seja, na fragilidade e na falta de recursos econémicos, fazendo que com que 0s
individuos se tornem dependentes ao sistema clientelista. Assim, “¢ no campo das politicas sociais
do tipo clientelista assume seu formato mais primario, pois se pauta na organizacdo de relacbes
entre Estado e sociedade baseadas no personalismo, na reciprocidade de beneficios e nas lealdades
individuais” (SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p. 138).

Amorim (2006) sustenta que,
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A implantacdo do Estado minimo, com um modelo que gera altos niveis de
exclusdo social, contribui para a permanéncia do clientelismo nas sociedades
contemporaneas. Quanto maiores 0s niveis de pobreza e desigualdade social, maior
a necessidade de assisténcia social e de financiamentos de politicas publicas. E
guanto maiores sdo 0s recursos que o Estado destina a assisténcia social mais
poderosa a rede clientelista. Essa situacdo se agrava com a dependéncia
socioecondmica gerada por tais politicas. (AMORIM, 2006, p. 80).

Seibel e Oliveira (2006, p.143) destacam que “o clientelismo, na qualidade de conteudo de
relacdes politicas (atuando nos segmentos populares, principalmente), se fortalece justamente diante
de necessidades sociais normalmente urgentes, emergentes ou excepcionais. Portanto, é produto da
pobreza e da miséria”.

Com isso, conforme aponta Amorim (2006, p. 80), “o clientelismo se nutre das necessidades
ndo satisfeitas e das demandas sociais ndo atendidas. A pobreza € vista como inevitavel e os planos
assistenciais, exaltados como Unico foco de atencdo pelos discursos politicos. Além de gerar
dependéncia do Estado, a relacdo clientelar neutraliza qualquer tentativa de democratizacao,
controle e participac¢do na gestao publica”.

Assim, conclui-se que o clientelismo, dentro de sua organizacdo de uma cultura patrimonial
e de uma racionalidade, na qual concebe a politica como espaco privado para satisfacdo de
interesses privados e particulares, é fator determinante da organizacdo e da eficacia das atuais
politicas sociais, mantendo um circulo vicioso do sistema politico, refletindo nesta relagdo uma
desigualdade na sociedade brasileira.

Buscando um melhor entendimento para os atuais acontecimentos relacionados com todos
estes fatores, no préximo capitulo faremos um resgate histérico do municipio de Frederico
Westphalen, procurando, assim, compreender a relacdo entre 0s acontecimentos passados com a

atualidade e a relacao destes fatores com a atual cultura politica municipal.



CAPITULO II: FREDERICO WESTPHALEN: CULTURA E SISTEMA POLITICO

Com o intuito de tracar o perfil politico do municipio de Frederico Westphalen, este capitulo
buscarad analisar o processo histérico municipal, dando énfase as questdes econémicas, sociais e
politicas que fortaleceram o processo de emancipagdo e construcdo do municipio, dando a devida
importancia aos mesmos, fatores estes que denotam o cenario da atual conjuntura politica, sendo
esta analise necessaria para que possamos compreender o comportamento politico da atualidade em
Frederico Westphalen.

Para a realizacdo desta andlise, os temas foram divididos em trés subcapitulos, sendo que o
primeiro traz, de forma sucinta, o histérico do municipio de Frederico Westphalen, sua origem,
colonizacdo, emancipacdo, fatores e pessoas que foram determinantes neste processo. No segundo
subcapitulo estaremos abordando conceitos e fatores determinantes quanto a questdo politica e o
poder local de Frederico Westphalen, apontando pessoas que tiveram expressdo notdria nas tomadas
de decisdes, bem como fatores que influenciaram, e ainda influenciam, a politica local.

Na sequéncia das analises realizadas, o terceiro subcapitulo abordard os fatores
socioeconémicos do municipio, fatores estes que, inicialmente, foram baseados na agricultura e nos
pequenos comércios e, atualmente, segundo o IBGE (2013), a economia municipal estd baseada

principalmente no setor primario, industrias e comércio.

2.1 Breve historico de Frederico Westphalen

No processo de colonizacdo do Estado do Rio Grande do Sul, destaca-se a independéncia
estadual quanto a federacdo. Conforme Jacomelli (2004, p. 11) “O periodo de 1889 a 1930, no Rio
Grande do Sul, foi marcado pela autonomia estadual em relacdo ao centro administrativo do pais em
assuntos de seu peculiar interesse; a0 mesmo tempo, no espaco local foi registrada a centralizacéo
do poder cooptando os localismos”. A questdo do poder local de alguns municipios ¢é fator presente
e constante no processo historico estadual e regional do Rio Grande do Sul, valendo-se do poder
econémico e, consequentemente, alicercando a estes o poder politico.

Assim, de modo geral, podemos afirmar que a formacdo do Estado do Rio Grande do Sul se
deu através de multiplas disputas e conflitos pelo poder, ndo diferindo da maioria dos demais
Estados da Unido. Dentro deste complexo universo contextual, o qual ndo vamos nos aprofundar

devido ao escopo de nosso trabalho, queremos apenas chamar a atencdo para dois pontos,
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indispensaveis tanto para a correta interpretacdo dessa formacdo como para a elaboracdo da
presente atividade.
O primeiro destes pontos trata-se da divisdo territorial do Rio Grande do Sul durante o

século XIX. Sobre essa divisdo, aponta Ferigollo (2004) que

O Rio Grande do Sul é elevado a condicdo de Capitania do Rio Grande de Séo
Pedro do Sul no inicio do século 19, ou seja, em 1809, quando esteve dividido
territorialmente em 4 municipios, Porto Alegre como a Capital, Santo Anténio da
Patrulha, Rio Grande e Rio Pardo. A nossa regido (regido do Alto Uruguai)
pertencia a Nossa Senhora do Roséario do Rio Pardo até 1857, quando a ja
Provincia do Rio Grande de Sdo Pedro do sul sofreu nova divisdo territorial e
gracas ao desenvolvimento proporcionou mais 22 municipios, chegando a 26, e a
nossa ficou pertencente ao municipio de Cruz Alta, e 0 maior povoado existente era
vila Velha ou Palmeira. Na Eleicdo de Cruz Alta em 1857, o povoado de Palmeira,
com boa densidade demogréfica, elegeu quatro dos sete vereadores da primeira
Camara Municipal. Palmeira tornou-se independente aos 6 de maio del874,
transformado em municipio por decreto; foi instalado em 7 de abril de 1875,
guando a nossa regido passou a integrar a nova divisdo territorial. (FERIGOLLO,
2004, p. 29).

O segundo ponto a ser rememorado € o periodo compreendido entre os anos de 1889
(proclamacdo da Republica) a 1930 (revolucdo de 1930), denominado Republica Velha, periodo o
qual foi “marcado pela énfase politico-econdmica a interesses do complexo cafeeiro da regido
Sudeste, sobre o qual estava centrada a estrutura politico-administrativa de entdo, em detrimento
das demais regibes, postas numa relacdo periférica e subsidiaria se comparadas ao complexo
agroexportador do café.” (JACOMELLI, 2003, p. 24). Destarte, quem dominava o cendrio politico e
decidia os rumos da politica eram especialmente paulistas e mineiros, dai a famosa politica do “café
com leite”. Dela também herdamos a politica dos governantes e as relacées coronelistas.

Também nesse periodo, compreendido como Republica Velha, especificamente no contexto
do Estado do Rio Grande do Sul, destacam-se algumas particularidades determinantes tanto das
relacbes interpessoais como da organizacdo politico-administrativa do mesmo, como o poder do

coronel, o qual foi cooptado pelo Estado, como afirma Felix (1987, p. 30):

E importante destacarmos o componente sociopsicolégico da obediéncia a
hierarquia decorrente da necessidade de sobrevivéncia numa regido instavel como
um fator preexistente para caracterizarmos as relacdes do coronel-republicano ndo
s6 com seus dependentes, mas essencialmente com o Estado. Julio de Castilhos e
Borges de Medeiros perceberam de maneira nitida esse fator e souberam,
inteligentemente, utilizar-se dele através do partido. A lealdade partidaria exigida

2 Arranjo desenvolvido pelo entdo presidente da reptblica Campos Sales (1898-1902). “Seus objetivos podem ser
assim resumidos: reduzir ao maximo as disputas politicas no ambito de cada Estado, prestigiando os grupos mais fortes;
chegar a um acordo béasico entre Unido e os Estados; por fim a hostilidade existente entre Executivo e Legislativo,
domesticando a Escolha dos deputados. O governo central sustentaria assim os grupos dominantes nos Estados,
enquanto estes, em troca, apoiariam a politica do presidente da Republica.” (FAUSTO, 2012, p. 222-223).
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pelo PRR seria um elemento perfeitamente ajustado a filosofia positivista adaptada,
no RS, & necessidade de consolidacdo partidaria e republicana no estado e,
inclusive, as tradi¢Bes locais preexistentes, aumentando, apenas na Republica, mais
um elo na cadeia de obediéncia-dependéncia com a inclusdo do coronel no Estado.
(JACOMELLLI, 2003, p. 27).

Ainda em relacdo a esse periodo de 1889 a 1930, Jacomelli (2004) sustenta que o referido

Estado foi marcado

pela autonomia da esfera estadual em rela¢do ao centro administrativo do pais em
assuntos do seu peculiar interesse; ao mesmo tempo, no espaco local foi registrada
a centralizacdo do poder cooptando os localismos. Outrossim, as divergéncias
politicas pertinentes e atuantes no estado, com seus artificios contestatorios ao
governo, somadas a presenca de areas fronteiricas em alguns casos, desafiaram a
acdo centralizadora e intervencionista do governo. Nesse contexto, os atos oficiais
estiveram pautados pelos principios do positivismo ajustados aos interesses das
elites partidarias locais e estaduais, sintetizadas na aplicacéo das Leis de Terras;
as relagdes de poder ocorriam exigindo a observancia da doutrina vigente através
da intervencdo do estado nos municipios. Nesse viés, a colonizacdo oficial
constituiu-se em instrumento eficaz: controlando, disciplinando, distribuindo a
terra, os cargos e beneficios publicos em ambito local, o partido-Estado agia sobre
o fluxo das relagdes de poder, que se manifestavam em divergéncias politicas e em
praticas ilegais na regido fronteiriga. (JACOMELLI, 2004, p. 11).

Expressos esses dois pontos, indispensaveis tanto para a correta interpretacdo da formacao
do Rio Grande do Sul como para a elaboracdo da presente atividade, podemos proceder a
abordagem direta da histéria do municipio de Frederico Westphalen.

Como a grande maioria, sendo a totalidade dos municipios que compreendem a regido norte
do Estado do Rio Grande do Sul, em suas origens, antes mesmo de ser possivel imaginar uma
colonizacdo, Frederico Westphalen era um territdrio inexplorado de florestas selvagens, povoado
apenas por alguns poucos povos indigenas e animais selvagens e, eventualmente, visitado por
cacadores aventureiros. Tal contexto nos descreve o primeiro paroco desse municipio, o Mons.

Vitor Battistella® em seu livro Painéis do Passado (1969):

um imenso tapete de mata verde-escura, lancado sobre vastas planicies e
ondulantes serranias. Em cima a majestade incomparavel do ‘Luar do sertdo’; em
baixo a soliddo do deserto, um siléncio solene, apenas quebrado pelo barulho das
aguas de rios e regatos rumorejando nos pedregais das corredeiras, ou pelo cicicar
dos ventos na copa das arvores seculares; pelo rugido do jaguar em busca de caca
ou pelo passo apressado das antas fugitivas quebrando os taquarais. Raros
viandantes, armados de espingarda, acompanhados de matilhas de cées,
embrenhavam-se na selva. Eram os cagadores, atraidos pela abundancia da fauna.
[...] nossa regido do Alto Uruguai, antigamente, era habitada pelas tribos Caigang e

® Talvez a pessoa que mais influenciou os primeiros 40 anos da histéria local do municipio de Frederico Westphalen
devido ao impacto de suas iniciativas e obras. Por conseguinte, iremos abordar adiante um pouco mais de sua trajetoria
no municipio.
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Bugres, indigenas que, como os demais povos ‘Ge’, foram denominados
‘Coroados’ pelos descobridores, porque usavam cortar 0s cabelos em redor da
cabeca com uma taquara lascada, em forma de coroa de frade, costume que lhes era
tipico. (BATISTELLA, 1969, p. 7-9).

Tal contexto silvestre e sertanejo comecou a ser paulatinamente modificado apenas apos a
descoberta acidental, por um grupo de cacadores, das fontes de aguas termais do “Mel”, por volta
de 1894-1895, no atual municipio de Irai. Tal municipio recebeu este nome provavelmente pela
grande quantidade de abelhas que havia no local. A partir da descoberta das dguas minerais, bem
como de seu poder terapéutico, “presumivelmente por foragidos da Revolucdo Federalista de 1893,
o ‘Sertao de Palmeira’ passou a ser alvo de atengdes.” (SPONCHIADO, 1989, p. 25), e alvo das
atengdes dos povos ditos “civilizados”, ja que aqui se encontravam apenas indigenas.

Em virtude de tal descoberta, iniciou-se um processo crescente de busca pelas dguas termais
devido a fama que as mesmas adquiriram de realizar verdadeiros “milagres” a saide dos que dela
provavam ou faziam uso. Esse processo ocasionou um aumento de circulacdo de pessoas,
especialmente turistas e banhistas pelas terras da regido do Alto Uruguai.

Um grave problema, entretanto, apresentava-se as pessoas que se dirigiam as aguas do
“Mel”, a saber, a falta de estradas por onde pudessem transitar com maior liberdade. O que existia
na época eram apenas pequenos piques, estreitas e tortuosas veredas, abertas a facdo e foice, que
conduziam da Boca da Picada (atual municipio de Seberi) até o local das aguas em Irai.

A dificuldade de acesso, o problema das escassas, ou melhor, inexistentes estradas, a enorme
dificuldade enfrentada na obtencdo de produtos basicos para a subsisténcia, além da minima
circulacdo de moeda, foram alguns dos principais fatores responsaveis pelo tardio povoamento da
regido por povos europeus (foi a Gltima regido do estado povoada por europeus). Segundo Ferigollo
(2004, p. 201), “A falta de estradas para o Alto Uruguai e a decisdo politica de colonizar ajudaram
atrasar a chegada dos migrantes”.

De acordo com Sponchiado (1989),

0 marco inicial do efetivo povoamento da regido [...] foi a criacdo da Comisséo de
terras e Colonizagdo de Palmeira, a 3 de fevereiro de 1917 pelo Decreto 2.250 do
Governador Borges de Medeiros. Visava proceder a discriminacdo, demarcacéo e
colonizagdo das terras publicas do extenso municipio de Palmeira. Assumiu sua
direcdo o competente engenheiro Frederico Westphalen. (SPONCHIADO, 1989, p.
25).

Sobre a Comissdo de Terras e Colonizacdo, € necessario acrescentar que o objetivo do
estado quando da sua criacdo era, justamente, obter receitas na comercializagcdo das terras, bem
como facilitar a ocupagdo das mesmas. Neste intento, foram criados e instalados trés nucleos de

povoamento, ou seja, trés diferentes comissdes, as quais concentravam a administracdo das terras
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publicas, sendo que o 1° nicleo correspondia ao municipio de Erechim; o 2° nlcleo correspondia ao
municipio de Santa Rosa e 0 3° nucleo correspondia ao municipio de Palmeira das MissGes. Acerca
das dimensQes territoriais gigantescas correspondentes ao municipio de Palmeira das Missfes, em
1874, ano de sua emancipacgdo. Dalla Nora (apud JACOMELLI, 2004, p. 23) salienta que sua
extensdo era de 9.252 kmz2.

Neste contexto, devemos deixar claro que a comissdo constituia um oOrgdo estadual do
governo, a qual atuou em Palmeira especificamente durante os governos de Borges de Medeiros e
Getulio Vargas. Suas funcBes nesse contexto era, para além de discriminar, demarcar, conduzir e
efetivar o projeto de colonizacdo do municipio, solucionar processos de legitimacdo de posse das
terras que ja estavam sob dominio privado, bem como resolver processos de legitimacdo ja
requeridos, fiscalizar as florestas e proibir tanto o corte ilegal de madeira como os “intrusos” que se
estabeleciam ilegalmente na area. Ou seja, 0 campo de atuacdo desse 6rgao governamental era
muito amplo, exercia influéncia e determinava diretamente a ocupagéo das terras no ambito daquele
municipio (JACOMELLI, 2004, p. 24-25).

Logo apos a criacdo da Comissao de Terras e Colonizacdo, uma das primeiras medidas por
ela adotada foi efetivar a construcéo de estrada de rodagem ligando Palmeira as aguas termais do
Mel, haja vista que estavam sendo processados estudos para viabilizacdo de um povoado na
localidade visando o aproveitamento sistematico das aguas pelo Estado. De acordo com Sponchiado
(1989),

Apos estudos preliminares, a 12 de setembro de 1917, iniciaram-se os trabalhos no
‘Fundo da Fortaleza’ (Seberi) com exploragdo e locagdo da via. [...] Para trabalhar
como diaristas na abertura desta estrada, (que foi inaugurada somente em 1928,
pelo Governador Getdlio Vargas) comecaram a chegar muitos colonos de ljui,
acossados pelas safras frustradas devido a seca e aos ataques de gafanhotos de
1916. Muitos ‘intrusos’ ja fixados, regularizavam suas posses em troca de servicos
na construgdo do caminho. Como era previsto pelo Governo, a partir de 1919,
apontaram agricultores das col6nias velhas italianas a procura de novas terras para
estabelecerem-se. A distribui¢do dos lotes coloniais, seguindo a orientagdo positiva
do Dr. Carlos Torres Gongalves, entdo diretor da Diretoria de Terras e
Colonizagdo, era parcimoniosa: cada familia podia receber de 2 a 3 lotes de 25
hectares; cada jovem, com mais de 15 anos, podia adquirir apenas um. O preco era
variavel, dependendo da posicdo. Aos poucos, na espessa mata subtropical, foram
surgindo clareiras. Erguiam-se os primeiros ranchos, substituidos, mais tarde, por
uma casinha mais confortavel. Lavouras com produtos de subsisténcia afloravam
cada vez mais. (SPONCHIADO, 1989, p. 25).

A histéria mais aceita, ou ao menos a que foi mais difundida, acerca do surgimento do
primeiro nome da localidade que hoje corresponde a sede do municipio de Frederico Westphalen,
faz referéncia a um Barril. Uma histdria que adentra mais no campo da lenda do que propriamente

em fatos. Como assinalamos acima, a primeira estrada que ligava o municipio de Palmeira das
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Missbes as aguas do Mel, divisa com o0 oeste catarinense, foi iniciada em 1917 a partir da
determinacdo da Comissdo de Terras daguele municipio, comissdo esta entdo dirigida pelo
Engenheiro Frederico Westphalen.

Esta estrada, entretanto, somente chegou a localidade da atual sede de Frederico em 5 de
fevereiro de 1919. A partir desse momento, comegou a aumentar o trafego de viajantes naquele
territorio. Segundo a histdria, surgiu um problema no acampamento dos trabalhadores durante a
construcao da estrada, a saber, a dificuldade de captacdo de dgua no corrego chamado Perau devido
a inexisténcia de acumulo de agua no local. Devido a tal situacdo, certo dia, obedecendo a ordens,
um dos trabalhadores da construgdo da estrada, José Copatti, rumou até o Armazém de Antbnio
Marino Zanatto, em Fortaleza, atual municipio de Seberi, de l& voltando com diversas mercadorias
e um barril vazio para aguele acampamento. A fim de solucionar tal problema, destamparam o
barril e enterram 0 mesmo no meio no cérrego. Adaptaram nele uma grossa taquara lascada a moda
de bica. Deste modo, a agua enchia o barril, e todos, trabalhadores e transeuntes, podiam usufruir da
4gua e da boa sombra para descanso no local®.

Em torno deste barril comecou a surgir um aglomerado de moradores, formando, mais tarde,
uma vila, a qual ficou conhecida como Vila Barril. Em 1922, tendo em vista a circulagdo mais
frequente e ampla de viajantes, o barril foi substituido por um cocho de cedro. Neste local de
encontro e de descanso dos viajantes, no ano de 1981 foi construida uma praca denominada Praca
Barril, sendo considerada simbolo historico da cidade. Eis a pitoresca historia que originou o
primeiro nome e, de certa forma, a identidade da localidade e de seus moradores.

Anteriormente, mencionamos que, nos seus primordios, o municipio de Palmeira das
MissBes apresentava dimensdes gigantescas. No tempo em que se deu inicio a colonizacdo do Alto
Uruguai, tal municipio ainda ndo havia diminuido sua extensdo. Sua area territorial equivalia a de
quinze municipios atuais. Frederico correspondia, entdo, a “Col6nia Guarita”, imenso tapete de
selvagens matarias, lan¢ado sobre vales e serranias entremeadas de rumorejantes rios. Em fevereiro
de 1918 foi criado o distrito de Fortaleza. Tinha como divisas os rios Uruguai, Varzea, Braga,
Fortaleza e Guarita. A medicao realizada na época pela Inspetoria de terras de Palmeira dividiu-o
em oito se¢des, as quais se fez referéncia nas escrituras de terra até o inicio dos anos 70. A esse
distrito pertencemos até maio de 1928, quando foi criado o distrito de Barril. (BATTISTELLA,
1969, p. 12).

A colonizagdo do municipio de Frederico processou-se de modo efetivo e legal com a vinda
dos primeiros colonos descendeste de europeus e asiaticos. Especialmente representantes das etnias

Italiana, Alema e Polonesa. Vieram também luso-brasileiros e, em menor ndmero, russos, irlandeses

* BATTISTELLA, Vitor. Painéis do Passado: 60 quadros de literatura amena. Frederico Westphalen: Gréfica Marin,
1969, p. 19.
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e libaneses entre outros. Os principais municipios de origem destes descendentes sdo: 1)
descendentes italianos: Guaporé, Alfredo Chaves, Bento Gongalves, Julio de Castilhos, Mariana
Pimentel, Garibaldi e Antonio Prado; 2) descendentes luso-brasileiros: Campo Novo, Soledade,
Lagoa Vermelha, Cruz Alta, santa barbara, encantado, Vacaria, Palmeira, Montenegro, ljui; 3)
descendentes poloneses e alemées: ljui, Mariana Pimentel, Erexim.

Antes da chegada dos referidos migrantes — descendentes de imigrantes europeus — e durante
a macica ocupagao desse territorio por eles, habitavam na regido pequeno numero de ‘caboclos’,
esparsamente alocados. Contudo, devido a diferenciagdo que havia na época entre imigrantes e
‘caboclo’ (o camponés brasileiro) decorrente da concep¢do de que o imigrante europeu, em
especial, ¢ mais trabalhador, adepto do progresso e ordeiro, enquanto o °‘caboclo’ ¢ mais
tradicionalista, retardatario do progresso e desordeiro, perpetrou-se nessas terras um processo de
colonizacdo fundamentado na ideia de ocupacdo/desocupacdo®. O imigrante europeu e seus
descendentes representavam o colono, o colonizador oficial para o Estado — por conseguinte, para a
Comisséo de Terras e Colonizagdo —, e o caboclo o “intruso”, o desordeiro retardatario do progresso
e, por consequéncia, também o que, inevitavelmente, se tornou proletario (ZARH, 1997, p. 12-33).

Para correta interpretagdo do contexto desta época necessitamos conferir atencdo e abordar
os fatores locais e, simultaneamente, as circunstancias estruturais vivenciadas pelo estado, devido as
determinacdes que se processam através deste contato reciproco. Tendo em vista tal viés de analise,
precisamos considerar que a organizacdo do Estado era centralizadora, sendo o controle do poder
exercido através de préaticas autoritérias e acdes paternalistas. As tramitacfes de terra, por exemplo,
ndo se constituiam em simples procedimentos de compra e venda, mas implicita estava a concepcao
de um Estado paterno, visto que os individuos solicitavam a concessdo do estado e deste esperavam
a obtencdo do beneficio.

Partindo destas informacgdes, podemos perceber que o Estado estava organizado para
interferir nos municipios através de corpos provisorios orientados e armados, e também através da
imposicdo de interventores. Nesse periodo, verifica-se a presenca também de larga pratica do
clientelismo, o qual se fundamentou numa relacdo formal na qual o cliente, em troca de protecéo,
dedicava ao individuo de posi¢do mais elevada lealdade e trabalho (JACOMELLLI, 2004, p.47-51).

Neste processo de colonizacdo existiram também inUmeras divergéncias politicas entre
mandatarios e pessoas que detinham o poder no Estado. Durante o governo de Borges de Medeiros

a oposicdo ao governo estadual era executada por Assis Brasil, o qual buscava desenvolver agdes

® De modo direto, tal processo significou o desalojamento de uns para a alocagdo de outros. Ou seja, desalojar o
‘caboclo’ para alocar o imigrante europeu, haja vista que “[...] para os idedlogos positivistas da época, no Brasil,
especialmente no Rio Grande do Sul, o binbmio imigrante — pequena propriedade constituiu-se no ponto-chave de
seus programas. Tal ideologia, [...], afasta pequenos posseiros, agregados, etc. da pequena propriedade, considerando
que ndo representam um papel relevante na vida do estado, nem do pais.” (RUCKERT, 1997, p. 112).
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descentralizadoras ao poder do governo, que mantinha suas a¢cdes pautadas no intervencionismo e
centralizacdo do poder. Entre outros fatores, tais divergéncias conduziram a revolugédo de 1923, que
estagnou quase que por completo a coloniza¢do do municipio de Palmeira das Missdes devido aos
sangrentos conflitos entre partidarios do governo e opositores ao governo.

Isto posto, retomemos a colonizagdo do povoado de Barril. De acordo com Battistella
(1969), a estrada construida entre Palmeira e aguas do Mel somente chegou a sede atual de
Frederico Westphalen em 1919. Contudo, Ferigollo (2004, p. 78) pontua que, o primeiro lote de
terras foi concedido ainda um ano antes, “no dia 1° de janeiro de 1918 Estefaneo Cadore teve a
concessdo do lote nimero um (01) da Segunda seccdo Fortaleza [...]”. Fazemos mencdo a tal
situacdo apenas para demonstrar que ha muita divergéncia entre os historiadores locais que tratam
esta época sobre 0s primeiros povoadores.

Enfim, como expressamos anteriormente, os pioneiros vieram de diferentes municipios,
especialmente despertados pela fama das aguas medicinais do Mel, atraidos pela noticia da riqueza
das terras, da abundancia de madeira de lei, da quantidade incrivel de animais de caga. Segundo
Battistela (1969, p. 23), eles vieram “iludidos de encontrar aqui o El dourado que lhes iria dar nova
vida e prospero futuro, acossados, talvez, muito pela necessidade e pela pobreza”.

A historia registra como pioneiros da localidade de Barril os seguintes vanguardeiros: 1895
ou 1900 - Domingos Meirelles; 1905 - Francisco Martins; 1916 - Pedro Alves dos Santos, Pedro
Leopoldino e Pedro Vargas; 1917 — Otacilio Moreira, Jodo do Prado, José Borges e Jodo Antdnio
Borges; 1918 - José Grassi de Julio de Castilhos; Jodo “Poceiro”, de Cruz Alta; Domindos Balen,
Francisco e Jodo Ganzer, Adao e Carlos Norloff, de ljui. 1919 - Maximo Ambrosi, Rodolfo
Bazzanela, Luiz Braz Milani, Anténio Milani, Arthur Milani, André e Anibal Bertoletti, José Filippi
e José Ponsoni, todos de Bento Goncalves; Natal Francescatto e Angelo Bergamaschi, de Alfredo
Chaves; José Vanelli, Jodo Piton e José Romitti, de Guaporé; Constante Schatkéski, de Marina
Pimentel. 1920 — Francisco Jodo e Pedro Wiochorek, de Erexim; Rodolfo Barbieri, de Colorado;
Antbnio Boani, de Antdnio Prado; Ermenegildo Fiametti, de Guaporé; Jodo Busatto, de Jalio de
Castilhos. 1921 — Ad&o Wiroski, Antonio Kubicheski e Jodo Schatkdski, de Mariana Pimentel;
Pedro Primo Sanvido, de Nova Bassano; Jodo Francescatto, Abel e Vicente Trombeta, de Antonio
Prado; Anibal Orlando, Otéavio Francescatto, de Alfredo Chaves; Jodo e Paulo Trevisol, de
Guaporé; Jodo Gatiboni, de Jaguari, Carlos Stocco, Narciso e Jalio Milani, da Italia. 1922 — Angelo
Francescato (av6), com seus 13 filhos de Alfredo Chaves, Romano Motta, Italiano, de Palmeira;
Emilio loham, de Monte Negro; Cassiano Simonetti, de Santa Barbara; Arthur Grassi, de Julio de
Castilhos (BATTISTELLA, 1969, p. 22).

Esses colonos, em sua grande maioria, ndo gozavam de vastos recursos materiais, possuiam

apenas 0 minimo necessario a producdo de sua subsisténcia. Entre eles havia carpinteiros, pedreiros,
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marceneiros, mas o0s setores de maior concentracdo de trabalhadores eram a agricultura,
desenvolvida em pequenas propriedades, e 0 pequeno comercio. Especialmente estas duas ultimas
atividades foram as gestoras responsaveis pelo desenvolvimento e progresso local até meados de
1943, ano da cria¢do do Frigorifico Damo S/A, grande alavanca na economia do distrito e também
do municipio.

Uma caracteristica marcante que também se destaca nestes pioneiros era sua devogdo a
religido catolica, haja vista que advinham de localidades onde havia pardquias extremamente
fervorosas. Por conseguinte, quando aqui chegaram, ndo descuraram de preservar este patrimonio
herdado de seus antepassados. Em decorréncia de tal fato, logo se imp0s a preocupacdo em se
estabelecer um ponto para se reunirem e praticarem seus exercicios de piedade crista: “Ainda em
1919 reuniam-se num desbocado, onde, sobre o corte de um tronco de grépia, colocavam a estatueta
de Santo Antdnio e uma vela. Ai, em comunidade, dominicalmente, faziam suas pias rezas”
(SPONCHIADO, 1989, p. 27). Mais adiante, em 1921, improvisaram modesto oratério dedicado a
Santo Antbnio e apenas em 1924 construiram a primeira capela. Em sua quase totalidade, salvo
alguns casos extraordinarios, podemos perceber ao visualizarmos sua mobilizacdo em torno de criar
um lugar de culto, que as atividades labutais desenvolvidas naquela comunidade eram pautadas pelo
respeito inquestionavel aos principios religiosos disseminados pela religido catélica de entdo.

E assim, de forma simples e lenta, foi se dando a formac&do do povoado de Barril, o qual teve
sua emancipacdo em 15 de dezembro de 1954, e passando a ser chamado de Frederico Westphalen,
sendo que o municipio foi oficializado em 28 de fevereiro de 1955, com o governo Estadual de
Ernesto Dornelles.

2.2 A politica e o poder local de Frederico Westphalen

A realizacdo de estudos sobre o poder local se faz mais que necessario para o estudo e,
principalmente, a compreensdo da acdo politica de determinado local de que se pretende estudar.

Desta forma, para analisarmos os estudos relevante quanto a politica local do municipio de
Frederico Westphalen, se faz necessario pontuarmos como a populacdo se desenvolveu, ou seja,
paulatinamente, fazendo com que também a vida politica assim se desenvolvesse.

A vida politica do municipio deu-se inicialmente com a criacdo do distrito de Frederico
Westphalen, sendo este criado em 1928, permanecendo por 27 anos incorporado ao municipio de

Palmeira das Missdes. O intendente coronel Valzumiro Dutra® era o responsével, ou melhor, o chefe

® Sobre Valzumiro Dutra, escreve Battistella (1969, p. 110): “Quando Valzumiro Dutra morreu lembro-me bem que a
imprensa, ocupando-se dele, afirmou ter desaparecido o Ultimo representante do caudilhismo. Eram tempos em que o
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do governo do municipio de Palmeira na época da criacdo do distrito, o qual recebeu o nome de
Frederico Westphalen em homenagem ao Engenheiro, chefe da Comisséo de Terras e Colonizacéo,
pelos servicos prestados a comunidade de Barril.

A partir da criagdo do referido distrito, houve também a criagcdo do cargo de subintendente
ou subprefeito distrital, o qual possuia a funcdo de administrar o distrito em nome do poder

municipal e zelar pela manutencéo da ordem publica.

Para isso estavam geralmente investidos também das fun¢des de subdelegados de
policia. A cobranca dos impostos era uma das atribuicBes proprias da autoridade
distrital que os carreava para 0s cofres municipais. O emprego desses dinheiros em
favor do distrito dependia, é claro, de autorizagio ou de ordem do intendente’, mas
também, e muito, da intervencdo oportuna e enérgica do subintendente,
diretamente responsavel pelo atendimento dos problemas distritais. A omissao,
portanto, importava em culpa quer de um quer de outro (BATTISTELLA, 1969, p.
109).

O referido cargo de subintendente, que, simultaneamente, possuia e exercia as funcdes de
subprefeito distrital e subdelegado de policia, foi sucessivamente ocupado por: Coronel Vercidino
Camargo, 1928-1930; Capitdo Altino de Camargo, 1931-1932; Sabino dos Santos, 1932; Tenente
Jodo Antbnio Borges, 1933; Tenente Olavo Falcdo, 1933-1934; Tenente Jodo Muniz Reis, 1934-
1945; José Viana, 1945; Major Fioravante Signoretti, 1946; Pedro Teston, 1946-1948; Jeova Farias,
1948; Altamiro Muniz Reis, 1949-1951; Celso Barreto Franzen, 1951; Carlos Litz Farias, 1952-
1953; Celso Barreto Franzen, 1954-1955. Segundo Battistella (1969, p. 111), “[...] todos eles, um
por um, souberam manter, salvo raros e pequenos incidentes, conduta equilibrada e correta.”

Por outro lado, é nosso dever enquanto pesquisadores e analistas da histéria compreender
que “A sombra do caudilho sentiam-se prestigiados e fortes, especialmente na anormalidade,
também os seus subalternos, toda essa estranha escala militar, derivacdo l6gica da constituicdo dos
corpos provisorios.” (BATTISTELLA, 1969, p. 111).

Para entender os vestigios da influéncia dessa hierarquia militar em Frederico Westphalen

basta analisarmos 0 nome de muitas de suas atuais ruas, as quais carregam como homenagem 0

caudilho, geralmente coronel, era caudilho na guerra e na paz. Sua vontade era lei, e ai de quem tentasse opor-se-lhe.”
Descendente da elite colonial criola, o caudilho usou de seu poder econémico para o alcance das institui¢des politicas e,
consequentemente, de seus interesses pessoais. O desrespeito e 0 abuso as instituicdes o permitiam até mesmo criar
milicias que ndo reconheciam nenhum poder colocado acima de sua ganancia. Dono de terras, ainda tinha o apoio —
espontaneo ou coagido — de uma populacdo desprovida de meios para sublevar-se contra o desmando e a opressao do
caudilho. O municipio de Palmeira das MissGes bem como seus distritos, inclusive o distrito de Barril, até sua
emancipacao politica foi um dos espagos incontestes onde o caudilhismo se manifestou e atuo de modo a influenciar sua
organizagdo e estruturagdo politica, econdémica e administrativa passada e, em parte, presente, por sermos herdeiros
deste torrdo.

" O intendente era um dos interventores. Interventor é a pessoa indicada por autoridade competente para administragdo
de instituicGes de direito publico em regime de excecdo, a qual o Estado, impositivamente, designava para justamente
intervir, de acordo com sua conveniéncia, na administracdo publica. Como dissemos, o intendente de Palmeira das
Missdes era o coronel Valzumiro Dutra.
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nome de algum cabo, tenente ou coronel, dentre elas a Rua Cabo Rocha, Rua Tenente Fagundes,
Rua Tenente Lira, Rua Coronel Aparicio Borges, Rua Tenente Portela, entre outras.

Por conseguinte, devemos levar em conta que os colonos descendentes de imigrantes
europeus que para cd migraram viveram na prépria pele a conjuntura sociopolitica e econdmica
disseminada e imposta pelo estado de entdo, especialmente através de seus 6rgaos de controle. E,
por consequéncia, certamente foram influenciados pelo mesmo e muitas de suas decisGes foram
pautadas a partir da concepg¢éo que tinham dele.

Nesse contexto, deve ser feita também uma ressalva acerca da vinda de colonos nessa
mesma época para localidades vizinhas & sede do atual municipio de Frederico Westphalen, a saber,
Taquarucu, Vila Mussolini (hoje Osvaldo Cruz), Séo Jose, Vista Alegre, Sdo Paulo (uma das linhas
atuais do municipio de Vista Alegre), Pardo (atual linha ponte do Pardo pertencente ao municipio
de Frederico Westphalen) e Vilinha (uma das vilas do atual municipio de Frederico Westphalen).
Igualmente, salientamos que a auséncia de muitos nomes na lista supracitada dos colonos
vanguardeiros deve-se ao reduzido espaco do qual dispomos neste trabalho, bem como a
necessidade que temos de ndo nos desvirarmos do objetivo deste estudo.

Como aludimos anteriormente, a religiosidade, desde os primordios de Barril, constituiu
caracteristica marcante de sua populacdo. Segundo Rizzatti (1996), a principal religido dos
colonizadores de entdo era a Catolica. Tendo em vista tal fato, verificamos que, ap6s a construcéo
em 1924 da primeira capela em homenagem a Santo Antdnio e sua realocacdo em 1928 para o local
da atual Catedral, os moradores da comunidade barrilense sentiram a necessidade de ter um padre
que pudesse lhes atender sem precisar deslocar-se da sede do municipio de Palmeira ou do
municipio vizinho de Nonoai. Neste intento, apds a apresentacdo de tal necessidade feita por uma
comissdo organizada pela comunidade ao bispado da diocese de Santa Maria — a qual o distrito
pertencia na ocasido —, 0 bispo D. Antonio Reis lhes enviou em 13 de marco de 1932 o Pe. Vitor
Battistella® em carater de coadjutor do sacerdote responsével pela paréquia de Palmeira das
Missoes.

N&o demorou muito para surgir a primeira paroquia do distrito. Apos rapida visita de D.
Antbnio Reis ao distrito em janeiro de 1933 e constatado que havia possibilidade de criacdo de
paroquia, no dia 8 do referido més e ano foi criada a paréquia de Barril.

Entretanto, nem tudo poderia ser comemorado com tal feito, pois havia também graves
problemas de infraestrutura na vila. Conforme atesta Ferigollo (2004, p. 39) “O aspecto urbano da

vila era desolador. Faltavam servigos mais elementares, tais como sargeteamento, terraplenagem

® Natural do municipio de Tapera, RS. Foi vigério cooperador de S30 Sepé por um ano e de Ivora durante um més.
Nasceu em 13 de janeiro de 1905 e faleceu no municipio de Santa Maria, RS, devido a taquicardia em 17 de maio de
1973. Seu corpo esta enterrado na catedral Santo Antonio de Frederico Westphalen.
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das ruas, esgoto pluvial e principalmente calcamentos e pracas. N&o havendo interesse publico em
investimentos, dificilmente a iniciativa particular teria estimulo de mudar, melhorar, acreditar para
morar.” A realidade social da comunidade da época inspirava, nesse sentido, muitos cuidados.

Por outro lado, precisamos ressaltar, sobretudo nas primeiras décadas, que a vida
sociocultural caracterizava-se pela reunido familiar e comunitaria. Em virtude da auséncia de
atracdes tecnologicas, bem como gracas as dificuldades de obtencdo de material impresso — aliadas
ao quase completo analfabetismo reinante entre os precursores, as pessoas reuniam-se nas horas de
lazer, quer em &mbito familiar — o significativo nimero de filhos contribuia para as reunides
comunitarias e familiares.

Rizzatti (1996) salienta ainda que

As populagBes rurais eram, via de regra, pacificas e ordeiras. Havia,
evidentemente, as excecBes, constituidas ndo raro pelos estremecimentos
provocados, de época em época, pelas lutas eleitorais, que feriam profundamente a
paz social. O povo simples da roga néo se envolvia como fazia o povo da sede. As
lutas de classes ndo se evidenciavam, sobretudo nas primeiras décadas do século.
Todos trabalhavam, em reciproca dependéncia. N&o havia exaltagdes por questdes
religiosas, uma vez que a maioria da populacgdo era catélica. (RIZZATTI, 1996, p.
209).

Talvez a pessoa que mais tenha influenciado os primeiros 40 anos da histéria local do
municipio de Frederico Westphalen tenha sido o Mons. Vitor Battistella, devido ao impacto e
influéncia de suas iniciativas e obras nas mais diferentes areas. Foi responsavel pela elaboracdo e
legitimacdo da proposta de criacdo da paroquia Santo Antonio (1933); responsavel pela introducéo
da primeira linha telefénica que ligava Palmeira a Frederico Westphalen, em 1940; responsavel pela
proposta bem como pela presidéncia da comissdo que executou a construcdo do Colégio Nossa
Senhora Auxiliadora em 1946; principal responsavel pela elaboragdo do estatuto bem como pela
presidéncia da diretoria da Sociedade Beneficente do Hospital de Caridade, em 1947; Criacdo do
pré-seminario N. Senhora Medianeira, em 1948; responsavel pela elaboracdo tanto da proposta da
entidade como do estatuto da Unido dos Agricultores e Criadores (UNAC) em 1951; fundador da
radio diocesana Luz e Alegria, em 1957; responsavel pela proposta e também pela execucdo da
construcdo da nova igreja matriz de Santo Antonio (hoje Catedral de Santo Antdnio), entre 0s anos
1951-1960; mentor da proposta de organizacdo da Diocese de Frederico Westphalen, em 1961. Foi
um dos poucos homens de entdo que conseguiu captar as necessidades da comunidade e agir no
sentido de soluciona-las.

O referido sacerdote era um lider comunitéario enérgico (tanto que beirava ao caudilhismo)
que gozava de ampla aceitacdo social. Excelente orador e redator. Sempre por dentro dos problemas

que diziam respeito a sua populacdo, ndo perdia oportunidade de tecer criticas bem como de ser a
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voz de comando. Por conta disso, era visto por alguns como uma “pedra no sapato”. Ele era um dos

tripés dos poderes tradicionais da sociedade da época.

‘Triunvirato’ era o termo usado por Pe. Vitor Battistella para designar o grupo
formado por ele, Jodo Muniz Reis e Verginio Cerutti, em Barril. A este
‘Triunvirato’, dizia o padre, deve-se a ‘solucdo certa dos interesses gerais de nossa
colonia’. Numa analise socioldgica, vemos no ‘Triunvirato’ o tripé dos poderes
tradicionais da sociedade: o Padre, o Subdelegado (ou Subprefeito) e o mais forte
comerciante. Cada um, no seu espaco especifico, exerce influéncia. Nos primeiros
anos o Triunvirato estava unido politicamente sob a bandeira do Partido Social
Democratico (PDS) — partido da situagdo. Formavam a ‘Frente Unica Barrilense’.
Isto explica as sistematicas vitorias do situacionismo politico registrado nos
primordios. A polarizacdo de forgas sustentava um determinismo posicionista. Aos
trés membros do Triunvirato interessava estar com o partido da situacdo. Porém
por volta de 1947 o Triunvirato se rompeu. Verginio Cerutti, ‘desgostoso da
administracdo de Palmeira, ostensivamente passou a militar sob o estandarte do
PTB.” (SPONCHIADO, 1989, p. 82).

Tendo presente estas observagdes, evidencia-se que a ligacdo era muito forte entre
representantes da sociedade civil legalmente constituida e as liderancas da igreja catdlica. E, ndo
apenas isso, suas deliberacdes estavam praticamente em pé de igualdade. Eram interdependentes.
Jodo Muniz Reis foi durante 11 anos (1934-1945) subprefeito e subdelegado de Frederico
Westphalen antes de tornar-se o primeiro prefeito (1955-1959). E o foi ndo apenas pelo
reconhecimento popular de suas capacidades laborativas em favor do bem publico, mas também por
saber respeitar a voz do Mons. Vitor Battistella e ouvir seus pedidos.

Trata-se de tarefa demasiado ariscada, justamente porque podemos incorrer em erro por
omissdo, recordar apenas alguns poucos personagens da histéria municipal. Entretanto, devido aos
nossos objetivos, a estrutura de organizacgao de nossa proposta optou ainda assim por tal abordagem.

Antes de qualquer outra atividade convém rememorar alguns dos marcos que representaram

% do distrito, para além das mencionadas obras sob responsabilidade e autoria do

0 “progresso
Mons. Vitor, embora estas também estejam impregnadas de sua influéncia. Em 1934 foi instalado o
antigo Grupo Escolar, em prédio de madeira, amplo e confortavel, seguindo-se sucessivamente
outros empreendimentos, como rede de forca e luz elétrica, Inspetoria de Terras, Correios e
Telégrafos, Cooperativa Vitoria de Consumo, Cooperativa Brasil, Cooperativa de Produtos Suinos,
esta Ultima transformada mais tarde, em 1943, em Frigorifico Santo Antonio.

Tendo por referéncia tais progressos, depois de muita discussdo a respeito na comunidade,
surge, enfim, o processo emancipatdrio. A ideia ja existia no territdrio ha varios anos, desde quando

foi definitivamente encetado o processo de emancipagédo, fato que eclodiu no segundo semestre de

° A palavra foi posta entre aspas apenas para sinalizar que nem todo progresso é positivo e sem entraves ou
consequéncias prejudiciais para a populacdo que o vivencia.
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1953. De acordo com Ferigollo (2004, p. 234-235), o movimento emancipacionista teve inicio em
1950 atraves de uma reunido convocada pelo Padre Vitor Battistella. Ja no ano de 1953, no dia 23
de agosto, nas dependéncias do Clube Recreativo e Cultural Harmonia, uma assembleia foi
realizada, fortalecendo o movimento emancipacionista do Distrito.

Contudo, nessa época, a criagdo de novas comunas era fato raro e era visto como um ato de
rebeldia. Algumas medidas adotadas por Josiano de Assis, prefeito de Palmeira, a fim de impedir a
emancipacdo de Frederico Westphalen, levadas a efeito no inicio do movimento da comissdo de
emancipacdo, merecem destaque: ameaca de dissolucdo dos distritos de Palmeira das MissGes, bem
como de transferir a sede do municipio para o distrito de Frederico Westphalen, decisdo da Camara
de Vereadores.

Mas os tempos estavam amadurecidos para Barril. De acordo com Mary (1996, p. 61), “As
condi¢bes que constituiam requisitos para a emancipacdo eram: populacdo minima de doze mil
habitantes; receita tributéria suficiente para manutencdo dos servicos; prévia anuéncia da maioria da
populagdo a ser emancipada, através de plebiscito, entre outros”.

Tendo em vista tais requisitos e visando comprovar a adequacdo de seu territdrio a estas
condigbes, bem como organizar toda a documentagdo necessaria para encaminhamento do processo

de emancipacédo propriamente dito, formou-se a comissdo emancipadora.

Foi instalada em 23 de agosto de 1953, no saldo da UNAC, na Vila de Frederico
Westphalen, municipio de Palmeira das Missfes. Na ocasido, reuniram-se
liderancas do municipio, a fim de eleger os membros que comporiam a referida
comissdo bem como proceder a instalacdo oficial da mesma. Fizeram-se presentes
a esta reunido os cidaddos: Ennio Flores de Andrade, Vitor Battistella, Alcides
Cerutti, Algusto Tagliapietra e Jodo Muniz Reis, Nelson Pigatto, Arisoly Martelet.
Alfredo Haubert e Lindo Angelo Cerutti. Esses Elementos elegeram a diretoria da
comissdo, que ficou assim constituida: Presidente — Ennio Fléres de Andrade;
Secretario: Alcides Cerutti; Secretario: Alcides Cerutti; Tesoureiro: Augusto
Tagliapietra; Membros: Jodo Muniz Reis, Nelso Pigatto, Lindo Angelo Cerutti,
Alfredo Haubert e Verginio Cerutti. (MARY, 1996, p. 61-62).

Organizada e encaminha toda a documentacdo exigida por lei aos 6rgdos competentes do
Estado, em 1° de setembro de 1953, foi aprovada a Lei 2.116, que trata da criacdo de vinte novos

municipios no Estado do Rio Grande do Sul®

, entre eles: Frederico Westphalen, Gramado, Esteio,
Espumoso, Nova Petrdpolis, Ibirubd, Marau e Ndo Me Toque. Em dezembro de 1954 o Supremo
Tribunal Federal auferiu a Emancipacdo de Frederico Westphalen. Apds este ato, até o prefeito
Josiano de Assis precisou mudar o discurso e desejar Sucesso a0 Novo municipio que se iniciava.
Apds a emancipacdo surgiu a necessidade de realizagdo de pleito eleitoral para composic¢ao

do poder executivo e legislativo municipal. Aos vinte e oito dias do més de fevereiro do ano de

Y FERIGOLLO, 2004, p. 239.
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1955 tomaram posse como prefeito o Tenente Jodo Muniz Reis e o vice-prefeito Dr. Ennio Flores
de Andrade, ambos representando o PSD (Partido Social Democratico). Tomaram posse como
vereadores: Erico Domingos Simoni — PSD; Modesto José dos Reis — PSD; Estanislau Gadonski-
PSD; Lindo Angelo Cerutti — PTB; José Rubin — PRP; Alcides Cerutti — PTB; Fermino Nunes
Pinheiro — PTB; e Severino Araujo Sponchiado — PL; Lino José Polesso, PRP.

Tomando por exemplo simbolico a atua¢ao na comunidade do “Triunvirato” supracitado,
podemos afirmar que, antes da emancipacdo municipal, j& havia no seio da comunidade
frederiquense pratica muito intensa de politica partidaria. Com a emancipacdo, esta questdo apenas
tornou-se mais evidente e ainda mais intensa. As disputas eleitorais assumiram, assim, carater
pessoal, familias comecaram a desentender-se e tornaram-se inimigas. Tendo por objetivo principal
o0 alcance do poder de governo do municipio, os partidos de entdo ndo mediam esforcos para
alcancgé-lo, usando frequentemente praticas ilicitas, como compra de votos e coercéo fisica. Praticas
estas que, como legado historico, estdo vivas e ainda sdo perpetradas sem escusas em nossos dias.

Apresentamos na Tabela 1 os nomes dos prefeitos, bem como partido que representavam e o

periodo em que governaram o municipio de Frederico Westphalen:

Tabela 1 — Prefeitos de Frederico Westphalen

NOME PARTIDO Inicio do mandato Fim do mandato
Arisoly Martellet PL 1956 1959
Nerone Campo ARENA 1960 1963
Lindo Angelo Cerutti MDB 1973 1976
Osvaldo Cerezer MDB 1977 1982
Deoclides Vendruscolo PMDB 1983 1988
Edemar Girardi PDS 1989 1992
Deoclides Vendruscolo PMDB 1993 1996
Orlando Girardi PPB 1997 2004
Luiz Carlos Stefanello PP 2005 2008
José Alberto Panosso PMDB 2009 2012
Roberto Felin Jr. PP 2013 2016

Fonte: Elaborada pela autora.

Evidentemente, as diferentes administragdes municipais contribuiram de maneira direta e
ativa para a organizacdo e desenvolvimento da estrutura socioeconémica e cultural do municipio.
Cada uma com suas caracteristicas particulares, problemas, éxitos e deméritos protagonizou acoes

que corroboram a conjuntura politica, sociocultural e econdmica gque vivenciamos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Liberal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alian%C3%A7a_Renovadora_Nacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/PMDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PMDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PMDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista
http://pt.wikipedia.org/wiki/PMDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista
http://pt.wikipedia.org/wiki/PMDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista
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2.3 Determinantes Socioecondmicos de Frederico Westphalen

Na década de 1940 se instalou no distrito de Frederico Westphalen o Frigorifico Santo
Antonio, uma empresa que exerceu grande influéncia na sua estrutura econdmica, e mais tarde
também na estrutura econdmica municipal. Nesta época, compunham o referido distrito os atuais
municipios vizinhos de Caicara, Vicente Dutra, Taquarucu do Sul, Vista Alegre e Palmitinho. Tanto
na sede do distrito como nas localidades do seu interior, 0 que sustentava e impulsionava a
economia local até entdo era a producdo agricola, a qual era voltada para a subsisténcia. Assim, se
0s agricultores tivessem uma producdo satisfatoria, o0 comércio, ou as casas de comércio, tinham
negocio garantido e lucravam; por outro lado, se os agricultores tivessem uma producédo
insuficiente, tanto eles quanto o0s comerciantes amargavam no prejuizo. O Frigorifico,
especialmente na sede do distrito onde se localizava, surgiu como uma alternativa de negdcio que
dinamizou, dentro de seus limites estruturais, tal sistema econémico.

Sobre o Frigorifico, escreve Battistella (1969):

Por volta de 1941, Verginio Cerutti, com a cooperagdo de Jodo Reis e outros,
percebendo a importdncia da industria da banha, e desejando incrementar o
interesse da col6nia pela suinocultura, promoveu a fundacdo de uma cooperativa de
banha e produtos suinos. Valendo-se do seu prestigio, conseguiu reunir os
elementos indispensaveis para enfrentar o problema. Mas, ap6s 0 sucesso inicial, 0
empreendimento teve de ficar paralisado por falta de meios, ressurgindo em 1943,
quando elementos de Porto Alegre, Como Tranquilo Damo, José Zamprogna e José
Zambenedeti, propuseram e foi aceito transformar a cooperativa em frigorifico
Santo Antonio Ltda., transferindo para cA 0 maquinario de uma industria da Linha
11 de Guaporé. [...] em 1961 sofreu nova alteragdo social, passando a girar sob a
denominacdo atual de Frigorifico Damo S/A. (BATTISTELLA, 1969, p. 171-172).

A consequéncia que logo se verificou no distrito com a implantagdo de uma empresa de
maior porte como o Frigorifico Santo Antdnio foi a dinamizacgdo de sua estrutura econdmica, dado
que o mesmo fomentou a producdo de suinos por parte dos agricultores que passaram a ter uma
garantia de demanda para comercializa¢do, bem como criou mais de mil novos empregos diretos e
indiretos. O foco do frigorifico era, essencialmente, produzir para a exportacdo. Dentro dessa nova
I6gica, tanto suinocultores e trabalhadores do frigorifico, bem como os comerciantes, passaram a ter
contato mais direto com dinheiro, o que abriu novas possibilidades de investimentos. A partir dai, o
distrito passou a ser visto com outros olhos, tanto pelos lideres da sede do municipio de Palmeira
das Missdes, como pela prépria populacdo do interior do distrito, que tinha na sua sede o ponto de
referéncia para as mais variadas transagdes financeiras.

Esta empresa, que ndo foi a Unica a existir no periodo, mas apenas a mais expressiva,

exerceu grande influéncia na economia do municipio durante os seus mais de 40 anos de existéncia.
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Ela representou um dos principais “progressos” responsavel pela viabilizagdo da emancipagdo, bem
como, pelo desenvolvimento e manutencdo do sistema econémico frederiquense. Contudo, em sua
histdria, passou também por periodos conturbados, ocasifes as quais prejudicaram a economia

local. De acordo com Ferigollo (2004),

Por longos anos Damo S.A. liderou o abate de suinos no Estado, [..] O
desenvolvimento regional certamente passou pelas industrias do Damo, que em
1989 passou o controle acionario para a SADIA, mantendo o parque industrial até
novembro de 1996. Em novembro de 1996 a comunidade recebeu a informacao
gue no dia 20.12.96 a empresa fecharia suas portas. A cidade foi surpreendida,
entrando em colapso, tal era a dependéncia de todos com a indUstria. Desnecessario
afirmar que as liderangas estiveram ao longo dos anos buscando saidas, esbarrando
em algo impossivel de ser vendido. Gragas a tenacidade de algumas pessoas e a
unido de pensamento positivo, em agosto de 2001 a noticia espalhou-se tal rastilho
de pélvora, o frigorifico voltara a funcionar. A reabertura do antigo Frigorifico, em
18/10/2001, teve a participacdo de um grupo de empresarios de Frederico
Westphalen e Chapec6/SC, surgindo o Frigorifico Mabella Ltda. (FERIGOLLO,
2004, p. 129).

A acdo do Frigorifico Damo S.A. certamente foi imprescindivel na estruturagdo e
manuten¢do da economia do municipio, contudo, ndo podemos exagerar a ponto de afirmarmos que
ndo existia nada além dele. Outras atividades profissionais construiram a historia da economia
frederiquense, embora nem sempre lembradas pela histéria oficial. Havia também profissionais
liberais, tais como alfaiates, agrimensores, acougueiros, barbeiros, carreteiros e trilhadores,
carpinteiros e marceneiros, serralheiros, dentistas, médicos, farmacéuticos, ferreiros, funileiros e
mecanicos, fotografos, guarda-livros, produtores de agua ardente, garimpeiros, motoristas, parteiras,
sapateiros, seleiros, padeiros e outros, assim como pequenos empreendedores comerciais, donos de
moinho, donos de curtume, donos de bar, donos de pensdes e lazer, donos de empdrios, hotéis, lojas
de tecidos, materiais de construcao, serrarias etc.

Os bancos e as diversas institui¢des de crédito ndo foram menos importantes neste contexto.
Pelo contrario, serviram como alavanca para a economia municipal através de seus diferentes
programas de acesso ao crédito e incentivo aos novos empreendimentos. Os bancos foram os
agentes financiadores da economia frederiquense.

A primeira agéncia bancaria do municipio, trazida por Virginio Cerutti em 1940, era de
capital alem&o: Banco Pheiffer S/A. O servigo era uma franquia, usando-se o nome do Banco para
recebimentos, depositos e pagamentos, e Verginio Cerutti & Irméos forneciam os recibos.

Em 1 de outubro de 1948 surgiu nova instituicdo bancéaria para substituir o Banco Pheiffer
S/A, que foi absorvido pelo Banco Industrial e Comercial do Sul e fechou sua agéncia no
municipio, Banco Agricola Mercantil S/A. Em 1967 o Banco Agricola Mercantil fundiu-se com o

Banco Moreira Salles e 0 Banco Predial, criando assim a Unido de Bancos Brasileiros - Unibanco.
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Com a constituicdo desse novo banco, a economia local foi aquecida devido as suas propostas
inovadoras: “A Carteira Agricola, Crédito Direto ao Consumidor, Capital de Giro, pessoa fisica e
juridica, financiamento de médo de obra e outros a famosa operacdo de notas promissorias injetava
recursos desenvolvendo todos os setores.” (FERIGOLLO, 2004, p. 267). Durante a década de 1970
e 0s primeiros quatro anos da década seguinte, impulsionou o crescimento de toda a regido através
da aplicacao de sua proposta de atividade.

O Unibanco fechou suas portas em 1984, abrindo espaco ao Banco Meridional que também
abandonou a cidade em 2000 apds o0 Banco Santander assumir o controle acionério do Meridional.

Outras instituigdes bancarias compuseram ainda esse contexto, como o Banco do Estado do
Rio Grande do Sul — Banrisul —, 0 qual abriu suas portas no municipio em 1962; a Caixa Econdmica
Federal, em 1963, sinbnimo de poupanca, desempenha um papel importante ao longo de seus 50
anos de estabelecimento no municipio; o Banco do Brasil, que se instalou no municipio em 1968; e,
em 1983, o SICREDI Alto Uruguai e em 1985 o Bradesco também instalaram agéncia na
comunidade.

Verificamos acima que a economia local foi dinamizada e enriquecida com o surgimento e
desenvolvimento do Frigorifico, bem como através da acdo financiadora dos bancos e da acdo
conjunta de diversas atividades profissionais no ambito do municipio. Por conseguinte, podemos
afirmar que a atual organizacdo socioeconémica resulta do protagonismo operado por tais
empreendimentos no passado.

Entretanto, salientamos que eles ndo foram os Unicos responsaveis diretos por essa situacao.
A agricultura fez-se presente em toda a histéria frederiquense e, sem exagero, a grande maioria das
atividades e empreendimentos referidos foi motivada por ela, por suas caréncias, necessidades e
possibilidades de neg6cio. Tendo em vista tais consideracdes, concluimos gque a economia de
Frederico Westphalen tem sua origem e fundamento na conjugacdo dos diferentes elementos
apresentados, bem como nas relagOes de interesse envolvidas nesse processo.

No capitulo seguinte, abordaremos as questdes que envolvem a cultura politica e os
processos de tomada de decisdes dos eleitores de Frederico Westphalen nos dias atuais. Desta forma
buscar-se-4 uma melhor compreensdo do envolvimento dos eleitores no cenario da politica local,

bem como o que move as decisdes destes eleitores.



CAPITULO I1I: COMPORTAMENTO ELEITORAL E A CULTURA POLITICA EM
FREDERICO WESTPHALEN - A PESQUISA

Este capitulo objetiva caracterizar os temas estruturais desta pesquisa, abordando o
comportamento politico e a influéncia da cultura politica no processo de tomada de decisdes no
municipio de Frederico Westphalen buscando, desta forma, uma maior compreensdo para os atuais
acontecimentos na politica local.

Para uma melhor compreensdo da atual realidade da politica do municipio, buscou-se
anteriormente uma contextualizacdo histérica municipal até a atualidade, e, apés a realizacdo da
pesquisa estruturada, buscou-se a opinido dos eleitores para a obtencdo de subsidios que pudessem
avaliar as percepcbes sobre a politica local, bem como o comportamento eleitoral destes e a
influéncia de uma cultura politica no processo politico dos agentes eleitorais.

Neste capitulo, estaremos tracando o perfil sociodemografico dos eleitores que participaram
da pesquisa, bem como analisando a sua participacao e seu interesse pela politica, pontuando fatores
determinantes na escolha politica, tais como: partido politico, influéncias no processo de tomada de
decisbes e a percepcdo dos eleitores quanto a democracia e a politica do municipio de Frederico
Westphalen, buscando, desta forma, informacdes que subsidiem o referido estudo.

Para a realizacdo desta pesquisa, utilizamos o procedimento de pesquisa de survey. Segundo
Baquero (2009), este tipo de pesquisa consiste num processo de saber como as pessoas pensam
sobre determinados assuntos, aliado a técnicas sistematicas especificas de analise: “Nesse sentido,
tudo o que se pode dizer é que surveys estdo preocupados com as caracteristicas demograficas, o
ambiente social, as atividades, ou as opinides e atitudes de um grupo de pessoas.” (BAQUERO,
2009, p. 33). E, desta forma, buscaremos tracar o perfil eleitoral no municipio de Frederico

Westphalen, analisando as a¢des dos eleitores e as influéncias que tracam a politica local.

3.1 Perfil Sociodemografico da Pesquisa

Para tracarmos o perfil sociodemografico do municipio de Frederico Westphalen, foi
realizada no periodo de agosto de 2013 a fevereiro de 2014 uma pesquisa quantitativa do tipo
survey, nos 17 bairros do municipio, com intuito de tracarmos o perfil do eleitor frederiquense,
apontando os principais aspectos e fatores que determinam a politica municipal. A pesquisa foi
realizada com 50 eleitores, residentes na zona urbana do municipio, sendo estes 21 homens e 29
mulheres. O célculo amostral corresponde a 95% de grau de confiancga e 14% a margem de erro.

Conforme dados do Censo Demografico realizado pelo IBGE (2010), o municipio de
Frederico Westphalen conta atualmente com uma populacdo de aproximadamente 28.843
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habitantes, destes 23.436 sdo os eleitores registrados no municipio segundo o Tribunal Eleitoral

Regional (2014), conforme exposto na Tabela 2:

Tabela 2 — Distribuigdo populacional por sexo

Municipio de Frederico Westphalen

IBGE/2010 TRE/2013 PESQUISA/2013-2014
Masculino 14.128 (49%) 11.132 (47,5%) 21 (42%)
Feminino 14.715 (51%) 12.304 (52,5%) 29 (58%)
Total 28.843 (100%) 23.436 (100%) 50 (100%)

Fontes: IBGE (2010), TRE/RS (2014) e Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no municipio de
Frederico Westphalen/RS (periodo 2013 a 2014).

De acordo com os dados coletados, pode ser observado que, entre os moradores de Frederico
Westphalen, ndo existe grande disparidade entre homens e mulheres, contando com um numero
quase igualitario na questdo de género. J& a pesquisa de campo contou com um ndmero maior de
entrevistados do sexo feminino, sendo este nimero totalizado em 58% dos entrevistados, e do sexo
masculino no total de 42% dos entrevistados.

A pesquisa buscou também analisar os niveis de escolariza¢do da populacédo estudada, para
se avaliar o nivel de interesse por politica e decisdo de voto esta condicionada a escolarizacdo do
eleitor. No Brasil, os eleitores em sua maioria estdo condicionados a uma baixa escolaridade, porém
estudos indicam que os niveis de educacdo interferem significativamente na qualidade e na
consciéncia politica do eleitor. Assim, podemos salientar que os baixos indices educacionais dos
eleitores atuam como desestimuladores da participacdo na politica, uma vez que isso transforma no
isolamento do individuo na vida publica.

Segundo dados do IBGE (2010), o municipio de Frederico Westphalen conta com uma
populacéo alfabetizada que alcanga 25.595 habitantes, sendo um percentual de 88% de habitantes
considerados alfabetizados. Na Tabela 3, é possivel observar dados de indices dos eleitores
alfabetizados, segundo o TSE/RS (2014).

Tabela 3 — Escolarizacéo Eleitor/TSE/RS — Municipio de Frederico Westphalen

Grau de Instrucdo Qt %
NAO INFORMADO 12 0,05
ANALFABETO 893 3,81
LE E ESCREVE 982 4,19
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 9.581 40,88
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 1.591 6,79
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 5.201 22,19

ENSINO MEDIO COMPLETO 2.605 11,12
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SUPERIOR INCOMPLETO 1.127 4,81
SUPERIOR COMPLETO 1.444 6,16
Total 23.436 100,00

Fonte: TSE/RS.

O que se pode salientar a partir destes dados é que o maior indice de eleitores, esta entre os
que frequentaram o ensino fundamental incompleto, chegando a 40% da populagdo do municipio,
indice este considerado baixo. J& a pesquisa realizada apontou que, dentre os entrevistados, 4 (8%)
nunca frequentaram a escola, 10 (20%) frequentaram o ensino fundamental (completo e/ou
incompleto), 16 (32%) frequentaram o ensino médio (completo e/ou incompleto), 16 (32%)
cursaram o ensino superior (completo e/ou incompleto), e 4 (8%) cursaram pés-graduacdo, como
mostra o Grafico 1:

Gréfico 1 — Nivel de Escolarizacdo da Amostra.
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

*Nota: Total de entrevistados = 50 (I — Incompleto, C — Completo)

Conforme a pesquisa de campo, podemos considerar que 60% da populagdo pesquisada
possui baixa escolaridade, mas somente uma minoria 4 (8%) pessoas, nunca frequentaram a escola.
O universo amostral possui 40% dos entrevistados com ensino superior e alguns desses (8%), com
especializaces.

Desta forma:
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Embora questiondvel a qualidade do processo educativo formal, os estudos de
cultura politica constatam que o0 acesso a niveis mais altos de escolaridade
influencia a forma como os eleitores percebem o sistema politico, possibilitando
ampliar o interesse e a participacdo politica. (INGLEHART, 2002 apud AMORIM,
2007, p. 137).

Assim, podemos considerar nesta questdo é que as caracteristicas socioecondmicas dos
eleitores sdo de elevada importancia no processo politico vigente, sendo que a centralidade e a

sofisticacdo politica sdo definidas por variaveis destes fatores socioeconémicos. Assim:

Fatores como escolaridade, renda familiar, idade, sexo e mesmo raga influem sobre
a intencdo de voto, ndo so porque fazem variar os graus de sofisticacdo politica e
de participacdo dos eleitores, como também podem estar diretamente relacionados
com as escolhas eleitorais, principalmente quando os graus de sofisticacdo politica
e de participacdo sdo muito baixos. (CASTRO, 1994, p. 169).

Ou seja, podemos verificar que a atitude social dos cidaddos aqui incluindo seu
comportamento politico, depende de suas relacdes, crencas, valores e as experiéncias que cada um
tem. Ao relacionarmos a questdo da escolarizagcdo com a questdo de género da pesquisa, podemos
apontar que o maior indice de escolaridade, encontra-se no sexo feminino, conforme exposto no
Gréfico 2.

Grafico 2 — Escolaridade X Sexo
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

* Nota: Total de entrevistados = 50 (I — Incompleto, C — Completo)
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Seguindo na andlise de escolarizacdo e género, comparamos a Tabela 4 com os eleitores de
Frederico Westphalen, segundo dados do TSE/RS.

Tabela 4 — Escolarizacdo X Sexo — Municipio de Frederico Westphalen

Grau de Instrucdo Homens % Mulheres % Subtotal %
NAO INFORMADO 6 50,00 6 50,00 12 0,05
ANALFABETO 388 43,45 505 56,55 893 3,81
LE E ESCREVE 496 50,51 486 49,49 982 4,19
ENSINO FUN INC 4.869 50,82 4.712 49,18 9.581 40,88
ENSINO FUN COM 796 50,03 795 49,97 1.591 6,79
ENSINO MEDIO INC 2.526 48,57 2.675 51,43 5.201 22,19
ENSINO MEDIO COM 1.061 40,73 1.544 59,27 2.605 11,12
SUPERIOR INC 478 42,41 649 57,59 1.127 4,81
SUPERIOR COM 512 35,46 932 64,54 1.444 6,16
Total 11.132 100,00 12.304 100,00 23.436 100,00

Fonte: TSE/RS.

Conforme dados dos graficos apresentados, podemos observar que, nos quesitos
escolaridade e sexo, os dados nos revelam uma grande diferencga, ou seja, a escolaridade do ensino
superior entre homens e mulheres, sendo que os nimeros apontam quase o dobro de mulheres com
ensino superior completo do que homens. Sdo 512 homens (35,46%) e 932 mulheres (64,54%). Em
relacdo ao ensino superior incompleto, essa diferenca diminui, mas as mulheres permanecem em
maior quantidade. Os homens superam as mulheres quando a escolaridade € baixa, I e escrever
(50,51%), ensino fundamental incompleto (50,82%), ensino fundamental completo (50,03%). As
mulheres superam os homens no analfabetismo (56,55%), e no ensino médio incompleto (51,43%) e
no ensino médio completo (59,27%).

Segundo dados estatisticos (IBGE, 2010), a questao de género no Brasil faz grande diferenca
na atual sociedade, ou seja, as mulheres apesar de estar com grau de escolaridade maior que 0s
homens, ainda recebem os menores salarios e tem pouco acesso a cargos politicos.

Em comparacdo aos dados obtidos, salientamos na questdo de género a participacdo
feminina na politica do municipio de Frederico Westphalen é quase inexistente, havendo nas
ualtimas elei¢cbes municipais candidatas disputando o cargo de vereadora, porém apenas uma
candidata eleita no municipio, sendo composta a Camara Municipal de Vereadores por 10 homens e
01 mulher. Fortalecendo desta forma a visao de cargos politicos deve ser exercida por homens.

Outro dado analisado na pesquisa é a idade dos entrevistados, sendo este fator de suma
importancia para a presente analise, uma vez que se busca a informagdo da existéncia de fatores
culturais no processo de tomada de decisdo eleitoral. Sabe-se que no processo politico, faz-se
necessario analisar o tipo do eleitorado partindo de caracteristicas de faixa etéaria, religido e sexo,

porém estes fatores se ndo sdo determinantes, sdo influenciadores no processo de tomada de
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decisdo. A seguir, apresentaremos no Grafico 3 e na Tabela 4 a faixa etaria pesquisada, comparando

com dados dos eleitores do municipio segundo aponta o0 TRE/RS.

Grafico 3 — Faixa Etaria Eleitorado
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

* Nota: Total de entrevistados = 50 (I — Incompleto, C — Completo)

Tabela 5 — Faixa Etaria Eleitor — Municipio de Frederico Westphalen

Faixa Etaria Qt %
16 anos 208 0,88
17 anos 297 1,27
18 a 20 anos 1.481 6,32
21 a 24 anos 2.063 8,80
25 a 34 anos 5.063 21,60
35 a 44 anos 4120 17,58
45 a 59 anos 5.848 24,95
60 a 69 anos 2.446 10,44
70 a 79 anos 1.254 5,35
Superior a 79 anos 656 2,80
Total 23.436 100,00

Fonte: TSE/RS.

Dados oficiais do municipio de Frederico Westphalen indicam um ndmero maior de
eleitores na faixa etéria entre 45 a 59 anos (25,95%). No entanto, a pesquisa realizou as entrevistas
com um numero maior entre 21 a 30 anos 16 (32%), mas se somadas as idades de 21 a 34 anos,
fornecidas pelo TSE/RS, a proporcgdo fica bem proxima dos 32%. E importante observar, a nio
existéncia de grande disparidade na média de idade entre homens e mulheres no municipio.

A pesquisa também delimitou a questdo profissional de seus entrevistados, para isso foi
delimitado os segmentos: empregados, aposentados, donas de casa, estudantes e desempregados,

sendo o resultado apresentado no Gréfico 4.



Gréfico 4 — Situacao Profissional da Pesquisa
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

*Nota: Total de entrevistados = 50
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Dos entrevistados, 28 (56%) encontram-se inseridos no mercado de trabalho formal, 5

(10%) sdo estudantes, 6 (12%) entrevistadas sdo donas de casa, 5 (10%) estdo aposentados e 6

(12%) estdo desempregados. O que se observa em pesquisas realizadas no Brasil para buscar o

entendimento sobre o comportamento eleitoral, € que estas estdo fortemente marcadas pela linha

sociolbgica, estando presentes que, em sua maioria, as caracteristicas demogréaficas e

socioecondmicas dos eleitores influenciam os resultados e tomadas de decisOes eleitorais. Assim,

em consonancia ao quesito da situagdo profissional dos entrevistados, a pesquisa buscou informar a

renda familiar dos mesmos, procurando verificar qual a real situacdo das pessoas no municipio,

sendo os dados apresentados no Gréfico 5.

Gréafico 5 — Renda Familiar
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

* Nota: Total de entrevistados = 50
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Considerando a renda familiar apresentada na pesquisa, observa-se que os frederiquense, em
sua maioria, vivem com renda de, no maximo, quatro salarios minimos (66%), equivalente a R$
2.896,00, sendo um percentual pequeno de familias entrevistadas que possuem poder econdmico
acima de seis salarios minimos (6%).

Desta forma, podemos evidenciar que, de fato, os baixos indices de sofisticacéo,
participacdo na vida politica, bem como na identificacdo partidaria entre os eleitores, o
comportamento eleitoral poderd ser avaliado basicamente sob a influéncia por caracteristicas
socioecondmicas. Contudo, sabe-se que o comportamento eleitoral tem sua intencdo de voto
baseada em caracteristicas pessoais do candidato, e esta influencia a deciséo eleitoral de grande
parte do eleitorado, sendo que estes, principalmente detém o menor poder aquisitivo.

Assim, 0 que se observa nesta pesquisa a partir dos dados coletados que se referem a
situacdo sociodemografica do municipio de Frederico Westphalen nos quesitos idade, sexo,
escolarizacdo e renda familiar, é que a populacdo estudada é constituida por pessoas com nivel de
escolarizacdo considerado baixo, assim como seu poder aquisitivo. Os dados coletados na pesquisa,
em sua maioria, vao ao encontro dos dados obtidos no Gltimo censo demografico do IBGE (2010),
no municipio de Frederico Westphalen.

Na sequéncia deste estudo é apresentada a analise de questdes que visam conhecer o eleitor
frederiquense, verificando seus niveis de interesse pela politica local, sua participacdo nesta
politica, bem como da possivel existéncia de uma cultura politica no processo de tomada de decisdo
destes eleitores.

3.2 Participacao e Interesse Politico dos Cidadéos

A fundamentacdo da questdo participativa no ambito politico no Brasil é percebida desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo seu principio fundamentalmente baseado na
democracia, na busca por um modelo de gestdo publica participativa e fundamentada na
emancipacao politica dos cidadaos.

Neste sentido, Santin (2008, p. 5861), afirma que:

O principio democratico abraga postulados de uma teoria democratica
representativa e também participativa, prevendo ndo sO6 0Orgdos
representativos, eleicdes periddicas, pluripartidarismo, como também
processos capazes de oferecer aos cidaddos condicGes efetivas de controle e
de participacdo no processo decisorio.
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Isso ocorre, de tal maneira que este processo permita aos cidaddos um efetivo envolvimento
com o desenvolvimento da politica, bem como na execucdo da mesma. Para tanto, a efetivacdo
desta participacdo no processo democratico, estudos realizados™* na area das ciéncias politicas nos
fazem compreender que tal envolvimento depende de vérios fatores determinantes, tais como:
interesse dos cidad&dos sobre politica, conhecimento de politica e as influéncias exercidas sobre tais
eleitores no processo de tomadas de decisGes.

Baseando-se nestes itens determinantes ao envolvimento dos cidaddos com a politica, e
salientando principalmente que um dos fatores é a influéncia externa exercida na conjuntura
politica, se observa que o processo de tomada de decisdes e o envolvimento com a politica
acontecem sob as influéncias que determinam o posicionamento do eleitor, sendo que, neste
sentido, Amorim (2006, p. 142), aponta que: “as informagdes que os cidadaos obtém da politica
nacional e local seja através dos meios de comunicacdo ou através de conversas na familia e no
trabalho, contribuem para aferir o interesse por politica”. Assim, ndo podemos deixar de dar énfase
a estas questdes que influenciam o processo politico e, muitas vezes, podemos afirmar que
determinam todo o processo de envolvimento politico dos cidad&os.

Para os autores Nazzari e Silva (2009), relacionar a intencdo de voto com as informacoes
difundidas pela midia a partir de varidveis socioecondmicas, regionais e ideologias partidarias é
importante para a averiguacdo de como a influéncia da midia se distribuiu entre as diversas
categorias socioecondmicas, regionais e entre os eleitores que apresentem ideologia partidaria.
Desta forma, pode-se verificar a importancia de como as informacgdes chegam aos eleitores, uma
vez que a influéncia gerada sobre os mesmo pode interferir em sua deciséo.

Nazzari e Silva (2009), reforcam ainda, neste sentido, que acredita-se relacionar a intencao
de voto do eleitor e as informacgdes difundidas pela midia a partir das avaliacbes que os proprios
eleitores fazem de aspectos do processo eleitoral € um procedimento muito mais eficiente para a
compreensdo da influéncia da midia sobre o comportamento eleitoral que a partir de variaveis
socioeconémicas, regionais e preferéncia partidaria. Assim, tais autores salientam a forca que a
midia obtém em um processo eleitoral, podendo esta ser favoravel a um bom resultado, como no
insucesso do mesmo.

Cervi (2002), aponta que o eleitor escolhe, em determinadas circunstancias, em funcéo de
elementos conjunturais, que podem ser alterados. Ele decide se entre as diversas imagens
disponiveis dos candidatos e estabelece com estes uma relagdo ténue de identificagcdo, que pode ser
modificada a qualquer momento. Por outro lado, os candidatos conquistam votos quando

conseguem sensibilizar os eleitores. Como o eleitor é influenciado por diversos elementos, ele tem

1 para melhor definicéo do comportamento eleitoral, podemos encontrar estudos realizados por diversos pesquisadores,
entre eles Baquero (2007; 2010; 2012), Cervi (2002) e Amorim (2007).
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um conjunto de valores em constante transformacao e acesso a varios lideres politicos e diferentes
projetos politicos podem sensibiliza-lo (CERVI, 2002, p. 127).

Para Bourdieu (apud AMORIN, 2006), a televisdo é um instrumento que possibilita atingir a
todos, pois se constitui um espaco publico onde grande parte do jogo politico acontece,
principalmente durante os periodos eleitorais. Durante a pesquisa realizada em Frederico
Westphalen, observou-se que a televisao (60%) € um dos mecanismos mais utilizados pelo eleitor
para acompanhar os acontecimentos politicos locais, regionais e nacional, sendo apontado como o
meio utilizado pela quase totalidade dos entrevistados quando questionados acerca de como
acompanhavam as noticias politicas. Os outros veiculos utilizados, mas com menor proporgao sao o

radio (14%), a internet (12%), os jornais (10%) e os parentes (4%), conforme exposto no Grafico 6.

Grafico 6 — Veiculos utilizados para acompanhar a politica
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

*Nota: Total de entrevistados = 50

Nesse sentido, Amorim (2006), reforca que as tradicionais fontes de socializacdo politica e
de obtencdo de informacdo, como familia, o trabalho, as orientacGes da igreja e sindicatos, cedem,
cada vez mais, espaco para noticiarios, debates e propagandas eleitorais gratuitas transmitidos pelos
meios de comunicacdo. Acredita-se que, desta forma, os objetivos eleitorais do candidato tornam-se
mais acessivel ao publico alvo e, consequentemente, reduzindo o poder de argumentacao e debate
do eleitor referente ao que lhe é colocado.

Existem, segundo autores uma diferenciacdo no comportamento do eleitor, na forma de
identificacdo entre o representante e o representado. Neste sentido, Cervi (2002), coloca que os
métodos tradicionais de contato como interagdo pessoal com os chefes politicos em assembleias ou

comicios populares passam a ser substituidos. O novo tipo de escolha torna-se mais individual e ndo
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precisa do contato pessoal com o lider. As imagens dos candidatos e as informagdes transmitidas
pela midia desempenham a funcéo de contato entre lider e liderado. Essas modificacGes politicas e
tecnoldgicas é que permitem o surgimento de um eleitor que se identifica de modo pontual com os
candidatos.

Porém, precisamos considerar também que, de maneira complementar, que 0s homens nas
sociedades modernas ndo pertencem a um Unico grupo. Existem posicionamentos anteriores e de
largo espectro como classe social, cultura e padrdes que decorrem da faixa etaria ou da regido, grau
de participacdo na comunidade, como local de trabalho e familia, onde sdo desenvolvidas
identificagOes e rejeigdes. Essa multiplicidade de fatores influenciadores, todos permeados pela
presenca da esfera publica por natureza que é a midia, torna praticamente impossivel identificar que
tipo de espaco ou elemento € o principal responsavel por determinado comportamento eleitoral
(CERVI, 2002, p. 126).

Para tanto, a pesquisa buscou, além de questionar as influéncias ocorridas no processo de
tomada de decisdo do eleitor de Frederico Westphalen, aferir sobre o posicionamento quanto ao
interesse do eleitor em estar participando deste processo, de estar buscando informacgées, bem como
de sua participacao no contexto politico local.

Assim Baquero (2010), assinala que:

A compreensdo do comportamento das pessoas em épocas de eleicdo €
importante para identificar os condicionantes desse comportamento, na
medida em que possibilita analisar como as pessoas pensam sobre o
processo politico, que atitudes assumem em relacdo as instituices politicas
e gestores publicos e o comportamento efetivamente observavel no campo
politico. (BAQUERO, 2010, p. 7).

Os entrevistados foram questionados sobre seus habitos em relacdo a politica, em estar
lendo, assistindo noticiarios sobre politica, assistir a propaganda eleitoral e conversar sobre politica.
No Gréfico 7, sdo apresentados os indices de participacdo e interesse em politica observados a partir

da pesquisa realizada.
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Grafico 7 — Interesse por politica
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

Total de entrevistados = 50

Por meio dos dados apontados no Gréafico 7, observamos que o nivel de interesse por
politica dos frederiquenses é baixo, uma vez que, dentre os entrevistados, apenas 10 (20%)
entrevistados leem ou assistem noticias sobre a politica, 7 (14%) pessoas disseram acompanhar o
horario politico eleitoral e 9 (18%) pessoas afirmaram conversar com outras pessoas sobre politica.
Nos demais aspectos medidos para o nivel de participacdo e interesse por politica os resultados
obtidos continuaram sendo baixo, como veremos nas respostas a seguir:

e 8 (16%) dos entrevistados tentam convencer alguém a votar em determinado
candidato;

e 10 (20%) frequentam reuniBes de bairros e associa¢des do municipio;

e 4 (8%) participam de reunides de partidos politicos;

e 15 (30%) assinam manifestos de protestos e ou reivindicagoes;

o 7 (14%) participam de manifestacGes a favor ou contra o governo;

e 9 (18%) fazem parte de movimentos de greves, €;

e 4 (8%) pessoas apenas manifestaram participar de outra atividade politica no

municipio.
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Com base nas respostas obtidas, verifica-se que no municipio de Frederico Westphalen é
predominante o baixo indice de envolvimento e interesse por politica, e, a0 mesmo tempo, ha uma
descredibilidade em relacdo a outros segmentos, tais como: sindicatos, partidos politicos,
organizacOes e a propria politica local. Fator relevante nesta situagdo é, além desta desconfianca
com o cenario politico, que esta mesma populacdo ndo apresenta motivacdo, ndo participa e nao se
envolve com os problemas locais.

O que se observa do eleitor, é que este procura manter-se afastado da esfera politica, ndo
tendo muita informacdo sobre o que acontece na politica, nos partidos e com candidatos.
Observando também que a maioria dos eleitores ndo apresenta uma opinido a respeito do processo
politico. Em relacdo a isto, os autores Almond e Verba (apud AMORIM, 2006), constatam que uma
das caracteristicas da cultura politica da sujeicéo € o fato de que as pessoas sabem o que acontece na
esfera politica, mas nao se sentem estimuladas a participar e intervir. Desta forma, nos faz perceber
a falta de um sentimento por parte dos cidaddos de fazer parte do processo como um todo, e nao
apenas de parte deste processo, como se a politica fosse algo distante e ndo pertencente a todos 0s
cidad&os.

Assim, Baquero (2001), acentua que ha uma adaptacgdo das instituicbes democraticas a uma
pratica de uso de procedimentos antidemocraticos que pervertem a representacdo politica, gerando
duvidas e incertezas sobre o futuro da democracia. 1sso se verifica ndo no sentido de favorecer
retrocessos institucionais ou rupturas profundas, mas na institucionalizacdo de atitudes de
indiferenca, apatia e distanciamento da arena politica, e na crenga de que ndo ha nada que se possa
fazer para mudar o atual estado das coisas.

A partir deste estudo, podemos avaliar a caréncia de um envolvimento maior da populagédo
com a coisa publica, com a politica como um todo, e ndo apenas o fato de votar para “achar” estar
participando do processo. Infelizmente, a participacdo politica dos cidaddos restringe-se quase que
unanime ao periodo eleitoral e ao processo do ato de votar, apds isto, o cidaddo se abstém do
processo afastando-se e por vezes nem tomando conhecimento dos demais canais de participacdo
politica do qual faz parte.

E assim, daremos sequéncia no proximo subitem ao debate verificando o que o eleitor de
Frederico Westphalen julga determinante na hora da escolha de seu candidato e o que o leva a votar

Nno mesmo.
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3.3 Fatores Determinantes na Escolha Eleitoral

Na atualidade, para analisarmos a politica de um determinado local precisamos considerar
indmeras questdes que sdo determinantes. Um fator a ser ponderado nas tomadas de decisdes é a

personalizagdo politica. Segundo Amorim (2006, p. 166):

As democracias contemporaneas vivenciam um processo de personalizacdo da
politica, com impactos diferenciados em cada contexto. Trata-se de um fenémeno
presente em sistemas politicos institucionalizados e pouco institucionalizados,
cujas personalidades independentemente de partidos e preferéncias programaticas,
tém uma influéncia consideravel nas campanhas eleitorais.

Com isso, faz-se necessario para cada analise, levar em consideracdo o contexto local da
politica, bem como de seus candidatos politicos para assim a definir. No Brasil e em todo o
contexto latino americano, inumeras analises foram realizadas em relacdo as questfes politicas
buscando-se subsidios para a compreensdo da atual realidade politica evidenciada nos paises que
compdem a América Latina. Amorim (2006), salienta que, de acordo com pesquisas realizadas na
América Latina, nos Ultimos anos cerca de 70% dos eleitores votam na pessoa do candidato, nao se
baseando em critérios objetivos, como a plataforma do partido politico ou as propostas dos
candidatos. Com isso, podemos verificar que, na maioria das vezes, ndo ha uma identificacdo
partidaria, e sim uma identificacdo pela figura do candidato que se encontra a frente de determinado
partido.

Neste sentido, Baquero (2010 apud AMORIM, 2010, p. 166), aponta que: “A identificagdo
partidaria ocorre muito mais em funcdo da relacdo que se estabelece entre candidatos e eleitores do
que propriamente de uma identificagdo com as propostas dos partidos”. A partir destas analises,
podemos identificar que em sua maioria, 0s eleitores ndo acreditam nos partidos politicos e
consequentemente ndo manifestam interesse por politica. O comportamento do eleitor, sendo este
com poder de decisao eleitoral, é caracterizado pela sua vulnerabilidade e volatilidade eleitoral. Em
consequéncia destas acdes, os eleitores estdo decidindo seu voto em funcdo da imagem e atributos
pessoais dos candidatos, sendo que estes mesmos eleitores apresentam baixo grau de informacéo e
interesse pela politica e preferem distanciar-se, bem como apresentam elevado grau de
descontentamento e descrenca na politica.

Para Cervi (2002), o voto é definido, de modo geral, em funcdo do candidato e ndo do
partido. Mas ndo se trata de um voto personalista tradicional, como um voto dado em fungéo de
devocdo, subordinacdo ou fidelidade pessoal. O voto desse novo eleitor muda de direcéo
frequentemente, dependendo da capacidade de seducdo das diferentes alternativas politicas. No

Brasil, como ja apontado no primeiro capitulo deste estudo, configura-se historicamente por uma
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cultura politica fortemente marcada pelo personalismo, fortalecido por ag¢bes burocraticas e
reforcadas pelo clientelismo politico existente que, segundo Nunes (2010), a burocracia apoia a
operacdo do clientelismo e suplementa o sistema partidario.

Assim, Borba (apud AMORIM, 2006,), aponta que: “a conjun¢do de cidaddos pouco
sofisticados com a constante difusdo de ideologias antidemocréticas foi o elemento central da
formacdo da cultura politica brasileira, permitindo que o personalismo constituisse a base histérica
de estruturagdo do comportamento eleitoral”. Ou seja, a agdo deciséria no processo politico
brasileiro estd culturalmente marcada pelo conjunto de agdes que envolvem o clientelismo, o
autoritarismo e o personalismo.

Este trabalho baseou-se em duas hipdteses quanto aos fatores que determinam a deciséo de
voto, sendo a primeira hipotese a interferéncia de uma cultura politica como fator determinante na
tomada de decisdo e na escolha do candidato no processo eleitoral de Frederico Westphalen e, a
segunda hipotese, consiste em quanto maior a escolaridade do eleitor, maior a possibilidade de
escolher candidatos baseados em critérios de programas de partido e ndo apenas por critérios de
cunho personalista.

A pesquisa realizada no municipio de Frederico Westphalen no periodo de 2013 a 2014 nos
possibilitou verificar que a escolha eleitoral ocorre, principalmente, pela identificacdo pessoal do
candidato, em detrimento da preferéncia partidaria ou do programa que o candidato apresenta em

sua campanha eleitoral, como podemos visualizar no Gréfico 8:

Grafico 8 — Decisdo de Voto em Frederico Westphalen

Influencia familiar / amigo 8%

6%

Identificagdo partido / candidato

Identificagdo Programa / candidato 28%

Identificagdo pessoa / candidato 58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

*Nota: Total de entrevistados = 50

A partir dos dados obtidos e analisando no Gréafico 8, podemos destacar que 58% dos

eleitores entrevistados tém sua decisdo de voto baseada e motivada na identificagdo com a pessoa
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do candidato, 28% decidem em quem votar de acordo com o programa de governo que o candidato
apresenta, 8% tem sua escolha por influéncia de familiares e ou amigos e somente 6% tem sua
decisdo de voto motivada pelo partido do candidato.

A escolha e decisdo de voto no municipio de Frederico Westphalen podem ser evidenciadas
nas falas de alguns entrevistados quando perguntados o porqué da escolha de seu voto, tratando-se
aqui das ultimas eleicdes municipais: “Por que gosto da pessoa, cara bom.” (Entrevistado 01); “Por
que achava que era a melhor pessoa para governar nossa cidade.” (Entrevistado 02); “Acho que a
pessoa, o candidato se saiu melhor durante a campanha eleitoral.” (Entrevistado 03); “Admiragao
pela pessoa que ele €.” (Entrevistado 04); “Pela pessoa que ele é.” (Entrevistado 05).

Desta forma, podemos averiguar na pesquisa a existéncia de forte influéncia personalista no
municipio, em que a decisdo do voto dos frederiquenses esta centrada na pessoa do candidato, e ndo
pelo programa de governo que este apresenta, nem mesmo ao partido ao qual estd filiado e
representa. Neste sentido, afirma Amorim (2006, p. 169), que: “Nao hé tradi¢do em votar nos
partidos politicos. A consequéncia, portanto, € um personalismo predominante na dindmica politica
brasileira que se reproduz ao longo dos anos.”.

Amorim (2006), ainda pontua que os vinculos personalistas entre eleitores e candidatos
tendem a ser mais fortes onde as raizes partidarias na sociedade sdo mais fracas. Desta forma, a
pesquisa aponta que o eleitor frederiquense esta fazendo suas escolhas eleitorais pelo candidato, ndo
idealizando a questao partidaria, reafirmando, assim, a decisdo nas escolhas eleitorais baseadas na
pessoa do candidato, ou seja, exercendo o fator personalista no municipio.

Podemos avaliar que, a maioria dos eleitores define sua decisdo de voto de forma
emocional, ou seja, a partir dos atributos simbélicos apresentados pelos candidatos, e também pelas
imagens difusas apresentadas acerca das competicdes eleitorais. Assim, define-se a ldgica do
comportamento eleitoral da maioria dos eleitores, no qual pode-se interpretar como fator
determinante a emog&o no processo de tomada de decisdo, em vista que a preferéncia deste eleitor
estd baseada nos candidatos que sdo mais “conhecidos positivamente”, e estes dominam em
avaliacOes positivas pela sua simpatia, afinidade e confianca repassada ao eleitor.

Com isso, é que podemos apontar que a imagem do candidato é fundamental no processo
de tomada de decisédo na hora do voto. Uma vez que, o eleitor tomado pela emogdo escolhe o
candidato que conhece, tem informacgdes positivas a respeito, este inspira confianca, justificando
assim a cultura do voto personalista que domina todo o processo eleitoral e 0 processo de tomada de
decisé&o.

Buscando maior compreensdo para o processo da tomada de decisdo do eleitor, a pesquisa
teve como questdo norteadora quais os fatores determinantes que os eleitores de Frederico

Westphalen utilizam para a escolha de seus candidatos nas elei¢des municipais, sendo que, dentre as
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questdes avaliadas, esta a relacdo ao que o eleitor considera importante na pessoa do candidato, ou
seja, 0 que este atribui como relevante e que faz a diferenca na hora de decidir em quem votar. Para
indicar esses atributos, foram elencados e questionados aspectos como: competéncia, experiéncia,
cumprir com as promessas feitas, honestidade, coragem e inteligéncia. Os valores que o eleitor

considera de maior importancia sdo apresentados no Grafico 9:

Gréfico 9 — Principais Fatores na Escolha Eleitoral

Coragem 16%
Cumprir promessas 28%
Experiéncia 28%
Inteligéncia 46%
Honestidade 90%
Competéncia 92%
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

*Nota: Total de entrevistados = 50

Para a obtencdo destes dados, foi solicitado aos entrevistados para elencar trés fatores
(fatores estes previamente mostrados aos mesmos) que acreditassem ser de fundamental
importancia em um candidato. A partir dos dados obtidos, podemos avaliar que, dentre os eleitores
de Frederico Westphalen entrevistados, 92% acreditam que o candidato precisa ter competéncia
para exercer um cargo politico, 90% dos eleitores apontam que deve ser honesto, 46% dos eleitores
apontam que inteligéncia é fundamental, 28% apontam que deve cumprir as promessas feitas no
periodo eleitoral, 28% dos eleitores apontaram para a experiéncia como fator importante para um
candidato e apenas 16% dos eleitores acreditam que o candidato deve ter coragem.

Para tanto, podemos avaliar que o eleitor ndo segue um padrdo de escolha ideolégico. Como
avalia Amorim (2006): “[...] as orientagdes dos eleitores tornam-Se mais pragmaticas e menos
ideoldgicas na escolha dos candidatos. A decisdo do voto tem se pautado mais numa avaliacdo da
administracdo e dos atributos pessoais dos candidatos como honestidade, competéncia e capacidade
administrativa”, refor¢ando, com isso, a for¢ca do personalismo presente no ambito politico.

Podemos evidenciar ainda mais os atributos de um candidato durante as entrevistas nas falas
a seguir: “Por que conhecia o candidato e sabia de sua competéncia e honestidade.” (Entrevistado

06); “Principalmente pela inteligéncia e sabedoria do candidato, assim como sua humildade durante
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a campanha.” (Entrevistado 07); “Achei que era mais experiente, o mais competente e honesto para
comandar o municipio.” (Entrevistado 08).

Observa-se com isso que, quanto menor a identificacdo dos eleitores com determinado
partido, bem como o distanciamento com uma ideologia partidaria, o ponto fundamental para a
deciséo de voto baseia-se na pessoa do candidato, e, assim, as atribuigdes pessoais que este possui e
que consegue transmitir ao eleitor, e o eleitor julgar importante para a sua decisao. Neste sentido,
para uma melhor compreensdo do processo politico do municipio de Frederico Westphalen, na
sequéncia apresentamos uma analise dos partidos politicos e a sua influéncia e importancia no

processo de tomada de decisdes dos eleitores.

3.4 Percepcao de Democracia e Politica Local

O estudo da democracia para pesquisadores da area das ciéncias sociais aponta ndo haver
uma unica definicdo ao termo. Segundo Baquero (2009), a literatura a respeito da democracia
sinaliza para uma situacdo de ndo consenso sobre qual o verdadeiro significado da democracia,
sendo que a definicdo mais utilizada para o termo é a forma de governo vivenciada pelas sociedades
atuais.

Apesar de ndo haver consenso para a definicdo da democracia, Amorim (2006), salienta que,
contudo, ela tem sido considerada como a melhor forma de governo. Os dados mostram que néo
apenas as bases formais e institucionais da politica, mas os tragos socioculturais estdo enraizados na
concepcao de democracia latino-americana. Ainda segundo o autor, compreende-se democracia
como um conjunto de institui¢bes politicas, normas e procedimentos que visa assegurar a liberdade,
a igualdade e os direitos politicos, civis e sociais dos individuos. Todos estes aspectos fazem parte
de uma dimensao que comp@e a democracia e 0 processo de construcao através de seus individuos.

Desta forma, atraves das respostas obtidas dos entrevistados, este subcapitulo apresenta a
analise da percepcao referente ao entendimento o eleitor quanto ao contexto da democracia, e aos
fatores determinantes a respeito da politica em Frederico Westphalen. Para esta andlise, foi
questionado aos entrevistados apds responderem sobre seus habitos frente as questdes politicas, o
que estes entendiam por democracia, sendo as resposta de livre expressdo e opinido, e algumas
respostas foram: “Direito de escolha, através de representantes que escolhemos, através do voto e
que vai atender as necessidades da popula¢io.” (Entrevistado 09); “E o poder que as pessoas tém
através do voto.” (Entrevistado 10).

Através destas duas falas dos entrevistados, podemos pontuar que se destacam como valores
fundamentais dos frederiquenses a concepg¢éo de democracia entendida através do direito de votar, 0

direito da escolha de seu representante, evidenciando, desta forma, como a participacdo do processo
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eleitoral é forma de democracia e entendida na sua esséncia como prioridade neste processo. Assim,

considera-se que:

A nocdo de cidadania remete a cristalizacdo dos direitos civis, politicos e sociais,
caracterizando uma situacdo de inclusdo e de pertencimento dos cidaddos a
comunidade politica. Embora os cidaddos tenham o direito formal de se organizar,
de expressar liviemente suas opinides e interesses, de participar das decisdes
politicas, questiona-se a auséncia de condi¢bes favordveis para estimular tal
participacdo. (AMORIM, 2006, p. 193).

Aliados a falta de motivacdo e interesse politico, os eleitores de Frederico Westphalen,
mostram-se apaticos em relacdo as questdes democraticas, 0 que gera certo conformismo com as
situacBGes decorrentes. Observou-se na pesquisa realizada que, dentre os entrevistados, quando
questionados sobre sua participagdo em grupos sociais, sindicatos, associacfes e ou partido
politicos, um numero muito pequeno de pessoas participa de algum destes segmentos. Segundo
Moisés (2008), além do desempenho de governos e dos resultados, as instituicdes e seu modo de
funcionamento também sdo relevantes para moldar a relacdo entre cidaddos e regime politico,
mostrando, com isso, a for¢a e a influéncia que estas detém sobre os eleitores.

Dentre os entrevistados que responderam participar de algum grupo social, a maioria estava
concentrada na participacdo em grupos de igrejas, sendo 0 nimero mais expressivo de participantes
de Igrejas Evangelicas, e a maioria disse ndo participar de nenhum grupo social. Neste sentido,
Moisés (2008), aponta que: “A baixa intensidade da qualidade da democracia expressa pelo
funcionamento deficitario de suas instituicGes afeta em sentido negativo a relacdo dos cidaddos com
o regime.” (MOISES, 2008, p. 30).

Para uma melhor compreensdo da participacdo dos eleitores de Frederico Westphalen,

ilustramos no Grafico 10 a participacdo destes em grupos sociais do municipio.

Gréfico 10 — Participacdo Grupos Sociais

Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

*Nota: Total de entrevistados = 50
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Ao relacionarmos os dados dos entrevistados quando questionados sobre filiagdo em
partidos politicos, a diferenca é em nimeros bem expressivos. A maioria da populacao entrevistada
respondeu ndo ser filiada em partido politico (64%), e se mostrou com pouca confiangca nos
mesmos, sendo que alegam que “todos os partidos sdo iguais” e “servem para roubar o dinheiro do
povo” e “sdo todos corruptos”. Dos entrevistados, 46 (92%) pessoas ndo estdo filiadas a algum
partido e apenas 4 (8%) pessoas confirmaram estar filiadas.

A pesquisa realizada mostrou descrenca na politica e, principalmente, nos partidos politicos.
Neste sentido, Amorim (2006), coloca que estudos produzidos nos ultimos anos revelam que a
confianga € um componente basico do capital social, que, sob a forma de regras de reciprocidade e
participacao civica, favorece a cooperacdo e solidariedade social. Porém, apesar de se mostrarem
desfavoraveis as questdes partidarias e dotados de certo descontentamento com a politica, 0s
entrevistados fazem questdo de participar da politica através de seu voto. Quando questionados se 0
voto ndo fosse obrigatdrio, se, ainda assim, votariam (66%), a maioria respondeu favoravel a ir para
as urnas a fim de expressar sua opinido, apontando para o voto como forma de mudanca e de fazer
valer sua vontade politica. A respeito da questdo do voto, representaremos 0s nimeros e resultados

obtidos no Gréfico 11.

Grafico 11 — Fator de decisdo de voto, caso ele ndo fosse obrigatorio.
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Fonte: Pesquisa: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no Municipio de Frederico Westphalen/RS, 2013/2014.

*Nota: Total de entrevistados = 50
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A anélise dos dados nos levam a avaliar que o eleitor de Frederico Westphalen, apesar de
mostrar ndo ter confianca na politica e nos partidos politicos, faz questdo de participar dos pleitos
eleitorais, ou seja, podemos, com isso, pontuar que o mesmo acredita e espera solucdo dos
problemas sociais, politicos e econdmicos através da politica e de seus representantes, como afirma
Amorim (2006, p. 157):

De um lado, os cidaddos expressam falta de credibilidade no Estado e na classe
politica, 0 que compromete sua motivacdo em participar nos processos decisorios.
De outro lado, esperam do governo a resolucdo dos problemas socioecondmicos e,
para tanto, transferem toda responsabilidade a um lider, uma personalidade politica
escolhida pelo voto.

Para Baquero (2000), as instituicBes democraticas sdo permeadas por uma cultura politica
orientada pelo individualismo, passividade, indiferenca e desconfianca, que matem a democracia
em um estado permanente de instabilidade, acarretando, desta forma, um grande nimero de pessoas
que se afastam do processo politico, elevando consideravelmente os baixos indices de participacdo
popular nos processos de tomadas de deciséo.

Com isso conclui-se que:

Um dos desafios da democracia brasileira consiste em solidificar um sistema
politico pautado no desenvolvimento de uma cidadania politica e social e
consolidar uma cultura politica democratica, baseada na participacéo, na confianca
reciproca e na solidariedade social. Trata-se de resgatar os cidaddos para a esfera
da politica, incentivando-os a participar e fiscalizar as acfes governamentais, de
maneira a contribuir para uma melhor qualidade da democracia. (AMORIM, 2006,
p. 164).

Assim, faz-se necessario uma participacao politica marcada pela consolidacdo de atitudes e
comportamentos democraticos que envolvam os cidaddos, de forma que seu comprometimento
seja capaz de atuar com niveis de cobranca e fiscalizacdo, fortalecendo, assim, a legitimidade do

sistema democratico.



CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este estudo com os seguintes questionamentos: a interferéncia de uma cultura
politica é determinante na tomada de decisdes e na escolha do candidato no processo eleitoral de
Frederico Westphalen? E, quais os fatores determinantes que os eleitores de Frederico Westphalen
utilizam para definir a escolha de seus candidatos nas elei¢des municipais?

Assim, este estudo buscou pesquisar junto aos eleitores do municipio de Frederico
Westphalen, situado no Estado do Rio Grande do Sul, o comportamento politico dos mesmos,
procurando analisar em conjunto os aspectos culturais que envolvem o cenario politico e os fatores
que influenciam o processo de tomada de decisoes.

Para a compreensdo do comportamento politico dos eleitores, procurou-se dar énfase aos
aspectos relevantes do cotidiano destes, tais como suas atitudes em relacdo a politica, suas crencas
culturais e 0 que os motiva frente a politica local.

Ao estudarmos o comportamento politico dos cidaddos frederiquenses e a questdo cultural
que envolve todo o cenéario politico municipal, ndo nos eximimos de analisar fatores historicos que
se fazem importante para a caracterizacdo da atual conjuntura politica municipal. Fatores estes que
influenciaram e determinaram acGes das pessoas nos processos decisorios, sendo que, neste sentido,

Brotto destaca que

Analisar, ou pelo menos tracejar, aspectos acerca da Cultura Politica e seus
reflexos no contexto de uma sociedade requer considerar seu processo de formacao
historica, bem como o modelo politico vigente e balizadores de suas relagdes
sociais e politicas. (BROTTO, 2009, p. 14).

Desta forma, este trabalho analisa fatos historicos do municipio correlacionando aos
acontecimentos atuais, procurando estabelecer parametros que interliguem estes acontecimentos e
as influéncias sobre fatos atuais.

Buscou-se com a pesquisa analisar o comportamento politico do eleitor de Frederico
Westphalen destacando, assim, a importancia dos valores culturais, a maneira como o eleitor
vivencia suas crencas, valores, opinides e normas, evidenciando nestas questfes a vivéncia politica
dos mesmos. Como pontua Amorim (2006), a atualidade do conceito de cultura politica esta em
fornecer ferramentas de analise na explicacdo das predisposices e comportamentos politicos dos
cidadaos, podendo, com isso, embasar os estudos e opinides sobre as a¢des politicas dos eleitores.

No municipio de Frederico Westphalen, bem como na regido norte do Estado do Rio Grande

do Sul, ndo sdo encontrados muitos estudos que abordam o tema por nos trabalhado. Acredita-se
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que, ao analisar o local, podemos avaliar com maior énfase questdes pontuais da politica municipal,
bem como questdes sociais e econdmicas que interligam aos fatores politicos do municipio.

Para Amorim (2006), os estudos de poder local possibilitam a compreensao dos aspectos do
sistema politico mais amplo, especialmente em relacdo as estratégias adotadas para a manutencao
do poder e das préticas politicas tradicionais. Também, podemos considerar que estudar o local nos
permite analisar praticas especificas e culturalmente determinantes ao processo de tomadas de
decisdes.

A anélise histérica municipal nos permitiu observar o quanto a politica frederiquense foi
marcada pelo coronelismo, por praticas clientelistas e pela politica fortemente marcada por elites
familiares, fatos estes que influenciam na politica atual ao verificarmos a sobreposicdo pessoal e
familiar em relacdo aos partidos politicos, caracterizando o personalismo na politica local de hoje.

Em relacdo ao crescente personalismo, estudos apontam fatores como o aumento da
desmoralizacdo e descrenga dos partidos politicos, bem como a descredibilidade em relacdo a
politica, o que tem favorecido a institucionalizacdo ao voto personalista.

Para Amorim (2006), o argumento é de que a personalizacdo do poder e o clientelismo estdo
relacionados a fatores de natureza historica e cultural que incidem diretamente na forma como os
cidaddos se posicionam em relacdo a politica. Desta forma, sdo fatores que ndo podem deixar de ser
analisados dentro do processo de tomada de decisdo e pontuados como determinantes.

Uma das hipdteses testada durante a pesquisa foi em relacédo a escolaridade dos eleitores, se
quanto maior o grau de instrugdo escolar influenciaria na escolha de candidatos pelo seu programa
de governo e ndo pelo cunho personalista. O que se observou foi uma populagdo com baixo nivel de
escolarizacdo no municipio de Frederico Westphalen, e sua opcéo de voto caracterizada pela pessoa
do candidato. Os entrevistados que detinham maior escolaridade responderam votar conforme o
programa de governo apresentado pelo candidato.

A segunda hip6tese deu-se sobre o comportamento politico, sendo que esta hipotese foi
realizada com a pesquisa direcionada a eleitores de Frederico Westphalen com o intuito de buscar
um conhecimento dos ideais politicos dos frederiquenses, suas motivacGes para as tomadas de
decisdes, como o0 voto, e se estas decisbes estdo ligadas a fatores culturais da politica local, e
procurando perceber a existéncia de uma cultura politica como fator determinante no processo
decisorio em eleicbes municipais.

O que se observou com a pesquisa realizada no municipio foi que o eleitor frederiquense
detém baixo poder aquisitivo, baixo nivel de escolarizacdo e a populacdo, em sua maioria,
encontram-se na faixa etaria entre 25 a 40 anos de idade. Os eleitores de Frederico Westphalen

apresentaram na pesquisa um baixo indice de interesse por politica e, consequentemente, baixissimo
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indices de participacdo politica e confiangca na mesma, o que se avalia com isso um fator negativo
ao fortalecimento democratico do municipio, bem como ao processo emancipatorio do eleitor.

Desta forma, a partir dos dados obtidos na pesquisa, podemos considerar que o eleitor
frederiquense tende a votar na figura da pessoa do candidato, ou seja, tem seu voto condicionado na
I6gica personalista do comportamento politico municipal. Apontamos também que este
comportamento politico se configura entre os eleitores que apresentam menor interesse por politica
e baixo nivel de participacéo politica.

Ao considerarmos 0s baixos indices de interesse por politica, bem como o pouco
envolvimento e participagdo na politica por parte dos eleitores frederiquenses, percebemos que isto
estd relacionado ao nivel de insatisfacdo dos mesmos com o sistema politico, insatisfacdo esta
decorrente sobretudo da corrupgdo, sendo que entre as respostas mais frequentes entre 0s
entrevistados eram: que os politicos “sd6 pensam em enriquecer com o dinheiro publico”, “s6
pensam no seu beneficio proprio”. Estes pensamentos em relacdo a politica geram também o
sentimento de estar “fora” do processo, como se o eleitor fosse apenas figurante de todo processo,
fazendo que o mesmo torne-se, cada vez mais, distante do contexto politico e apatico ao sistema
democrético.

Assim, podemos sinalizar com a realizacdo desta pesquisa que o comportamento politico dos
eleitores de Frederico Westphalen é regido pelo cunho personalista, e que as acbes regidas
socialmente geram o afastamento dos processos emancipatorio e participativos, impedindo a
consolidacdo de uma democracia politica participativa.

Este trabalho buscou contribuir para o debate nas questfes democraticas do municipio, bem
como para a reflexdo sobre as préaticas politicas exercidas pelos seus eleitores. Desta forma, as
analises puderam dar uma pequena contribuicdo a compreensdo do comportamento politico, porém,
nédo aprofundadas, ressaltando que o tema requer mais estudos e pesquisas referentes ao eleitorado e

0 préprio municipio.
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APENDICE I

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
Campus Toledo
Programa de P6s Graduagdo em Ciéncias Sociais — Mestrado

Pesquisa de Campo Projeto: Cultura Politica e Comportamento Eleitoral no municipio de Frederico

Westphalen/RS.

Data da entrevista

N2 do questionario:

Entrevistador:

BOM DIA/BOA TARDE. Eu sou da UNIOESTE, aluna do Curso de Pds Graduagdo — mestrado em Ciéncias
Sociais. Vocé aceitaria responder umas questdes para minha pesquisa referente a Democracia e a

Cultura Politica e o Comportamento eleitoral de FW? (Leva cerca de uns 15 minutos).

Filtro: Vocé mora em Frederico Westphalen ou estd de passagem?

Vocé é eleitor da cidade de FW?

(Caso nd3o more ou n3o seja eleitor de Frederico Westphalen, NAO aplique o questionéario. Verifique se

ha alguém na casa que possa dar a entrevista).

Enderego Completo:

SEXO IDADE
1. Masculino

2. Feminino (anote)

P1. Vocé é brasileiro nato?
1. Sim

2. Niao (anote pais de origem)




P2. Ha quanto tempo mora em FW?

(escreva “01” se for até um ano)

P3. Até que ano frequentou a escola?

01. Nunca frequentou

02. Ensino fundamental incompleto

03. Ensino fundamental completo (12 grau)

04. Ensino médio incompleto

05. Ensino médio completo (22 grau)

06. Superior incompleto

07. Superior completo (Qual curso?)
08. Pos — graduacdo (Em que area?)
09. NS
10. NR

anos.
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P4. Atualmente qual sua ocupacao principal?

© N O U B~ W N PR

Esta trabalhando (Qual a fungdo que exerce?
E dona de casa

E aposentado

Esta desempregado

S6 estuda

Outros (Especificar:

NS
NR

P5. Qual sua renda familiar?

P6. Quantas pessoas residem com vocé?

1
2
3
4
5.
6
7
8

Até um salario minimo

De 1 a 2 salarios minimos
De 3 a 4 salarios minimos
De 4 a 5 salarios minimos
De 5 a 6 salarios minimos
Acima de 6 saldrios minimos
NS

NR




P7. Quantas pessoas contribuem com a renda familiar?
1 pessoa

2 pessoas

3 pessoas

4 pessoas

v ok W e

Mais de 4 pessoas

P8. Participa de algum grupo social?

- Sindicato (Qual?

82

- Partido Politico (Qual?

- Associagdo de Moradores (Qual?

- Igreja (Qual?

- Outros (Especificar:

- Nao Participa

P9. O que vocé acha dos servigos publicos aqui em seu bairro/cidade?

1.Boa 4. NS
A. Assisténcia médica 2. Mais ou menos 5.NR

3. Ruim

1.Boa 4. NS
B. Seguranca Publica/Policiamento 2. Mais ou menos 5.NR

3. Ruim

1.Boa 4. NS
C. Cultura e Lazer 2. Mais ou menos 5.NR

3. Ruim

1.Boa 4. NS
D. Fornecimento de dgua/servico de esgoto 2. Mais ou menos 5.NR

3. Ruim

1.Boa 4. NS
E. Qualidade da Educagdo 2. Mais ou menos 5.NR

3. Ruim

P10. Vocé é filiado a algum partido politico?

1. SIM Qual?

2. NAO

P11. Qual é seu partido de preferéncia? (Mostrar a relagdo dos partidos)

11. PP 36. PRN
12.PDT 40. PSB
13. PT 41. PSD
14.PTB 43. PV
15. PMDB 45. PSDB
17. PDC 46. PTN
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22.PL 47. PNAB

25.PFL 56. PRONA

33. PMN 65. PCdoB
Outros?

P12. Se o voto ndo fosse obrigatério, vocé teria votado, para prefeito e vereadores nas ultimas
elei¢cbes?
1. SIM
2. NAO - Por qué?

3. NS
4. NR

P13. A decisdo do seu voto tem sido motivada mais pela:
Identificacdo com a pessoa do candidato (simpatia/confianca)
Identificacdo com o partido do candidato

Identificacdo com o programa do candidato

Influéncia familiar/amigos e ou chefes

(
(
(
(
(
(

)

)

)

) Pelos resultados das pesquisas eleitorais
)

)

Outros (especificar: )

P14. Quais os 03 fatores mais importantes que vocé considera na escolha de um candidato ou
partido? (Espontanea).
1. Competéncia
Experiéncia
Cumprir Promessas

Honestidade

Inteligéncia

Outros (Especificar: )

2
3
4
5. Coragem
6
7
8

NS/NR

P15. Nas ultimas eleicGes municipais, em quem vocé votou para prefeito?
1. José Alberto Panosso
2. Roberto Felin Junior
3. NS
4. NR
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P16. Por que da escolha de seu voto?

P17. O que se pode observar nas ultimas eleicdes municipais foi a NAO reelei¢do, tanto majoritéria,
bem como na Camara de Vereadores. Em sua opinido, o que causou estas mudancas e o que

influenciou as mesmas?

P18. Outra questdo a se observar, também nas ultimas elei¢des foi a questdo da idade dos eleitos,
elegendo um prefeito jovem e na Camara de Vereadores tento um numero expressivo de eleitos

também jovens. A que vocé atribui essas decisGes nas elei¢oes?

P19. Em sua opinido, quais foram os interesses que os candidatos a Prefeitura Municipal defenderam

em sua campanha eleitoral, nas Ultimas elei¢ées?

Trabalhadores, Grandes Grandes Interesses Pequenos Outros Especificar | Nao
populagdo em | Empresarios proprietarios de | proprios Agricultores Sabe
geral terras

José  Alberto
Panosso

Roberto Felin
Junior

P20. Qual o grau de sua confianga em relagdo a:

. Muita
Pouca
. Nenhuma

1. Sindicatos

2. Partidos Muita
Pouca

. Nenhuma

. Muita
. Pouca

3. Televisao
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. Nenhuma

4. lgrejas

Muita
Pouca
. Nenhuma

5. Politica

. Muita
Pouca
Nenhuma

6. Cientistas e Professores

. Muita
Pouca
. Nenhuma

7. Deputados e Senadores

Muita
Pouca
. Nenhuma

8. Tribunais de Justica

. Muita
Pouca
Nenhuma

9. Ministros do Governo

. Muita
Pouca
. Nenhuma

WNEIWNEWNEWNRWN R WD P W

P21. Os vereadores, deputados e senadores tém como principais funcdes fazer leis e fiscalizar o uso

do dinheiro publico. Em sua opinido, os vereadores de nossa cidade cumprem essa funcdo? E os

deputados da Assembleia do Estado? E os deputados e senadores do Congresso Nacional?

SIM NAO UM POUCO NAO SABE
Vereadores 1 2 3 4
Deputados Estaduais 1 2 3 4
Deputados Federais 1 2 3 4

P22. Na sua opinido os politicos brasileiros procuram em 12 lugar (Marcar apenas uma opg¢ao):
1. Defender os interesses dos eleitores

2.Enriquecer a custa do dinheiro publico

3. Cumprir o programa de governo

4. Arrumar a vida dos amigos e parentes

5. Defender propostas de bem — estar social para todos

6. Outras respostas:

7.NS
8. NR

P23. Vocé acompanha as noticias politicas do pais por quais veiculos de comunica¢do? (espontanea)

1.Pela TV
2.Pelo Radio
3.Pelos Jornais

6. Parentes
7.Amigos
8.Vizinhos




86

4.Por revistas
5. INTERNET

9.Colegas de trabalho
10. Outras formas:

P24. Vocé tem o habito de:

SIM NA RARAMENTE
Ler ou assistir o noticiario sobre politica? 1 2 3
Assistir propaganda politica eleitoral? 1 2 3
Conversar sobre politica com outras pessoas? 1 2 3
Tentar convencer amigos a votarem nos candidatos que 1 2 3
acha bom?
Frequentar reunides de associacdes para resolver 1 2 3
problemas do seu bairro ou de sua cidade?
Frequentar reunides de partido politicos? 1 2 3
Assinar manifestos de protestos ou de reivindicacdes? 1 2 3
Participar de manifestacbes a favor ou contra o 1 2 3
governo?
Participar de greves? 1 2 3
Outra atividade politica? 1 2 3
Se sim quais?

P25. Apos as respostas dadas, o que o (a) Sr (a) entende por democracia?

P26. Vocé considera que o Brasil se encaixa nessa definicdo de democracia? E nosso municipio?

P27. Na sua opiniao, qual o principal problema do Brasil hoje? E Frederico Westphalen?

P28. Vocé considera importante a participa¢do da popula¢do na politica? Por que?
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P29. Em sua opinido, as instituicGes politicas (Congresso, partidos, cdmaras de vereadores), estdo

cumprindo a sua fungao de representar os interesses dos cidadaos?

P30. Tem se registrado nos ultimos anos e eleicdes fatos de corrupgdo, clientelismo. Qual seu

posicionamento referente a estas quest&es?

P31. E o nepotismo, vocé sabe o que significa? Vocé é a favor ou contra a contratagao de parentes

pelas administragGes politicas?

P32. E a respeito do clientelismo? Qual sua opinido sobre a concessdo de beneficios publicos e ou

monetarios, matérias em troca de voto? Conhece alguma situacdo que caracterize essa pratica?

ENCERRA A ENTREVISTA COM AGRADECIMENTO!!
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OBSERVAGAO DO ENTREVISTADOR: ANOTAR SEM PERGUNTAR.

Tempo gasto com a entrevista:

Cor do entrevistado:

1. Branco

2. Negro

3. Amarelo (oriental, japonés, chinés...)

4. Pardo

A residéncia do entrevistado é:
1. Luxo

2. De boa qualidade

3. Modesta

4. Pobre

5. Muito pobre

Em que medida o entrevistado foi sincero, interessado e capaz de compreender as perguntas

formuladas? (Notas de 1 baixissimo a 10 grau maximo)

NOTA

A. Grau de sinceridade

B. Grau de interesse

C. Grau de compreensao




