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Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial, da aparéncia singela.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual. Suplicamos expressamente:
N&o aceiteis 0 que € de habito como coisa natural,

Pois em tempo de desordem sangrenta,

De confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,

De humanidade desumanizada,

Nada deve parecer natural nada deve

Parecer impossivel de mudar.

Bertold Brecht



ZIGLIOLLI, Claires Salete. Violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes: um
estudo sobre o municipio de Foz do Iguagu-Pr. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico
Social). Universidade Estadual do Oeste do Parana: Campus de Toledo, 2016.

RESUMO

Este estudo de Dissertacdo de Mestrado teve por objetivo analisar a violéncia sexual
domestica contra criangas e adolescentes: um estudo sobre o municipio de Foz do lguagu-Pr,
cidade da Triplice Fronteira do Brasil-Argentina-Paraguai. O procedimento iniciou-se com a
abordagem sobre o fendmeno da violéncia, nas suas formas de violéncia estrutural e de
violéncia doméstica. Posteriormente, fez-se referéncia ao Sistema de Protecdo Integral,
destacando-se o Sistema de Garantia de Direito, representado pela Rede de Atendimento no
enfrentamento da violéncia sexual, como também os Planos de Enfrentamento & Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes Nacional, Estadual e Municipal. A pesquisa realizou-
se no SINAN e junto aos orgaos (Conselhos Tutelares | e 1, CREAS, NUCRIA, MP, Casa
Abrigo e IML), identificados como de protecdo integral em Foz do lguagu. Procurou-se,
assim, compreender o fluxo de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, bem como o cumprimento das a¢des do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no municipio. A metodologia utilizada
privilegiou a abordagem qualiquantitativa, enriquecida com informagdes obtidas por meio de
questionario e de levantamento de dados online e in loco, junto aos setores no ano de 2014. A
analise dos dados foi realizada a partir da leitura qualitativa a luz do referencial teorico,
fundamental para evidenciar algumas categorias como: os dados online do tipo da violéncia
sexual; as consequéncias da violéncia; os dados do autor da agressdo; os encaminhamentos
para os setores que compdem a estrutura organizativa e funcional do sistema de garantia de
direitos de criancas e adolescentes; a pesquisa in loco, junto aos Conselhos Tutelares | e 1l, ao
CREAS, ao NUCRIA, ao Ministério Publico, a Casa Abrigo e ao IML, para mapear 0 nimero
de casos recebidos, acompanhados e encaminhados por eles para outros setores; e, ainda, as
acOes realizadas pelos setores em relagdo ao cumprimento dos eixos estruturantes do Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. De acordo
com os resultados da pesquisa, conclui-se que o fluxo de atendimento e o Plano Municipal
ndo se preconizam no municipio de Foz do Iguacu no enfrentamento da violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes. Ainda no que concerne a articulacdo entre o Plano
Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e o fluxo de
atendimento a violéncia sexual, verificou-se que as criancas e adolescentes permanecem
sendo violentadas ndo somente dentro do ambiente familiar, mas também pelos 6rgdos que
deveriam assegurar a protecdo integral.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Estrutural. Violéncia Sexual Doméstica Contra Crianca e
Adolescente; Sistema de Protecdo Integral. Fluxo de Atendimento. Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.



ZIGLIOLLI, Claires Salete. Domestic sexual violence against children and adolescentes: a
study of the cuty of Foz do Iguagu-Pr. 171 f. Dissertation (Master in Social Service). State
University of Western Parana: Unit of Toledo, 2016.

ABSTRACT

This Master's Dissertation study aimed to analyze the domestic sexual violence against
children and adolescents: a study of the city of Foz do Iguagu-Pr, city of the Triple Frontier
of Brazil, Argentina and Paraguay. The procedure began with the approach of the
phenomenon of violence in its forms of structural violence and domestic violence.
Subsequently, reference was made to the Integral Protection System, highlighting the Law
Guarantee System, represented by Service Network in combating sexual violence, as well as
the Combat Plans Sexual Violence against Children and National Teenagers, State and
Municipal. The research took place in the SINAN, and in the organs (Guardianship Councils
I and I, CREAS, NUCRIA, MP, Shelter and IML) identified as full protection in Foz do
Iguacu. It tried, thus, understand the coping flow to sexual violence against children and
adolescents, as well as compliance with the actions of the Municipal Plan to Combat Sexual
Violence against Children and Adolescents in the city. The methodology privileged the
qualitative-quantitative approach, enriched with information obtained through the
questionnaire and survey data online and on-site, next to the sectors in the year 2014. The
data analysis was performed with a qualitative reading in the light of the theoretical
framework, key to highlight some categories such as online data type of sexual violence;
consequences of violence; author data aggression; referrals to the sectors that make up the
organizational and functional structure of children and adolescents rights guarantee system;
research on the spot, next to the Guardianship Councils I and 1l, the CREAS, the NUCRIA,
the prosecutor, the Shelter and the IML, to map the number of cases received, accompanied
and directed by them to other sectors; yet the actions undertaken by sectors, in relation to
compliance with the structural axes of the Municipal Plan to Combat Sexual Violence against
Children and Adolescents. According to the survey results, it was concluded that the flow of
service and the Municipal Plan does not advocate in the city of Foz do Iguacu in fighting
domestic sexual violence against children and adolescents. Still, regarding the relationship
between the Municipal Plan to Combat Sexual Violence against Children and Adolescents
and the flow of care to sexual violence, it was found that children and adolescents remain
being raped not only within the family, but by the institucions that should ensure their full
protection.

KEYWORDS: Structural Violence, Sexual Domestic Violence Against Children and
Adolescents, Integral Protection System, Flow Service, Municipal Plan to Combat Sexual
Violence against Children and Adolescents.
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INTRODUCAO

No Brasil, apesar da existéncia de um aparato legal que prioriza criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos?, ainda ha a persisténcia da violéncia sexual, sendo a
familia? um dos principais locus para a ocorréncia desse fenémeno. Para Bruschini (2000), a
familia € um grupo social composto por individuos, diferenciados por sexo e por idade, que se
relacionam cotidianamente, gerando uma interacdo de habitos, de valores e de padrbes de
comportamentos, que envolvem sentimento, disputa, poder e submisséo entre os individuos,
formando uma unidade coletiva de pessoas com sua prépria individualidade e personalidade.
Em vista disso, as relacdes sociais estabelecidas face a sexualidade, a reproducdo e a
socializacdo sdo mecanismos provedores tanto de manifestacbes prazerosas quanto
conflitivas. Desse modo, em todas as formas de familia pode-se desencadear a violéncia, ja
que essa ndo se atrela a sua composicao ou arranjo, mas a diversos fatores de ordem social,
econbmica, psiquica, cultural, relacional etc.

Diante disso, o presente trabalho tem como tema a violéncia sexual intrafamiliar®
contra criangas e adolescentes, sendo intitulado de “Violéncia Sexual Doméstica contra
Criancas e Adolescentes: um estudo sobre o municipio de Foz do Iguagu-PR”, cidade da
Triplice Fronteira do Brasil-Argentina-Paraguai.

Nas ultimas décadas, dentre as diferentes formas de violéncia a que estdo expostas as
criancas e os adolescentes, a violéncia sexual passou, definitivamente, a ser incluida como
questdo publica e, atualmente, encontra-se em evidéncia na sociedade brasileira como fato
relevante e merecedor de providéncias por parte da sociedade e do Estado. Os fundamentos

legais para o tratamento da questdo da violéncia sexual de criancas e adolescentes no Brasil

1 O termo “sujeitos de direitos” refere-se a0 gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade, segundo o
Art. 3° do ECA (CARVALHO, 2000, p. 189).

2 Considera-se familia um grupo de pessoas que compartilham circunstancias historicas, culturais, sociais,
econdmicas e, em especial, afetivas. Esse grupo possui uma dindmica de relacionamento e ocupa um lugar
intermediario entre o individuo e a sociedade da qual ele faz parte. A familia constitui-se, assim, num pdlo
responsavel pela socializacdo de seus membros e pela transmissao de valores e conhecimentos (FERRARI, 2002;
SCODELARIO, 2002; VECINA, 2006).

3 “A violéncia sexual intrafamiliar ¢ assim considerada quando a agressdo ocorre dentro da familia, ou seja, a
vitima e o agressor possuem alguma relacdo de parentesco. Aqui é importante considerar o contexto familiar
ampliado, assim quando o agressor comp@e a chamada familia ampliada ou possui vinculos afetivos familiares, o
abuso deve ser caracterizado como intrafamiliar” (PARANA, 2014, p. 22).
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sdo: a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8069, de 13 de julho de 1990) e o Cddigo Penal Brasileiro®,

O Brasil, a partir de 1985, com a redemocratizacdo, iniciou um processo de lutas pela
promocdo e pela garantia dos direitos humanos de criancas e de adolescentes. Em 1987,
durante a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, formou-se um grupo de trabalho
que sintetizou, em um dispositivo legal, os principios basicos dos direitos de criancas e de
adolescentes brasileiros. Foi a partir disso, e em sintonia com as demandas de setores
organizados da sociedade civil, que a Constituicdo Federal reconheceu criancas e adolescentes
como sujeitos plenos de direitos. O resultado foi a insergdo do Art. 227° na Constituicao
Federal que trata dos direitos de criancas e de adolescentes quais sejam: o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Ap6s essa mudanca de paradigma no campo do direito, o Brasil avanca na
construcdo de novos mecanismos de protecdo integral na area da garantia de direitos, até
entdo conhecidas como situagéo irregular®, suscitando o reordenamento de forma significativa
e de especial atencdo atribuida a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, segundo o
qual diferentes politicas, programas e servicos passam a Ser responsaveis por realizar o
atendimento® direto, conforme sua especificidade, e atuar de forma integrada, em rede’, com
vistas ao atendimento das diferentes necessidades de cada crianca, adolescente e suas

familias®.

4 O ECA, nos seus Arts. 225° e 226°, prevé sobre crimes praticados contra criangas e adolescentes. Além dos
crimes previstos no Estatuto, “a disposi¢do estd em consondncia com o Art. 12° do Cédigo Penal, que determina
que suas regras gerais aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial quando esta ndo dispuser de modo
diverso” (BRASIL, 2012a, p. 450).

5 A Doutrina da Situagdo Irregular foi norteada por dois Cédigos de Menores, o de 1927 e o de 1979.
(CARVALHO, 2000).

® O termo atendimento segundo o dicionario da lingua portuguesa significa a maneira como habitualmente sio
atendidos os usuérios de determinado servi¢o. Nesse trabalho o termo atendimento volta-se para evidenciar a
Politica de Atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (Art. 86° do ECA); suas linhas de acdo da
politica de atendimento (Art. 87° do ECA); também as diretrizes da politica de atendimento (Art. 88°); bem como
das Entidades de Atendimento (Art. 90° do ECA) (BRASIL, 2012a).

" No Brasil as redes sociais comegam a aparecer em meados da década de 1980, e tem como objetivo principal
organizar a sociedade civil, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988. Segundo o Ministério da Satude, “A
REDE néo é um simples ajuste técnico, metodoldgico e administrativo, mas implica numa mudanga cultural e
comportamental. Ha necessidade de que os componentes da rede: definam coletivamente os objetivos; agreguem
as pessoas, grupos ou organizagdes disponiveis em redor desses objetivos; definam fluxos de acordo com cada
tipo de necessidade e gravidade do caso; abdiquem de créditos individuais, pois 0 mérito é de todo o grupo e o
crédito deve ser de todos; discutam e negociem a conducao do trabalho” (BRASIL, 2002, p.30).

8 O termo atendimento € utilizado por instituicdes e organizacdes que tém como objetivo acBes voltadas para a
resolutividade das demandas dos usudrios, envolvendo varios procedimentos e atividades de diferentes politicas
sociais. O Atendimento é um procedimento de escuta e de identificacdo de demandas do usuario, viabilizando a
realizacdo das intervencdes pertinentes aos servicos. Os atendimentos podem ser de natureza: - Pontual —
atendimento que se encerra na resolugdo de uma demanda especifica dos individuos, familias ou grupos, com ou
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Nesse sentido, pode-se observar que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil assegura uma ampla participacéo e controle da sociedade no desenvolvimento de agdes
em prol dos interesses de criancas e adolescentes. No que tange ao fortalecimento da rede de
protecdo integral, importa destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente concebeu um
Sistema de Garantia de Direitos — SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre o
Poder Publico e a sociedade civil para elaborar e para monitorar a execucdo de todas as
politicas publicas voltadas para o universo da infancia e da adolescéncia, que se divide em
trés eixos estatégicos conforme a Resolugdo n° 113, Arts. 6°, 14° e 21° do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a saber: Eixo de Promocdo de Direitos, Eixo de
Defesa e Eixo de Controle Social®.

E oportuno ressaltar que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) foi criado pela Lei Federal n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, e
esta vinculado ao Ministério da Justica e previsto no Art. 88°, § I, do ECA. Trata-se de um
6rgdo deliberativo e controlador da politica de promocéo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Além da criacdo do CONANDA, outras iniciativas, resultantes da mobilizacdo da
sociedade brasileira e impulsionadas pelos compromissos politicos firmados em torno do
marco normativo Nacional e Internacional, podem ser destacadas, como, por exemplo, a
elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil —
PNEVSI, homologado em julho de 2000 e o Plano Estadual de Enfrentamento as Violéncias
Contra Criancas e Adolescentes, aprovado no ano de 2003 a partir dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas
e Adolescentes. Em conformidade como o Plano Nacional foi construido, em 2013, o Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil do municipio de Foz do

Iguacu, o qual prevé o desenvolvimento de ac¢Bes locais de Enfrentamento a Violéncia Sexual

sem retorno; - Processual — atendimento que se da em um processo no qual individuos, familias ou grupos séo
acompanhados, durante um periodo determinado, considerando suas diferentes demandas. Os atendimentos
podem ser classificados em trés tipos: - Atendimento individual: atendimento a um individuo; - Atendimento
familiar: atendimento a mais de um membro do grupo familiar; - Atendimento coletivo: atendimento realizado a
um grupo de individuos e/ou familias (BRASIL, 2006).

® Os Eixos de Promogéo de Direitos, de Defesa e de Controle Social foram apresentados no segundo capitulo
desse trabalho.

100 ECA, no seu Art. 88°, § II, prevé a criagdo de conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, com poder
deliberativo e funcdo controladora da politica puablica, cuja composicdo assegura a participacdo de modo
paritario, por representantes governamentais € ndo governamentais, ou seja, 0 8§ II dispde da “criagdo de
conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acBes em todos 0s niveis, assegurando a participagdo popular paritaria por meio de
organizagoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais” (BRASIL, 2012a, p. 210).
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contra Criancas e Adolescentes, bem como indica as instituicGes e 0s parceiros responsaveis
pela execucdo e pela efetividade das agdes estratégicas de enfrentamento.

Tendo em vista a implementacdo do Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no municipio de Foz do Iguacu, buscou-se compreender em que medida o
fluxo de atendimento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes se relaciona aos eixos
estruturantes do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

Para identificar o andamento dos casos de violéncia sexual, desde a entrada no
SINAN, até o acionamento da rede de protecdo do Sistema de Garantia de Direito até a
existéncia de um protocolo!* municipal que oriente como isso deve ser feito, é preciso
introduzir a nocdo de fluxo. A destinacdo natural do fluxo é de servir de guia operacional e
pratico para todo e qualquer profissional que atue na defesa de direitos de criancas e de
adolescentes. Num nivel mais profundo, os fluxos pretendem também contribuir para a
resposta a uma exigéncia legal que ndo apenas é pouco efetiva mas também coloca muitos
desafios na préatica cotidiana dos profissionais envolvidos com a garantia de direitos de
criancas e de adolescentes, impactando diretamente o modo de seus exercicios pelos seus
destinatarios: a a¢do articulada em rede (ABMP, 2010).

Sendo assim, questionou-se acerca da configuracdo do fluxo da violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes no municipio de Foz do Iguagu — PR, a partir dos
dados registrados pelo SINAN?, tendo-se em vista que a obtencdo das informacdes deve
resultar em protecdo integral da vitima e, em Gltimo caso, no encaminhamento para 0s setores
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, no enfrentamento®® & violéncia sexual nesse
municipio (Conselhos Tutelares — CTs; Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social - CREAS; Ministério Publico - MP; Casa Abrigo; Nucleo de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente Vitimas de Crimes - NUCRIA; Instituto Médico Legal — IML), pois, apesar dos

10O termo protocolo, segundo o dicionario da lingua portuguesa, tem um significado bastante amplo,
identificando-se diretamente com o prdprio procedimento, ou seja, protocolo significa também um tramite a ser
seguido para alcancar determinado objetivo a ser seguido. Nesta pesquisa o protocolo estd diretamente
relacionado a construcéo do fluxo de atendimento e de enfrentamento.

12 No inicio da década de 1990 foi desenvolvida a primeira versdo do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo - Sinan. Esse sistema tem como objetivo padronizar o processo de registro, de consolidagéo e de
compartilhamento de dados de doengas e agravos de notificagdo compulséria (DNC) no Brasil. O Sinan foi
concebido para ser utilizado como a principal fonte de informacéo para vigilancia de doencas e agravos nas trés
esferas de gestéo do Sistema Unico de Salde - SUS, permitindo monitorar as tendéncias, realizar estimativas de
magnitude e de carga de doenga, detectar agregados e alteracdo do padrdo epidemioldgico de DNC e de eventos
de interesse para a salde publica (BRASIL, 2013c).

130 termo enfrentamento da violéncia sexual € utilizado por instituicBes e por organizacdes que tém como
objetivo a sensibilizacdo e a educacdo da sociedade e de publicos especificos. Sdo a¢cdes com foco na educacao e
na conscientizacao.
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dados do SINAN indicarem a rede de atendimento para o qual criangas e adolescentes
vitimados pela violéncia sexual sdo encaminhados, isso ndo evidencia o enfrentamento da
rede de protecdo e a aplicabilidade do Plano Municipal. Assim, parte-se do seguinte problema
para a realizacdo do estudo aqui proposto: tomando-se as notificacbes realizadas pelo SINAN
como ponto inicial, como se processa 0 enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no municipio de Foz do Iguagu? Esse enfrentamento é orientado por protocolo
estabelecido a partir de um plano municipal de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes?

Os dados do SINAN constituem importante ferramenta para o conhecimento de parte
significativa de violéncia sexual doméstica no municipio de Foz do Iguagu — Pr. Por meio
deles foi possivel identificar: o tipo de violéncia sexual; as consequéncias da violéncia; os
dados do provavel autor da agressdo e o encaminhamento para 0s setores que compdem a
estrutura organizativa e funcional do sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes
no enfrentamento a violéncia sexual. De acordo com esses dados quantitativos fornecidos pelo
SINAN, pode-se conhecer a configuracdo da violéncia sexual domeéstica contra criancas e
adolescentes em Foz do Iguagu — PR. Entretanto, para se evidenciar o fluxo desse
atendimento, identificando-se a articulagdo entre a rede, fez-se necessario visitar a rede de
protecdo que compde os setores referenciados na ficha de notificacdo do SINAN!4, como
sendo a rede especializada em prestar atendimento direto aos casos de suspeita ou de
confirmacéo da violéncia.

Considerando a imprescindibilidade do fluxo de enfrentamento a violéncia sexual
buscou-se conhecer o movimento entre os dados online do SINAN e a rede que compde 0
Sistema de Garantia de Direito (SGD), ja que nesses dados as ocorréncias de violéncia sexual
doméstica seguem uma evolugdo e encaminhamento para alguns setores de atendimento no
municipio, ou seja, para a rede que comple o0 atendimento psicossocial e a atencéo
especializada. Portanto, a intencdo desta pesquisa foi percorrer o caminho realizado pela
violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes desde o seu registro no SINAN até
0s setores de atendimento referenciados e saber se esse percurso estabelece o fluxo de
atendimento e se, de alguma forma, esta atendendo a protecao integral proposta pelo Plano

Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes, ou seja, verificar

14 A Ficha de Notificacdo/Investigacdo Individual do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo —
SINAN, gerenciado pelo Ministério da Sadde, consiste em um sistema informatizado de base de dados que
objetiva coletar, transmitir e disseminar dados -gerados rotineiramente pelo Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica das trés esferas de governo. A insercdo dos dados é realizada a partir de informacGes coletadas
pelas Unidades de Saude e transferidas para o nivel municipal, estadual e federal (BRASIL, 2013c).
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em que medida os procedimentos integrados de enfrentamento a violéncia sexual no
municipio de Foz do Iguagu obedecem a um protocolo, e se esse se da em conformidade com
0 estabelecido no Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

Diante dessa problemaética, formulou-se a seguinte hipétese inicial de pesquisa: 0
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes do municipio de Foz do
Iguacu esta diretamente relacionado a articulacdo estabelecida entre um fluxo de
procedimentos e o cumprimento das a¢des do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Com isso, para evidenciar se ha ou ndo o fluxo de atendimento fez-se necessario
visitar in loco os setores que recebem os encaminhamentos da crianca e do adolescente
vitimas de violéncia, indicados na ficha de notificacbes do SINAN, quais sejam: os Conselhos
Tutelares (CTs), o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), o
Ministério Publico, a Casa Abrigo, o Nucleo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Vitima
de Crimes (NUCRIA) e o Instituto Médico Legal (IML).

Como referido anteriormente e, para compreender a relevancia do fluxo e/ou
protocolo de procedimentos entre as diversas instancias de ambito local, é preciso enfatizar a
importancia do reconhecimento da nocdo de protecédo integral, que considera a crianga e 0
adolescente sujeito de direitos, ja que, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu Art. 3° criancas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicOes de liberdade e de dignidade (BRASIL,
2012a).

Embora a implementacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia de Foz
do Iguagu passe a exigir o envolvimento de diversos setores com atribui¢des de fiscalizar, de
investigar e de responsabilizar, tal envolvimento também requer mudanga de atitudes e de
sensibilizacdo da populacdo e de profissionais que atuam no atendimento direto a esse
segmento. Nesse sentido, a sistematica estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente para a plena efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente pressupde a
intervencao de diversos setores e autoridades que, embora tenham atribuigdes especificas que
precisam ser desempenhadas, tém igual responsabilidade na apuracdo e na integral solucéo
dos problemas existentes, tanto no ambito individual quanto no coletivo. Por sua vez, essa co-

responsabilidade demanda uma mudanca de atitudes e de postura por parte de cada um dos
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orgdos, dos profissionais e dos atores envolvidos direta ou indiretamente com o chamado
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A questdo aqui sustentada é a de que o fluxo de atendimento pela rede é uma
estratégia de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes que, diante de
sua complexidade, exige relacGes intersetoriais, de servigos articulados e devidamente
orientados. Por isso, ndo basta apenas a existéncia de uma rede de atendimento de politicas de
seguranca publica, justica, saude, assisténcia social consolidadas no municipio, que trabalhe
de forma isolada, individualizada; é preciso o desenvolvimento de um “processo continuo de
busca de legitimagdo através de fluxos ativos de informagdo e interagdo” (CARVALHO;
GUARA, 1995, p.11).

O interesse pelo fluxo entre a fonte de notificacdo e a rede de atendimento
especializado é devido ao entendimento de que o pilar central que deveria sustenta-lo € o
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, uma vez que a
identificacdo da violéncia, por parte dos servigos de notificacdo, ndo se esgota em si mesmo,
necessitando-se de articulacGes entre diferentes politicas, programas e servicos para atendé-la;
articulacbes essas estabelecidas, pelo menos em tese, por um plano de enfrentamento a
violéncia. Desse modo, entende-se que a implementacdo do fluxo é condicdo essencial para a
consolidacdo de uma politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

Conforme dito, o processo de pesquisa pretendeu conhecer a configuracdo do fluxo
de enfrentamento da violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes de Foz do
Iguacu, verificando a integracdo e a articulacdo entre os diversos setores especializados ap6s a
notificacdo da violéncia e identificar se esse fluxo de atendimento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes teve como base de sustentacdo a implementacdo do Plano Municipal
de Enfrentamento a Violéncia Sexual, por esse ser considerado um documento de referéncia
metodoldgica na reestruturacdo de politicas, de programas e de servigos de enfrentamento a
violéncia sexual.

Desse modo, prop6s-se, como objetivo geral desta pesquisa, compreender e analisar a
configuracdo do fluxo da violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes e sua
relacdo com o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes no municipio de Foz do Iguacu no ano de 2014. Quanto aos objetivos
especificos, ressalta-se: a) identificar a configuracdo da violéncia no que se refere ao tipo da
violéncia sexual; faixa etaria; sexo; consequéncias da violéncia; local da ocorréncia; dados do
autor da agressédo; encaminhamentos para os setores que compdem a estrutura organizativa e

funcional do sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes no municipio de Foz
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do Iguagu; b) verificar em que medida os encaminhamentos realizados pelo SINAN
(considerado a porta de entrada para esta pesquisa) para a rede de atendimento a violéncia
sexual no municipio de Foz do Iguacu seguiram um determinado fluxo; e ¢) evidenciar a
articulacdo entre o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes e o fluxo de atendimento & violéncia sexual.

O universo de pesquisa compreendeu criancas e adolescentes como sujeitos em fase
peculiar de desenvolvimento®® e, por isso, devem contar com a protecdo € com 0 acesso
prioritario as politicas de protecédo integral. Conforme o Art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), considera-se crianca a pessoa com até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquele que tem entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 2012a).

Desse universo, fizeram parte da amostra de pesquisa criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual doméstica que foram notificadas pelo SINAN e pelos os 6rgaos (CTs,
CREAS, NUCRIA, Ministério Publico, Casa Abrigo e IML) que identificam e atendem a
demanda com suspeita ou com confirmacdo de violéncia sexual doméstica contra criancas e
adolescentes, no ano de 2014, na cidade de Foz do Iguagu.

A selecdo da amostra do presente trabalho definiu-se segundo os critérios da
amostragem probabilistica, cuja caracteristica essencial “[...] € que se pode especificar, para
cada elemento da populagédo, sua probabilidade de ser incluido na amostra” (SELLTIZ et al.,
1975, p. 577), ou seja, o conjunto de todos os casos de violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes, registrados em 2014, no municipio de Foz do lguacu, compds,
intencionalmente, a amostra pesquisada. Entretanto, a fim deorganizar e de detalhar a analise
dos dados, essa amostra foi estratificada segundo os critérios ja mencionados (objeto:
violéncia sexual doméstica; alvo: criancas e adolescentes; local: Foz do Iguacu; ano: de
2014), o que possibilitou a obtengdo de “[...] uma amostra casual simples de cada estrato, e as
subamostras sdo depois reunidas para formar uma amostra total” (SELLTIZ et al, 1975, p.
591).

A escolha do municipio de Foz do Iguacgu para a realizacdo da pesquisa deu-se pelos
seguintes motivos: primeiramente, pelo fato de Foz do Iguagu ser um municipio de médio
porte'®, dispondo de uma rede de servigos e de equipamentos, e contar com uma historia de

enfrentamento a violéncia sexual, construida desde o ano de 2001, como, por exemplo, 0

15 Nesse sentido considera-se que criangas e adolescentes, durante a constituicdo de suas individualidades,
influenciam e sdo influenciadas pelas experiéncias tidas nos campos: afetivos, relacional, cognitivo,
sociocultural, entre outros, de acordo com seu cotidiano.

16 A partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), obtidos com o Censo 2010, sdo
consideradas cidades de porte médio as que possuem populacéo entre 100 mil e 500 mil habitantes.
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Programa de Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial na Triplice Fronteira
(PAIR Mercosul), financiado pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e, no ano de
2013, a aprovacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil;
em segundo lugar, pelo fato de Foz do Iguacu localizar-se na regido de fronteira e abrigar
contradi¢des socioecondmicas, politicas e culturais que podem relacionar-se, de algum modo,
a producdo da violéncia. Assim, os Gltimos dados publicados em 2014, destacam que “os
altos indices de violéncia do municipio, o fato de estar em uma regido de triplice fronteira, ser
uma cidade turistica, além dos grandes investimentos nacionais e internacionais para o
enfrentamento da violéncia [...] em Foz do Iguacu [...]” (PARANA, 2014, p. 11).

O periodo abordado pela pesquisa concentra-se, conforme mencionado
anteriormente, no ano de 2014. A escolha desse periodo motivou-se pelo fato de que néao
foram encontrados dados relativos a esse ano; além disso, porque esse ano € significativo
devido a implantacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil; e, ainda, porque os dados de 2014 poderdo oferecer um quadro comparativo em
relacdo aos dados publicados pela Rede Marista de Solidariedade que mostram uma oscilagéo
entre 2009, 2010, 2011 e 20128, A pesquisa de campo processou-se a partir de fontes de
informacao in loco e fontes online, de acordo com o que se segue:

Em Foz do Iguacu, as criancas e adolescentes, vitimas de violéncia sexual, iniciam
seu atendimento passando primeiramente pelas Unidades Bésicas de Salde, localizadas em
varios Bairros do municipio, ou pelos Hospitais, especificamente o Hospital Costa
Cavalcante. Segundo o Ministério da Salde, e de acordo com o Art. 13°'° da Lei n°
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, a notificacdo é obrigatdria nos casos
suspeitos ou confirmados de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. ApOs 0
atendimento preenche-se a ficha da notificacdo do SINAN (ANEXO A) do Ministério da

17 InformagGes registradas no livro “Infincia, Adolescéncia, e Direitos: enfrentamento a violéncia sexual em Foz
do Iguacu”. Iniciativa da Rede Marista de Solidariedade.

18 Os dados evidenciaram que no ano de 2010 o nimero de violagdo de direitos foi muito além da realidade dos
anos de 2009, de 2011 e de 2012, ou seja, [...] o fato de os nimeros aumentarem consideravelmente de 2009 para
2010, e depois reduzirem abruptamente de 2010 para 2011 e 2012 [...] A divergéncia entre o nimero real de
atendimentos — que passam de trés mil em 2010 em relagdo ao ndmero oficial de casos registrados no sistema,
que ndo ultrapassa 500 em 2009, 2011 e 2012 — pode propiciar uma leitura bastante irreal da execucdo da
politica no municipio. Segundo André dos Santos, presidente do Conselho Municipal dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (CMDCA) de Foz do Iguagu, “Os dados de 2009, 2011 e 2012 podem n&o ser tdo representativos,
pois nao houve condi¢des de preenchimento do sistema SIPIA, por parte dos conselheiros.” Essa elevacdo nos
registros da violéncia em 2010 deveu-se ao fato de que foi somente a partir de 2010, que este municipio teve,
entdo, um crescente aumento no numero de registros em fonte oficial disponivel para consulta. Assim, “em 2010,
segundo o presidente do CMDCA de Foz do Iguacu, houve um esforco do Conselho Tutelar de Foz do Iguagu
em identificar a demanda e preencher o SIPIA, [...]” (PARANA, 2014, p. 81).

19 Segundo 0 ECA, o Art. 13° garante que “0s casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar de respectiva localidade, sem prejuizo de
outra providéncias legais” (BRASIL, 2012a, p. 20).
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Saude (MS), mesmo que 0 caso seja suspeito. Em seguida, a ficha é remetida ao Servico de
Vigilancia Epidemiolégica da Secretaria de Saude, sendo que as informagdes consolidadas
sdo encaminhadas a Secretaria de Estado de Saude e, posteriormente, a Secretaria de
Vigilancia em Saude/MS. Uma cépia da ficha de notificacdo deve ser encaminhada aos
Conselhos Tutelares®, ao NUCRIA e ao Ministério Plblico do municipio. Para essa pesquisa
utilizou-se somente a ficha de notificagdo do SINAN e os dados referentes a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, as quais foram registradas as ocorréncias dentro da residéncia
familiar.

Tomando como ponto de partida a notificacdo da Secretaria Municipal de Saude, o
fluxo de atendimento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes deveria prosseguir com
a continuidade dos atendimentos junto aos Conselhos Tutelares, ao NUCRIA, ao Ministério
Publico, ao CREAS, a Casa Abrigo e ao IML, locais de referéncia, indicados na ficha de
notificacdo do SINAN, sendo esses 6rgdos apontados para 0s casos confirmados ou ndo, mais
Oou menos graves, que necessitam do apoio da rede e de outros encaminhamentos, tanto
individual como familiar que se fizerem necessarios.

Utilizou-se para a coleta dos dados junto aos 6rgaos mencionados, 0 método
instrumental quantitativo especialmente construido para essa pesquisa (APENDICE A).
Embora todos os Orgdos, anteriormente, tenham aceitado contribuir com pesquisa, no
momento da visita in loco, o0 MP, a Casa Abrigo, 0o NUCRIA e o IML néo forneceram dados
sobre 0 nimero de casos recebidos, acompanhados e encaminhados sobre a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, atendidos pelos setores, justificando-se pelos seguintes
argumentos: a) os dados registrados sdo sigilosos e ndo podem ser divulgados para pesquisa,
pois temem represdlias e até perda de poder/cargo, caso os dados sejam utilizados
indevidamente; b) os dados estédo confinados em um sistema de informagdo que agrega outras
informagdes de dados gerais, dificultando a pesquisa especifica para esse estudo; e ¢) 0s
orgaos ndo dispdem de uma ficha de atendimento para vitima de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Diante das justificativas, somente foi possivel a pesquisa documental
e a aplicacdo do questionario sobre o Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes (APENDICE B) junto a esses setores.

Para a realizacdo da pesquisa documental, foi feito o contato prévio com os
responsaveis pelos servigos a serem pesquisados e, apos a aprovacgédo do projeto pelo Comité

de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, foram apresentados a esses servicos os

20 O municipio de Foz do Iguagu conta com dois Conselhos Tutelares.
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documentos pertinentes a realizagcdo da pesquisa. Portanto, no primeiro momento realizou-se
contato telefénico com os setores, explicou-se brevemente do que se tratava a pesquisa,
agendando a visita. Na visita, em conversa com o coordenador e ou representante, explicou-se
0 projeto de pesquisa e como o 6rgdo poderia contribuir com o estudo. No segundo momento
foram pesquisados os documentos disponibilizados pelos setores tais como: os relatorios
mensais, semestral e anual, o prontuario de atendimento, de acompanhamento e de
encaminhamentos, bem como 0s regimentos internos, especialmente esse Udltimo, dos
Conselhos Tutelares e do CREAS. Em seguida, foi apresentado a cada 6rgdo o instrumento de
coleta de dados, construido para coletar 0os numeros de casos recebidos, acompanhados e
encaminhados pelos setores (APENDICE A) e, posteriormente, foi respondido o questionario
(APENDICE B) pelo representante da instituicdo, composto de dezenove (19) questdes
objetivas e duas (2) questbes abertas, uma das quais 0s participantes da pesquisa
responderiam somente conforme suas respostas objetivas preenchidas anteriormente. Para
cada 6rgdo pesquisado foi necessario realizar mais de duas visitas, devido ao fato de a
dindmica do servico exigir do coordenador a presenca constante a qualquer momento,
interrompendo-se, assim, por varias vezes, a coleta na data pré-agendada, como também a
conversacdao devido as interferéncias por parte dos outros funcionarios do setor, as quais
dificultaram o envolvimento do 6rgdo com os objetivos da pesquisa.

Portanto, utilizou-se o questionario como instrumental de coleta de dados para
indicar a situacdo atual das acOes referenciais metodoldgicas de enfrentamento a violéncia
sexual, em conformidade com as especificidades dos eixos da Prevencdo, da Atencdo, da
Defesa e Responsabilizagdo, da Comunicacdo e Mobilizacdo Social, da Participacdo e
Protagonismo, e dos Estudos e Pesquisas sistematizadas pelo Plano Municipal, os quais foram
pactuados pelos setores para garantir a protecdo integral a criancas e a adolescentes vitimas de
violéncia sexual no municipio de Foz do lguagu. As acdes realizadas em cada eixo foram
indicadas com um “X”, demonstrados em quadros, como também para sinalizar a situacao das
acOes de enfrentamento a violéncia sexual, no ano de 2014, pelos setores pesquisados. O
questionario foi construido a partir das acdes propostas pelos eixos do Plano Municipal a
serem cumpridas no municipio, em 2014, pelos 6rgaos pesquisados, 0s quais tiveram a
participacdo na elaboracdo de estratégias a serem desenvolvidas no municipio frente a
violéncia sexual.

Participaram da pesquisa, respondendo ao questionario, o representante de cada setor
pequisado, entre 0s quais se encontram: assistentes sociais, conselheiros, coordenadores e

outros profissionais indicados pelo préprio 6rgdo. E importante destacar que todos os setores
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pesquisados aceitaram, sem objecdes, responder ao questiondrio, até aqueles que ndo
disponibilizaram os dados quantitativos. O questionario possibilitou evidenciar quais ac6es
propostas pelo Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes foram, ou estdo sendo, executadas pelos érgdos pesquisados.

A partir dessas reflexdes iniciais, apresenta-se, a seguir, o estudo, em trés capitulos.

No primeiro capitulo, discutimos o0s aspectos sociais, culturais, econémicos e
politicos da violéncia contra criancas e adolescentes. Nele buscou-se compreender o
significado da violéncia, algumas definices relativas ao tema e como o fendmeno se faz
presente na histéria da humanidade. Também apresentou-se a violéncia doméstica, com
enfoque na violéncia sexual e como nessa violéncia intrafamiliar se reflete a violéncia
estrutural. Para isso, foi necessario resgatar alguns momentos da década de noventa, em que 0
Estado foi reformado, destacando-se algumas caracteristicas das politicas de protecdo integral
e suas implicagdes a area social, principalmente em relacdo a crianca e ao adolescente que
requerem tanto por parte do Estado como por parte da sociedade civil, prioridade absoluta.

No segundo capitulo, realizou-se um resgate do movimento da sociedade em prol dos
direitos das criancas e dos adolescentes desde a chamada situacdo irregular até a formulacao
da protecdo integral, com o intuito de situar historicamente a Politica de Enfrentamento a
Violéncia contra Criancas e Adolescente na agenda das politicas publicas. Esse resgate teve
como objetivo mostrar como se desenharam as condicgdes e as a¢Oes da sociedade brasileira
para a criacdo do referido Plano Nacional, Estadual e Municipal de Enfrentamento a
Violéncia contra Criancas e Adolescentes. Buscou-se apresentar organizacGes, momentos e
movimentos significativos no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil e como esses
resultaram em inumeras acGes de protecdo, que colocaram em evidéncia, na sociedade, o
fendmeno da violéncia.

No terceiro capitulo, foram apresentados os resultados e a analise da pesquisa de
campo. Inicialmente, apresentou-se a caracterizagdo da rede pesquisada no municipio,
explicitando seus objetivos, diretrizes e atribuicdes. Para melhor visualizacdo da relagéo
existente entre os dados do SINAN e a rede, discutiu-se o fluxo de atendimento dos setores
que notificam, recebem, acompanham e encaminham criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual doméstica na cidade de Foz do Iguagu. O fluxo foi desenhado a partir dos
dados online e in loco junto aos setores que recebem a notificacdo do SINAN para realizar o
atendimento direto a vitima de suspeita ou confirmacgdo da violéncia sexual. Neste capitulo,
registraram-se os fatores apreendidos nos resultados da pesquisa sobre a configuracdo da

violéncia sexual doméstica e o fluxo de atendimento no municipio.
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Para finalizar foram tracadas algumas consideracOes, iluminadas pelo referencial
tedrico e pelos resultados da pesquisa, com 0 objetivo de pontuar sugestdes e reflexdes em

torno do tema da violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes.
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1 AS DIFERENTES CONFIGURACOES DA VIOLENCIA: O FENOMENO DA
VIOLENCIA SEXUAL DOMESTICA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

Para que se possa adentrar no cenario especifico da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e desenvolver certa reflexdo e compreensdo sobre a configuracdo do fluxo da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes e suas formas de enfrentamento no municipio
de Foz do Iguacu — o que se constitui no principal objeto dese estudo, abordou-se,
inicialmente, algumas consideracGes sobre a violéncia em geral, fenbmeno tdo negligenciado
na atualidade e que expde os individuos a todo o tipo de crueldade.

Desse modo, recorreu-se a literatura a fim de se buscarem conceituacdes sobre esse
tema tdo complexo e abrangente, bem como para retratar o fendmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes e sua politica de enfrentamento.

Visando a apreensdo da violéncia sexual doméstica, o texto traz reflexes sobre as
configuracgdes da violéncia estrutural e da violéncia intrafamiliar, salientando a relagéo que o
adulto exerce sobre a crianca e o adolescente e desconstruindo alguns mitos em relagdo a
protecdo e a (des)protecdo social no seio familiar. A partir dessas reflexes, podem-se
empreender discussdes relativas a violéncia sexual praticada contra criancgas e adolescentes na
Triplice Fronteira, especificamente em Foz do Iguacu, colocando-se em evidéncia a visivel
heterogeneidade das condi¢bes socioecondmicas da regido, assim como a diversidade de

culturas e fluxos de pessoas, 0 que confere a0 municipio certas caracteristicas particulares.

1.1 A VIOLENCIA ESTRUTURAL NA SOCIEDADE CAPITALISTA E SEUS
REBATIMENTOS SOBRE A VIOLENCIA  SEXUAL DOMESTICA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

O enfrentamento da violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes vem
sendo objeto de acGes por parte da sociedade civil e pelo poder pablico, sobretudo nas ultimas
décadas. Mas nem sempre foi assim, pois, como retrata Azevedo e Guerra (1989), durante
muito tempo a violéncia sexual foi tema envolto pelo “siléncio”, por parte da sociedade e dos
profissionais da &rea, ainda mais quando criancas e adolescentes eram vitimizadas dentro do
ambiente familiar. Embora esse espaco familiar ainda se associe a ideia de protecdo, de um
local incapaz de gerar a violéncia (como um “lar, doce lar”), essa ideia vem sendo,
lentamente, desmistificada.

Epistemologicamente, segundo Michaud (1989), a palavra ‘violéncia’ provém do

latim violentia, que significa ‘veeméncia’, ‘impetuosidade’, e deriva da raiz latina vis, forga,
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vigor. Pode ser definida como exercer uma forca contra alguém, a qual ndo necessita ser
apenas fisica, podendo ser psicoldgica ou de outra ordem, considerando, principalmente, que
0 outro ndo esta de acordo com tal exercicio da forca.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude a violéncia ¢ definida “como o uso de
forca fisica ou poder, em ameaca ou na prética, contra si proprio, outra pessoa ou contra um
grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico,
desenvolvimento prejudicado ou privacao” (DAHLBERG E KRUG, 2007, p. 1165).

Desse modo, a violéncia € uma forma de impor a forca fisica sobre outra pessoa; mas
para o socidlogo H. L. Nieburg, ele define como ‘uma acdo direta ou indireta, destinada a
limitar, ferir ou destruir as pessoas ou os bens’. Por sua vez H. D. Graham e T. R. Gurr
escrevem: ‘a violéncia se define, no sentido estrito, como um comportamento que visa causar
ferimentos as pessoas ou prejuizos aos bens’ (MICHAUD, 1989, p. 10).

Pesquisadores como Vecina (2006), Azevedo e Guerra (1989), Guerra (2005),
Gongalves (2004), Minayo (1994), entre outros, fazem uso de diferentes terminologias para
explicar e exemplificar a violéncia que ocorre dentro das familias, que vdo desde as mais
abrangentes formas de expressdo da violéncia até as praticas publicas e institucionais,
reveladas por meio da criminalidade, da falta de acesso e oportunidade a satde, a educacéo,
ao trabalho e ao lazer, a exploracdo no trabalho, entre outras. Nesse contexto abrangente de
violéncia, priorizou-se a violéncia que ocorre no ambito familiar, dentre as quais podemos
citar “violéncia doméstica” ou “violéncia intrafamiliar”.

Muitas sdo as formas de expressao da violéncia a que criancas e adolescentes estdo
submetidos no ambito familiar, além da violéncia sexual, tema deste trabalho, como a

violéncia fisica?!, a violéncia psicoldgica?® ou a negligéncia®®. Esses tipos de violéncia podem

2L «A violéncia fisica pode ser definida como atos violentos com uso da forga fisica de forma intencional, ndo
acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares ou pessoas proximas da crianga ou do adolescente, com o
objetivo de ferir, lesar ou destruir a vitima, deixando ou ndo marcas evidentes em seu corpo” (BRASIL, 2002,
apud GONCALVES, 2004, p. 290).

22 <A violéncia psicoldgica considera a autora que constitui toda a forma de rejeicéo, depreciagéo, discriminagéo,
desrespeito, cobrancas exageradas, puni¢es humilhantes e utilizacdo da crianca ou do adolescente para atender
as necessidades psiquicas dos adultos. Todas essas formas de maus-tratos, psicolégicos causam dano ao
desenvolvimento e ao crescimento biopsicossocial da crianca e do adolescente, podendo provocar efeitos muito
deletérios na formacao de sua personalidade e na sua forma de encarar a vida. Pela falta de materialidade do ato
gue atinge, sobretudo, o campo emocional e espiritual da vitima e pela falta de evidéncias emediatas de maus-
tratos, este tipo de violéncia é dos mais dificeis de serem identificados” (BRASIL, 2002 apud GONGCALVES,
2004, p. 298-299).

23 “J4 a violéncia considerada como forma de negligéncia para a autora o termo negligéncia designa as omissdes
dos pais ou de outros responsaveis (inclusive institucionais) pela crianca e pelo adolescente, quando deixam de
prover as necessidades basicas para seu desenvolvimento fisico, emocional e social. O abondono é considerado
uma forma extrema de negligéncia. A negligéncia significa a omissdo de cuidados basicos como a privacdo de
medicamentos; a falta de atendimento aos cuidados necessarios com a salde; a auséncia de protegdo contra as
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acontecer isolada ou associadamente; no entanto, a tendéncia é silenciar o assunto, impedindo
0s registros de dados que possam subsidiar a¢Ges que venham auxiliar o programa de
prevencao.

Para os fins desse trabalho, utilizaram-se ambas as terminologias sem maiores
distingdes, por considerar ser a violéncia doméstica ou intrafamiliar, aquela praticada contra
crianca e adolescente, independentemente de sua relacdo com o abusador, mas dentro do seio
familiar. Cada terminologia traz uma singularidade em sua definicdo, mas, de uma forma
geral, todas relatam a violéncia que ocorre entre as pessoas com algum vinculo afetivo,
familiar ou de convivéncia.

Para Vecina (2006), a violéncia intrafamiliar se caracteriza por acontecer dentro do
ambiente familiar: “¢é dentro dos lares que encontramos situacdo de negligéncia e abandono,
violéncia fisica, sexual e psicoldgica, geralmente naturalizadas e banalizadas” (VECINA, 2006,
p.54). Entende-se que a violéncia intrafamiliar € toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-
estar, a integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de
um membro da familia, por qualquer familiar que esteja em relacéo de poder com a vitima.

A violéncia doméstica se distingue da anterior por considerar também como
(potenciais) praticantes da violéncia contra a crianga e/ou adolescente; outras pessoas que
convivam no espago doméstico sem fungbes parentais, como empregados, agregados e pessoas
que conhecem as vitimas e visitam esporadicamente o domicilio. Para melhor abordar essa
categoria Azevedo e Guerra (1989), “considera que a violéncia doméstica envolve adultos que
detém a autoridade, o poder e/ou a forca fisica sobre criancas e adolescentes, e muitas vezes tém
com suas vitimas uma relacdo de consanguidade, de afinidade ou de responsabilidade”
(AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 42).

Azevedo e Guerra (1989) referem-se a violéncia como sendo “uma realizacdo
determinada das relacGes de forca, tanto em termos de classes sociais quanto em termos
interpessoais” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 46), configurando-se em uma relagéo
assimétrica e hierarquica de poder, com fins de dominacdo, de exploracdo e de opresséo,
manisfestada em formas abusivas de poder capaz de ignorar, de ofender, de humilhar, de
oprimir, de explorar, de machucar e até mesmo de matar.

Nesse sentido, Guerra (1984) entende que “a violéncia também pode ser empregada

para designar aquele fendmeno em que uma pessoa impde 0 seu poder a outra através de

incleméncias do meio como o frio e o calor; o ndo provimento de estimulos e condi¢des para a frequéncia a
escola” (BRASIL, 2002, apud (GONCALVES, 2004, p. 296-297)
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meios persuasivos, abatendo a resisténcia dos que a ela se opdoem” (GUERRA, 1984, p. 15).
Nesse caso, ndo acontece a violéncia fisica, mas ocorre a violéncia psicoldgica.

Contudo, Guerra (1984) cita Chaui (1980)2* para mostrar que a sociedade brasileira
também conviveu com a violéncia desde o inicio de sua formacéo socio-histérica, retratando

em sua obra uma sociedade violenta, apresentando a violéncia,

[...] como o processo de reducdo de um sujeito a condi¢do de coisa e a
encarando como um conjunto de mecanismos visiveis e invisiveis que vem
do alto para baixo da sociedade, unificando-a verticalmente e espalhando-se
pelo interior das relagcBes sociais numa existéncia horizontal que vai da
familia a escola, dos locais de trabalho as instituicdes publicas, retornando
ao aparelho de Estado (CHAUI, 1980 apud GUERRA, 1984, p. 90).

A autora retrata que a violéncia no pais foi contraditoriamente construida a partir do
mito da ndo violéncia na formacao da sociedade brasileira, criando uma forma romantica de
enfrentar as diversas formas de violéncia, como o discurso de que sua pratica s6 ocorria
somente por extrema necessidade, passando a assumir “desta forma um carater disfuncional,
estaria mais restrita as camadas pobres e poderia ser percebida como uma transgressdo as
regras determinadas” (GUERRA, 1984, p. 90).

Para Gongalves (2004), a violéncia na sociedade atual se manifesta como um evento
natural e passa a ser condicdo quase indissociavel da reproducédo da vida cotidiana, tornando-
se banal na sociedade contemporanea. Essa naturalidade em relagdo as varias formas de
expressdes da violéncia anula a capacidade critica de se posicionar contra suas manifestacdes.
A fim de explicitar o sentido de banalizacdo da violéncia, a autora toma por referéncia
Arendt?®: “a banalizagdo pode ser entendida como a corrupgdo da consciéncia que se
sedimenta em pequenos habitos do cotidiano e condiciona a forma pela qual os individuos,
suprimindo a capacidade de pensar criticamente” (ARENDT, 1994 p. 36).

Gongalves (2004) ainda faz referéncia a Pierre Bourdieu? para retomar a expressdo
de banalizagdo: “ao anular o estranhamento, reforca a percep¢do imediata, coloca maior
relevo na experiéncia vivida, e restringe nossa capacidade de exercitar a compreensao para
além do que nos é dado a perceber da realidade objetiva” (GONGCALVES, 2004, p. 278).
Assim, a violéncia estd materializada em nossa sociedade como algo natural. A passividade
frente a esse fendmeno aumenta a indiferenca para a busca de estratégias para o0 seu

enfrentamento.

24 CHAUI, Marilena. A ndo violéncia do brasileiro: um mito interessantissimo. 1980.
%5 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. 1994..
%6 BOURDIEU, Pierre et al. A profissdo de socidlogo: pressupostos epistemoldgicos. 1999.
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A autora ressalta, ainda, que ha pouco tempo os estudos cientificos reconheceram
que certos eventos violentos contra criangas tinham como origem 0s proprios pais ou
familiares vivendo no mesmo teto. Assim, a partir dos questionamentos e de pesquisas houve
“a ruptura da visao idilica da vida em familia” (GONCALVES, 2004, p. 280). Desse modo, a
autora considera a violéncia domeéstica um fendmeno complexo, uma vez que se associa a
violéncia estrutural, cujos rebatimentos na vida familiar se fazem sob diversos aspectos
(social, econémico, cultural, entre outros).

Minayo (2002) refere-se a violéncia como violéncia estrutural, ou seja, aquela que se
reproduz nas relacfes sociais de producdo na sociedade capitalista, sendo um resultado
historico e ndo algo natural.

Entendemos por violéncia estrutural, aquela que incide sobre a condicdo de
vida das criancas e adolescentes, a partir de decisdes historico-econémicas e
sociais, tornando vulneravel o seu crescimento e desenvolvimento. Por ter
um carater de perenidade e se apresentar sem a intervencdo imediata dos
individuos, essa forma de violéncia aparece "naturalizada" como se nédo
houvesse nela a acdo de sujeitos politicos. Portanto é necessario desvenda-la
e suas formas de reproducdo através de instrumentos institucionais,
relacionais e culturais (MINAYO, 2002, p. 3).

Assim, ao se deparar com inimeras formas de privacbes decorrentes das relacdes
vigentes na sociedade capitalista, o ser humano cotidianamente convive com vérias formas de
violéncia, as quais sdo legitimadas pela exclusdo social?’; essa, por sua vez, afeta as condicdes
objetivas de vida e de sobrevivéncia das familias, especialmente quando se trata de criancas e
de adolescentes.

No entanto, Minayo (2002) sustenta que a violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes estabelece uma conexdo com outras formas de violéncia como, por exemplo, a
violéncia estrutural, que se manifesta sobre a condicdo de vida das criancas e dos
adolescentes.

Para Azevedo (2002) “a violéncia estrutural pode ser compreendida como uma
forma de violéncia entre classes sociais, enquanto a violéncia doméstica contra crianca € uma
violéncia intraclasses” (AZEVEDO, 2002, p. 1).

Guerra (1984), por sua vez, argumenta que a “violéncia doméstica tem relagdo com
a violéncia estrutural, mas agrega outros determinantes além dos sociais”; a favor dessa

argumentacao, a autora ressalta que a “violéncia doméstica permeia todas as classes sociais e

27 Sposati (1999) ressalta que a “globalizacdo da economia e processos de exclusdo social argumenta que o
fendmeno da exclusdo social envolve mdltiplas situagdes e ndo sé o carater econdmico da pobreza. A excluséo
supde também preconceito e discriminagcdo como processos éticos e culturais. Isto significa que a excluséo social
pode variar entre os paises, em diferentes momentos de um mesmo pais” (SPOSATI, 1999, p. 65).
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¢, em sua natureza, interpessoal” (GUERRA, 1984, p. 91). Ou seja, a violéncia estrutural
oprime milhGes de familias, gerando diversos impactos no &mbito das relagdes sociais.

Pode-se verificar nas discussGes acima que ndo existe uma definicdo Unica para o
fendmeno da violéncia, mas os autores privilegiam aspectos que podem contribuir para o seu
enfrentamento, embora reconhecam a relagdo conexa entre as varias formas de violéncia.
Observa-se, ainda, que a violéncia doméstica agrega outros determinantes a favor da sua
especificidade e singularidade, sendo assim, “as desigualdades sociais e os valores culturais
endossam ou sustentam praticas violentas no interior da familia” (GONCALVES, 2004, p.
283).

Considerando que, se a violéncia se refaz no contexto das relagdes entre classes e
interclasses sociais, a violéncia sempre esteve presente, portanto, nas relagdes sociais do
homem desde a sua origem. Dessa forma, o homem, para dominar a natureza, teve que dispor
de sua forga fisica, criando mecanismos para sua sobrevivéncia, sendo necessario, muitas
vezes, 0 uso da violéncia para que a humanidade construisse historicamente suas condi¢es de
sociabilidade. No desenvolvimento desse percurso, o enfrentamento da natureza significaria
também o enfrentamento dos outros homens. Esse confronto que se da no campo da histéria
constituiu as condicdes objetivas de sociabilidade humana, em que as formas de violéncia se
criam, se recriam, se legitimam, se consolidam e até podem desaparecer. Pode-se dizer que a
violéncia faz parte da sociabilidade do homem e, para construir sua trajetoria, 0 homem teve
que usar da violéncia para manter sua sobrevivéncia. Desse modo,

[...] a violéncia expressa padrdes de sociabilidade, modos de vida, modelos
atualizados de comportamento vigentes em uma sociedade em momento
determinado de seu processo historico. [...] estd presente nas relacGes
intersubjetivas que se verificam entre homens e mulheres, entre adultos e
criangas, [...] a violéncia é simultaneamente a negacdo de valores
considerados universais: a liberdade, a igualdade, a vida (ADORNO apud
GUERRA, 2005, p. 31).

Sendo assim, quando o homem ¢ privado de sua liberdade, igualdade e vida, a
violéncia estd presente, contrariando os principios universais dos direitos humanos. Sua
manifestacdo pode ser levada as Ultimas consequéncias, como até a morte do individuo;
porém, é no cotidiano que ela se manifesta, no qual o individuo luta, diariamente, pela
sobrevivéncia face a essa sociedade que mais exclui do que inclui as familias para acessarem
bens e servicos produzidos por elas mesmas. Sendo assim, a violéncia “tem por referéncia a
vida, porém a vida reduzida, esquadrinhada, alienada: ndo a vida em toda a sua plenitude, em
sua manifestagdo prenhe de liberdade” (ADORNO apud GUERRA, 2005, p. 31).
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Nota-se, assim, que a violéncia se movimenta na estrutura da esfera social desde os
primérdios. Conforme Azevedo e Guerra (1989) “a concentracdo de riquezas em poucas
maos, corresponde, como corolario necessario, a geracdo da miséria” (GUERRA, 1989, p.
14), que se move na conjuntura da sociedade. Convivemos com a realidade injusta da
desigualdade social e econbmica, quando nos defrontamos com a fome, a violéncia e o
descaso institucional e familiar. Além disso, outra forma de colocar criancas e adolescentes a
mercé da violéncia estrutural se relaciona a dominacao-exploracdo de muitos por poucos,
especialmente da assimetria das relacdes de género®®, como, por exemplo, na relagio de poder
entre 0 homem e a mulher e/ou adulto e a crianga e o adolescente.

Dessa forma, percebe-se que, quanto mais avancamos no desenvolvimento da
sociedade, mais o fenbmeno da violéncia vai se cristalizando e ganhando proporcdes
assustadoras no bojo da sociedade capitalista contemporanea. Suas expressdes se cristalizam
por um conjunto de a¢des que se produzem e se reproduzem na esfera da vida cotidiana. Com
isso, a violéncia continua sendo administrada, por exemplo, pelas familias, pelas instituicGes,
pela sociedade e pelo préprio Estado. Suas expressfes se inserem, permanecem e Se
desenvolvem entre as classes sociais, roubando a vida de milhares de pessoas, especialmente
de criancas e de adolescentes, que, por vezes, ainda sdo considerados a margem de qualquer
poder na vida familiar e social. Conforme retrata Alberton (2005) a presenca da violéncia
contra criancas e adolescentes dentro do ambiente familiar “padece dos mais graves e danosos
maus-tratos e abusos sexuais” (ALBERTON, 2005, p. 103), sendo, muitas vezes, um espaco
violador de direitos.

Desse modo, as relacdes de producdo na sociedade capitalista alimentam o
desenvolvimento de um circulo vicioso que se move entre a violéncia estrutural e a exclusdo
social. 1sso quer dizer que a violéncia estrutural se expressa por meio do controle e do poder
sobre os segmentos excluidos e vulneraveis. Com isso, reafirma-se que o fendmeno da
violéncia € um produto da historia. Ao tratar desses reflexos impactantes sobre os segmentos
mais vulneraveis, a violéncia “estd inexoravelmente atada ao modo pelo qual os homens
produzem e reproduzem suas condigdes sociais de existéncia. Sob esta Optica a violéncia
expressa padrdes de sociabilidade e modos de vida” (ADORNO apud GUERRA, 2005, p. 31).

Nesse sentido, a violéncia estrutural contribui para a manutencdo da exclusao social
aumentando, em escala global, a desigualdade social. Por seu turno, a exclusao social torna-se

uma das principais formas de violéncia perpetradas pelo capitalismo e, sendo assim, a

28 A violéncia de género aqui referida ndo sera abordada em profundidade por ndo se tratar especificamente do
objeto de estudo.
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violéncia, seja qual for sua forma de manifestacdo, ndo pode ser analisada desvinculadamente
da violéncia estrutural, ou seja, sem que se leve em consideracdo as determinagdes historicas
da formacdo da sociedade capitalista. Portanto, a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes praticada no ambito familiar insere-se na dindmica conjuntural capitalista e suas
configuracBes devem ser compreendidas a luz da violéncia estrutural.

Assim, a violéncia estrutural, caracteristica da sociedade capitalista, fornece todos os
elementos para

[...] a producéo de criangas vitimadas pela fome, por auséncia de abrigo ou
por morar em habitagdes precérias, por falta de escolas, por doengas
contagiosas, por inexisténcia de saneamento basico, que refletem
diretamente na relacdo entre criangas, adolescentes e violéncia no cotidiano
de familias brasileiras. Essa situacdo de vulnerabilidade, denominada
vitimag&o, pode desencadear a agressdo fisica e/ou sexual contra criangas e
adolescentes, haja vista que a cronificacdo da pobreza da familia contribui
para a precarizagdo e deterioragdo de suas relagBes afetivas e parentais.
Nesse sentido, pequenos espacos, pouca ou nenhuma privacidade, falta de
alimentos e problemas econdémicos acabam gerando situacGes estressantes
que, direta ou indiretamente, acarretam danos ao desenvolvimento infantil
(BRASIL, 2006, p. 27).

O agravamento da “questdo social”?® inerente ao modo de produgdo das diferentes
sociedades e em particular da sociedade capitalista oferece condi¢bes propicias para legitimar
o fenbmeno da violéncia contra criangas e adolescentes, independentemente de idade, de cor,
de raca, de religido e de cultura. Desse modo, todas as formas de violéncia sexual atingem
criancas e adolescentes de todas as classes sociais, tendo em vista que a violéncia sexual
doméstica ndo “atinge exclusivamente filhos de familias economicamente desfavorecidas,
pois a violéncia sexual ignora fronteiras econdmicas entre as classes sociais, sendo
absolutamente transversal, de modo a cortar verticalmente a sociedade” (AZEVEDO;
GUERRA, 1989, p. 233).

29 Essa expressdo tornou-se importante neste trabalho por estar diretamente relacionado com o objeto de estudo,
ou seja, a violéncia sexual doméstica contra a crianga e 0 adolescente se constitui como uma das expressdes da
“questdo social”, pois segundo Netto (2001), a “questdo social” na atualidade “deve ser investigada, para além da
permanéncia de manifestagdes tradicionais da “questdo social”, a emergéncia de novas expressdes da “questdo
social” (NETTO, 2001, p. 48) que ¢ insuprimivel sem a supressdo da ordem do capital”. A dindmica societaria
especifica dessa ordem ndo s6 pde e repde os corolarios da exploracdo que a constitui medularmente: a cada
novo estagio de seu desenvolvimento, ela instaura expressfes sdcio-humanas diferenciadas e mais complexas,
correspondentes a intensificacdo da exploracdo que é a sua razio de ser. A expressdo “questdo social” encontra-
se entre aspas, denotando em certo cuidado na sua adoc¢do, que se explica ndo somente pela origem conservadora
da expressdo, mas também pelo sua complexidade, seu carater corolario (necessario) do desenvolvimento
capitalista em todos os seus estagios. O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo
social”.
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A violéncia sexual de criancas e adolescentes, como uma das expressdes® da
“questdo social”, esta diretamente relacionada ao contexto social mais amplo vivenciado pela
sociedade, uma vez que gera profunda desigualdade social, fragiliza as relagdes familiares e
altera o desenvolvimento sadio de criancas e de adolescentes. Essa protecdo da familia em
atender seus membros em suas necessidades basicas, intelectuais e afetivas é defendida pelos
direitos humanos em face de sua peculiaridade de sujeito em desenvolvimento. Em vista
disso, Azevedo e Guerra (1989) argumentam que “exatamente em razdo de sua dependéncia
fisica e emocional em relacdo ao adulto, para ndo mencionar sua dependéncia econdmica, a
criangas ¢ adolescentes sdo titular de varios direitos humanos” (AZEVEDO; GUERRA, 1989,
p. 87), protecdo essa que deve ser respeitada e reconhecida pelos adultos.

Contemplando as discussdes retratadas acima, ainda que de forma breve e resumida
de conceituacgdes sobre a violéncia, aborda-se, nesse contexto, algumas definicdes em relacédo
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes praticada no lar. Segundo Paiva (2012), a
violéncia sexual compreende alguns conceitos que devem ser considerados quando nos
reportamos a essa grave violacdo de direitos. Para ela, ha uma distingédo entre violéncia sexual
e abuso sexual, sendo que a primeira “¢ um fendomeno social que envolve qualquer situagao de
Jogo, ato ou relagéo sexual, homo ou heterossexual, envolvendo uma pessoa mais velha e uma
crianca ou um adolescente. Ela se expressa por meio de exploragdo e/ou abuso sexual”

(PAIVA, 2012, p. 21) enquanto que o abuso se refere

[...] a utilizag@o sexual de uma crianca ou um adolescente em uma relagdo de
poder desigual, geralmente por pessoas muito proximas, podendo ser ou ndo
da familia, e que se aproveitam dessa relacdo de poder e confianca para
satisfazer seus desejos sexuais, Pode ocorrer com ou sem violéncia fisica,
mas a violéncia psicolégica esta sempre presente. Estudos e pesquisas
confirmam que, de modo geral, criangas e adolescentes vém sendo abusados
ou explorados sexualmente dentro e/ou fora de sua relagéo familiar (PAIVA,
2012, p. 21).

Para efeitos desse estudo, identificou-se a violéncia sexual expressa pelo abuso
sexual envolvendo os diferentes tipos, por exemplo, assédio sexual, estupro, atentado ao
pudor, pornografia infantil intrafamiliar, isto é, quando a agressdo ocorre dentro da familia, ou
seja, a vitima e o agressor possuem alguma relacdo de parentesco. Nesse contexto familiar,

nao podemos deixar de considerar o ambiente familiar ampliado, “assim quando o agressor

%0 Para Netto (2000) “¢ a de que inexiste qualquer ‘nova questdo social’. O que devemos investigar é, para além
da permanéncia de manifestagdes ‘tradicionais’ da ‘questdo social’, a emergéncia de novas expressdes da

‘questdo social’ [...] a caracterizagdo da ‘questdo social’ em suas manifestagdes ja conhecidas e em suas
expressdes novas [...]” (NETTO, 2000, p. 47).
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compde a chamada familia ampliada ou possui vinculos afetivos familiares, a violéncia sexual
deve ser caracterizada como intrafamiliar” (PAIVA, 2012, p. 22).

Percebe-se, entretanto, que a violéncia sexual dentro do ambiente familiar se
caracteriza como uma relacdo muito proxima do adulto com a crianca e com o adolescente.
Na verdade, outros aspectos devem ser considerados para desmistificar visdes equivocadas
sobre o fenomenodevido a magnitude das expressdes da “questdo social” no Brasil, ligada aos
modelos econdmicos de um pais em desenvolvimento, com os altos indices de desemprego,
provocam a instabilidade na estrutura econdmica e social das familias. As familias estdo
carentes de protecdo, necessaria ndo apenas para sua subsisténcia, mas também para a
manutencdo da sua autonomia. Como é um espaco de convivéncia, a familia constitui-se
“num podlo responsavel pela socializagdo de seus membros e pela transmissdo de valores e
conhecimentos” (VECINA, 2006, p. 55).

A auséncia de protecdo a familia, a impede do pleno exercicio de sua funcgéo
protetiva. De acordo com Kaloustian (2004=), a situacdo de exclusdo social em que se
encontra grande parcela das familias, “com o acesso restritivo aos servigos urbanos e aos
recursos produtivos afetam diretamente as familias que estdo em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social” (KALOUSTIAN, 2004, p. 12).

A reflex@o do autor mostra que a familia em situacdo de vulnerabilidade social vem
sendo chamada a assumir o protagonismo do combate a pobreza e a miséria, mesmo que de
forma indireta, pois somente quando a familia esgotar todas as possiblidades de protecdo a
seus membros é que o Estado passa a intervir minimamente provendo suas necessidades
basicas e na maioria das vezes realiza de forma emergencial, temporéaria e fragmentada,
contrapondo, nesse sentido, as propostas de programas sociais que atendam as familias em
suas necessidades béasicas. Sendo assim, de acordo com o Art. 226° da Constituicdo Federal,
“o0 Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 2010a, s/p.).

Diante do exposto, verificou-se que, no decorrer da historia, a violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes toma proporcGes significativas, principalmente no
Brasil desde a década de 1990, apds varias mobilizagdes e movimentos por parte do Estado e
da sociedade civil em prol dos direitos humanos, por exigéncias de organismos internacionais,
especificos em torno desse segmento. Contudo, mesmo com a aplicacdo de medidas protetivas
para as criancas e adolescentes, a violéncia sexual doméstica ainda persiste em fazer parte das
relagOes familiares, tornando essa realidade nacional, muitas vezes exposta nos meios de

comunicacgdo, muito préxima da realidade local. Sobre essa manifestacdo da violéncia sexual
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domeéstica contra criangas e adolescentes, particularmente no municipio de Foz do Iguacu,
propde-se, no proximo subitem, discutir essa questdo, trazendo algumas especificidades de

regido de fronteira.

1.2 A VIOLENCIA SEXUAL DOMESTICA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
NA REGIAO DE FRONTEIRA E EM FOZ DO IGUACU

Foz do lguacu tem uma histéria com muitos eventos de violéncia, em geral, no
desenvolvimento da regido. Conforme Catta (2011), o municipio, apds a década de 1980°%! até
os dias atuais, tem acompanhado as transformacdes impostas pelos ditames do capital. Apesar
de todos os avancos correlacionados ao contexto sécio-econémico-politico-cultural, ainda
existe uma grande parte da populacdo excluida, vivendo em precarias relacGes de trabalho,
principalmente na informalidade do trabalho devido & heterogeneidade no comércio
fronteirico que se desenvolve entre Brasil-Paraguai-Argentina, nas proximidades da Ponte da
Amizade®? e da Ponte da Fraternidade®. Esse fato ampliou de maneira significativa, nos
ultimos anos, a desumanizacdo, a desigualdade social e a pobreza, trazendo consequéncias
devastadoras para as condi¢fes de vida das familias, aumentando, sobretudo, a violéncia
dentro do espaco domeéstico entre seus membros.

A Constituicdo de 1988 consolidou, legalmente, como fun¢édo do Estado, a protecéo
social a familia, a ser viabilizada por meio de um conjunto de ac@es, destinadas a assegurar o
direito por meio de politicas de protecdo social. Porem, a violacdo de direitos € uma pratica
constante e, infelizmente, essa ¢ uma realidade na sociedade brasileira, conforme retratam
Azevedo e Guerra, (1989): “vivemos em uma sociedade onde os homens sdo encorajados a
inflingir sua violéncia contra mulheres e criangas, sutil e abertamente. Nao existe um ser que
possa suportar a investida furiosa que o incita a abusar de criancas e adolescentes”
(AZEVEDO, 1989, p. 88). Essa violéncia faz parte de muitas relages familiares; com isso,
pode-se dizer que o espaco sobre o qual a familia se movimenta ndo é somente o da
estabilidade e da protecdo, mas o da inseguranca e também o da violéncia.

Assim, o espaco da familia, tido, usualmente, como um espaco de protecdo e de

cuidados, torna-se um ambiente com diferentes agressores. Conforme argumentam Azevedo e

81 “Foz do Iguagu, em 1980, com as obras em pleno andamento, além do comércio de fronteira que comecava a
se expandir, a populacdo saltou de 38,69 hab/Km para 136.320 habitantes, sendo que sua imensa maioria vivia
na area urbana. Nos anos 90, a populagdo subiu para 190.175 moradores. Em 2013 a populacgdo atingiu 256.088
hab” (CATTA, 2011, p. 101)

32 Ponte da Amizade liga o Brasil ao Paraguai.

33 Ponte da Fraternidade liga o Brasil a Argentina.
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Guerra (1989), a violéncia sexual doméstica, na maioria das vezes, encontra no contexto
familiar um local ‘privilegiado’ para o seu surgimento, tendo como aliado o ‘siléncio’ familiar
envolto ora pela cumplicidade imposta a vitima, ora pela autoridade que 0s pais, responsaveis
ou outro adulto exercem sobre as criancas e os adolescentes.

A visibilidade dessa realidade ainda é de dificil conhecimento por parte da sociedade,
principalmente dos 6rgédos de protecéo, devido ao fato de a violéncia sexual acontecer entre a
familia e, essa ser entendida, muitas vezes, pela sociedade como um ambiente de cuidados e
de afetividade entre seus membros, ndo sendo possivel adentrar na cumplicidade que os
membros estabelecem entre si. Essa dindmica da familia agrega varias relacfes, tanto de
protecdo como de desprotecdo, a qual deve ser levada em consideracdo, e ndo mais aceita
como um ambiente impenetravel. A desmistificacdo dessa concepgdo idealista da “protecao
familiar” pode levar muitas criancas e adolescentes serem protegidas em seus direitos
fundamentais em todos os aspectos para seu desenvolvimento saudavel, conforme argumenta
Alberton (2005). Assim:

Sabe-se que a grande maioria da violéncia doméstica sofrida pelas criangas e
o0s adolescentes ndo chega ao nosso conhecimento, pois ndo é denunciado,
ndo ha visibilidade, uma vez que é muito dificil romper-se o ‘complé do
siléncio’ que se estabelece nas familias abusivas e pelo mito da ‘sacralidade
da familia’, que a torna um espago indevassavel e impenetravel. Dentro dos
lares ¢ onde acontece a maior incidéncia de desrespeito aos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. A casa, que deveria ser 0 ambiente
por exceléncia de respeito e protecéo, & onde acontecem as piores violagdes!
(ALBERTON, 2005, p. 100).
Em consonancia com a autora, o Ministério da Saude expde dados sobre a realidade
desse fenbmeno, o qual estima que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes atinja 12
milhOes de pessoas a cada ano no mundo (BRASIL, 2012b). Segundo Paix&o e Deslandes
(2010), esse numero é extremamente discrepante quando comparado aos dados divulgados
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por meio dos quais se estimou que no ano de
2002, em todo o mundo, 150 milhdes de meninas e 73 milhdes de meninos menores de 18
anos foram obrigados a manter relacGes sexuais ou sofreram outras formas de violéncia
sexual.
Em relacdo aos dados sobre a violéncia sexual em Foz do Iguagu, pode-se verificar

que esaes também corroboram com a realidade encontrada no restante do pais.

Segundo dados do SINAN, o abuso sexual por pessoa da familia (43,9%) e o
abuso sexual por membros do circulo de relagdes sociais e de amizade
(24,2%) constituiram as manifestacfes mais recorrentes de violéncia sexual
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em 2010. Embora com porcentagens distintas, o cenario foi 0 mesmo em
2011 — o abuso sexual por membros do circulo de relagbes sociais e de
amizade com 53,6% dos registros, e 0 abuso sexual por pessoas da familia
com 31,3%. Em 2012, a situacdo se repetiu: 0 abuso sexual por pessoas da
familia representou 80%, e o abuso sexual por membros do circulo de
relacdes sociais e de amizade, 15% (PARANA, 2014, p. 94)

Tais dados reforcam o que Campos e Schor (2008) argumentam: apesar de o
imaginario coletivo considerar que agressores sexuais sdo pessoas desconhecidas, esse tipo de
violéncia sexual intrafamiliar é praticado, em sua maioria, por pessoas identificaveis pela
vitima, como parentes, pessoas proximas ou conhecidas, o que torna o crime mais dificil de
ser denunciado.

Dessa forma, percebe-se que os dados existentes sobre a violéncia sexual
intrafamiliar ndo sdo expressos com legitimidade, pois segundo o governo federal, no pais, 0s
nimeros das fontes oficiais (SINAN, SIPIA, Disque 100) ndo sdo necessariamente
representativos frente a realidade nacional, pois 0s instrumentos de registros ainda estdo longe
de expressar o diagnéstico da violéncia sexual. Principalmente quando se refere a violéncia
sexual dentro da familia, esse processo de investigacdo e de intervencdo demanda
aprimoramento e orientacdo para o preenchimento da ficha de notificacdo, bem como as
formas de identificacéo, de interpretacio e de analise dos dados (PARANA, 2014, p. 31).

Enquanto essa realidade se perpetua, criangas e adolescentes em suas casas
continuam sendo alvo de todos os tipos de violéncia, e quando nos referimos a violéncia
sexual se torna muito mais preocupante, pois além de violar os direitos humanos, se constitui
crime, conforme dispbe a Lei n® 12.015/2009 que considera como “crime estupro de
vulneravel, independente do sexo da vitima, qualquer tipo de relacionamento sexual com
criangas e adolescentes com idade inferior a 14 anos” (BRASIL, 20094, p. 4).

Essa intervencdo social para com os direitos das criangas e dos adolescentes somente
tomou maior visibilidade apds o envolvimento da sociedade civil na luta pela
redemocratizacio® do pais. A mobilizagdo dos setores da sociedade para a aprovagio da
“Constituicao Cidada”, possibilitou o debate em respostas aos direitos violados das criangas e
dos adolescentes vitimas de qualquer tipo de violéncia

Nessa perspectiva, é relevante considerar que uma breve leitura e reflexdo
sobre o processo de formacdo da sociedade brasileira revela um forte

3 Na conjuntura nacional da década de 1980, o Brasil vivia um clima de efervescéncia com o processo de
transicdo politico-democratica, com o (novo) sindicalismo, com o movimento das “Diretas-ja”, com o
movimento pela anistia e com as lutas por direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis. A politica brasileira, nos
meados dessa década, tinha como macro a Nova Republica, que intencionava o exercicio da democracia, da
cidadania e da regulamentacéo do Estado de direito. (SILVA, 2005, p. 31).
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componente de desigualdade nos campos econémico, social e cultural. Esses
fatores sdo agravados pela ainda acentuada concentracdo de renda da
populacdo brasileira, que amplia os indicadores de pobreza e de exclusdo
social, como fatores que impactam 0s mais vulnerabilizados, sobretudo
criancas e adolescentes, que formam um expressivo contingente
populacional em nosso pais (PARANA, 2014, p. 81).

Nesse cenério pode-se inserir Foz do Iguagu, cidade localizada no marco das trés
fronteiras. A historia recente da regido de Triplice Fronteira demonstra que a abertura
econbmica ocorrida no pais, a0 mesmo tempo em gue a regido avangou economicamente, fez
com que criassem-se condices propicias a ocorréncia do trabalho informal®®, aumentando a
vulnerabilidade social da populagdo. De acordo com Sprandel (2005), o desenvolvimento
desigual dos municipios que compdem a Triplice Fronteira é nefasto, pois os problemas

existentes se expandem rapidamente e de forma descontrolada.

Na Triplice Fronteira, criancas e adolescentes pertencem a diferentes
nacionalidades, etnias e culturas e participam dos intensos movimentos de
circulagio de pessoas. Nas regides dos trés paises, existem fluxos
importantes de migracBes internas. A violéncia contra criangas e
adolescentes se manifesta em distintos niveis e formas. Muitas vezes,
acontece dentro de casa e € comum que seja justificada como forma de criar
os filhos. A violéncia doméstica é invisivel. E preocupante a auséncia de
informacBes estatisticas e de ferramentas adequadas para produzi-las
(SPRANDEL, 2005, p. 20).

Assim, a fronteira se diferencia das demais regides, principalmente por ser uma das
mais movimentadas do pais. Apesar da sua importancia turistica existem grandes diferencas
socioeconémicas e culturais entre os paises e 0s municipios da regido de fronteira. A
concentracdo de renda ainda é realidade dos setores mais ricos da populacdo em relacdo a
proporcao consideravel de familias que ndo conseguem ter acesso aos setores de emprego e de
renda. Segundo Sprandel (2005) embora ndo existam dados atualizados sobre desemprego na
regido, estima-se que se reproduza a tendéncia de diminuicdo de empregos formais para o
aumento do emprego informal, caracteristicas dos trés paises, Brasil-Argentina-Paraguai. O
trabalho informal se destaca na regido, sendo que o Brasil, no municipio de Foz do Iguagu,
traz singularidades dessa desigualdade social, dado o fato de que criancas e adolescentes

tornam-se altamente vulneraveis as condicGes de vida desse ambiente.

35 Entende-se como trabalho informal aquele que é realizado sem vinculo empregaticio, sem protecdo das leis
trabalhista (férias, décimo terceiro, seguro desemprego, entre outros).
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Essa vulnerabilidade social, econdmica e cultural, cotidianamente presenciada por
essas familias, com certeza atinge as condi¢cBes de desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, ainda mais quando existe a migracdo entre suas familias de um pais para o
outro, por exemplo, brasileiros e argentinos para o Paraguai, e paraguaios e brasileiros para a
Argentina, sendo que esse fluxo recebe contraste da grande diversidade cultural (varias
linguas, tipo de moedas, duplo ou triplo uso de documentos) que abriga os moradores desta
regido. Pode-se considerar na regido um grande potencial econémico, turistico e cultural, mas
isso ndo impede que a regido se desresponsabilize diante da vulnerabilidade social que estdo
expostas criangas e adolescentes. Infelizmente, em Foz do Iguagu criangas e adolescentes séo
explorados sexualmente nas ruas, em hotéis e em prostibulos, situacdo que estd intimamente
associada as atividades dos setores de turismo e de trafico de drogas, conforme argumenta
Sprandel (2005). Sendo assim:

A regido € rota de trafico internacional de seres humanos, o que significa que
criangas e adolescentes estdo vulnerdveis ao recrutamento para exploragdo
sexual comercial na Argentina, Brasil, Paraguai e Europa. A situacdo no
Paraguai é similar & do Brasil, tanto nas situacdes de exploracdo sexual,
guanto na vulnerabilidade a rotas de trafico de seres humanos. A violéncia
contra a crianga e o adolescente é preocupante nos trés paises (SPRANDEL,
2005, p. 65.

Esse quadro de vulnerabilidade social, desencadeado pela violéncia estrutural, é
ainda mais agravado, quando criancas, adolescentes e suas familias sdo privadas do acesso aos
direitos sociais basicos de protecdo. Diante desse enfrentamento que as familias estdo
expostas, as relagdes entre seus membros se estremecem, pois “lagos de consanguinidade nido
asseguram o amor. Mais uma vez, ndo se podem amputar responsabilidades a fatores de
natureza individual, porquanto a sociedade fornece o caldo de cultura propicio ao
desenvolvimento do desamor” (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 85).

Embora essas expressdes da “questdo social” atinjam milhdes de criancas e de
adolescentes no Brasil, Foz do Iguagu, nos ultimos anos, ganhou visibilidade social frente aos
demais municipios do estado do Parand, exigindo dos profissionais, dos pesquisadores, dos
trabalhadores sociais, dos politicos e dos governantes uma resposta a essa questdo
preocupante de grande incidéncia de criminalidade, de trafico de drogas e armas e de
contrabando de mercadorias ilicitas, fatores que aumentam a violéncia entre as relacGes
sociais. Sobretudo, Foz do Iguacu nos chama atencdo por estar localizada em uma regido

fronteirica, a mais movimentada do territorio brasileiro, sobretudo, ganha profundidade
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guando se menciona a questdo da violéncia em todas as dimensdes: social, econbmica e
cultural.

Assim, ap0ls essa abordagem reflexiva sobre o fendbmeno da violéncia estrutural e
suas configuraces, a violéncia intrafamiliar e em especifico a violéncia sexual doméstica, no
préximo capitulo buscou-se evidenciar como o pais, o estado e 0 municipio de Foz do Iguagu
se organizaram no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes a partir da
construcdo do Sistema de Protecdo Integral, enfatizando a politica de enfrentamento, por meio

dos Planos de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.
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2 A PROTECAO SOCIAL E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nesse segundo capitulo aborda-se o Sistema de Protecdo Integral, enfatizando-se os
marcos legais normativas internacionais e nacionais para a efetivacéo da politica de Protecdo
Integral no Brasil. Nessa perspectiva, construiu-se timidamente uma trajetoria da politica da
crianca e do adolescente, a partir da mudanca de paradigma legal e institucional no trato da
questdo, refletida principalmente na passagem da Situacao Irregular para a Protecdo Integral
preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Também se desenhou o Sistema de Garantia de Direito, representado pela Rede de
Atendimento no enfrentamento da violéncia sexual, enfatizando-se os Planos de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes Nacional, Estadual e
Municipal e o caminho percorrido por esses em cada esfera de governo no enfrentamento da
violéncia sexual.

Nesse sentido, pretendeu-se verificar o alcance social do Sistema de Protecdo
Integral, bem como do Sistema de Garantia de Direitos para o enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, ja que nas Ultimas décadas o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes vém sendo objeto de acbes por parte da
sociedade civil e pelo poder publico.

2.1 0 SISTEMA DE PROTECAO INTEGRAL

A constituicdo de um Sistema de Protecdo Integral as criancas e aos adolescentes, no
Brasil, esta intimamente atrelada a mudancas na concepcéo e no significado daquilo que seria
“protecdo a crianga e ao adolescente”. Assim, foi bastante longo o caminho percorrido pelo
pais para se chegar a Lei n° 8.069/90: o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual
assegura, ja em seu Art. 1°, “a protecao integral a criangas ¢ adolescentes”, que passa a se
constituir no objetivo primordial de toda e qualquer intervencgdo estatal junto as criangas, aos
adolescentes e as suas respectivas familias (BRASIL, 2012a)

No primeiro capitulo desse trabalho, evidenciou-se que a reproducdo do ciclo da
violéncia contra criancas e adolescentes tem sido uma pratica em diferentes momentos
historicos da sociedade. Alberton (2005) aponta que, mesmo com a escassa documentacdo
sobre a historia da infancia, as “criangas ¢ adolescentes foram alvos de agdes criminosas ou

omissOes praticadas pelos pais ou responsaveis, desde a mais remota Antiguidade, em todas as
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culturas, em todos os tempos” (ALBERTON, 2005, p. 40). Para a autora, essas praticas se
sustentam pelos costumes, pelas crencas religiosas ou, ainda, pelos padrdes culturais de
algumas sociedades machistas, sexistas e adultocéntricas, que persistem em se manter vivas,
alimentando uma viséo equivocada sobre a categoria infancia ou adolescéncia, inclusive no
Brasil.

A historia das criangas e dos adolescentes em nosso pais, segundo Malta (2002),
também apresenta o fendmeno das relacGes violentas entre pais e filhos e, infelizmente, essa
triste realidade se reflete até os dias atuais.

Sobre as influéncias culturais na relagéo pais e filhos, a autora retrata que a violéncia

domestica tem raizes na colonizagdo do nosso pais.

A cultura da violéncia doméstica como método disciplinar foi introduzido no
Brasil pelos portugueses, no periodo da colonizagdo, e passou a ser pratica
frequente nas familias brasileiras. Quanto mais rigorosos fossem os pais,
mais valorizados pela sociedade patriarcal. As criancas e adolescentes eram
vistas ndo como individuos que necessitam de respeito, dialogo e atencdo, e
sim como meros projetos de adultos. Assim, deveriam comportar-se como
adultos mirins, sendo ddceis e bem comportadas. Ao sair do padrdo
desejado, a crianga era severamente punida com surras que provocavam
ferimentos, e com castigos humilhantes (MALTA, 2002, p. 22).

Percebe-se que a necessidade da Protecdo Integral foi construida a partir dessa
realidade de desprotecdo por parte do Estado, da familia e da sociedade. Evidencia-se, assim,
que na histdria da crianca e do adolescente no Brasil, nem sempre a protecdo a esse publico se
apresentou sob a perspectiva atual de Protecdo Integral, o que contribui, muitas vezes, com a
ampliacdo da violéncia.

Os reflexos dessa relagdo estdo presentes nos momentos € nos movimentos
significativos construidos, equivocadamente, com base em estigmas e preconceitos. Podemos
citar, segundo Alberton (2005), algumas denominagOes utilizadas para se referir a todas as
criancas e adolescentes em “Situacdo Irregular” e que, nos dias de hoje, ainda persistem no
nosso cotidiano, tais como: “menores carentes”, “abandonados”, “pivetes”, “delinquentes”,

“filho bastardo”, “meninos de rua”. O Codigo de Menores (Lei n® 6697/79), em seu Art. 2°,

definia a chamada Situacéo Irregular da seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o
menor: | - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acéo
ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais
ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos
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imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV -
privado de representagéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo
familiar ou comunitaria; VI - autor de infracdo penal. Pardgrafo Unico.
Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou méde, exerce, a
qualquer titulo, vigilancia, direcido ou educacdo do menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial (SPOSATO, 2006, p. 4).

De acordo com essa legislagdo, o chamado “menor infrator” era tratado como se
fosse um portador de certa patologia social, deixando-se de lado suas necessidades de
protecdo e de seguranca, dificultando, pois, a sua reinsercdo social; eram afastados da
sociedade e segregados, de forma generalizada, em instituicbes correcionais; eram
desrespeitados em termos da dignidade da pessoa humana e recebiam a alcunha de “menor”
de modo pejorativo. O tratamento atribuido a esse segmento deve ser associado a conjuntura

socio-histdrica do pais que,

diante da demasiada desigualdade social do inicio do século XX, recorriam
aos delitos das ruas para promover o sustento proprio e da familia. Dessa
forma, a legislacdo ndo houvera sido criada para proteger 0s menores, mas
para garantir a intervencdo juridica sempre que houvesse qualquer risco
material ou moral. A lei de menores preocupava-se apenas com o conflito
instalado e ndo com a prevengdo. Os jovens ndo eram tratados como sujeitos
de direitos, mas sim objeto de medidas judiciais (SPOSATO, 2006, p. 4).

Em relacdo ao atendimento as criangas e aos adolescentes, a partir da década de 1920
e 1930 o Estado passou a intervir no &mbito econémico, politico e social. Assim, as questdes
relativas a infancia pobre tornam-se uma preocupacdo publica. Nesse periodo,
especificamente em 1927 houve a criagdo do Codigo de Menores, marcando, ainda que
timidamente, o inicio do primeiro sistema publico do pais de atencdo a infancia empobrecida
e em situacdo de vulnerabilidade social.

Na dacada de 1940 e de 1950, o pais ainda vive um periodo marcado pelo
autoritarismo, mas também marcado por avangos na area social. Em 1942, ocorreu a
instalacdo do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), reconhecendo o problema do “menor”
como uma “questdo social”. O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) tinha como objetivo
proporcionar assisténcia social aos menores considerados carentes e delinquentes em todo o
territério nacional, agregando ao atendimento realizado uma perspectiva corretiva. Nessa
mesma época foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), voltada ao

atendimento assistencial & populacéo carente. (CARVALHO, 2000).
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Nos anos de 1960 e de 1970, a sociedade passa por profundas mudancas econémicas,
sociais e culturais com o incremento da industrializacdo, do éxodo rural e da urbanizacéo,
contudo, devido a falta de infraestrutura e de politicas sociais, aumentam o desemprego, a
pobreza e a violéncia. O ano de 1964 marca o inicio do Regime Militar e a implantacdo da
“Politica Nacional de Bem-Estar do Menor” controlada pela Fundacdo Nacional de Bem-Estar
do Menor — FUNABEM, tendo como 6rgéos executores as FEBEMSs (Fundag6es Estaduais do
Bem-Estar do Menor), em substituicdo as praticas corretivas-repressivas do antigo SAM. No
entanto, a nova politica implementada ndo conseguiu reverter o quadro de violéncia e de
desrespeito aos direitos humanos como se propunha inicialmente. Em 1977 é criada a Pastoral
do Menor em Sdo Paulo, com a finalidade de atender as criancas e os adolescentes em
situacdo de risco e de pobreza. Em 1979, ocorre a promulgacdo da Lei n°® 6.697 — 2° Cddigo
de Menores — com o objetivo de proteger e de vigiar os “menores” em Situacdo Irregular,
considerados como os abandonados, 0s carentes, os infratores e 0s desajustados da sociedade
(CARVALHO, 2000, p.186).

Apds anos de Situacdo Irregular institucionalizada, o Brasil passou a questionar suas
praticas repressivas e assistencialistas, reconhecendo, a partir de mecanismos internacionais e
nacionais, a afirmacdo dos principios democraticos e a necessidade da luta em defesa da
universalidade dos direitos humanos, invertendo toda a l6gica que até entdo vigorava no pais.

No final dos anos de 1970, embora o pais vivenciasse uma profunda crise econémica,
conforme cita Guerra (2005) “profunda dificuldades espelhadas pelo agravamento da nossa
divida externa, dos problemas de carater inflacionério, e as taxas de desemprego aberto se
elevam consideravelmente” (GUERRA, 2005, p. 22), surgiram 0S primeiros movimentos
organizados por parte da sociedade civil, o que significaria o inicio do processo de luta pelas
conquistas de direitos sociais.

Na década de 1980, o Brasil enfrenta a crise da ditatura, com o agravamento da
“questdo social” em funcdo do aumento da probreza e da miséria, apés um periodo de
crescente desenvolvimento econdmico registrado na década anterior. Paralelamente a isso, na
area social, emergem as lutas por conquista de direitos com a participacdo de varios
segmentos da sociedade civil e do Estado. A mobilizacdo da sociedade civil em prol dos
interesses das criangas e dos adolescentes resultou em uma nova perspectiva de protecéo
social.

Sobre esse quadro Guerra (2005) afirma que
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A década de 1980 mostra um amplo processo de estagnagdo econdmica,
privativo ndo apenas do Brasil como de varios outros paises, 0 que leva
muitos tedricos a considerarem-na ‘uma década perdida’, na qual o processo
de concentracdo de renda é acintoso, as camadas mais pobres sentem o seu
rendimento médio diminuido, ha retracdo de investimentos e da producéo,
crescendo muito 0 desemprego e o trabalho informal. ‘Década paradoxal’
porque, se de um lado, registrava sérios problemas econémicos, do ponto de
vista politico apresentava ganhos significativos, conseguindo mobilizar a
populacdo em torno de movimentos pelas eleices diretas, fortalecimento de
partidos politicos com agendas mais avancgadas etc (GUERRA, 2005, p. 23).

Esse movimento pde em discussdo ndo apenas o padrdo histérico que tem
caracterizado a realizacdo das politicas de protecdo social em nosso Pais de forma seletiva,
fragmentada, excludente e setorizada, mas também a necessidade de democratizacdo dos
processos decisorios, responsaveis pela definicdo de prioridades e de modos de gestdo de
Servigos e programas sociais destinados ao &mbito da crianca e do adolescente.

A busca pela Protecéo Integral para criancas e adolescentes, no Brasil, iniciou-se a
partir de documentos internacionais, dentre os quais podemos citar a Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos®, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1948, e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas,
em 20 de novembro de 1989. Além desses, outros pactos e convencdes tanto internacionais
qguanto nacionais foram importantes para a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, aprovado em 1990, com base na Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca, e cuja formulacdo viria sintetizar as demandas por medidas protetivas as criancgas e
aos adolescentes, advindas de diversos movimentos em prol da prote¢do infanto-juvenil em
ambito internacional e nacional, tornando-se um dos principais instrumentos de Protecédo
Integral no pais.

O fundamento dessa protecéo integral encontra-se no Art. 227° da Constitui¢do de
1988,

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 2010a, p. 236).

% Segundo Vieira (2004), embasando-se em A era dos direitos de Norberto Bobbio, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos proclamou que todos tém direito a um padrdo de vida adequado para a salde e bem-estar de si
préprio e de sua familia, incluindo alimentagdo, vestuario, habitacdo e cuidados médicos e 0s necessarios
servicos sociais, e direito a seguridade em eventos de desemprego, de doenca, de deficiéncia, de viuvez, de
velhice e de outras faltas de meios de sobrevivéncia em circunstancias além de seu controle.
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Esse artigo traz a tona a necessidade de protecdo, em vista da problematica da
exclusdo, da vulnerabilidade e do risco social a que estdo sujeitos criancas e adolescentes.
Com a instituicdo do Sistema de Protecdo Integral, criangas e adolescentes passam a serem
considerados seres humanos em condicao peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direito que
devem ser prioridade absoluta da familia, da sociedade e do Estado.

A mudanca de concepgdo da Doutrina da Situacdo Irregular para o paradigma de
Protecdo Integral abrangendo todas as criancgas e 0s adolescentes é evidenciada claramente no
Art. 87° do ECA, os quais compreendem: as politicas sociais basicas consideradas direito do
cidaddo e dever do Estado, tais como saude, educacao, trabalho, habitacdo, lazer, seguranca,
dentre outras; politica de assisténcia social, voltada para aqueles que dela necessitem
independentes de contribuicdo a Seguridade Social; servicos especiais de prevencdo e de
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracao, abuso,
crueldade e opresséo; protecao especial e defesa de direitos (BRASIL, 2012a).

A garantia da prioridade absoluta esta inscrita no paragrafo unico do Art. 4° do ECA
e compreende: a) a primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. Essa
concepcao implica mudancas nos métodos de intervencdo, que ndo devem ser mais punitivos
e corretivos como no Codigo de Menores, mas de respeito, sobretudo as diferentes fases de
desenvolvimento biopsicossocial das criangas e dos adolescentes (BRASIL, 2012a).

Também no Art. 3° do ECA pode ser encontrada a legitimidade dessa proposta de
Protecdo Integral dos direitos da crianca e do adolescente, tendo como objetivo garantir o
“desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e
dignidade” (BRASIL, 2012a, p. 8). Esse artigo reflete o compromisso que o Estado, a
sociedade e a familia assumem face a Protecdo Integral desse segmento, contudo, ainda
persistem as contradi¢cGes no &mbito da efetividade do ECA, pois, se de um lado € inegavel
que a sociedade brasileira avancou na legislagdo que prioriza criangas e adolescentes,
prevendo inclusive a implementacdo de um Sistema de Garantia de Direitos, visando ao
envolvimento de varios setores da sociedade, a fim de atender integralmente a populagdo
infanto-juvenil e suas familias; de outro, verifica-se, ainda, a pratica de violéncia contra
criancas e adolescentes na sociedade e na propria familia.

O controle social também constitui um instrumento criado para o fortalecimento do

Sistema de Protecéo Integral, por meio do qual a sociedade brasileira passa a participar das
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discussdes, das aprovacdes, das fiscalizacbes e das dendncias relacionadas a projetos e a
servicos para a area infanto-juvenil, implicando um novo reordenamento institucional na
gestdo publica entre a Unido, os Estados e os Municipios, estabelecidos pelo Art. 204° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2010a). A mudanca na gestdo da politica da crianca e do
adolescente possibilitou o acesso da sociedade civil organizada a formulacdo das politicas e
ao controle das acbes nos niveis municipal, estadual e federal de forma descentralizada de
gestdo. Esse reordenamento institucional introduziu importante conjunto de mudancas em
contetdo, em meétodo e em gestdo na concepgdo do “sistema de garantia de direitos previstos
pelo ECA compreendendo: a politica de atendimento, o controle e vigilancia e a defesa e
responsabiliza¢ao” (CARVALHO, 2000, p. 189), a qual passa a exigir da sociedade civil e do
préprio Estado a predisposicdo para romper os habitos e praticas politicas de cunho
centralizado (CARVALHO, 2000).

Como dito antes, o Art. 204° da Constituicdo Federal assinala o principio da
descentralizacao politico-administrativa no planejamento e na execugdo das politicas sociais.
No caso especifico da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, 0 Art.
86° prevé que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a por
meio de um conjunto articulado de a¢Ges governamentais € ndo governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As diretrizes dessa politica de atendimento
sdo assinaladas no Art. 88° do ECA, nos § de | a VI¥, que preveem respectivamente: a
municipalizagdo do atendimento; a criagdo de Conselhos Municipais, Estaduais, Nacionais e
do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2012a).

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente tornaram-se importante
mecanismos para a concep¢do de uma nova postura frente a garantia de direitos, pois
possibilitaram o0 acesso do publico as discussdes da politica de protecdo, principalmente das
organizagOes e dos atores sociais que trabalham com a prevencéo, a protecdo e a defesa da
populacdo infanto-juvenil. Tratam-se, portanto, de &rgdos publicos, descentralizados,
deliberativos em relacéo as politicas de atendimentos as criangas e aos adolescentes, conforme
ja citado no Art. 88° 8§ | e Il do ECA (BRASIL, 2012a). Possuem, também, a fungdo de

exercer o controle social das agdes do governo e da Sociedade Civil, no que tange a garantia

37 Art. 88°. Sdo diretrizes da politica de atendimento: |- municipalizacdo do atendimento; VI - integracdo
operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da
execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de
criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente invidvel, sua colocacdo
em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no Art. 28° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia (BRASIL, 20123, p. 210).
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dos direitos das criancas e dos adolescentes. Além dessas fun¢des, o Conselho de Direitos tem
0 papel de coordenacdo do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar; de
acompanhamento de casos de violagédo dos direitos da crianca e do adolescente; de divulgacéo
dos direitos da crianca e do adolescente; de encaminhamento ao Ministério Publico de
denuncias de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, dentre outras.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou uma ampla participacédo e controle
da sociedade no desenvolvimento das politicas publicas principalmente com o surgimento do
Conselho de Direitos. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de ambito
nacional, estadual e municipal, detém a atribuicdo natural de promover a essencial articulacéo
dos demais integrantes do Sistema de Garantias, procurando otimizar a atuacdo de cada um e
coordenar as intervencdes conjuntas e/ou interinstitucionais*® de modo a atender as mais
variadas demandas existentes nas diferentes esferas de governo.

A partir dessa estrutura constitucional, intensificou-se, entdo, a forma de intervencao
social em busca da promocéo, da defesa e do controle social dos direitos violados de criangas
e de adolescentes. Para atender a essa nova proposta de intervengdo, o ECA sistematizou um
Sistema de Garantia de Direitos — SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre o
Poder Publico e a Sociedade Civil para elaborar e monitorar a execucao de todas as politicas
publicas voltadas para o universo da infancia e da adolescéncia.

E fundamental explicitar que o Sistema de Garantia somente se concretiza a partir da
configuragdo da “Rede de Protecdo Social”, estabelecida pelo Art. 86° do ECA (BRASIL,
2012a, p. 201) como o “conjunto articulado de a¢des governamentais, ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados ¢ dos Municipios” (BRASIL, 2012a, p. 201). Nesse sentido,

o0 Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promogéo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal (CONANDA, 2006, p. 1).

Dessa forma, podemos conceber a Rede de Prote¢do Social como uma articulagdo de
organizagOes, de instituicbes governamentais e ndo-governamentais, de trabalhadores, de
intelectuais e da populagdo em geral que compartilham causas, projetos e objetivos baseadas
na cooperagdo, na conectividade e na divisdo de responsabilidades. Essa concep¢do de

trabalho ndo é algo novo, mas fundamentalmente € uma forma de agbes conjuntas e

38 A intervencdo interinstitucional é da esséncia do Sistema de Garantias, tal qual preconizado pelos Arts. 86°,
88°, inciso VI e 100°, paragrafo Unico, inciso 111, da Lei n° 8.069/90. (BRASIL, 2012a, p. 201-210)
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articuladas entre atores sociais (pessoas) e forgas (institui¢des) configurando um fluxo no que
tange ao enfrentamento da violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes. O
trabalho articulado em redes significa que as pessoas, 0s atores sociais e as organizacdes se
reconhecem com limitacGes e, também, com possibilidades de contribuir para melhor
compreensdo do fendmeno e para protecdo das criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual.

A Norma Operacional Béasica — NOB do Sistema Unico da Assisténcia Social,

descreve a Rede Socioassistencial como sendo:

um conjunto integrado de acBes de iniciativa plblica e da sociedade que
oferta e opera beneficios, servigos, programas e projetos, 0 que supde a
articulacdo entre todas essas unidades de provisdo de protecdo social, sob a
hierarquia basica e especial e ainda por niveis de complexidade (NOB, 2005,
p. 22).

Assim, o Sistema de Garantia de Direito se fundamenta a partir da consolidagéo do
trabalho em rede, ou seja, construir e trabalhar em rede no que tange ao enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes é imprescindivel; estd distribuido em trés
eixos estratégicos, definidos pela Resolucdo n° 113/2006 do CONANDA, a saber: o eixo de
promocao de direitos, o eixo de defesa e 0 eixo de controle social.

O Eixo de Promogéo de Direitos®® se da por meio do desenvolvimento da politica de
atendimento aos direitos de criancgas e de adolescentes, integrante da politica de promocéo dos
direitos humanos. Essa politica deve-se dar de modo transversal, articulando todas as politicas
publicas. Nele estdo todos 0s responsaveis por executar o direito, transforma-lo em acdo de
atendimento de todas as necessidades basicas (alimentacdo, vestuario, remédio, educacéo,
profissionalizacdo), por meio dos servigos publicos relativo as areas da assisténcia social, da
educacdo e da saude (CONANDA, 2006).

Em relacdo ao Eixo de Defesa*, atribui-se a competéncia de fazer cessarem as

violagOes de direitos e de responsabilizar o autor da violéncia. Especificamente em relagdo a

39 Art. 14° O eixo estratégico da promogéo dos direitos humanos de criancas e adolescentes operacionalizam-se
através do desenvolvimento da "politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”, prevista no
Art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que integra o ambito maior da politica de promocéo e protegao
dos direitos humanos. 8§ 1° Essa politica especializada de promogdo da efetivacdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes desenvolvesse, estrategicamente, de maneira transversal e intersetorial, articulando todas
as politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais, econémicas e sociais) e integrando suas a¢des, em favor
da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes (CONANDA, 2006, p. 5).

40 Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes caracterizam-se pela garantia do
acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de protecéo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto (CONANDA, 2006, p. 3).
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violéncia sexual, praticada contra a populagdo infanto-juvenil, estabelece, de forma incisiva,
no seu Art. 5° “que criangas ou adolescentes ndo poderdo sofrer abuso, violéncia ou
explora¢do” (BRASIL, 2012a, p. 9). Esse artigo evidencia que a violéncia contra crianca e
adolescente na sociedade brasileira € uma realidade, e deve ser garantida em lei a sua
coibigéo.

Os principais atores sdao os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico Estadual e
Federal (Centros de Apoio Operacionais, Promotorias Especializadas), o Judiciario (Juizado
da Inféncia e Juventude, Varas Criminais Especializadas, Comissoes Judiciais de Adocdes), a
Defensoria Publica do Estado e da Unido, e os 6rgdos da Seguranca Publica, como Policia
Civil, Militar, Federal e Rodoviaria, Guarda Municipal, Ouvidorias, Corregedorias e Centros
de Defesa de Direitos, entre outros (CONANDA, 2006).

E, por fim, o Eixo de Controle Social*!, o qual é responsavel pelo acompanhamento,
pela avaliacdo e pelo monitoramento das a¢6es de promocéo e de defesa dos direitos humanos
de criancas e adolescentes. O controle social se da primordialmente pela sociedade civil
organizada e por meio de instancias publicas colegiadas, a exemplo dos Conselhos de
Direitos. Observa-se que o controle popular, exercido pelo povo por meio dos conselhos, é
muito importante, uma vez que produz conhecimento, mobiliza a opinido publica e subsidia a
atuacdo dos conselhos, deixando a sociedade sempre atenta as violagdes de direitos humanos
(CONANDA, 2006).

O avango na protecdo social a partir da Constituicdo e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente marcou significativamente a historia referente ao enfrentamento a violéncia,
principalmente em relacéo a violéncia sexual, em virtude das caracteristicas peculiares dessa
forma de violéncia contra as criancas e 0s adolescentes. Em vista disso, indaga-se: quais as
mudangas introduzidas pela sociedade a partir dos instrumentos definidos pelo ECA e pelo
SGD no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

Nessa perspectiva, é relevante considerar alguns momentos e movimentos no ambito
do pais que foram significativos para evidenciar o fenémeno da violéncia sexual, revelando na

exploracdo e no abuso contra criancgas e adolescentes, uma realidade perversa que ndo poderia

4L Art. 21°. O controle das acOes publicas de promogao e defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente
se fard através das instancias publicas colegiadas préprias, onde se assegure a paridade da participacdo de 6rgaos
governamentais e de entidades sociais, tais como: I conselhos dos direitos de criancas e adolescentes; Il
conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas publicas; e Il os érgdos e os poderes de controle
interno e externo definidos nos Arts. 70° a 75° da constituicdo Federal. Paragrafo Unico. O controle social é
exercido soberanamente pela sociedade civil, através das suas organizacGes e articulagcBes representativas
(CONANDA, 2006, p. 7).
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ficar livre de mobilizacBes voltadas a responsabilizacdo pela pratica dessa violacdo de
direitos.

Nesse contexto, situa-se Foz do lguagu que, nos Ultimos anos, foi indicada como
prioridade pelo Férum DCAJ/PR, por apresentar altos indices de registros de dados de
ocorréncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, devido a sua localizacdo
geografica de regido de triplice fronteira. Desse modo, “em razdo de sua complexidade, da
alta incidéncia e por requerer atendimento, abordagens e servicos especificos/emergenciais,
muitas vezes inexistentes e/ou insuficientes” (PARANA, 2014, p. 15) sobre o enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, requer do municipio constantes
intervencdes frente ao fenbmeno.

Segundo Paix&o e Deslandes (2010), em 1993 o pais passou a efetivar algumas acGes
de mobilizacbes como, por exemplo, a investigacdo da rede de exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes, resultando na formacdo de uma Comissdo Mista Parlamentar de
Inquérito (CPMI), na regido de Fronteira de Foz do Iguacu. O Brasil também pode contar com
0 apoio do Fundo das Nagbes Unidas para Infancia (Unicef), para a criacdo do Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca), com a finalidade de desenvolver o0s
mecanismos de protecdo social para todo e qualquer tipo de situacdo de violéncia contra
criancas, adolescentes e seus familiares.

Em 1996, em Estocolmo, no | Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, o Brasil tornou-se responsavel, em ambito mundial, para erradicar a
violacdo de direito, visando ao estabelecimento de programas de agdo entre organismos
nacionais e internacionais. No ano seguinte, ampliaram-se as a¢0es e as parcerias em torno de
medidas de protecdo de direitos, como exemplo, a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e a implantacdo de um banco de dados com o objetivo de fornecer
suporte e subsidiar o planejamento, a formulacéo e a avaliagdo de politicas publicas. Também
foram criados uma Rede de Informacgéo e o Disque-Denuncia para Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes (Recria), articulados com o Ministério da Justica, com a Associacdo
Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e Adolescéncia (Abrapia), com o Unicef e
com a Embratur (PAIXAO; DESLANDES, 2010).

Em 2001, o Brasil reafirmou o compromisso do qual foi signatario ao acordo firmado
no Il Congresso Mundial contra Exploragdo Sexual de Criangcas e Adolescentes, que
aconteceu em Yokohama, no Japdo. Como diretrizes de acdes especializadas, a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social (SEAS) implementou o Programa Sentinela, por meio dos
servicos de Familia Acolhedora e de Centros de Referéncia. Os Centros de Referéncia foram
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instalados em varios municipios do pais, especialmente naqueles que ja dispunham de dados e
de notificacGes sobre violéncia fisica, sexual, negligéncia e psicoldgica contra criangas e
adolescentes ocorridas no espaco familiar, institucional, comercial e social. Compunham os
critérios de selecdo desses municipios as regides do pais localizadas em grandes capitais e
regides metropolitanas, em regiGes portuarias, em zonas de garimpo e de fronteira e,
sobretudo, em grandes polos turisticos, como, por exemplo, a regido da triplice Fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai, na qual se inclui o municipio de Foz do lguacu (PAIXAO;
DESLANDES, 2010).

Nesse sentido,

Por suas caracteristicas particulares, a area da Triplice Fronteira é, muitas
vezes, palco de inlmeros conflitos, pelas especificidades que, naturalmente,
sdo colocadas entre as trés nacgdes, como caracteristicas e culturas,
observadas nos modos de vida das pessoas, seus costumes, crencas, além da
legislacdo especifica de cada pais. Neste contexto, os direitos de criancas e
adolescentes sdo frequentemente violados por diferentes formas de
exploracdo e por dificuldades de acesso a servicos de saude, educagao e
assisténcia social de qualidade (UNICEF, 2005, p. 5).

Segundo dados da Secretaria de Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, em
2003 foram instituidos quatro frentes de combate a exploracdo sexual infanto-juvenil, por
meio do Programa Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Assim, o pais passou a consolidar varias frentes de acfes para a execucdo do
programa de forma descentralizada, por meio de convénios firmados entre a Unido, 0s
Estados e os Municipios (BRASIL, 2013b).

O Programa Nacional agrega o “Programa de Acdes Integradas e Referéncias” de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no territério brasileiro (PAIR), do qual,
desde 2001, agregava mais de 548 municipios de 24 estados brasileiros. O municipio de Foz
do Iguagu passa, em 2008, a fazer parte do PAIR Mercosul*?, por pertencer a uma das cidades
gémeas de fronteiras do Brasil, fazendo divisa com a Argentina e com o Paraguai. Por ser a
fronteira, muitas vezes, palco de inumeros conflitos, pelas suas especificidades com
caracteristicas e culturas, seus costumes e crencas, além da legislacdo especificas de cada
pais, fez-se necessario a implementacdo de acdes de enfrentamento da violéncia sexual com o
objetivo de fortalecer a articulacdo e qualificar a intervencdo das redes locais de protecdo a

criangas e a adolescentes, especialmente nos casos de trafico de criancas e adolescentes para

42 A metodologia do PAIR Mercosul envolve um Plano Transnacional, que compreende as cidades da triplice
fronteira (Foz do lguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu), e estrutura num Unico documento o que ha de
comum entre 0s municipios correspondentes, realizando o seu Plano (BRASIL, 2013b, p. 1).
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fins sexuais. A proposta metodoldgica do PAIR, evidenciada no quadro 1 a seguir, tem-se
constituido numa experiéncia significativa no campo politico-institucional, na medida em que
consegue promover a concentracdo de esforcos (nacional, regional, local), estabelecendo

niveis de prioridades no &mbito das politicas de enfrentamento a violéncia sexual.

Quadro 1 - Etapas Metodoldgicas do PAIR

Etapa Acao estratégica

Articulacdo politico-institucional Apresentacdo da proposta metodoldgica do PAIR
aos gestores municipais e sociedade civil nos
estados e nos municipios escolhidos, visando
mobilizar forcas locais em torno da problemética
da violéncia sexual infanto-juvenil.

Diagndstico Rapido Participativo (DRP) Pesquisa para dar visibilidade & situacdo da
violéncia sexual infanto-juvenil no municipio e
dos servigos e programas disponiveis para o
enfrentamento na rede de atendimento, prevengdo
e responsabilizacéo.

Seminario para Construcdo dos Planos Apresentacdo do  Diagndstico Rapido e
Operativos Locais (POL) Participativo — DRP; Construgdo do Plano
Operativo Local — POL; Constituicdo da

Comissao Local do PAIR. A construgdo do POL
se orienta pela logica dos eixos preconizados no
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil.

Capacitacdo da Rede Capacitacdo de todos os profissionais que atuam
na rede local, nos ambitos da prevencao,
protecdo, atencdo, defesa e responsabilizacéo,
visando fluxo de protecdo entre municipios.

Assessoria Técnica Consiste no acompanhamento das acdes dos
operadores da rede de forma continuada
oferecendo suporte técnico e metodoldgico
(Servicos, Conselhos Tutelares, Comissdo Local).

Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Acompanhamento da implementacdo do Plano
Operativos Locais Operativo  Local, avaliando e propondo
estratégias para qualificacdo das  acOes.
Recomenda-se uma Comissdo Local para a
interlocucdo desse processo.

Fonte: PARANA, 2014, p. 42-43.

Outra frente de acdes proposta foi o financiamento para projetos inovadores e 0s
comités de apoio ao atendimento as vitimas de violéncia, como o Cecria®® e o Coletivo

Mulher Vida*. Além dessas acGes, foram desenvolvidas, por meio de parcerias entre estados

4 O Cecria - Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes é uma organizacdo da
sociedade civil. Foi fundada por iniciativa de um grupo de profissionais de diversas areas do conhecimento,
militantes dos direitos humanos, indignados com a situacdo de violagdo dos dirietos da crianca e do adolescente
no Brasil. Disponivel em: http://www.cecria.org.br/histérico. Acesso em: 05 set. 2015.

4 0O Coletivo Mulher Vida (CMV) é uma organizagdo social sem fins lucrativos. Os alicerces dessa entidade
estdo fundamentados pela busca de uma sociedade mais justa, solidaria e fraterna, uma sociedade inclusiva, em
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e municipios, mobilizacdes e divulgacdo de campanhas nos meios de comunicacdo, nos
eventos culturais, nas empresas, nas escolas e nos canais de dendncia. Outro mecanismo de
enfrentamento & violéncia criado nesse contexto e de extrema importancia é o Disque 100%°,
servico que até hoje faz parte dessa rede de enfrentamento disponivel para denlncia de
qualquer tipo de violéncia.

Como visto, o Sistema de Garantia de Direitos é composto por uma rede de servicos
que visa a oferecer atendimento direto e indireto as situacdes de violacdo de direitos de cada
crianga, adolescente e suas familias, ou seja, essa dindmica em rede tende a garantir a
“protegdo integral, que considera a crianca e 0 adolescente, sujeitos de direitos, segundo o
qual diferentes politicas, programas e servicos sdo responsaveis por realizar o atendimento”
(PARANA, 2014, p. 49). Segundo 0 ECA, no Art. 2456 (BRASIL, 2012a), denunciar e
combater a violéncia praticada contra criancas e adolescentes é dever de todos os cidadaos; e
a omissdo frente as violagGes de direitos pode resultar em penalidades.

O sistema exige também articulacdo entre diferentes representacdes para composicao
da rede de protecdo. Assim,

0 Ministério da Salde conta com o DATASUS, o SINAN e o VIVA. (..)
Além disso, o Ministério da Salude considera que as violéncias se interpdem
como uma ameaca aos direitos a vida e a satde de criancas e adolescentes, e
agir na vanguarda da salde publica pressupbe conhecer os tipos e a natureza
da violéncia, bem como suas formas e manifestacdes, além das
consequéncias da exposicdo, para atuar no cuidado, em todas as dimensdes,
com fluxo &gil e competente, em cada nivel da aten¢do e com trabalho de
rede (BRASIL, 2011) (PARANA, 2014, p. 53).

Outro mecanismo especializado como o SUS, é a Politica de Assisténcia Social que
dispde de um mecanismo especializado, conforme regulamenta o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS*". Os programas e servicos desenvolvidos pela Politica Nacional

de Assisténcia Social contemplam diretrizes distintas, abrangendo a escala de risco e

gue criancas, adolescentes, mulheres, familias e as minorias sociais tenham as mesmas oportunidades e
condig@es. Disponivel em: http://www.coletivomulhervida.org.br/historico.php. Acesso em: 05 set. 2015.

4 0O Disque 100 recebe denlncias de violéncias praticadas contra criancas e adolescentes e as encaminha aos
orgdos responsaveis pela protecao e atendimento dessa populacédo, como Conselho Tutelar, policia, servigos de
salde, dentre outros. A abrangéncia do servigo é nacional, e desde sua reformulagdo, em 2003, j4 realizou um
total de 2.937.394 atendimentos e recebeu/encaminhou 195.932 dentncias de todo o pais. Noventa por cento dos
municipios brasileiros ja foram atendidos pelo servico (BRASIL, 2011a).

4 “Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo a salide e de ensino fundamental,
pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente”. Pena: “multa de 3 a 20 salérios de
referénci, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia” (PARANA, 2014, p. 51).

470 Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, consolida a Assisténcia Social como Politica de Estado,
garantidora de direitos, com objetivo de identificar os problemas sociais, focando as necessidades de cada
municipio, ampliando a eficiéncia dos recursos financeiros e da cobertura social. Foco prioritario a atencéo as
familias, seus membros e individuos e o territério como base de organizacdo. Organiza servigos, programas,
projetos e beneficios, prestados por uma rede governamental e ndo governamental (BRASIL, 2009b).
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vulnerabilidade, e sdo formadas pela protecdo social basica e pela protecdo social especial. A
primeira tem carater preventivo e de inclusdo social que se materializa no atendimento por
meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS; a segunda tem a finalidade de
oferecer a protecdo de alta e média complexidade, atendendo a alta vulnerabilidade pessoal e
social, por meio dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS.
Este ultimo “destinam-se a familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, cujos
direitos tenham sido violados ou ameagados” (PARANA, 2014, p. 49)*.

Conforme previsto no ECA, o atendimento especializado as criancas e aos
adolescentes vitimas de violéncia, deve ocorrer nos chamados Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS). Os CREAS sio integrantes do Sistema Unico
de Assisténcia Social e constituem-se no articulador da protecdo social de média
complexidade, devendo promover orientacdes e apoio especializado e continuado de
assisténcia social a individuos e a familias comseus direitos violados. Dessa forma, 0 CREAS
pode ser definido como um servi¢o de atendimento e de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes que visa a protecdo e a garantia integral de direitos da
populacdo infanto-juvenil. O CREAS deve desenvolver procedimentos técnicos
especializados para atender o publico infanto-juvenil que tiveram seus direitos violados e seus
familiares, assim como ofertar a protecdo imediata a eles com o intuito de proporcionar
condigdes para o fortalecimento da familia e o restabelecimento dos direitos da crianga e do
adolescente (BRASIL, 2009b).

Vale ressaltar que todos os municipios brasileiros fazem parte da rede de
enfrentamento & violacdo de direitos e o Estado do Parand, por meio do Ministério Publico,
tem acompanhado as acBes de capacitacdo e de fomento a construcdo de frentes de
mobiliza¢des locais. Porém, o municipio de Foz do Iguacu, devido ao fato de pertencer a uma
regido de fronteira, com caracteristicas peculiares e de especificidades unicas face as demais
fronteiras do Brasil, tendo em vista que“atualmente, o desemprego e a violéncia, ddo margem
a informalidade e a ilegalidade, grande parte dos homicidios, especialmente entre jovens,
deve-se ao envolvimento com o trafico de drogas e com o contrabando de mercadorias”
(PARANA, 2014, p. 63), passa a ganhar maior visibilidade em torno de todo e qualquer tipo
de violéncia, o que demanda competéncias por parte do Sistema de Garantia de Direito,
representado pela Rede de Atendimento, para propor politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes e garantir o Sistema de Protecdo Integral no

municipio.

48 Devido ao seu recorte, este trabalho aproxima-se, com maior evidéncia, da protecéo especial.
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A fim de se compreender a histéria que o municipio desenvolveu relativa ao
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, especialmente em torno dos eixos do Plano
Municipal, serdo apresentados 0s objetivos, as normativas, as diretrizes, os indicadores e as
acOes propostas como estratégicas metodoldgicas do Plano Nacional e Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, o qual constitui a base

referencial para assegurar o desenvolvimento de politicas pablicas nessa area.

2.2 OS PLANOS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os Planos de Enfrentamento a Violencia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
construidos em ambito nacional, estadual e municipal articularam, face a diversidade das
varias realidades das regides brasileiras, um amplo e detalhado processo de mobilizacéo e de
debates, de forma a garantir a legitimidade das agdes previstas e a facilitar o monitoramento e
a avaliacdo de sua implementacdo. Os Conselhos de Direitos (CONANDA, CEDCA,
CMDCA), durante todo o processo de construcdo e de revisdo dos Planos, foram
fundamentais para dar a eles o status de norteador de politicas, de programas e de servicos de
enfrentamento a violéncia sexual.

A aprovacdo e a implementacdo dos Planos de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes reafirmam o compromisso de defesa intransigente dos direitos
de criancas e adolescentes, sobretudo daqueles/as que se encontram circunstancialmente em
situacdo de ameaca ou de violacdo ao direito fundamental de desenvolvimento de uma
sexualidade segura e saudavel.

Desse modo, o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes foi aprovado em 2000, apos dez anos de aprovacdo do ECA, para tratar
especificamente da violéncia sexual no territério brasileiro, tornando-se referéncia
metodoldgica para a reestruturacdo de politicas, de programas e de servigos de enfrentamento
a violéncia sexual, reunindo diretrizes estruturadas em seis eixos estratégicos: analise da
situacdo; mobilizacdo e articulacdo; defesa e responsabilizacdo; atendimento; prevencéo; e
protagonismo infanto-juvenil (BRASIL, 2013a).

A aprovacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
representou o reconhecimento da existéncia da violéncia sexual contra criangas e adolescentes

e da necessidade do pais criar mecanismos para seu enfrentamento. Assim, o Plano passa a
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servir de referéncia para a rede de atendimento pautar suas agdes em torno da promocéo, da

defesa e do controle social.

Até os dias atuais, o Plano Nacional passou por Vvérios ajustes, sempre buscando

atender a diversidade, presente na realidade das diferentes regiGes do pais. Portanto,

oferecendo, especialmente, indicadores de monitoramento e de avaliacdo para mensurar o seu

impacto na formulacdo e na execucao de politicas publicas de enfrentamento a violéncia. O

Plano Nacional, constantemente, tem se pautado por um amplo processo de discussdes que

resultaram sucessivamente na revisdo e na atualizacdo sistematica das a¢fes metodoldgicas,

principalmente, como respostas as necessidades dos programas e dos servicos de

enfrentamento a violéncia sexual, conforme detalhamento no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Principais etapas do Plano Nacional

Ano Acdo Estratégica

2000 Implantacéo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

2003/2004 | Elaboragdo do Relatério de Monitoramento e Awvaliacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

2010 Realizacdo de Encontros Regionais de Revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

2010 Realizacdo de Encontro Nacional de Revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

2010 Divulgacdo dos 18 pontos prioritarios para garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

2010/2012 | Realizagdo de consultas publicas e reunides com a Comissdo Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, para socializagéo e
analise dos documentos de sistematizacdo da revisdo do Plano Nacional.

2010/2012 | Realizagdo de 6 Coloquios para Discussdo dos Eixos do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil e 3 debate de temas considerados
prioritarios: Responsabilidade Social, Atendimento & pessoa que comete violéncia
sexual, Protecdo de Criancas e Adolescentes no Sistema de Seguranca e Justica.

2012 Compilagdo da normativa nacional e internacional sobre a tematica, com objetivo de
afirmar o embasamento das Diretrizes do Plano Nacional no contexto de definigéo legal
e apresentar as normativas internacionais e nacionais afetas ao direito da crianca sob
enfoque do enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

2012 Compatibilizacdo dos objetivos e metas estabelecidas com as possibilidades de
execucdo, com base no orcamento publico.

2012 Compatibilizagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes com outros Planos tematicos.

2012 Incorporagéo das diretrizes do 111 Congresso Mundial e do Plano Decenal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente.

Fonte: Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (BRASIL, 20133, p.

10-11).

Conforme demonstrado no quadro acima, o Plano Nacional, periodicamente, tomou

novos contornos a medida que foi amadurecendo a necessidade de mudancas relativas as
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exigéncias das demandas de garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Em
2013, a revisdo do Plano Nacional fundamentou-se em assegurar, em sua metodologia, as
normativas nacionais e internacionais, de forma a garantir a legitimidade das ac6es e facilitar
0 monitoramento de sua implementacéo no enfrentamento da violéncia sexual contra crian¢as
e adolescentes. Nessa ocasido, houve a previséo de se fazer a articulagdo do Plano Nacional
com as diretrizes do Plano Decenal dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

Em 2010, o Brasil produziu o Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes, no ambito do Conanda, que pode significar um
marco na formulagdo de politicas de protecdo dos direitos, uma vez que
retine os chamados temas setoriais em um anico instrumento norteador das
politicas de protecdo, de forma articulada. Assim, é fundamental estruturar
um plano setorial, da dimensdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes nas mesmas bases legais e
diretrizes do Plano Decenal (BRASIL, 2013a, p. 13).

Assim, pode-se observar que o Plano Nacional condensa os principais instrumentos
de Protecdo Integral, no ambito dos direitos humanos de criancas e adolescentes, sobretudo,
aquelas vitimas da violéncia sexual. Também, foi de fundamental importancia a participacédo
de diversos atores que compuseram 0S encontros, 0s seminarios, 0S congressos e as reunides
gue asseguraram 0S COMPromissos internacionais e nacionais, dos quais o Brasil € co-
responsavel em garantir, com absoluta prioridade, a Protecdo Integral a criangas e a
adolescentes.

Nesse contexto, a revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes resultaram na construcdo de indicadores para nortear o
processo de monitoramento e de avaliacdo embasado nas diretrizes de Direitos Humanos da
ONU. Tal resultado configurou-se como uma resposta do Brasil em relacdo a garantia de
direitos, pois devido a ineficicia das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
sexual, “desde 2007, ja se diagnosticou que o Brasil ndo produziu dados nessa area para que
se possa estabelecer uma linha de base para o processo de monitoramento e avaliagdo”
(BRASIL, 20133, p. 22). Portanto, a falta de dados para a constru¢do de um diagndstico sobre
a situacdo da violéncia sexual, como também a falta de sistematizacdo do processo de
monitoramento, tornou-se um dos principais desafios a serem alcangados, pois “a auséncia da
cultura da avaliacdo tem forte impacto na pouca eficicia das politicas publicas”, segundo o
Plano Nacional (BRASIL, 20133, p. 22). Diante dessa realidade, tornou-se fundamental para o

Brasil incluir no processo de revisdo indicadores que buscassem atender as necessidades das
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instituicbes que trabalhavam no desenvolvimento de agdes de enfrentamento a violéncia
sexual.

Entretanto, essa mudanca de estratégias no enfrentamento a violéncia sexual
significou o inicio do exercicio na construcdo de indicadores que viessem contribuir para a
formulacdo, a execucdo e a avaliacdo de politicas publicas, conforme disposto no Plano
Nacional: a) a producdo de informacao; b) o acompanhamento do cumprimento dos objetivos
e acOes; c) a proposicdo de medidas corretivas e de estratégias para qualificacdo das acOes; d)
0 estabelecimento de um processo sistematico de monitoramento e avaliacdo; e) a construcao
de um processo de sistematizacdo com vistas a otimiza¢do dos resultados e dos impactos
gerados a partir das ac6es desenvolvidas (BRASIL, 2013a).

A construcédo de indicadores de monitoramento e de avaliagdo no Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contitui uma estratégia para a analise das acdes e impactos
dos eixos, o qual “demanda por produgdo de informagdes na premissa de que ¢ fundamental o
fortalecimento de uma cultura de transparéncia para aprimorar o desenho e o desempenho das
politicas publicas” (BRASIL, 2013a, p. 26).

Para que os indicadores fossem estabelecidos junto as acbes de enfrentamento a
violéncia sexual, alguns eixos foram propostos pelo Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

O primeiro eixo citado pelo Plano Nacional, o eixo Prevencdo, atende o que
preconiza o Art. 70° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: “E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 2012a,
p. 174). Esse artigo reafirma o principio da Protecdo Integral, alertando a sociedade sobre a
necessidade de preservar os direitos da crianga e do adolescente.

O Plano Nacional, além de reconhecer a necessidade de preservar os direitos da
crianca e do adolescente, passa a estabelecer o eixo Atencéo, visando a garantir o atendimento
especializado, e em rede, as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual e as
suas familias, realizado por profissionais especializados e capacitados, assim como assegurar

atendimento a pessoa que comete violéncia sexual.

Para que a doutrina da protecdo integral possa ser -efetivamente
implementada, é necessario que a responsabilidade pelo atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente seja atribuida entre os entes publicos,
Unido, Estados e Municipios, que deverao ter sua acdo integrada, inclusive,
por entidades ndo governamentais [...]. A fim de facilitar a execucdo das
metas governamentais e visando possibilitar aos Conselhos Tutelares e aos
Conselhos de Direitos em geral a coleta de dados, o registro e o tratamento
das informacgfes relacionadas com a infancia e juventude, foi criado o
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Sistema de Informacéoes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) (Resolugédo
n® 50/96 do CONANDA) (DEL-CAMPO, 2012, p. 201).

Contudo, a criacdo do eixo Defesa e Responsabilizacdo foram determinantes no
processo de visibilidade da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Os indicadores
desse eixo devem incluir o Sistema de Informagdes para a Infancia e a Adolescéncia (Sipia)*°
e o Disque Direitos Humanos (Disque 100) como fonte de dados sobre as ocorréncias de
notificacBes de casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O eixo Defesa e
Responsabilizacdo dos direitos da crianca e do adolescente tem como atribuicdo fiscalizar,
investigar e responsabilizar situacGes de violagOes de direitos, em que ndo sao respeitados 0s
direitos de criancas e adolescentes, em especial o direito ao exercicio de uma sexualidade

protegida e saudavel. Ademais, é

[...] voltado para coibir a vedacéo dos direitos fundamentais de crianga e do
adolescente, nas relagdes intrafamiliares e na comunidade. O apoio dos
conselhos tutelares, das delegacias especializadas e dos nucleos
especializados nas defensorias publicas, assim como, a capacitacdo dos
profissionais responsaveis pelo atendimento, garantem um tratamento
diferenciado para as questbes que envolvem direitos de criangas e
adolescentes (BRASIL, 2002, p. 206).

Para estabelecer a articulacdo entre a rede de atendimento foi criado os indicadores
para o desenvolvimento das acBGes do eixo Comunicacdo e Mobilizacdo Social, responsavel
pelo fortalecimento das articulagdes nacionais, regionais e locais de enfrentamento pela
eliminacdo da violéncia sexual, envolvendo midia, redes, foruns, comissdes, conselhos, entre
outros. Nesse sentido, o Plano Nacional aponta que “a participagdo ¢ o caminho eficaz para o
fortalecimento da Rede que sera formada em ambito local, em que todos podem colaborar no
campo especifico de suas atividades” (BRASIL, 2013a, p. 24).

Para promover a participacdo ativa de criancas e de adolescentes pela defesa de seus
direitos e na execucdo de politicas de protecdo, o Plano Nacional pressupbe o eixo
Participacdo e Protagonismo, em conformidade com o Art. 15° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual afirma que “a crianga e o adolescente t€m direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de

direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis” (BRASIL, 2012a, p.

24). Um aspecto importante a considerar desse artigo refere-se ao direito a liberdade, o qual

4«0 Sipia compreende o monitoramento da situacdo de protecdo a crianca e ao adolescente sob a dtica da
violacdo e ressarcimento de direitos, como também o acompanhamento da implantacdo e implementacdo dos
conselhos de direitos e conselhos tutelares especialmente relevante para o tema violéncia sexual” (BRASIL,
2013a, p. 24).
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interage com o Art. 16° do ECA®, que assegura a crianca e ao adolescente o direito de
manifestar a sua opinido em diferentes espacos sociais (familiar e comunitario), sem qualquer
tipo de discriminacao.

E importante acrescentar que o principio de participacdo nesse eixo considera que as
criancas e os adolescentes sdo capazes de descrever situacdes de violéncia com base em
experiéncias de suas vivéncias cotidianas. Além de identificar e de sugerir acOes de
enfrentamento e prevencdo “além de contribuir para o enriquecimento ¢ a legitimagdo de
contetdo, também propicia um espago em que eles se reconhecam enquanto agentes de
transformagao social e multiplicadores” (PARANA, 2014, p. 107).

Além dos eixos mencionados, ha ainda o eixo Estudo e Pesquisa, que busca conhecer
as expressdes da violéncia sexual contra criangas e adolescentes por meio de diagnosticos,
levantamento de dados, estudos e pesquisas. Pois, somente a partir de estudos e de pesquisas
da realidade podem-se esperar resultados eficazes para garantir a Protecao Integral de criancas
e adolescentes (BRASIL, 2013a).

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, coloca em pratica o cumprimento da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente como Sistema de Protecdo Integral, contribuindo para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todos os estados
brasileiros. Seguindo essas diretrizes, 0s estados passaram a organizar seus proprios planos de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

No estado do Parana, a construcdo da primeira versdo do Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes foi iniciada em 2003, envolvendo
representantes do Governo do Estado, das organizagdes ndo governamentais e da sociedade
civil com objetivos de propor politicas publicas para o enfrentamento de todos os tipos de
violéncia (fisica, sexual, psicoldgica, negligéncia e estrutural) contra criangas e adolescentes.
A partir de 2008, a Comissdo Estadual inicia o processo de revisdo com o intuito de
desenvolver o aprimoramento das a¢fes no enfrentamento a violéncia. A revisdo do Plano
Estadual “procedeu-se a discussdo de cada um dos eixos constantes do Plano anterior, que por
sua vez, seguia o Plano Nacional” (PARANA, 2010, p. 11).

50 O Art. 16°- O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros puablicos
e espacos comunitarios ressalvados as restricdes legais; Il - opinido e expressdo; Il - crenca e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacéo; VI -
participar da vida politica, na forma da lei; VII - buscar refdgio, auxilio e orientacdo (BRASIL, 2012a, p. 25).
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Vale destacar que o Plano Estadual se diferencia do Plano Nacional no que se refere
as especificidades dos tipos de violéncia, ou seja, 0 Plano Nacional detém suas acdes de
enfrentamento a violéncia sexual, enquanto que o Plano Estadual abrange todos os tipos de
violéncia. Sendo assim, o Plano Estadual adota a metodologia de trabalho a partir da
perspectiva do trabalho realizado pela rede estadual, de acordo com as necessidades e com 0s
caminhos a serem percorridos no enfrentamento de todos os tipos de violéncia (fisica, sexual,
psicoldgica, negligéncia e estrutural). Outro destaque relevante do Plano Estadual é que, na
primeira versao, o Plano seguiu os eixos estruturantes do Plano Nacional, na segunda, o Plano
Estadual passou “analisar cada um dos eixos e elaborar uma nova matriz do plano com as
reformulagdes, adi¢des, subtragdes ou manutengdo dos objetivos e a¢des” (PARANA, 2010,
p. 12). E oportuno ressaltar que a revisio do Plano Estadual resultou em uma nova
restruturacdo dos eixos, 0s quais tiveram como finalidade servir de parametro e de orientacao
para a construgdo dos Planos Municipais de enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes.

A revisdo do Plano Estadual adotou uma metodologia de trabalho que respondesse as
indagacdes sobre a permanéncia, a exclusdo ou a alteracdo de cada um dos objetivos e agdes
propostas, considerando a realidade da sociedade paranaense. Assim, no estado do Parana,

especificamente,

[...] as acBes de enfrentamento a violéncia sdo orientadas conforme o Plano
Estadual de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adolescentes. O
Plano Estadual, agora em sua segunda versdo, vigente de 2010 a 2015,
representou o esforco da Comissdo Estadual Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes, que objetiva:
‘prevenir e reduzir, bem como combater a impunidade e restaurar direitos e
dignidades de pessoas envolvidas em situacdo de violéncia, além de

promover a inclusdo social de criangas e adolescentes vitimizados’
(COMISSAO INTERESTADUAL, 2010, p. 14) (PARANA, 2014, p. 45).

Dessa forma, vale destacar que o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra Criancas e Adolescentes tem abrangéncia em torno de qualquer tipo de violéncia
cometida contra criangas e adolescentes, envolvendo diversas modalidades, como a violéncia
fisica, a psicoldgica, a negligéncia, a sexual e a estrutural. O Plano Estadual de 2010 ressalta,
ainda, que as acoes de mobilizacdo e de articulagdes tém como objetivo “motivar a sociedade
a enfrentar as situacdes de violéncia, fortalecer as redes de protecéo e, principalmente, chamar

a atencdo sobre as situacdes de violéncia e reforcando a denuncia-la” (PARANA, 2014, p.
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46). Nessas acOes de mobilizacbes podem ser citados o VIVA Infancia®!; o CEDCA/PR®?; o
FIA>3 e outros 6rgdos do Governo do Estado.

Para melhor entendimento de como o Estado do Parana se organiza no enfrentamento
a violéncia sexual, pode-se observar o Quadro 3, a seguir, que compara 0s €ixos construidos e

propostos nas trés esferas de governo (nacional, estadual, municipal).

Quadro 3 — Eixos de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes

PLANO NACIONAL PLANO ESTADUAL PLANO MUNICIPAL

Eixo Prevencgéo Eixo Gestdo do Plano Eixo Prevencéo

Eixo Atencéo Eixo Prevencdo e Atendimento Eixo Atencédo

Eixo Defesa e | Eixo Protegdo e Responsabilizacdo Eixo Defesa e
Responsabilizagdo Responsabilizagdo

Eixo Comunicc¢éo e | Eixo Mobilizacdo e Articulacdo Eixo Comunicacéo e
Mobilizacdo Social Mobilizacdo Social

Eixo Participacao e | Protagonismo juvenil Eixo Participagdo e
Protagonismo Protagonismo

Eixo Estudos e Pesquisas | ----—-—-- Eixo Estudos e Pesquisas

Fonte: PARANA, 2010.

Além disso, outros servicos fazem parte da rede de protecdo, como as
delegaciasespecializadas, que estdo presentes em todo o territério nacional e no estado do
Parana. Especialmente Curitiba e Foz do Iguacu podem contar com o Nucleo de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente - NUCRIA®. Esse tem como principal objetivo combater a
exploracdo e o comércio sexual, maus tratos e abusos cometidos contra criangas e
adolescentes, “desde a situacdo de ameaca ou violagdo de um determinado direito até sua
garantia efetiva” (PARANA, 2014, p. 56).

De acordo com a perspectiva da Protecdo Integral, os programas e 0s servigos de
protecdo social ndo podem estar desarticulados das demais politicas sociais que fazem parte
da necessidade cotidiana das pessoas, como meios de transporte, acesso e permanéncia a
educacdo, moradia digna, direito a justica, oportunidades de qualificacdo profissional e
trabalho, previdéncia social e, sobretudo, renda. Todas essas politicas sdo de extrema
relevancia para o enfrentamento da violéncia, que depende da integridade de diferentes

*L VIVA - Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA). (PARANA, 2014, p. 36).
°2 CEDCA — Consglho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. (PARANA, 2014, p. 36).
5 FIA — Fundo para a Infancia e Adolescéncia. (PARANA, 2014, p. 46).

% Conforme o Governo do Estado do Parana esclarece, via Portal JusBrasil, o NUCRIA foi criado em 2004,
como unidade inédita no pais, para trabalhar nos processos de identificacdo de criancas e adolescentes que sdo
vitimas de crimes. O estado do Parand, em respeito ao principio da prioridade absoluta no atendimento a crianga
e ao adolescente (BRASIL, 1988, Art. 227°, esforgou-se para que a policia se especializasse no trabalho de
protecio dessa faixa etaria) (PARANA, 2014, p. 55)




70

servigos, articulados em rede para a “promogdo, insercdo, prevencdo e prote¢do, pois a
politica puablica que concretizam direitos é inerentemente promotora e otimizadora de
satisfacdes de necessidades” (PEREIRA, 2002, p. 227).

Os Planos de Enfrentamento Nacional e Estadual representaram instrumentos
fundamentais para o municipio de Foz do Iguagu construir suas bases para o enfrentamento a
violéncia sexual. Diferentemente do Plano Nacional e do Plano Estadual, que ja passaram por
reestruturacdo dos eixos, o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil teve a sua primeira versdo aprovada em 2013. Apesar de o Plano Estadual servir de
parametro para a construcao dos planos municipais, 0 municipio de Foz do Iguagu seguiu para
a construcdo de seu préprio Plano de Enfrentamento a violéncia Sexual Infanto-Juvenil, as

bases metodoldgicas do Plano Nacional, o qual sera apresentado a seguir.

2.3 PLANO MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE FOZ DO IGUACU

O municipio de Foz do Iguacu esta localizado no extremo oeste do Parand. Sua
formacdo histdrica possui particularidades e grande diferencial frente ao Estado do Parana e
em relacdo ao proprio pais. A regido de Foz do Iguacu faz fronteira com outros dois paises -
Argentina e Paraguai - e é conhecida internacionalmente pelo turismo como a “cidade das
Cataratas”, sendo as cataratas uma das belezas naturais mais visitadas do mundo, consagradas
em 2012 como uma das Novas Sete Maravilhas da Natureza. Além dessas, na Triplice
Fronteira (Foz do Iguacu-BR, Ciudad del Este-PY e Puerto Iguazu-AR) também esta
localizada a Usina Binacional de Itaipu®, empreendimento compartilhado entre Brasil e
Paraguai, que represou o Rio Parana, formando o Lago de Itaipu, sendo responsavel pelo
fornecimento de consumo de energia no Brasil.

No caso especifico de Foz do Iguacu, a formacdo sécio-historica do municipio
condensa uma configuracdo cultural especifica, marcada por constrastes nas relacdes sociais
interétnicas. Sua populacdo é formada, em sua grande maioria, pelos fluxos migratorios,
provocadosprincipalmente pelas transformacdes e pel modernizagdo no ambito do

desenvolvimento econdmico na regido. De acordo com os dados abaixo,

5 A maior hidrelétrica do Mundo em geracio de energia e 72 maravilha do mundo moderno é um
empreendimento binacional entre o Brasil e Paraguai. Itaipu é responsavel pelo fornecimento de 19,3% de todo
consumo brasileiro. Seu empreendimento teve inicio em 1974. Hoje com uma poténcia instalada de 14.000MW,
a maior hidrelétrica do mundo em sua categoria é uma atracdo por sua propria grandiosidade. Disponivel em:
www.fozdoiguacgu.pr.gov.br. Acesso em: 02 nov. 2014.


http://www.fozdoiguaçu.pr.gov.br/
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O municipio foi fundado em mar¢co de 1914, mas apenas em 1918 foi
batizado com o nome atual: Foz do Iguagu. Depois de passar um longo
periodo se dedicando quase que exclusivamente ao cultivo da erva-mate e a
extracdo da madeira, Foz do Iguacu iniciou na década de 1960 um intenso
processo de desenvolvimento econémico, motivado por grandes obras, que
simbolizaram ndo s6 uma ruptura no ciclo econémico, mas um marco social
que contribuiu fortemente para transformar a cidade no que ela é hoje. Com
a edificacdo da Ponte Internacional da Amizade, que liga o Brasil ao
Paraguai, e o asfaltamento da precéria estrada que liga o oeste ao leste do
estado (BR — 277), Foz aumentou sua atividade comercial, especialmente
com Ciudad del Este, no Paraguai, que tem a terceira maior zona franca de
comércio do mundo, atras de Miami e Hong Kong (PARANA, 2014, p. 62).

Certamente, 0 municipio acompanha as grandes transformacdes ocorridas ao longo
das ultimas décadas. As mudancas no mundo do trabalho intensificaram suas propostas
especificamente sob a classe trabalhadora, modificando as formas de relagcdo de trabalho
(parcial, terceirizado) e ampliando, assim, a expansdo do desemprego estrutural, a
precarizacdo e a informalidade. Segundo Sposati (1999), esse quadro societario desencadeou
novas expressdes da ‘“questdo social”, “apesar de se apresentarem variadas, assumem
amplitude global, produzindo efeitos comuns, tais como: 0 aumento da pobreza, da exclusao
social e desmonte de direitos sociais” (SPOSATI, 1999, p. 47).

Paralelamente ao avanco do desenvolvimento econdmico, politico e social nas
sociedades, 0 municipio de Foz do Iguacu traz a tona a violéncia estrutural.

Desse modo,

0 desenvolvimento da regido aconteceu muito rapido, sem que um
planejamento urbano e estratégias efetivas de amparo social pudessem ser
postos em préatica para abrigar os novos moradores e realocar para outras
regides a populagdo desapropriada, isso fez aumentar significamente o
desemprego e a violéncia, que, por sua vez, ddo margem a informalidade e &
ilegalidade, intimamente relacionados no caso de Foz do Iguacu.
Atualmente, grande parte dos homicidios na cidade, especialmente entre os
jovens, deve-se ao envolvimento com o trafico de drogas e com o
contrabando de mercadorias trazidas de Ciudad del Este para serem
comercializadas no Brasil (PARANA, 2014, p. 63).

Nesse contexto, 0 que se percebe no mundo do trabalho do comércio fronteirico em
Foz do Iguacu é que as familias se tornam vulnerdveis em suas relagdes mercadologicas e
informais, levando em consideracdo as particularidades da cidade. Nesse espaco,
desenvolvem-se relagfes sociais que envolvem brasileiros, argentinos e paraguaios, além de
outros individuos e coletivos de varias nacionalidades, atraidos por diversos interesses como:
lazer, trabalho, turismo, economia formal e informal, negdcios licitos e ilicitos. As atividades

econdmicas da regido voltadas para a producdo energetica, para 0 turismo e para 0 comercio
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acabam agregando uma grande circulagcdo de pessoas, constituindo-se como cenério de
vulnerabilidade para criancas e adolescentes, principalmente na existéncia de exploragéo
sexual comercial associada a atividades de turismo e de trafico de drogas. Nesse universo
ocorre até a combinacdo de trabalho na rua e atividades sexuais, nos quais criancas e
adolescentes sdo explorados sexualmente em ruas, em hotéis e em prostibulos. Assim, “a
violéncia contra a crianca e 0 adolescente € preocupante no municipio sendo mais frequentes
os de abuso sexual, incesto, espancamento ¢ abandono” (SPRANDEL, 2005, p. 23).
Consequentemente essa realidade estimulou a mobilizacdo e o reconhecimento da
violéncia sexual como uma das expressdes da “questdo social”, exigindo, por parte do
municipio, acdes de enfrentamento & violéncia sexual. Com isso, a partir de 2001,
correspondendo as exigéncias de intervencdes mais amplas, por se tratar de regido conhecida

como Triplice Fronteira,

[...] varias iniciativas foram articuladas, especialmente ap6s 2001, quando a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), se instalou na regido, com o
Programa de Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial de
Criangas e Adolescentes, na Triplice Fronteira entre o Brasil, Argentina e o
Paraguai. Além de investir recursos, a OIT formou parcerias com diferentes
setores da sociedade — governos, organiza¢Bes ndo-governamentais e
empresas, com destaque para a ltaipu Binacional (SPRANDEL, 2005, p. 26).

Outra contribuicdo relevante do Programa da OIT foi em relacdo aos estudos
envolvendo o Brasil (Foz do Iguacu) e Paraguai (Ciudad del Este) sobre: diagnostico rapido
sobre a exploracdo sexual comercial, a oferta institucional e o estudo legislativo, apresentados
no Semindrio “La explotacion sexual comercial infanto juvenil em la triple frontera
Argentina/Brasil/Paraguay”, em junho de 2002. Vale ressaltar que a Argentina também teve
participagdo no Seminario, mas 0s estudos nesse pais ocorreram posteriormente
(SPRANDEL, 2005).

A regido de fronteira passa a viver um intenso processo de mobilizagdo e movimento
em relacdo & questdo da violéncia sexual com o lancamento da campanha de midia
coordenada pela Central de Noticias dos Direitos da Infancia e Adolescéncia (Ciranda),
voltada para os setores de turismo, de seguranca publica, de educacdo e de midia. Nesse
momento, também outro evento significativo marca o enfrentamento a violéncia sexual no
municipio de Foz do Iguagu como o langamento do “termo de adesdo a rede de combate a

exploracdo sexual de criangas e adolescentes”, com a presenga de varias autoridades do

ambito nacional e municipal. (SPRANDEL, 2005, p. 45).
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Em outubro de 2003, o movimento de combate a exploracdo sexual ganha adesdo da
Itaipu Binacional & rede de combate ao abuso e comércio sexual de criancas e adolescentes.
Paralelamente a esse momento, ocorreu a audiéncia publica da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Exploracdo Sexual, na Camara Municipal de Foz do Iguacu. Ainda no ano de
2003, ocorreu a implementacdo do Programa de Atencdo Integral a Criancas e Adolescentes
Vitimas de Exploragdo Sexual Comercial, financiado pela OIT®®, e executado pela entidade
Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida (SCNSA). O programa atendia a criancas, a
adolescentes e as suas familias distribuidas em trés Centros de Referéncia, a saber: | —
Programa Sentinela, ja existente; Il — Atendimento Especializado na Saude Integral do
Adolescente e seus familiares e Il — Atividades artisticas, pedagogicas e terapéuticas,
acompanhamento escolar, atencdo as familias e atividades de geracdo de renda e
profissionalizacdo. A sensibilizacdo e a mobilizacdo comunitaria também foram fortemente
impactadas com o funcionamento de uma unidade movel (PARANA, 2014).

Em 2005 iniciou-se o Programa Acordar, envolvendo quatro instituicbes: Sociedade
Civil Nossa Senhora Aparecida (SCNSA), Fundacdo Nosso Lar, Casa do Teatro e Nucleo de
Acdo Solidaria, a partir da necessidade de realizar atendimentos mais préximos da
comunidade, com intuito de levar informacGes sobre como prevenir, como agir, como
denunciar, além do atendimento direto as criancas, aos adolescentes e as suas familias. No
periodo de janeiro a marco de 2005, o Programa Acordar atendeu mensalmente, abrangendo
as quatro entidades, 786 criancas e adolescentes (424 meninas e 362 meninos), e nesse Mesmo
periodo, foram visitadas 144 familias, destas 88 estavam sendo acompanhadas
frequentemente (PARANA, 2014).

A articulacdo entre as ONGs passa a representar os instrumentos disponiveis para o
enfrentamento & violéncia sexual que colocava em risco a integridade das criancas e
adolescentes no municipio. Entretanto, outro instrumento importante para dar visibilidade ao
fendmeno da violéncia sexual contra crianca e adolescente no municipio foi a construcao do
Diagnostico Réapido Participativo (DRP).

Como afirma o proprio Diagnostico Rapido Participativo realizado em 2010
pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade
Federal do Parand (UFPR) e Universidade do Oeste do Parand (UNIOESTE)

% «QOs investimentos financeiros disponibilizados pela OIT, neste periodo, aos programas de atendimento a
criangas e adolescentes vitimas da exploracdo sexual, tiveram o montante de R$ 1 milhdo, sendo R$ 770 mil
foram para atender as a¢des desenvolvidas pelos trés Centros de Referéncia, mantidos por meio da Sociedade
Civil Nossa Senhora Aparecida. Ja pela Itaipu Binacional foram investidos R$ 350 mil, sendo R$ 100 mil
destinados ao funcionamento da unidade movel, possibilitando o atendimento de 220 criancas e adolescentes
(184 meninas e 36 meninos)” (PARANA, 2014, p. 69).
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gue os programas referenciados evidenciaram formas de atendimento
inovadoras, com destaque no atendimento a familias realizado pela
Fundacdo Nosso Lar gue atendia familias e realizava a primeira visita
(diagndstico) que pbde ser completado em varias visitas e a partir dai
estabelecido um Plano Promocional da familia, considerando os indicadores:
educacional/profissional; saude fisica e psiquica; economia e renda, com a
participacdo efetiva das familias. Os atendimentos foram frequentes e
realizados nas residéncias. Para o alcance das metas propostas foram
mobilizadas toda a rede de atendimento, servigos, programas, instituicdes
publicas e ONGs numa abordagem intersetorial (LAZZARINI; SCHUSTER,
2014, p. 69-70).

Até aqui, pode-se observar que as acdes de enfrentamento realizadas diretamente
com criancas e adolescentes vitimas de violéncia no municipio de Foz do Iguagu estavam
sendo oferecidas por entidades ndo governamentais. Segundo Lazzarini e Schuster (2014), o
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes no municipio, até a implantacdo do
CREAS, foi executado por meio de convénio com organizagdes ndo governamentais,
principalmente pela Associagdo de Protegdo ao Menor e a Sociedade Civil Nossa Senhora
Aparecida. Contudo, apesar dos resultados impactantes apontados a partir da intervencéo do
Programa Acordar, o financiamento disponivel para a manutencdo das acdes findou-se em
2006. Portanto, ainda em 2006, todas as acOes atendidas com financiamento desses 6rgaos
foram assumidas pelo Programa Sentinela®’. Dessa forma, foi atribuido ao Programa Sentinela
0 desafio no combate ao fendmeno da violéncia contra a populagéo infanto-juvenil, exigindo,
por parte do municipio, uma grande mobilizacdo e articulacdo das instituicdes que
trabalharam com criancas e adolescentes.

Nesse sentido, no ano de 2007 “a Secretaria de A¢do Social e a Fundagdo Nosso Lar,
financiamento da Partners of the Americas®®, foi criado o abrigo para criancas vitimas de
trafico, que funcionou por pouco tempo em razdo do fim da subvengdo” (LAZZARINI;
SCHUSTER, 2014, p. 70). Em dezembro de 2007, acontece em Foz do Iguagu o “Seminario
de Protecdo a Crianga e ao Adolescente na Triplice Fronteira”, promovido pela Vara da
Infancia e Juventude, pelo Instituto Elos e pela Itaipu Binacional, fato importante para a

retomada do debate sobre o fendbmeno da violéncia contra criangas e adolescentes, por

5 Inicialmente o Programa Sentinela foi criado para atender somente a violéncia sexual, contra a populagdo
infanto-juvenil, porém, em 2003, a equipe do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da
elaboracdo de um guia técnico, definiu quais os tipos de violéncia que o Programa deveria atender: ‘abuso (intra
e extrafamiliar), exploracdo sexual comercial (prostituicdo infantil, pornografia), violéncia fisica, violéncia
psicologica, negligéncia e ameaga’. No entanto, o Programa teve seu foco central no atendimento aos casos de
abuso e exploracdo sexual (PARANA, 2014, p. 70)

8 Programa de Assisténcia a Criancas e Adolescentes Vitimas de Tréafico para fins de Exploragdo Sexual,
financiado pela Partners of the Americas, que passou a atender a uma metodologia baseada em varias etapas
desde: acesso, atendimento, acolhimento e encaminhamentos de criangas e adolescentes (PARANA, 2014).
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intermédio do programa de responsabilidade socioambiental e do Programa de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (criado em 2003) — ambos da Itaipu Binacional. Esse evento
possibilitou a articulagdo e o fortalecimento da rede local e trinacional, denominada de “Rede
Proteger” com atuagao até os dias atuais.

A articulacdo politica tanto por parte do Estado e quanto por parte da Sociedade Civil
na garantia de direitos humanos para a populagdo infanto-juvenil consolidou-se com o
advento da Politica de Assisténcia Social e da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico
da Assisténcia Social. A partir dessa nova institucionalizacdo, o poder publico local teve que
se adequar a nova legislacdo, implantando o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS).

Apesar da necessidade da demanda em busca de respostas para a expressdo da
“questao social”, principalmente da violéncia sexual, o municipio nao atendeu de imediato a
transicdo da gestdo politico-administrativa no processo de implementacio do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS), devido a necessidade de se adequar ao comando Unico na
gestdo da Secretaria de Acdo Social. Outro fator significativo para a gestdo da politica
concentrou-se na falta de recursos humanos habilitados para atuar junto aos programas, aos
projetos e aos servicos estabelecidos pela politica publica de assisténcia social.

Desse modo,

Como consequéncia da falta de recursos humanos para assumir 0s servigos,
0 Programa Sentinela continuou sendo gerido por organizacGes néo
governamental, especialmente, a Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida
(SCNSA), sem ampliagdo do quadro de profissionais, atendendo um nimero
maior do que o pactuado em convénio, e sem perspectiva imediata de criagao
do CREAS (PARANA, 2014, p. 71).

Diante desses impasses na gestdo do SUAS, Foz do Iguacu foi aderindo a gestdo da
politica da assiténcia social gradativamente, pois ndo apresentava a habilitacdo necessaria
prevista na legislacdo para a gestdo plena, a qual exigia o funcionamento dos Centros de
Referéncia (CRAS e CREAS), dos recursos humanos, dos equipamentos e do financiamento
para a implementacéo da politica de assisténcia social.

Apesar do envolvimento das instituicdes de atendimento e dos atores sociais, 0
municipio ndo desenvolveu sua histéria de defesa da Protecdo Integral a criancas e a

adolescentes tranquilamente. De acordo com Lazzarini e Schuster (2014):

[...] em 2008, o Conselho Municipal da Assisténcia Social - CMAS interveio
junto a Comissdo Bipartite do Parand, pois 0 municipio ndo cumpria as
deliberacbes desse Conselho em relacdo a implantacdo do SUAS, e assim foi
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iniciado o processo de desabilitacdo de Foz do Iguagu da gestdo da
assisténcia social (LAZZARINI; SCHUSTER, 2014, p. 71).

O processo de transicdo do Programa Sentinela para o CREAS se deu de forma
gradativa, com inicio em 2007 e término em setembro de 2008; a partir de entdo, o servico
passou a atender todos os tipos de violéncia. A realizacdo dessa transic¢ao foi possivel somente
apos o envolvimento de representantes do governo municipal, estadual e federal, pactuando
acordos e prazos para o cumprimento efetivo da implementacédo do SUAS no municipio.

Entretanto, apesar das dificuldades enfrentadas pelo municipio para a consolidacdo
efetiva da politica da assisténcia social, entre 2009 e 2010 surgiu o projeto PAIR Mercosul,
com o objetivo de fortalecer a articulacdo e a qualificacdo das redes locais de protecdo a
criancas e a adolescentes. Esse projeto foi denominado Estratégia Regional de Enfrentamento
ao Tréafico de Criancas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual no Mercosul,
envolvendo as cidades gémeas de fronteiras do Brasil com Argentina, Paraguai e Uruaguai.

Além disso, o PAIR Mercosul desenvolveu diversas acdes articuladas entre entidades
da sociedade civil e 6rgdos governamentais, sendo uma das Ultimas, em 2013, que foi a
construgdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual. A metodologia de
trabalho implementada pelo PAIR Mercosul foi determinante para o fortalecimento da Rede

Local na construcao de estratégias de combate as situacGes de violéncia sexual.

No periodo de 2009 a 2010 foi desenvolvido na regido trinacional o
Programa Estratégico Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criancas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual no Mercosul — PAIR Mercosul.
Para o éxito desse programa ocorreram agdes articuladas entre: Prefeitura,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, Rede Proteger,
Itaipu Binacional e Unioeste (FOZ DO IGUAGU, 2013, p. 2).

A execucéo das atividades do PAIR Mercosul, por meio de encontros de capacitacao,
de seminéarios e de oficina de trabalhos com a Rede Local, favoreceu as bases para a
construgdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criangas e
adolescentes. Além do envolvimento da rede local, a primeira versdo do Plano Municipal teve
a assessoria e contribuicdes das consultoras®® do Comité Nacional que atuaram no processo de
revisdo do Plano Nacional.

O Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes de Foz do Iguacu apresenta suas particularidades em relacdo aos demais

municipios do estado do Parand, devido a mobiliza¢Ges entre os paises da triplice fronteira no

%9 Consultoras: Graca Gadelha e Leila Paiva (FOZ DO IGUACU, 2013, p. 2).
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enfrentamento a violéncia sexual (abuso, exploragdo sexual, trafico). O Brasil, juntamente
com Argentina e Paraguai desenvolvem, de forma sistematica, programas voltados a
realizacbes de estudos, de pesquisas e de diagnostico, 0s quais possam contribuir para o
reconhecimento e para o entendimento do fendmeno do Abuso e Exploracdo Sexual no
contexto transnacional, financiados por Agéncias Nacionais e Internacionais como OIT,
Unicef e Itaipu Binacional.

O municipio, além de poder contar com uma série de iniciativas e ac0es
desenvolvidas a nivel de regido de fronteira, também teve como referéncia os eixos do Plano
Nacional. O Plano Municipal constitui um instrumento norteador de acbes para 0
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, conforme os eixos que
segue: Prevencdo, Atencdo, Defesa e Responsabilizacdo, Comunicacdo e Mobilizacdo Social,
Participacdo e Protagonismo, Estudo e Pesquisa.

O eixo de Prevencdo no municipio deve assegurar acdes preventivas contra a
violéncia sexual, fundamentalmente pela educacdo, pela sensibilizacdo e pela autodefesa por
meio de agdes que atendam aos indicadores voltados a qualificacdo das campanhas de
prevencdo; ao fortalecimento da rede familiar e comunitaria; ao envolvimento das diferentes
midias em campanhas de mobilizacdo e a prevencdo da violéncia sexual. Esse eixo, ao
assegurar acdes preventivas contra a violéncia sexual de criancas e adolescentes, passa a
reafirmar o principio da Protecdo Integral, de acordo com o Art. 70° do ECA.

O eixo Atencdo preconiza o disposto no Art. 86° do ECA, o qual prevé que “a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais do municipio” (FOZ DO
IGUACU, 2013a, p. 3). Esse artigo passa a reconhecer a importancia do atendimento integral,
a partir de agdes articuladas e em consondncia com os direitos humanos. Portanto, 0s
indicadores desse eixo precisam dar conta da multiplicidade na qual a violéncia sexual se
configura.

Segundo o Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancgas e
adolescentes, o0 eixo de Defesa e Responsabilizacdo tem como premissa atualizar a legislacdo
sobre crimes sexuais, combater a impunidade, disponibilizar servi¢os de notificacdo e de
responsabiliza¢ao qualificados. Além disso, “outro aspecto importante a ser observado € a
obtencdo de dados de desenvolvimento e utilizagio de novas metodologias de
responsabilizacdo que reconhecam a importincia da protecdo das vitimas” (FOZ DO
IGUACU, 20134, p. 4). As acgdes previstas no desenvolvimento dos indicadores devem ser

estratégicas para garantir a investigacdo sobre casos de violéncia sexual, de modo a reverter
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0s nimeros de violacdo de direitos de criancas e adolescentes e também a punicao efetiva dos
seus responsaveis. A base do eixo Comunicagdo e Mobilizacdo Social € o envolvimento e 0
comprometimento de todos os segmentos da sociedade na formulagcdo, na execucdo e na
avaliacdo de acOes pactuadas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes.

Entende-se que o conceito de comunicagdo, no contexto do enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, pode abranger mais do que
as importantissimas a¢Bes de campanhas e de sensibiliza¢&o [...]. Publicitar
0s Planos de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil, seus
indicadores, os dados das fontes oficiais disponiveis (mesmo que
questionaveis), pode configurar outra estratégia [...]. O compartilhamento de
materiais pode ser um modo de estabelecer novas parcerias, legitimar o
trabalho, fortalecer a rede, ocupar o0s espacos de discussdao de forma
qualificada e valorizar as equipes envolvidas, que possuem uma leitura da
realidade [...] (PARANA, 2014, p. 147).

Segundo o Plano Municipal, os indicadores do eixo Participacdo e Protagonismo
devem atender: a proporcdo do numero de criangas e adolescentes em espacos de garantia e
promocdo de seus direitos; a qualificacdo da participacdo de criangas e adolescentes em
foruns, encontros e programas que promovam e defendam seus direitos; a inclusdo de
sugestdes das criancas e dos adolescentes no processo de formulacdo de programas de
prevencdo e atendimento; a qualificacdo da pratica das instituicdes que trabalham com
criancas, adolescentes e jovens, na perspectiva de assegurar a efetiva participacdo desses
grupos, entre outros. (FOZ DO IGUACU, 2013a).

Os indicadores do eixo Estudos e Pesquisas devem assegurar 0s conceitos de direitos
humanos contemplados nos documentos internacionais, nas legislages nacional e municipais,
estabelecendo uma relacdo entre os mecanismos de informagdes (diagnostico), acles
(execucdo), monitoramento e avaliacdo (estratégias de enfrentamento), criando capacidade de
manutencgéo do enfrentamento a violéncia sexual,

Diante desse contexto percebe-se que existe uma articulagdo construida no municipio
desde o ano 2001 para assegurar a Protecdo Integral as criancas e aos adolescentes que
sofreram violéncia sexual, a partir do PAIR Mercosul, e em 2013, o Plano Municipal torna-se
referéncia para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
municipio.

Como podemos verificar, diversas intervencGes foram realizadas em Foz do Iguagu:
por meio do ECA, criancas, adolescentes e suas familias passam ser sujeitos de cuidados

especiais e, em “defesa de direitos e responsabilizacdes das violagdes de direitos, por parte



79

tanto da sociedade, como do Estado” (CARVALHO, 2000, p. 191). Nesse sentido, para
assegurar a defesa da crianca e do adolescente que se encontram carentes de protecédo, de
instituicOes e de atores sociais se articulam em rede de acOes para atender a essa demanda.
Todos os setores mencionados até aqui tém estreita relacdo com as politicas
(seguranca publica, assisténcia social e salde), representam o enfrentamento da violéncia
sexual no municipio, o qual pode indicar, por exemplo, que o fluxo da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes percorrem 0s diversos setores do Sistema de Garantia de Direitos
desde a situacdo de suspeito ou comprovacdo da violéncia sexual até sua garantia efetiva.
Considerando todos os fundamentos apresentados nesse trabalho, entende-se que o
enfrentamento a violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes deve contar com
um fluxo de atendimento entre a rede de protecdo integral no municipio, ou seja, para se
evidenciar a configuracdo do fluxo da violéncia sexual doméstica contra criancas e
adolescentes e sua relagdo com o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, a seguir foram apresentados e analisados os dados da

pesquisa no municipio de Foz do Iguacu.
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3 A CONFIGURACAO DO FLUXO DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

O Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes no municipio de Foz do Iguagu passou a ser implantado no ano de 2013, porém,
0 municipio ja se destacava por realizar o trabalho frente a violéncia sexual, devido a sua
especificidade de cidade de fronteira, conforme discutiu-se nos capitulos anteriores.

A violéncia sexual, presente na historia do homem ha muito tempo, ainda permanece
sendo cometida contra criancas e adolescentes e ndo sendo reconhecida e compreendida em
sua especificidade e necessidade. Para compreender um pouco da histéria da articulagdo do
fluxo de atendimento da rede em relacdo ao Plano Municipal de Foz do Iguagu realizaram-se
pesquisas online e in loco, conforme apresentou-se anteriormente.

Diante da violéncia sexual, fenémeno tdo complexo e tdo presente na atualidade, o
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e 0
fluxo da rede de enfrentamento no municipio de Foz do Iguacu passam a ser imprescindiveis
para a garantia de protecdo integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja traz a ideia de incompletude dos servicos
e da composicdo de um sistema de garantia de direitos baseado no trabalho em rede. Outros
marcos legais, ja citados anteriormente (Plano Nacional, PAIR, SGD, Conanda, entre outros)
e, em Foz do Iguacu, o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes, corroboram com essa proposta na execucdo de acgdes, segundo a qual
diferentes politicas, programas e servi¢cos sao responsaveis por realizar o atendimento direto,
conforme suas especificidades e atuar de forma integrada, em rede, com vistas ao atendimento
das diferentes necessidades de cada crianca, adolescente e de suas familias.

Considerando a imprescindibilidade dessa articulagdo entre diferentes politicas,
programas e servicos, entende-se que o enfrentamento a violéncia sexual praticada contra
criangas e adolescentes pode ser fortalecido & medida que os diversos setores ndo se isolarem
em suas praticas cotidianas ao desenvolverem suas atividades. A integralidade das acdes
depende de um protocolo que estabeleca 0 movimento (fluxo) que a violéncia sexual deve
percorrer, desde a sua notificacdo de suspeita ou confirmagdo até os setores que recebem,
acompanham e encaminham 0s casos N0 municipio.

Em seguida, apresentou-se brevemente a caracterizacdo da rede pesquisada no

municipio, bem como os resultados e analises dos dados coletados sobre o fluxo de
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atendimento dos setores e sua articulagdo com o Plano Municipal de Enfrentamento a

Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em Foz do Iguagu.

3.1 CONHECENDO OS LOCAIS DE PESQUISA

O municipio de Foz do lguagu conta com uma grande rede de prote¢do a criangas e
adolescentes, formada por diversos organismos governamentais e ndo governamentais, 0s
quais oferecem servicos e programas. Entretanto, nessa pesquisa o recorte foi feito
considerando os dados das notificacdoes realizadas pelo SINAN sobre a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, cujos casos com suspeita ou com confirmagdo foram
encaminhados aos oOrgdos identificados como de protecdo integral em Foz do Iguacu
(Conselhos Tutelares | e 11, CREAS, NUCRIA, MP, Casa Abrigo e IML). Esses 6rgdos sao
apresentados a seguir.

O SINAN é um sistema integrado ao Ministério da Saude. O municipio de Foz do
Iguacu esta integrado ao servico do SINAN por meio do setor da Vigilancia Sanitaria, ligado
ao 6rgdo da Secretaria Municipal de Saide. O acompanhamento e 0 monitoramento desse
servigo se desenvolvem por meio da informatizacdo, fundamental para o controle social das
atividades de salde, ou seja, a coleta de dados realizados pelo SINAN visa a identificar as
informacdes cotidianas diarias dos servicos de salde nas trés esferas do governo (municipal,
estadual e federal), no que se referem aos atendimentos nas Unidades Basicas de Salde —
UBS e nos Hospitais. O Ministério da Saude, em janeiro de 2011, “universalizou a notificagdo
de violéncias doméstica, sexual e outras agressdes para todos os servigos de salude, incluindo
todas na relagdo de doengas e agravos, registrados no SINAN” (BRASIL, 2011b, p.48).

O SINAN é alimentado por uma equipe a partir da ficha de notificacdo e de
investigacdo individual sobre a violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias, que foram
atendidas nos hospitais e nas unidades de pronto atendimento de emergéncias da satide®°.
Portanto, as articulagcdes entre os servicos de saude sdo necessarias para se efetivar o
atendimento e o encaminhamento a rede de atendimento emergencial, garantindo a
integridade da crianga e do adolescente vitima de violéncia.

Dos servigos disponiveis na rede de protecdo integral, o0 municipio conta com dois

Conselhos Tutelares®®; os quais se constituem em Orgdos permanentes, autbnomos, nio

%0 O hospital de referéncia para atender vitimas de violéncia em Foz do Iguacu é o Hospital Costa Cavalcante.

1 Permanente, autbnomo, ndo jurisdicional — “Estabilidade/permanéncia: o Conselho Tutelar tem essa
caracteristica por desenvolver uma agdo continua, sem interrup¢do, pois uma vez criado, o Conselho nédo
desaparece, apenas renovam-se 0s seus membros. E permanente porque é criado por lei estando por isso
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jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, conforme preconiza o Art. 131° do ECA.

O primeiro Conselho Tutelar do municipio foi criado no ano de 1993. A gestéo atual
tomou posse no dia 18 de fevereiro de 2013, iniciou suas atividades com a equipe de trabalho
composta de cinco Conselheiros, entre eles quatro homens e uma mulher, dois funcionérios
publicos municipais efetivos com fungdo administrativa, dois estagiarios de nivel médio com
vinculo com o CIEE, dois motoristas, uma telefonista, dois auxiliares de servi¢os gerais,
conta, também, com seis estagiarios do Programa Jovem Aprendiz e Guarda Mirim®. A
estrutura fisica funciona em um imével locado pelo governo municipal e possui uma estrutura
razoavel, com amplas salas para os atendimentos individuais por Conselheiro, mas o ambiente
ndo garante o sigilo e a privacidade devido a acustica do local. Os equipamentos de
informética ndo atendem a necessidade do servigo, principalmente em relacdo ao suporte
tecnoldgico. A falta de acessibilidade ao local de atendimento também se torna um
complicador, uma vez que esta localizado no segundo piso de um prédio e ndo possui acesso
as pessoas com deficiéncia e com outras necessidades.

O segundo Conselho Tutelar foi criado “no inicio de 2013, depois de muita luta da
sociedade e de pressdo do Ministério Publico, mas as condi¢fes de funcionamento parecem
permanecer sem alteragdes” (LAZZARINI, SCHUSTER, 2014, p. 137) composto de cinco
Conselheiros, com trés mulheres e dois homens, dois funcionarios na area administrativa, dois
motoristas, um funcionario de servigo geral, trés estagirios de trinta horas com vinculo
empregaticio com o CIEE e seis estagiarios vinculados ao Programa do Menor Aprendiz e
Guarda Mirim. Outro dado informado pela Presidente do Conselho foi em relacdo as
acomodacgOes fisicas, as quais se encontram em razoavel condicdo de conservacdo,
principalmente no que se refere as infiltracfes nos dias de chuva, mas acrescenta que a sede €

cedida pelo poder publico, apresentando 6tima localizacdo e acessibilidade para a populacéo

subordinado as leis do Pais. Autonomia: esta caracteristica esta relacionada a independéncia no exercicio das
fungdes que lhe foram delegadas pelo ECA. Assim, o Conselho pode deliberar, agir, aplicar as medidas de
prote¢do que entender mais adequadas as criangas e adolescentes, sem qualquer interferéncia externa, ou ordem
judicial. Mesmo sendo independente, o Conselho Tutelar podera sofrer fiscalizagdo do Conselho Municipal de
Direitos, da autoridade judiciaria, do Ministério PUblico e das entidades da sociedade civil que trabalham com
criancas e adolescentes. Orgdo ndo-jurisdicional: 0 Conselho Tutelar nio tem poder para obrigar o cumprimento
de determinagdes legais ou punir quem as infrinja. Podera, entretanto, encaminhar ao Ministério Pablico noticia
sobre a acdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente. Poderd, ainda, fiscalizar as
entidades de atendimento governamental e ndo-governamental, podendo dar inicio a procedimentos juridicos de
apuracdo de irregularidades nestas entidades, através de representacdo (Art. 191°)” (DEL-CAMPO, 2012, p.
388).

62 Programa Jovem Aprendiz e Guarda Mirim desenvolve cursos profissionalizantes para adolescentes
preparando-os para 0 mercado de trabalho, também muitos desses adolescentes ja estdo vinculados ao trabalho
como estagiarios do CIEE no municipio de Foz do Iguacu (PARANA, 2014).
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do Bairro. Os equipamentos de informéatica ndo atendem a necessidade da demanda. Diante
das dificuldades de trabalho, o Ministério Publico estd avaliando as condicGes de
equipamentos, recursos humanos e outras exigéncias. Os dois Conselhos Tutelares possuem
dois veiculos de uso exclusivo para atender a demanda.

Para concretizar o atendimento, outro servigo significativo existe no municipio para
atender as criancas e 0s adolescentes com seus direitos violados, com o “rompimento ou
fragilizacao de vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacao de medidas”
(BRASIL, 2013b, p. 12). Foz do Iguacu dispde de dois Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS®:

Destaca-se que, a partir da implantagdo do SUAS no Brasil, o atendimento
anteriormente ofertado pelo Programa Sentinela foi incorporado ao Servico
de Enfrentamento a Violéncia a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado
obrigatoriamente pelo CREAS (BRASIL, 2013b, p. 3).

O CREAS | do municipio de Foz do Iguacu tem a equipe formada por uma
coordenadora, trés assistentes sociais, uma psicéloga, um administrativo, dois educadores, um
servico geral, um motorista e 14 educadores que trabalham diretamente na abordagem de rua,
vinculados ao Servico Especializado em Abordagem Social — SEAS, o qual identifica e
encaminha os casos atendidos para a rede de atendimento no municipio. Os atendimentos
realizados pelo CREAS ndo se resumem, exclusivamente, ao enfrentamento da violéncia
sexual, mas sim a um atendimento mais amplo de outras questdes que se inserem em todo um
contexto de excluséo e de vulnerabilidade social vivenciado pelas criancas, pelos adolescentes
e pelas familias atendidas. O atendimento acontece por meio de encaminhamentos recebidos
de outros setores do municipio, ou ainda de forma espontdnea por parte do usuério.
Inicialmente o usuario é acolhido pela educadora, a qual realiza a identificacdo do caso e
encaminha para os atendimentos com 0s técnicos ou para 0s demais servi¢os da rede (FOZ
DO IGUACU, s/d.).

De forma complementar ao servico de enfrentamento a violéncia sexual, o Nucleo de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente Vitima de Crimes, o NUCRIA, foi criado na cidade de
Foz do Iguagu em 15 de dezembro de 2004, pela Resolugdo n° 120/2004 — SESP, tem sua

funcionalidade subordinada & Divisdo de Policia Especializada na apuracdo de varios crimes

83 A pesquisa foi realizada somente com o CREAS I, o qual atende criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual no municipio de Foz do Iguacu. O CREAS | esta especificamente voltado para atender todas as violagdes
de direitos para os segmentos da crianca e do adolescente, familias, idosos, o qual se realizou a pesquisa. O
CREAS 11 esta voltado para atender somente casos relacionados a Liberdade Assistida — LA, e a Prestacdo de
Servi¢co a Comunidade — PPSC.
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previstos no Cadigo Penal Brasileiro e no ECA. Especificamente, as delegacias especializadas
estdo aptas para atender diretamente situacGes de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. A implementacao das atividades do NUCRIA se deu em parceria entre Governo
do Estado, Prefeitura Municipal e Itaipu Binacional, “tendo como principal atribui¢do o
combate & exploracdo sexual, aos maus tratos e aos abusos sexuais praticados contra crianca e
adolescentes” (PARANA, 2014, p. 55).

A equipe do NUCRIA é composta de policiais da Policia Civil do Parana, também
fazem parte desse servigo uma equipe técnica que atende a situacdes de violéncia doméstica e

familiar. De acordo com os artigos do Codigo Penal Brasileiro,

lesdo corporal de natureza grave; lesdo corporal de natureza gravissima;
lesdo corporal — violéncia doméstica e familiar; perigo de contagio de
moléstia grave; abandono de incapaz; abandono de incapaz com resultado
lesdo corporal grave; abandono de incapaz com resultado de morte;
exposicdo e abandono de recém nascido/ lesdo graves; exposicao e abandono
de rescém nascido/morte; maus tratos; maus tratos com resultados de lesdo
corporal grave; maus tratos com resultados morte; sequestro e cércere
privado; estupro menor de 18 anos e maior de 14 anos; estupro resultado
lesdo corporal; estupro resultado morte; violacdo sexual mediante fraude;
assédio sexual/menor de 18 anos; estupro de vulneravel/menor de 14 anos;
estupro de vulnerdvel com resultado lesdo corporal grave; estupro de
vulnerdvel com morte; corrupgdo de menores; satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianca ou adolescente; favorecimento de prostituicdo
ou outra forma de exploracdo sexual de vulneravel; mediacéo para servir a
lascivia de outrem/ entre 14 e 17 anos; favorecimento da prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual; rufianismo; tréfico interno de pessoa para
fim de exploracdo sexual; parto suposto/suspensdo ou alteracdo de direito
inerente ao estado civil de recém-nascido; sonegacdo de estado de filiacdo;
abandono material; desobidiéncia a ordem judicial; submeter alguém sob sua
guarda a tortura (BRASIL, 20093, p. 4).

Ainda de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

subtrair crianca e adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em
virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de colocagdo em lar substituto;
prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga
ou recompensa; promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio
de crianca ou adolescente para 0 exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com fito de obter lucro; produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou
pornogréfica envolvendo criangca ou adolescente; oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica
envolvendo crianca ou adolescente (BRASIL, 2012a, p. 51).
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Diante do exposto, verificou-se que 0 NUCRIA representa um avango em termos de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, porém, o municipio ainda
carece de acdes voltadas ao agressor da violéncia sexual, pois “o nimero de casos em que o
autor da violéncia sexual é devidamente identificado, indiciado, julgado e ‘punido’ ¢
pequeno” (PARANA, 2014, p. 145), assim, infelizmente as acBes de Defesa e
Responsabilizagdo por parte da politica de seguranca publica séo focalizadas na defesa e na
escuta de criancas e de adolescentes. Essa timida acdo pode estar intimamente ligada a falta
de infraestrutura, de recursos materiais e principalmente na falta de equipe técnica qualificada
para tal.

Nessa mesma linha de acdo podemos citar o Ministério Publico, o qual se atribui, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, um papel relevante no cumprimento dos principios
constitucionais. Em relacdo ao cumprimento do ECA, por exemplo, é o Ministério Publico
quem da inicio ao procedimento de apuracdo de ato infracional praticado por adolescente; e
também, competindo-lhe acionar a Justica sempre que algum direito fundamental da crianca
ou do adolescentes for violado.

O Ministério Publico, principalmente em Foz do Iguacu, tem se destacado na busca
de apurar eventuais deficiéncias no atendimento as vitimas de violéncia sexual, para, com
isso, fortalecer o fluxo de atendimento entre a rede. Essa funcdo de articulador dentro do
municipio representa a defesa dos direitos postos no ordenamento juridico a servico da
sociedade, assim como a responsabilizacdo dos setores que oferecem servicos de
enfrentamento a qualquer tipo de violacdo de direitos contra criancas e adolescentes, caso
esses ndo estejam garantindo a protecdo integral, conforme previsto no ECA e no Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

J& o Instituto Médico Legal — IML, em Foz do Iguagu, entra em cena para comprovar
a violéncia sexual. Quando necessario, os profissionais, o delegado e o escrivao, por exemplo,
dirigiram-se até o hospital para exame de corpo de delito, garantindo os procedimentos
necessarios para a protecdo integral das vitimas. As situacdes de violéncia fisica e psicologica
apenas sdo atendidas pelo Hospital Municipal Ministro Costa Cavalcanti - HMCC quando
vém acompanhadas da violéncia sexual, porém, os casos que dizem respeito exclusivamente a
violéncia fisica sdo atendidos diretamente no IML. Ainda, ressalta-se que as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, quando chegam diretamente ao Conselho Tutelar,
sdo orientadas em procurar o NUCRIA para realizar o registro de ocorréncia. O atendimento
inicia primeiramente pelo Hospital e pelo IML, apds seguem para o0 NUCRIA, por ser uma

delegacia da Policia Civil especializada em crimes cometidos contra criancas e adolescentes,
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e/ou Conselho Tutelar, este ultimo, também, quando as vitimas buscam atendimento
espontaneamente.

Considerando as medidas de protecdo para criancas e adolescentes com direitos
violados a instituicdo de acolhimento pode representar uma das medidas protetivas, como por
exemplo, o abrigo, segundo o que estd expresso pelo ECA®, é a moradia por tempo
indeterminado de toda crianca e adolescente sujeita a algum tipo de risco pessoal e/ou social,
seja abandono, abuso, negligéncia, maus tratos, vida nas ruas, trabalho explorador, uso e
trafico de drogas, prostituicdo, entre outros.

Em Foz do Iguacu, a entidade Casa Familia Maria Porta do Céu, mantém 02 casas
lares com capacidade de abrigar 10 criangas e adolescentes em cada uma, as quais séo
encaminhadas por meio de determinacdo judicial pela Vara da Infancia e Juventude. O
Servico oferecido é de carater provisorio para criancas/adolescentes afastados do convivio
familiar como medida protetiva de abrigo, em funcdo de abandono ou cujas familias ou
responsaveis se encontram temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de
cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou,
na sua impossibilidade, a familia substituta.

Essa entidade possui registro no Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente,
no Conselho Estadual de Assisténcia Social, no Conselho Federal de Assisténcia Social e faz
parte também do Conselho Municipal da Saude. Acompanha familias de baixa renda, no
atendimento assistencial, em encaminhamentos psicoldgicos, educacional e alimentar de
acordo com as necessidades mais prementes, 0S quais visam ao apoio e a promocao das
familias inseridas, além de serem oferecidos servigos por meio de oficinas profissionalizantes,
sendo os cursos totalmente gratuitos e destinados a populacdo de baixa renda: adolescentes,
jovens e adultos da comunidade. Tem como objetivo a promog¢do humana e oferecer apoio
para a vida profissional. Esse programa esta integrado a Politica de Assisténcia Social, por
estimular ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a geragéo de renda.

Para visualizar o caminho percorrido pela violéncia sexual contra as criangas e 0s
adolescentes entre os setores (ou seja, o fluxo de atendimento estabelecido e executado por
toda a rede nos casos de violéncia sexual: porta de entrada, acolhimento, acompanhamento,
desenvolvimento), partindo-se dos dados online disponibilizados pelo SINAN, pesquisou-se
in loco o numero de casos atendidos, bem como os setores que executam as agdes do Plano

Municipal para que efetivem o enfrentamento a violéncia sexual no municipio.

6 0 Art. 101 em seu Paragrafo tnico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de
transi¢céo para a colocagao em familia substituta, ndo implicando privagéo de liberdade.
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Seguem, abaixo, 0s resultados da pesquisa e suas respectivas analises.

3.2 OS RESULTADOS DA PESQUISA

A andlise dos dados da pesquisa online e in loco pautou-se nos objetivos propostos
para esse trabalho, no que tange a compreensdo da configuracdo do fluxo da violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes e sua relacdo com o Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, no municipio de Foz do Iguacu, no ano de 2014.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados, aqui, em trés momentos. Primeiramente,
trabalhamos com os dados online, atendendo a um dos objetivos especificos propostos, que
foi o de identificar o numero de notificagdes de violéncia sexual doméstica, realizadas pelo
SINAN, de acordo com algumas caracteristicas, como o tipo® da violéncia sexual;
consequéncias da violéncia; dados do autor da agressao; encaminhamentos para os setores que
compdem a estrutura organizativa e funcional do sistema de garantia de direitos de criangas e
adolescentes no municipio, discutidas a seguir no subitem 3.2.1.

No segundo momento, tomaram-se o0s dados coletados online dos setores
identificados no item “encaminhamentos” da ficha de investigagdo do SINAN (conforme
ANEXO A, ja referido) e partiu-se para a pesquisa in loco, junto aos Conselhos Tutelares | e
Il, a0 CREAS, ao NUCRIA, ao Ministério Publico, a Casa Abrigo e ao IML, a fim de se
mapear 0 numero de casos recebidos, acompanhados e encaminhados por eles para outros
setores (por meio do APENDICE A, conforme ja mencionado). Esses resultados foram
demonstrados no subitem 3.2.2 desse capitulo.

Ainda na pesquisa in loco, além de se buscar quantitativamente os dados do
municipio sobre a violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes, procurou-se
evidenciar, por meio dos dados coletados por questionario (APENDICE B), as acdes
realizadas pelos setores em relacdo ao cumprimento dos eixos estruturantes do Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, cujos
resultados estdo expostos adiante no subitem 3.2.3.

E, por ultimo, apresentou-se uma sintese analitica (item 3.3) sobre a “configura¢do”

do fluxo da violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes e sua relacdo com o

8 Conforme Instrucdo para o Preenchimento de Ficha Investigacdo do SINAN pode haver mais de um tipo de
violéncia sexual (BRASIL, 2013c).
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Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no

municipio de Foz do Iguacgu, no ano de 2014.

3.2.1 A Notificagdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes pelo SINAN (em Foz
do lguacu, em 2014)

A notificacdo compulsoria da violéncia sexual contra a crianga e o adolescente,
estabelecida pelo SINAN, deve ser compreendida como um instrumento de garantia de
direitos e de protecdo social desses sujeitos. Esse instrumento de notificacdo permite aos
profissionais de saude, assim como do campo da assisténcia social, dos Conselhos Tutelares e
da justica aadotarem medidas de cuidado as vitimas da violéncia.

Para identificar e refletir sobre o fluxo de intervencdo por parte da rede de
atendimento em Foz do Iguacu, neste capitulo, primeiramente, buscou-se mapear a violéncia
sexual a partir das notificacbes online do SINAN, com o intuito de realizar um diagnostico
sobre a violéncia sexual, a partir de sua tipificacdo, sexo e faixa etéria das vitimas, provaveis
autores da agresséo, local da agresséo, entre outros perfis.

No municipio, notificou-se 103 casos de violéncia sexual doméstica contra criancgas e
adolescentes, no ano de 2014, ao considerarmos todos os casos registrados pelo SINAN,
relativos as diversas faixas etarias e sexo de criancas e de adolescentes, conforme tabela
abaixo. Desse total, ocorreram 58,25% notificacdes de criangas e 41,74% notificacbes de

adolescentes.

Tabela 1 — Distribuicdo do nimero das notificacbes de violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes no SINAN em 2014, segundo faixa etaria e sexo, em Foz do Iguacu.

Violéncia Sexual

Variaveis Ne° %

Faixa Etaria e Sexo

Criancas 60 58,25%
Masculino 10 9,70%
Feminino 50 48,54%

Adolescentes 43 41,74%
Masculino 3 2,91%
Feminino 40 38,83%
Total 103 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Verificou-se que a violéncia sexual praticada contra criancas é quase 20% maior do
quecontra os adolescentes. Os dados online oficiais do SINAN mostram claramente que a

violéncia sexual contra criangas, em sua maioria, é praticada contra o sexo feminino. A
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Tabela 1 evidenciou que, das 60 criancas, 9,70% das notificacfes sdo do sexo masculino e
48,54% do sexo feminino. Em relacdo ao nimero de 43 adolescentes, a violéncia sexual
ocorre, também, em maior proporcdo, atingindo um percentual de 38,83%, contra 0 sexo
feminino e 2,91% contra o sexo masculino.

Segundo Azevedo e Guerra (1989), a violéncia sexual que, “embora vitimize
meninos, tem na mulher-criancga sua vitima mais frequente. Isso tem a ver com o fato de que a
vitimizacdo é um processo que tem sua raiz no padrdo falocratico de relagcdes sociais de
género”® (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 43). Percebe-se que violéncia sexual é praticada,
em sua maioria, contra o sexo feminino. Em vista disso, o Ministério da Saude, conforme
documento divulgado, também indica que “h& mais notificacGes de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes do sexo feminino, ao passo que a violéncia fisica ocorre mais entre 0s
adolescentes do sexo masculino” (BRASIL, 2011, p. 10).

Os dados da tabela acima confirmam que as criancas e adolescentes do sexo
feminino séo as principais vitimas da violéncia sexual, porém, ainda em maior proporcdo de
ocorréncias entre as criancas. Identificamos a violéncia de género nesses dados, pois as
meninas continuam sendo as maiores vitimas. Para Azevedo e Guerra (1989), a formacao
socio-histdrica da sociedade constitui-se um pano de fundo no processo de socializagcdo do

individuo.

Nesta sociedade de relagBes sociais de género altamente assimétricas,
consagrando-se a subordinagcdo da mulher ao homem, h4, no processo de
socializagdo do macho, um certo culto a violéncia. [...] No que tange a
violéncia sexual, o agressor ndo conhece limite de idade, padréo de beleza,
condigdes de saude. Isto equivale a dizer que a ideologia machista confere ao
homem um poder extraordinario que lhe permite estuprar sua esposa, quando
esta ndo apresenta disposicdo para o ato sexual, assim como a esposa do
amigo, a jovem, a adolescente, a pubere, a menina, o bebé, a velha, a bonita,
a feita, a saudavel, a doente. Quanto a violéncia sexual, raramente é
cometida por mulheres (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 56).

Embora os dados oficiais sejam significativos, apontando o sexo feminino como o
mais afetado pela violéncia sexual, ndo se podem ignorar esses nimeros e nem ocultar um

contexto bem mais complexo no municipio, pois “desde 2002, verifica-se que Foz apresenta

8 Segundo Saffioti (1987) apud Azevedo e Guerra (1989), a Constituicdo determinou a igualdade de direito
entre homens e mulheres em direitos e obrigacfes. Tém sido elaborados projetos de lei e leis ordinarias com o
fim de igualar oportunidades discrepantes debitadas ao passado patriarcal da familia brasileira. Género se refere
a privilegiada instancia das relagcbes de poder; Representagdes do masculino e do feminino; Género é um
conceito mais vasto que o patriarcado-género e se refere a relagbes igualitarias e desiguais; relacbes de
desigualdade, controle e medo. Em relacdo a violéncia de género, nesse estudo nao foi discutido com maior
profundidade, uma vez que isso ndo se constituia como seu objetivo; no entanto, nas analises relacionadas ao
sexo das vitimas, a violéncia de género foi discutida a partir do seu aspecto cultural.
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um alto indice de abuso e exploragdo sexual praticados contra meninos” (PARANA, 2004, p.
86), os quais sdo alvos de igual (ou até maior) propor¢do da exploracdo sexual, e de dificil
identificacdo, influenciado, de certa forma, pela cultura machista e preconceituosa presentes
na sociedade. Nesse sentido, pode-se observar e inferir que o registro, por meio da notificacéo
da violéncia, ocorre mais facilmente quando essa acomete 0 sexo feminino. Assim, os dados
do SINAN demonstraram, em sua grande maioria, a violéncia sexual de criangas e do sexo
feminino; entretanto, ndo se pode ignorar que a violéncia sexual contra o sexo masculino
existe e requer a mesma atencdo. Isso indica o quanto esse fendmeno da violéncia sexual
ainda deve ser investigado, pois, na maioria das vezes, nos deparamos com pesquisas que
apresentam a maior incidéncia da violéncia sexual sobre criangas e do sexo feminino e isso
ndo pode ser considerado determinante diante do tabu que envolve essa questdo. Ao encontro
dessa questdo,) nas ultimas décadas “comegou a vir a tona o fendmeno da vitimizagdo sexual
de meninas, permanecendo ignorada a violéncia sexual que os adultos fazem de meninos”
(AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 58), atingindo todas e todos independente da sua classe
social, etnia ou raca. Em relacdo a essa Ultima, segue a proxima tabela.

A violéncia sexual atinge todas as racas. A Tabela 2 apresenta qual é a raca®’

predominante nas 103 criangas e adolescentes notificadas.

Tabela 2 — Distribuicdo do numero das notificacfes de violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes no SINAN em 2014, segundo raga/cor, em Foz do Iguacu.

Violéncia Sexual

Variaveis N° %
Raca/cor
Branca 58 56,31%
Preta 11 10,67%
Amarela 3 2,91%
Parda 31 30,09%
Total 103 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Pode-se visualizar que, entre criancas e adolescentes, em sua maioria, a cor branca é
predominante correspondendo a 56,31% do total dos casos de violéncia sexual doméstica. Ha,
ainda, 10,67% pretos, 2,91% amarelos, 30,09% pardos. Dessa forma, embora haja certa

sobreposicdo da cor branca entre as criancas e 0s adolescentes, o fendmeno da violéncia

67 Conforme Instrucdo para o Preenchimento de Ficha Investigacdo do SINAN. Raga/Cor: Preencher com o
cddigo correspondente a cor ou raca declarada pela pessoa: (1= Branca, 2= Preta, 3= Amarela) (compreende-se
nessa categoria a pessoa que se declarou de raca amarela), 4= Parda (incluindo-se nessa categoria a pessoa que se
declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga), 5= indigena
(considerando-se nessa categoria a pessoa que se declarou indigena ou india) (BRASIL, 2013c).
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sexual ndo ignora fronteiras de idade, de sexo e de racga, atingindo sem limites a populagéo
infanto-juvenil, independente do determinismo bioldgico. Sendo assim, em relagéo a algumas
caracteristicas, deve-se levar em consideracio o fendmeno da violéncia sexual,
principalmente quando “ja ha suficientemente evidéncia empirica para suportar a afirmagao
de que ndo ha nunhuma etnia, nunhum credo religioso, nenhuma classe social que esteja
imune a sua ocorréncia” (GUERRA; AZEVEDO, 1989, p. 43).

Os dados da tabela acima corroboram com os dados do IBGE, censo 2010, em
relacdo a distribuicdo da populacdo do municipio segundo a cor/raca. Apesar das pesquisas
considerarem a etnia negra como a de maior vulnerabilidade a varias expressdes da “questdo
social”, esse dado pode ser decorrente da caracteristica étnica da regido sul do pais, uma vez
que, no municipio de Foz do Iguagu, o percentual de pessoas de cor branca € de 63,49%;
seguida de parda, com 31,38%:; de preta, com 3,58%:; e de amarela, com 1,39%. E importante
considerar em relacdo a raga/cor, as peculiaridades de Foz do Iguacu, regido de fronteira.
Criangas e adolescentes pertencentes a diferentes nacionalidades, etnias e culturas participam
de um intenso movimento de pessoas, ou seja, como o referido municipio faz divisa
comArgentina e Paraguai, existem fluxos importantes de migracGes internas. Esses fluxos
acontecem entre os trés paises com significativa presenca de criancas e de adolescentes e suas
familias, os quais estabelecem relacBes sociais que podem se configurar em relacGes de
parentesco, de amizades e de trabalho (SPRANDEL, 2005).

Os dados apresentados na tabela abaixo apontaram varios locais como aqueles em
gue a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ocorrem com maior frequéncia. Embora
0 numero total de ocorréncias registre 163 notificacdes entre os diferentes locais, nesse estudo

serdo considerados o0s 103 casos de violéncia sexual que ocorreram nas residéncias.
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Tabela 3 — Distribuicdo do nimero das notificacbes de violéncia sexual doméstica contra
criangas e adolescentes no SINAN em 2014, segundo local da ocorréncia, em Foz do Iguagu.

Violéncia Sexual

Variaveis Ne %

Local da Ocorréncia

Residéncia 103 63,19%
Habitacédo Coletiva®® 1 0,6%
Via publica 7 4,29%
Escola 4 2,45%
Bar ou similar 1 0,6%
Comércio/servico 1 0,6%
Outro® 25 15,3%
Ignorado™ 21 12,8%
Total 163 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Entretanto, apesar de a cidade de Foz do Iguacgu ser atrativa, turistica e agregar um
grande fluxo migratério de pessoas e de existirem outros locais possiveis, conforme indicado
na ficha de notificacdo do SINAN (escola, espaco de trabalho, &reas publicas), €, porém, na
residéncia da vitima que a maioria das acOes provaveis de violéncia sexual (63,19%) se
concretiza.

Na Tabela 3 chama atencdo o grande numero de ocorréncias registradas nas
categorias Outro (15,3%) e Ignorado (12,8%). Segundo a instru¢do para o preenchimento da
ficha do SINAN o termo outro para identificar o local da ocorréncia pode ser, por exemplo,
acude, lagoa, area de acampamento, area de estacionamento, beira-mar, bosque, campo de
treinamento militar, canal, colina, casa abandonada, cdrrego, curso de agua, deserto, sitios,
fazendas, pesque-pagues, chacaras, matagal, praia, parque de diversdes inclusive os publicos e
outros locais, o qual deve ser obrigatorio especificar. Ja o termo Ignorado se relaciona quando
o local de ocorréncia ndo foi informado pela pessoa atendida/vitima ou seu acompanhante.
Nessa pesquisa somente foram considerados o nimero das notificagdes de violéncia sexual
doméstica contra criancas e adolescentes segundo o local da ocorréncia, ou seja, na

residéncia.

8 Conforme Instrugdo para o Preenchimento de Ficha Investigacdo do SINAN, Habitacdo coletiva: inclui
acampamento militar, barracdo (acampamento de trabalhadores), instituicdo de longa permanéncia para idosos
(asilo), cadeia, casa de repouso, casa de estudantes, caserna, hospital psiquiatrico (quando utilizado como
moradia pela pessoa atendida/vitima), lar de crianca, orfanato, penitenciaria, hospitais coldnias, pensionato,
priséo, unidade socioeducativa (reformatorio), unidade de acolhimento (“abrigo”) (BRASIL, 2013c).

%9 Conforme Instrugdo para o Preenchimento de Ficha Investigacdo do SINAN, o item outros significa qualquer
outro local ndo contemplado nas categorias anteriores (BRASIL, 2013c).

70 Conforme Instrugdo para o Preenchimento de Ficha Investigagdo do SINAN, o item ignorado significa quando
ndo foi informado pela pessoa atendida/vitima ou seu acompanhante (BRASIL, 2013c).
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Como j& destacado no decorrer desse trabalho, Foz do Iguagu pertence a uma das
fronteiras brasileiras com maiores indices de trafico de drogas e armas, como também de
criminalidade. O grande fluxo de pessoas pode tornar 0 municipio e as familias, sobretudo as
criancas e os adolescentes, vulneraveis a qualquer tipo de violéncia. Porém, apesar da
violéncia fazer parte da estrutura funcional da sociedade, essa também atinge as familias do
municipio. Assim, entre as diversas maneiras de ocorrer, a violéncia sexual é aquela que mais
nos incomoda, entretanto, infelizmente, é a que mais faz parte do cotidiano de criancas e de
adolescentes, conforme informac6es dispostas na Tabela 3.

Nesse sentido, “a violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes envolve
uma rede de segredos dificil de ser desvendado” (MALTA, 2002, p. 37). O agressor seduz
carinhosamente a vitima e, por isso, consegue atingir os seus propésitos. Muitas vezes utiliza
a forca fisica, o dominio psicoldgico, a ameaca e o terror. Sobretudo, em muitos casos, outros
membros da familia, além do agressor e da vitima, tomam conhecimento, mas preferem
manterem-se em siléncio, pois o ato ligado a sexualidade ainda é cercado de tabus.

Quanto aos tipos de violéncia sexual praticados contra criancas e adolescentes nas
residéncias, esses podem ser identificados conforme disposto na Tabela 4, a qual demonstra
que as notificagOes de violéncia sexual contra criangas foram identificadas com mais de uma
tipificacdo. Os termos utilizados para as tipificacdes da violéncia sexual seguem na integra 0s
utilizados na ficha de notificagdo do SINAN. Entretanto, é importante destacar que a
legislacdo brasileira, no ano de 2015, no Cddigo Penal™, passa a considerar crimes hediondos

0 estupro contra criancas e adolescentes.

1O crime de estupro (art. 213) em todas as suas formas (caput e §§ 1° e 2°) continua sendo crime hediondo. A
novidade foi tdo somente a inclusdo, no rol dos crimes hediondos, do estupro perpetrado contra vitima menor de
18 (dezoito) anos ou maior de 14 (catorze) anos. E de se observar que o art. 9° da Lei dos Crimes Hediondos, que
aumentava a pena de metade nas hipéteses de estupro ou de atentado violento ao pudor com presuncdo de
violéncia, ndo se aplica mais aos referidos crimes sexuais, haja vista a nova Lei do Estupro ter revogado o art.
224 do Cédigo Penal. Por fim, agora, havendo gravidez resultante de ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal,
ela resultara em estupro, ndo se recorrendo mais a analogia para a incidéncia da causa especial de exclusdo do
delito.
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Tabela 4 — Distribuicdo do nimero das notificacbes de violéncia sexual doméstica contra
criancas no SINAN em 2014, segundo a tipificagdo, em Foz do Iguagu.

Violéncia Sexual

Total Sexo Sexo Total
Tipificacao N° Criangas Feminino % Masculino % %
Violéncia Sexual
Assédio Sexual™ 19 19 19% 0 0% 19%
Estupro™ 40 32 32% 8 8% 40%
Atentado ao Pudor 16 15 15% 1 1% 16%
Pornografia Infantil 16 13 13% 3 3% 16%
Exploracdo Sexual 4 4 4% 0 0% 4%
Outros 5 5 5% 0 0% 5%
Total 100 88 88% 12 12%  100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

A tabela apresentada evidenciou que as criancas podem ser vitimas de mais de um
tipo de violéncia sexual, conforme os 100 casos de tipificacdo identificados das ocorréncias
de violéncia sexual, divergindo do nimero de 60 criancas apresentado na Tabela 1. Pode-se
observar que o tipo de violéncia sexual mais comum praticada contra criancas € o estupro,
estando presente em 40% dos casos, sendo 32% contra o sexo feminino e 8% contra 0 sexo
masculino, seguido do assédio sexual 19%, somente, contra 0 sexo feminino, mas também
outros tipos de violéncia sexual, como atentado ao pudor 16%, pornografia infantil 16%,
exploracdo sexual 4% e outros 5% fizeram parte dessa estatistica. Com isso, evidenciou-se
que as criancas podem ser notificadas pela violéncia sexual com mais de uma tipologia,
porém, entre os diversos tipos de violéncia sexual contra criancas, 88% foram praticadas
contra meninas e 12% praticadas contra meninos.

Como visto na Tabela 1, 43 casos de adolescentes foram notificados pelo SINAN. A
sequir, ilustrou-se as diferentes formas de violéncia sexual praticadas contra adolescentes, o
qual apontou essa realidade em comparacdo com a tabela anterior, que a maior vitima é do
sexo feminino. Dentre as 69 tipologias, 92,27% se referem ao sexo feminino contra 7,24% do

sexo masculino.

2 Assédio Sexual caracteriza-se por propostas de relagdes sexuais. Baseia-se, na maioria das vezes, na posicao
de poder do agente sobre a vitima, que é chantageada e ameacada pelo autor(a) da agressao.

73 Estupro se caracteriza por constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncéo carnal ou
a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso. (Lei n° 12.015/2009 modificou o texto dos
artigos 213 e 214 do Cédigo).
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Tabela 5 — Distribuicdo do nimero das notificacbes de violéncia sexual doméstica contra
adolescentes no SINAN em 2014, segundo a tipificagdo, em Foz do Iguagu.

Violéncia Sexual

Tipificacio Total Sexo Sexo Total
N° Adolesc. Feminino % Masculino % %

Violéncia Sexual

Assédio Sexual 17 15 21,73% 2 2,89% 24,63%
Estupro 28 26 37,68% 2 2,89% 40,57%
Atentado ao Pudor 14 14 20,28% 0 0% 20,28%
Pornografia Infantil 3 3 4,34% 0 0% 4,34%
Exploracdo Sexual 4 3 4,34% 1 1,44% 5,79%
Outros 3 3 4,34% 0 0% 4,34%
Total 69 64 92,27% 5 7,24% 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

O total de 169 casos de tipos de violéncia sexual praticadas contra criancas e
adolescentes, conforme apresentadas nas Tabelas 4 e 5, indica a possibilidade da pratica de
mais de um tipo de violéncia sexual contra a crianga e 0 adolescente dentro da residéncia da
familiar. Sobre as diversas manifestacGes da violéncia sexual, o estupro e o assédio sexual
registraram as maiores frequéncias na residéncia, relativamente superior ao numero
apresentado em relacdo a exploracdo sexual, as quais demonstraram ter 0 mesmo percentual
entre criangas e adolescentes, nesse estudo.

A partir dessas evidéncias nos resultados da pesquisa, concordando com Malta
(2002):

A violéncia sexual se d& de varias maneiras, e as mais frequentes sdo:
agressdo sexual com ou sem violéncia fisica; toques, relagdo sexuais orais,
anais e genitais; exibi¢des ou utilizacdo da crianca como modelo em imagens
pornogréficas e fotos eroticas; exposicdo e participacdo da crianga em
relacbes sexuais, conversas de contetdo erotico, etc. As vitimas, na grande
maioria dos casos, sdo do sexo feminino, os agressores, do sexo masculino
(MALTA, 2002, p. 35).

Todas as violagdes de direitos sdo prejudiciais a infancia e a adolescéncia, mas a
violéncia sexual requer intervencdes imediatas de preservacdo a vida, pois impacta
diretamente na saude e no desenvolvimento dos individuos. A tipificacdo de todas as
manifestacbes de violéncia sexual (assédio, estupro, atentado ao pudor, pornografia,
exploracdo, dentre outras) & importante como forma de nortear as identificaches, 0s
acompanhamentos e 0s encaminhamentos, porém, toda definicdo deve ser pactuada entre 0s

setores para que o fluxo aconteca.
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Os dados da Tabela 4 e 5 corroboram com os dados gerais da cidade de Foz do
Iguacu sobre a violéncia sexual, 0s quais evidenciam que essa é praticada, em sua maioria
esmagadora, contra 0 sexo feminino.

Os resultados obtidos nas tabelas acima, apesar de serem preocupantes, nao
surpreendem, pois pesquisas realizadas apontam que, em grande parte dos casos, 0S
agressores possuem uma convivéncia afetiva e gozam da confianga da vitima. Considerando
que a familia, por se constituir em espaco estratégico na garantia dos direitos de seus
membros, sobretudo de criancas e de adolescentes, pode-se inferir que a familia ocupa um
espaco central nas situagdes de violéncia sexual doméstica, assim como é central o seu papel
na denuncia e no encaminhamento de tais situacdes, pela proximidade que tem com a vitima
(MALTA, 2002).

A violéncia sexual, segundo Paixdo e Deslandes (2010), pode apresentar
consequéncias fisicas, as quais costumam ser acompanhadas de alteracbes comportamentais,
prejudicando o desenvolvimento biopsissocial da crianca e do adolescente. De acordo com a
Tabela 6, podemos identificar as consequéncias apontadas pelo SINAN, em 2014, em

decorréncia da violéncia sexual.

Tabela 6 — Distribuicdo do numero das notificacfes de violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes no SINAN em 2014, segundo as consequéncias, em Foz do Iguagu.

Violéncia Sexual

Consequéncia Ne %

5%
5%
5%
10%
5%
70%
100%

Gravidez

DST

Tentativa de suicidio
Transtorno comportamental
Transtorno mental

Estresse pds-traumatico
Total

ORFRPNR R

N

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Os dados do SINAN apontam que a consequéncia mais registrada foi o estresse pos-
traumatico, com 70% dos casos, transtorno comportamental com 10%, seguidos por gravidez,
doenca sexualmente transmissivel — DST, tentativa de suicidio e transtorno mental, todos com
5% de ocorréncias. Esses dados ndo representam as consequéncias causadas pela violéncia
sexual praticada contra os 103 casos notificados pelo SINAN no municipio de Foz do Iguagu.

Infelizmente, o nimero de registro sobre o item consequéncias da violéncia sexual
ndo corresponde ao numero de violéncia sexual praticada contra criangas e adolescentes no

ambiente familiar. Esse resultado ndo significa que ndo existam consequéncias para a crianca
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e 0 adolescente, pelo contrério, segundo Gongalves (2004, p. 288) a violéncia sexual
doméstica pode causar graves efeitos podendo envolver “agressividade, ansiedade ou
depressdo”, porém enfatiza que muitas consequéncias somente sdo identificadas “a posteriori,
e € comum que um tempo longo (anos, as vezes) transcorra entre a violéncia original e o
aparecimento de um efeito observavel” (GONCALVES, 2004, p. 288).

Refletindo sobre a abordagem da autora sobre as consequéncias da violéncia sexual e
os dados da Tabela 6, pode-se considerar a dificuldade do profissional da satde em identificar
uma consequéncia imediata a partir da ocorréncia, além de que nem sempre é possivel prever
qualquer “causa e efeito” com seguranga. Apds a notificacdo da ocorréncia da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes para a identificacdo das possiveis consequéncias, €
necessario um trabalho articulado entre a rede dos 6rgdos de protecdo. E é exatamente nessa
relacdo que se percebe a importancia do fluxo para evidenciar esse fendmeno e intervir sobre
os efeitos da violéncia sexual, ainda que “seja dificil determinar o impacto preciso que a
violéncia sexual vai produzir sobre a crianga e 0 adolescente, sabe-se que ele depende de um
conjunto de circunstancias” (GONCALVES, 2004, p. 289).

Assim, as consequéncias da violéncia sexual contra criancas e adolescentes podem
ser muito maiores do que as identificadas na tabela acima, acarretando em enorme efeito
fisico e psiquico, interrompendo o desenvolvimento natural da sua sexualidade, pois “tal
interrupcdo deixa sequelas dificeis de serem superadas pelo individuo, afetando a sua
estrutura psiquica por toda a vida” (MALTA, 2002, p. 36), prejudicando, portanto, o lado
afetivo, cognitivo, social/relacional, esportivo, profissional, educacional, bem como a
possibilidade de gravidez precoce e a contracdo de doencgas sexualmente transmssiveis
(DSTs), incluindo-se a contaminacdo pelo virus (HIV).

Outrossim, é importante destacar a dificuldade em identificar essas consequéncias no

momento do preenchimento da ficha de notificacdo, pois

[...] muitos dos efeitos da violéncia nos sdo dados a conhecer com base em
estudos longitudinais; as vitimas de um dado ato de violéncia sdo
identificadas e acompanhadas durante largo tempo, ao longo do qual sdo
observadas suas reacdes, tentando ao mesmo tempo discriminar quais delas
podem ser atribuidas ao evento original (GONCALVES, 2004, p. 288).

Dessa forma, acredita-se que as consequéncias da violéncia sexual sejam muito
maiores do que a identificada no ato da notificacdo via fonte oficial do SINAN. De maneira
geral, sdo muitos os fatores que levam a subnotificacdo, por exemplo, quando criancas,

adolescentes e seus familiares se deparam com: o despreparo ou auséncia de servigcos de
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atendimento pelo CT, pelo CREAS, a falta de especialidade em salde e no setor juridico, bem
como a cultura machista, a dependéncia quimica, a vergonha e a autoculpabilizagdo, a
negligéncia e tantas outras. Contudo, os efeitos da violéncia sexual ndo podem ser
generalizados para todas as criangas e 0s adolescentes, pois a gravidade das consequéncias
depende da singularidade e da experiéncia de cada vitima.

A auséncia de dados ou a prdpria subnotificacdo revelam que, ainda hoje, ha certa
resisténcia em relacdo a discussao do tema da violéncia sexual, que até algumas décadas atras
ndo era um assunto publico. Diante dessa realidade, muitas criancas e adolescentes continuam
sendo vitimas dessa sociedade e de suas familias, conforme mostrou a tabela abaixo. Os
nameros indicam que ndo ocorreu um Unico episddio de violéncia sexual doméstica pelo
provavel autor da agressao contra as 103 criancas e adolescentes notificadas; pelo contrério,
tais nimeros podem representar a continuidade da agressdo. A Tabela 7 ilustrou que foram

identificados 163 provaveis autores da agressdo contra 103 casos notificados.

Tabela 7 — Distribuicdo do nimero das notificagdes de violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes no SINAN em 2014, segundo o provavel autor da agressao, em Foz do
Iguagu.

Violéncia Sexual

Variaveis N° %

Provéavel autor da agressao

Pai 25 15,33%
Padrasto 21 12,88%
Namorado (a) 12 7,36%
Ex-Namorado (a) 2 1,22%
Irméo (a) 5 3,06%
Amigos/conhecidos 42 25,76%
Desconhecido (a) 11 6,74%
Cuidador 1 0,6%
Patrdo/chefe 1 0,6%
Pessoa com relacdo Institucional 1 0,6%
Outros 42 25,76%
Total 163 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Os provaveis autores da agressdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
mais apontados sdo 0s amigos e/ou conhecidos da familia em 25,76% dos casos; embora
possam ser identificados, dentre esses, outros provaveis agressores que nao possuem vinculo
de consanguinidade ou de responsabilidade com a vitima, mas que, muitas vezes, de maneira
esporadica, tenham construidos vinculos afetivos. Quanto as relagfes sociais, podemos
registrar duas, muito recorrentes, dentre os agressores e as vitimas, as quais sao a relacédo de

pai 15,33% (filha) e de padrasto 12,88% (enteada), também notificados como agressores mais
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frequentes. Outros familiares agressores s&o: namorado 7,36%, ex-namorado 1,22%, irm&o
3,06%, desconhecidos 6,74%, patrdo 0,6%, instituicdo 0,6%, e outros 25,76%. Com isso,
percebe-se que 0s agressores sdo pessoas proximas das vitimas e que, certamente, gozavam de
sua confianca e da confianca dos demais familiares.

Assim,

[...] Néo é raro que a violéncia sexual intrafamiliar perdure por certo tempo,
e seja praticado por adultos como 0s quais a crianga mantém importante
relacdo afetiva. A isso, soma-se a dificuldade da familia em manter integras
suas funcg0es, inclusive sua capacidade de apoiar e proteger a crianga. [...] A
acdo policial-repressiva a violéncia sexual intrafamiliar conta com forte
oposicdo do nucleo familiar, o que é em geral atribuido ao receio de perder o
esteio econdmico (se o agressor € o provedor da casa) ou mesmo a
dificuldade em realizar as rupturas afetivas que a revelacdo do abuso impde
(GONCALVES, 2004, p. 296).

Essa realidade de o provavel autor da agressdo ser pessoa intima da crianca ou da
familia (pai, padrasto, amigos) faz parte do cotidiano de muitas familias em diferentes
municipios do pais. Foz do Iguacu corrobora com essa realidade, conforme relatado em
estudo realizado no municipio.

A violéncia sexual praticada por pessoas da familia, infelizmente, parece ser
a manifestacdo mais recorrente, sendo o pai biologico, o principal autor da
violéncia. Esse fato contraria novamente o imaginario popular, segundo o
qual o padrasto é a figura mais suspeita. Destaca-se que, em situacdo de
abuso intrafamiliar, todos os membros do grupo familiar de alguma forma
s&o envolvidos e participam da situacdo de violéncia (PARANA, 2014, p.
95).

Entretanto, tais relagdes entre agressores, criangas e adolescentes abalam os mitos da
protecdo natural dos pais e da familia como espaco sagrado. Segundo Malta (2002), “a
violéncia sexual dentro da estrutura familiar ainda se mantém sob o manto do siléncio, pelo
mito de que toda a familia é amorosa e protetora, ndo sendo capaz de maltratar seus proprios
membros” (MALTA, 2002, p. 13). Assim, a familia ndo deixa de ser permeada por
desigualdades e conflitos, apesar das relacGes de consanguinidade, de responsabilidade e de
afetividade, o que ndo impede a presenca de atos violentos.

Portanto, inumeras vezes as relagdes de poder e de violéncia que estdo presentes no
espaco privado da familia costumam ser escamoteadas por esse dito “lar, doce lar”, por ser a
familia o primeiro grupo social do individuo e pela crenca no papel protencionista do adulto
em relacdo a crianca e ao adolescente. Tal interpretacdo parte de uma concepc¢éo idealista e a-
historica de familia, que ndo leva em consideracdo a historia pessoal dos individuos inseridos

nos diferentes arranjos familiares, os quais sdo, constantemente, (re)construidos na sociedade
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capitalista e cuja dindmica esta relacionada com as mudancas socioeconémicas, politicas e
culturais. Ademais, a cultura patriarcal e adultocéntrica continua a ser disseminada,
materializando-se na transgressdo do poder disciplinador do adulto, usado de maneira
inconsequente em relacdo ao segmento infanto-juvenil (AZEVEDO; GUERRA, 1989).

Malta (2002) quando se refere ao agressor, reforca que “o abusador, valendo-se do
seu poder de adulto, utiliza diferentes formas de envolver a crianga, como troca de caricias,
seducdo por presentes e guloseimas” (MALTA, 2002, p. 36), estabelecendo intencionalmente
uma relacdo afetiva com a crianca e com o adolescente, ora na condicdo de parente e ora na
condigdo de amigo muito intimo da familia. Correlacionando-se os dados acima apresentados,
evidenciou-se que a violéncia sexual praticada por membros do circulo de relagdes sociais e
de amizade é seguida, infelizmente, pelo pai bioldgico e pelo padrasto, cometida dentro da
residéncia da crianca e do adolescente, em sua grande maioria pelo sexo masculino, conforme
Tabela 8.

Tabela 8 — Distribuicdo do nimero das notificacbes de violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes no SINAN em 2014, segundo o sexo do agressor,em Foz do Iguagu.

Violéncia Sexual

Variaveis N° %

Sexo do agressor

Masculino 99 96,11%
Feminino 2 1,94%
Ignorado 2 1,94%
Total 103 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Em relacdo ao sexo do provavel agressor, notou-se a predominancia dos homens com
96,11%, em relacdo a 1,94% de mulheres e dos ignorados. Pelo exposto nessa tabela,
evidenciou-se que o provavel agressor da violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
principalmente do sexo feminino, é o sexo masculino. Esse dado reforga o vinculo de forma
“inseparavel a domina¢do do homem em relagdo a mulher e a crianga, a violéncia masculina
manifesta, sobretudo contra a mulher, o uso de seres indefesos, como as crian¢as”
(AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 61).

Constatou-se, desse modo, que o homem é o provavel agressor. Diante dessa
evidéncia faz-se necessario retomar a discussdo sobre género anteriormente realizada por
Saffioti (1987) apud Azevedo e Guerra (1989), quando analisa que, em uma violéncia de
género, “o poder permeia todas as relagdes sociais, revelando a desigualdade social”

(SAFFIOTI, 1987 apud AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 18) entre homens e mulheres.
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Assim, conformeos estudos nessa area, os crimes de violéncia sexual podem ser recorrentes
de uma ordem social hierarquica que centra, na figura masculina, um poder que tem
legitimado sua forca. O fato de a familia ainda ser, ilusoriamente, considerada como espaco
privado e fechado, pode mascarar indicios e propiciar ddvida quanto a ocorréncia do fato,
assegurando, com isso, a sua repeticdo, deixando 0s agressores impunes e, em consequéncia,
as criancas, os adolescentes e suas familias desprotegidas e vulnerabilizadas.

De acordo com Azevedo e Guerra (1989), quando se fala em género, evidenciam-se
as diferencas culturais e sociais construidas para diferenciar homens e mulheres, embora
homens e mulheres sejam frutos da mesma cultura, ainda convivemos com a presenca gritante
da superioridade social dos homens e a inferioridade social das mulheres.

Diante desse cenario, conforme discutido anteriormente, ganham importancia central
no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, 0s movimentos e as
mobilizacdes criados no municipio de Foz do Iguacu em prol dos direitos da crianca e do
adolescente, a partir de 2001, e, recentemente, com a implementagdo do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, representando um avanco
no enfrentamento da violéncia sexual.

Se os dados apresentaram 0 agressor como pertencente ao sexo masculino (99

homens, contra 2 mulheres), na proxima tabela evidencia-se a relagdo deste com o alcool.

Tabela 9 — Distribuicdo do numero das notificacfes de violéncia sexual doméstica contra
criancas e adolescentes no SINAN em 2014, segundo a suspeita de uso de alcool pelo
agressor, em Foz do Iguagu.

Violéncia Sexual

Variaveis N° %

Suspeita de alcool/agressor

Sim 09 8,73%
N&o 82 79,61%
Ignorado 12 11,65%
Total 103 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Verificou-se que 8,73% dos agressores foram identificados como suspeitos de
usarem alcool contra 79,61%, sem qualquer suspeita de uso de alcool; também 11,65%, nessa
variavel, foram computados como ignorado.

No entanto, ressalva-se que os dados cadastrais presentes na ficha de notificacdo do
SINAN registraram somente a suspeita de uso de alcool do agressor e, sendo assim, esse ndo é

um fator predominante para justificar a pratica da violéncia.
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Nesse sentido,

[...] hd uma ideia bastante difundida de que o alcoolismo constitui a causa
da violéncia. Rigorosamente, hd homens utilizando o &lcool como alibi. Uma
pessoa em estado etilico tem sua censura afrouxada, o que significa que ela
procede mais segundo seus desejos do que de acordo com as normas sociais
(AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 60).

Sd0 muitos os mitos que envolvem a violéncia sexual doméstica contra criancas e
adolescentes, como, por exemplo, aquele em que os agressores sdo homens velhos, violentos,
alcoolatras e desempregados, camuflando a realidade que pode ser totalmente inversa,
conforme argumentam as autoras, uma vez que 0s crimes sexuais tém sido cometidos
indiferentemente dos niveis socioeconémicos e atingem os diferentes grupos raciais,
religiosos e étnicos.

Uma vez que, no ato da notificacdo da ocorréncia, a crianca, o adolescente e até
mesmo a familia, ou seu representante, ndo consegue confirmar a suspeita de uso de alcool do
provavel autor da agressdo, os dados coletados sobre essa varidvel ndo denotam grande
confiabilidade; entretanto, julga-se importante torné-los para analise a fim de se desmistificar
certa visdo equivocada de que o agressor oferece maior probabilidade na pratica da violéncia
se tiver alcoolizado e também para se ressaltar a generalizacdo da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes a todas as classes socioecondmicas indistintamente.

Dessa maneira, “o agressor ¢ alguém que nao sabe lidar com o poder, e reproduz o
modelo em que o mais forte domina o mais fraco” (MALTA, 2002, p. 14), pois a violéncia
sexual doméstica evidencia o quanto a estrutura familiar encontra-se vulnerabilizada. N&o
podemos, contudo, deixar de identificar que a violéncia sexual doméstica ndo esta isolada de
um contexto mais amplo da sociedade. Outrossim, a violéncia sexual doméstica esta contida
na estrutura da sociedade, isso nos leva a considerar que, além dos dados sobre 0 uso ou néo
de alcool pelo agressor, € necessario analisar outros aspectos que podem se tornar
motivadores da violéncia sexual doméstica.

Assim, concorda-se com a autora que

A exclusdo social, o autoritarismo, o abuso de poder, as imensas
desigualdades entre os povos, ragas, classes e géneros, sdo elementos que
desencadeiam estresse, competitividade, sentimentos de humilhacdo e de
revolta, falta de dialogo e de respeito ao outro. Esses elementos da estrutura
social se inserem na estrutura familiar sem que seus membros se déem conta,
desencadeando relacdes carregadas de intolerancia e violéncia, atingindo
principalmente a crianca e o adolescente, por encontrar-se em condi¢cfes de
maior vulnerabilidade (MALTA, 2002, p. 13).
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Diante do exposto, ndo sera dificil perceber que, quando a crianca e o0 adolescente
chegam para os 6rgdos de atendimento que notificam a ocorréncia da violéncia sexual, como,
por exemplo, as Unidades Basicas de Salde e Hospitais, apresentando suspeita ou
confirmacdo dessa violéncia, elas podem terem sido submetidas a todas as formas de
violéncia, ou seja, terem convivido com diversas experiéncias, direta ou indiretamente, por
muito mais tempo do que somente no ato da notificagéo.

Os 6rgéos da Secretaria de Saude do municipio que preenchem a ficha de notificacdo
do SINAN encaminham para a rede de atendimento os casos notificados, para dar
continuidade e garantir a protecdo integral as criangas e aos adolescentes. Vale destacar que
130 encaminhamentos indicados para o0s setores ndo correspondem exatamente aos 103 casos
de violéncia sexual, j& evidenciado anteriormente, pois encontramos a duplicidade de
encaminhamentos, podendo verificar que, em alguns casos, sdo necessarios mais de um 6rgéo

de protecéo para garantir o atendimento integral, conforme verificaremos na tabela a seguir.

Tabela 10 — Encaminhamentos dos casos de violéncia sexual contra criancgas e adolescentes
no municipio de Foz do Iguacu, no ano de 2014, conforme ficha de notificacdo do SINAN.

Foz do Iguagu

Encaminhamento outros setores Ne° %

Conselho Tutelar 1 e 11 47 36,15%
Vara da Infancia/Juventude 1 0,76%
Casa Abrigo 1 0,76%
Delegacia/NUCRIA 50 38,46%
Outras Delegacias 23 17,69%
Ministério Publico 0 0%
CREAS 5 3,84%
Instituto Médico Legal (IML) 1 0,76%
Qutros 2 1,53%
Total 130 100%

Fonte: Dados online SINAN, 2014.

Portanto, para os Conselhos Tutelares foram encaminhados 36,15% dos casos
notificados pelo SINAN. J& para o NUCRIA identificamos 38,46% dos encaminhamentos;
outras Delegacias 17,69%, e muito distante desse numero estdo registradas os
encaminhamentos realizados para a Vara da Infancia/Juventude, Casa Abrigo e IML com
0,76%, o CREAS com 3,84%, e outros com 153%. N&o foram identificados
encaminhamentos para o Ministério Publico.

Verificaram-se, a partir das ocorréncias realizadas pelo SINAN, os encaminhamentos
para os setores de atendimento. Essa indicacdo de encaminhamentos ndo agrega elementos
suficientes para se afirmar que foi estabelecido um fluxo de atendimento entre a rede, e nem

garantias de que a violéncia tenha percorrido esse caminho apds a notificagdo. Esses
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encaminhamentos representam somente um indicativo do fluxo, mas ndo o seu
estabelecimento.

Notificar implica dividir e partilhar, com o0s varios setores da sociedade, a
responsabilidade de proteger as criancas, os adolescentes e as suas familias. Esse
entendimento estd relacionado a organizagdo de um fluxo de atendimento para o
enfrentamento a violéncia sexual. Porém, a partir dos encaminhamentos demonstrados na
Tabela 10, percebe-se que os oOrgaos citados na notificacdo evidenciam que criancas e
adolescentes com suspeita e/ou com confirmacdo da violéncia sexual, imprescindivelmente
devem ser encaminhados para os atendimentos, com vistas a garantir o pleno exercicio de
todos os direitos fundamentais.

Segundo Assis (2012), no Brasil, estudos apontam para a relevancia de se investigar
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, mas também alertam para a importancia da
qualidade do registro das informacdes (como a faixa etéria, a cor da pele, o local da agresséo,
0 autor provavel da agressao contra criancas e adolescentes), visando a construcdo de um
perfil mais preciso e que possibilite o fluxo de intervencao pelos setores de atendimento.

No municipio de Foz do Iguacu, as notificacBes realizadas pelo SINAN, por
exemplo, revelam que as informacOes apresentam uma fidedignidade entre os dados,
tornando-se uma fonte relevante no enfrentamento da violéncia sexual. A partir das
informacdes registradas no SINAN, a pesquisa percorreu o caminho realizado pela violéncia
sexual, especificamente para os setores indicados na ficha de notificacdo, tomados como
“encaminhamentos” realizados. No entanto, para se visualizar a configuracdo do “fluxo” de
atendimento pelos setores, realizou-se pesquisa in loco, porém, é importante registrar que ndo
foi possivel identificar, na rede de atendimento, os casos recebidos do SINAN. Assim, no
préximo subitem apresentou-se o “fluxo” de atendimento realizado pelos setores que
recebem, acompanham e encaminham criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual

domeéstica, conforme se segue.

3.2.2 O “fluxo” de atendimento entre os setores de enfrentamento a violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes em Foz do Iguagu

O Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes
contempla, em seus eixos, estratégias metodologicas de enfrentamento a violéncia sexual. A
materializacdo de suas acOes pelos setores pode representar a configuracdo do fluxo de
intervencéo, e também sinaliza, antes de tudo, que os atores desse enfrentamento conhecam a

rede na qual deverdo se articular.
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Assim, é fundamental que os setores de atendimento estejam envolvidos entre si e
com outros 6rgdos que fazem parte do cotidiano das criangas e dos adolescentes como, por
exemplo, escolas, igreja, familia, pois, por certo, serd nesses espacos que a crianca e 0
adolescente manifestardo seus sinais de sofrimento, além de que esses espacos podem e
devem servir como poderosos aliados a fim de cessar a violéncia sexual.

Segundo os dados coletados no Conselho Tutelar I, referente ao ano de 2014, foram
registradas 517 notificacOes recebidas de varios setores da rede de atendimento. Conforme o
ECA, em seu Art. 136° o Conselho Tutelar tem as atribuicdes pautadas em atender, em
promover, em representar, em encaminhar, em providenciar, em notificar, em assessorar,
entre outras atribuigdes, criancas, adolescentes e seus familiares.

As porcentagens de ocorréncias recebidas pelo CT 1, apresentados em forma
decrescente sdo: Vara da Infancia/juventude 38,29%; Ministério Publico 33,07%; Disque 100
16,44%; Vara Criminal 6,18%; e Vara da Familia 5,99%, conforme se pode visualizar na
Tabela 11. Os dados coletados no CT | ndo foram retirados de uma ficha padronizada de
notificacdo, como, por exemplo, o formulario do SIPIA, identificando os tipos de violéncia e
as suas variaveis. Por isso, somente foi possivel coletar as informacdes registradas nos

relatdrios disponibilizados pelos setores, conforme a tabela abaixo:

Tabela 11 — Numero de ocorréncias recebidas pelo Conselho Tutelar I, de outros érgdos em
2014, em Foz do lguagu.

Foz do Iguagu

Numero de Ocorréncias Recebidas Ne° %
Vara da Infancia/Juventude 198 38,29%
Ministério Publico 171 33,07%
Disque 100 85 16,44%
Vara Criminal 32 6,18%
Vara da Familia 31 5,99%
Total 517 100%

Fonte: Dados inloco CT I, 2014.

E interessante registrar que os 6rgos identificados acima fazem parte do eixo de
Defesa do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, que tém atribuicbes de cessar a violacdo de direitos contra criangas e
adolescentes, pois todos esses atendimentos realizados pelo CT | estdo ligados, de uma e ou
de outra forma, a violacdo de direitos, como, por exemplo, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & moradia, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo e a tantos outros

necessarios para a protecédo integral.



106

Pode-se observar que a procedéncia das notificacbes para o Conselho Tutelar |
demonstra o reconhecimento das atribui¢des do CT por esses 6rgdos, e também a necessidade
de atendimento a crianca e ao adolescente, conforme estabelecido no Art. 136°, do ECA.
Porém, verificou-se que, entre os nimeros de ocorréncias recebidas pelo Conselho Tutelar |
de outros 6rgdos, ndo temos evidenciado o recebimento de casos vindo do SINAN, conforme
demonstrado na Tabela 11. Assim, o numero de ocorréncias recebidas pelo CT | somente
identifica a procedéncia desse recebimento por outros 6rgdos. Infelizmente, é frustrante
registrar que, quando houve a visita in loco, ndo foi possivel conhecer os dados especificos da
violéncia sexual doméstica contra a crianga e o adolescente. Verificou-se que os atendimentos
do CT I, a partir dos relatérios mensais, identificam somente o nimero de casos recebidos e
de casos encaminhados. Os relatorios ndo evidenciam nenhum tipo de violacdo de direito
atendida pelo érgdo, muito menos violéncia sexual, a qual exige uma intervencdo imediata de
medidas de protecdo a vida, pois impacta diretamente a salde e o desenvolvimento da crianca
e do adolescente, sobretudo quando se dispde de um Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia para ser executado.

E importante ressaltar que todas as violacdes de direitos sdo prejudiciais a infancia e
a adolescéncia, mas as diferentes formas de violéncia sexual (abuso, exploracdo, assédio,
estupro, pornografia, dentre outras) requerem atendimento especializado devido a gravidade
que acomete criancgas e adolescentes, como forma de nortear a identificacdo, o tratamento e os
encaminhamentos, além do trabalho de prevencao pelos 6rgédos pesquisados.

Conforme ja mencionado antes, para o enfrentamento das situacdes de violéncia,
bem como para a melhoria na qualidade de registro, de intervengfes e de acompanhamentos,
0 municipio de Foz do Iguacu conta com o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Infanto-Juvenil e, desde 2013, agrega acOes estratégicas com indicadores e com
responsabilidades para os diversos 6rgdos de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes.

Porém, alem do relatorio anual, que contempla os relatérios mensais de atendimentos
e de encaminhamentos, foram pesquisados os arquivos individuais de cada caso recebido
pelos 6rgdos, mas nenhum registro que trouxesse dados sobre o tipo de violéncia sexual, sexo,
faixa étaria, agressor e consequéncias foi encontrado. A metodologia utilizada para o registro
do atendimento, ndo agrega em sua estrutura informacgdes que possam identificar o tipo de
violéncia, consequentemente seu agressor, suas causas, entre outros, para que o 6rgdo consiga
aplicar as medidas protetivas conforme suas atribuicbes. Vale destacar que, na ficha

individual de cada crianca e adolescente, em relacdo as ocorréncias em 2014, foram
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evidenciadas somente a ficha de atendimento, conforme (ANEXO B) e o relatério de
encaminhamento para outros 6rgédos de atendimento do municipio.

E relevante ressaltar que a auséncia de registros padronizados, sistematizados e
pactuados impedem que se tenha a outro desfecho para a situacdo, diferentemente de quando
os atendimentos realizados séo registrados no SIPIA. Nesse ponto, hd mais um complicador,
pois o CT | ndo tem estrutura e capacidade fisica, material e humana para fornecer as
informacdes no sistema SIPIA.

Diante disso, observou-se que os dados coletados por meio dos relatérios ndo
evidenciam a realidade do atendimento direto a populacdo infanto-juvenil. A divergéncia
entre 0s numeros de recebimentos de casos do CT I, e o nimero oficial de casos registrados
pelo SINAN, ndo propicia uma leitura real sobre o enfrentamento da violéncia sexual no
municipio.

Essa incoeréncia entre os dados demonstrou a vulnerabilidade do fluxo estabelecido nos
encaminhamentos realizados pelo CT | para outros 6rgdos de protecdo, conforme ilustrou a
Tabela 12.

Tabela 12 — NUmero de encaminhamento realizado pelo Conselho Tutelar | para outros
6rgdos em 2014, em Foz do lguagu.

Foz do lguagu

Numero de Encaminhamentos Ne %
Secretaria Municipal de Educacéo 293 43,86%
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 145 21,70%
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos 75 11,22%
Vara da Infancia/Juventude 73 10,92%
CREAS 42 6,28%
Secretaria Municipal de Satde 29 4,34%
NUCRIA 6 0,89%
SIPIA 5 0,74%
Total 668 100%

Fonte: Dados inloco CT I, 2014.

De acordo com os dados da tabela acima, o Conselho Tutelar 1 encaminhou 668
casos para 0s setores de atendimento. Foram encaminhados 43,86% dos atendimentos para a
Secretaria Municipal de Educacao; 21,70% para Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
11,22% para a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos; 10,92% para a Vara da
Infancia/Juventude; 6,28% para 0 CREAS; 4,34% para a Secretaria Municipal de Saude; para
0 NUCRIA 0,89% e para o SIPIA 0,74%.

A partir desses encaminhamentos verifica-se a presenca do fluxo de atendimento

entre o Conselho Tutelar | e os setores evidenciados. Entretanto, questiona-se que, se houve
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encaminhamentos (pois, considera-se que houve atendimento dessa demanda), entéo, por que
0s dados entre os casos recebidos e os encaminhados ndo convergem? Seria pelo fato de os
dados considerarem mais de um encaminhamento por crianca e adolescente? Ou serd que 0s
atendimentos diretos pelo Conselho Tutelar (nesse caso, como porta de entrada), estdo
computados juntamente com os nimeros de encaminhamentos, ja que os dados divergem
principalmente entre os setores que compdem a rede de protecéo?

Faz-se necessario destacar que, de acordo com a Tabela 11, referente ao recebimento
de ocorréncia, ndo foram encontrados registros de atendimentos diretos, além dos recebidos
de outros 6rgéos, pelo Conselho Tutelar. Segundo Carmo’, os dados podem ter duplicidade
pois, em alguns casos, “os denunciantes tém preferido fazer a denuncia no NUCRIA, ou até
mesmo por meio do Disque 100, nem todos os casos que chegam até o NUCRIA, passam pelo
CT, e nem todos os casos do CT, chegam ao NUCRIA ou CREAS” (PARANA, 2014, p. 83).
Essa realidade pode ser identificada pela falta de coeréncia entre os dados.

No levantamento de dados realizados no CT Il, também se procurou mensurar, ainda

gue de maneira quantitativa, o numero de ocorréncias recebidas de outros 6rgaos.

Tabela 13 — Numero de ocorréncias recebidas pelo Conselho Tutelar 11 de outros 6rgdos em
2014, em Foz do Iguagu.

Foz do lguagu

Numero de Ocorréncias Recebidas N° %

Atendimentos Presenciais CT I 1020 69,10%
Vara da Infancia 192 13%
Disque 100 84 6,69%
Ministério Publico 156 10,56%
NUCRIA 24 1,62%
Total 1476 100%

Fonte: Dados inloco CT II, 2014.

De acordo com os dados da Tabela 13, o Conselho Tutelar Il atendeu vérias
ocorréncias recebidas de outros setores. Como demonstrado, 69,10% dos atendimentos foram
presenciais, ou seja, diretamente atendidos pelo 6rgao (nesse caso, como porta de entrada);
além disso, recebeu ocorréncias da Vara da Infancia, em torno de 13%; do Disque 100, 6,69%
das ocorréncias; do Ministério Publico, 10,56% dos casos e do NUCRIA, 1,62% de
ocorréncias.

Diante da leitura desses dados, verificou-se que o numero de ocorréncias recebidas
pelo CT Il, comparado ao nimero de ocorréncias registradas pelo CT I, apresenta grande
diferenga. Essa diferenca pode ser demarcada por varios aspectos. Um deles se refere aos

4 Hélio Candido do Carmo, coordenador da Rede Proteger e presidente da Guarda Mirim de Foz do Iguacu.
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diferentes 6rgdos evidenciados nas Tabelas 11 e 13 em relacdo ao numero de ocorréncia
recebida pelos Conselhos Tutelares | e Il. Outro aspecto importante € o numero de
atendimentos diretos realizados pelo CT Il e a auséncia desse tipo de atendimento pelo CT I.
Ainda, evidenciou-se, a partir dos relatorios pesquisados, fornecidos por esses Orgaos, a
auséncia de registro de encaminhamentos para outros setores da demanda atendida pelo CT I
e, por ultimo, a auséncia de registros dos casos recebidos do SINAN, em ambos os CTs.

E interessante pontuar que o sistema de protecéo integral dispde da aplicabilidade do
Art. 5° do ECA, que assegura que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”. Essa
disparidade de informacGes entre os dados dos CTs | e I, no municipio, nos leva a questionar:
em que medida pode-se exigir essa protecdo, se ndo se demonstrar qual €, como aconteceu,
guem provocou, por que provocou os Varios tipos de violéncia que estdo presentes no ambito
das relagdes familiares e das relagdes sociais, de um modo geral; e ainda mais, como garantir
direitos se os dados ndo especificam com clareza a realidade da violéncia sexual doméstica no
municipio e, sendo assim, como 0s Conselhos Tutelares | e Il asseguram o Art. 5° do
Estatuto?

Desse levantamento de dados quantitativos, € importante destacar que os dois
Conselhos Tutelares pesquisados no municipio ndo seguem uma ficha padréo de atendimento
para os atendimentos dos casos de violagdo de direitos contra as criancas e os adolescentes;
nem mesmo se utilizam da ficha do SIPIA, ja que devem registrar os dados no sistema.
Apesar de o sistema ndo estar em funcionamento, os dados na ficha do SIPIA, poderia
fornecer, com maior veracidade, a realidade das violéncias principalmente da violéncia
sexual.

E preocupante evidenciar a realidade dos Conselhos Tutelares de Foz do Iguacu,
devido & falta de identificacdo precisa dos casos atendidos, pois a inten¢do dessa pesquisa era
mapear/identificar os casos de violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes;
entretanto, esses o0rgaos nao dispunham desses dados especificos, entdo, somente podem ser
apresentados, nesta pesquisa, conforme as tabelas, os dados mais gerais das ocorréncias
recebidas e encaminhadas pelos CTs. Assim, a auséncia de identificacdo da violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes no municipio por parte dos Conselhos Tutelares 1 e
I, evidenciada por essa pesquisa, leva ao questionamento das proprias atribuicbes do
Conselho Tutelar, como responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos de criangas e de
adolescentes, uma vez que essas informacdes demonstram que a realidade do municipio, no

que tange a violéncia sexual doméstica contra criancgas e adolescentes, & preocupante.
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O Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA foi criado
justamente para os Conselhos Tutelares terem ao seu alcance um instrumento online de
registro e de acompanhamento dos casos de violacbes de direitos de criancas e de
adolescentes.

Para evidenciar essa realidade do municipio, buscou-se ilustrar, também, uma
comparacdo entre os dados das ocorréncias de violéncia sexual no Estado do Parand em
relacdo ao municipio de Foz do Iguacu, segundo dados disponibilizados pelo SIPIA. Vale
destacar que a leitura se deu da seguinte forma: dispomos nas tabelas, os dados na integra,
conforme as nomenclaturas utilizadas via versdo online; em seguida, apresentamos 0s
nameros de cada tipo de violéncia sexual com suas respectivas porcentagens e, por fim, para
se obter um panorama geral entre os dados do Parand, comparando-os aos dados de Foz do
Iguacu, realizamos a porcentagem do numero de atendimentos no municipio, a partir do total

de nimero de casos do Parana, conforme podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 14 — Numero de ocorréncias de violéncia sexual no SIPIA em 2014, no Parana e em
Foz do Iguacu.

Violéncia Sexual

Tipo de violéncia sexual N° %
Parana
Abuso sexual por pessoa da familia 879 43%
Abuso sexual pelo circulo de amizade 525 26%
Abuso sexual por cuidadores 23 1%
Corrupcdo para abuso sexual 41 3%
Estupro 177 9%
Exibicionismo 33 2%
Voyeurismo 8 0,3%
Abuso verbal/telefonema obsceno 16 0,7%
Assédio Sexual 218 10%
Outros 102 5%
Total 2022 100%
Foz do Iguacu

Abuso sexual por pessoa da familia 4 0,19%
Abuso sexual pelo circulo de amizade 3 0,15%
Abuso sexual por cuidadores 0 0%
Corrupcdo para abuso sexual 0 0%
Estupro 3 0,15%
Exibicionismo 0 0%
Voyeurismo 0 0%
Abuso verbal/telefonema obsceno 0 0%
Assédio Sexual 0 0%
Outros 0 0%
Total 10 0,49%

Fonte: Dados online SIPIA, 2014.
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A tabela mostra que a auséncia de registro no ano de 2014, ndo se difere das
justificativas apresentadas pelos CTs, j& no ano de 2013, sobre a falta de infraestrutura e a
incompatibilidade tecnoldgica em colocar em funcionamento o SIPIA. Portanto, os Conselhos
Tutelares de Foz do Iguagu ndo registraram dados no sistema SIPIA, nem em 2013, e muito
menos em 2014 que possam evidenciar a realidade da violéncia sexual, conforme argumenta o

representante da Rede Proteger’ de Foz do Iguagu.

Os Conselhos Tutelares e 0 CREAS séo os 6rgdos que identificam e atendem
a demanda das situacbes de violéncia praticada contra criancas e
adolescentes na cidade. Contudo o SIPIA ndo estd em funcionamento
regularmente em Foz do Iguacu, e uma das justificativas apresentadas pelo
poder publico resume-se a incompatibilidade tecnoldgica. [...] Diante desse
contexto, torna-se evidente a necessidade de acdes voltadas ndo somente a
qualificacdo do atendimento direto a populacgdo infanto-juvenil, mas também
de acbes de prevencdo e melhoria das formas de registro. Um exemplo disso
em 2013 foi a assinatura do POL — Plano Operativo Local, no qual o gestor
se compromete a desenvolver e apoiar acBes de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes (PARANA, 2014, p. 81-91).

Como se pode observar nessa citagdo, ja no ano de 2013, o poder municipal, por
meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ndo atendeu ao Plano Operativo Local’®, que tinha como meta
alimentar o SIPIA, para que se conhecesse a realidade da violéncia sexual e de todos os tipos
de violéncia contra criancas e adolescentes, inclusive da violéncia fisica, psicologica e
negligéncia, conhecendo, sobretudo, o agressor e a sua relacdo com o ambiente familiar. Esses
dados sdo importantes para apreender as configuracfes da violéncia sexual domeéstica no
municipio.

O diagnostico sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes deve ser o
primeiro passo a ser evidenciado pelos 6rgéos, para que, a partir da realidade dos dados, 0s
responsaveis pelos atendimentos consigam colocar em execucao as a¢des e garantir a prote¢éo
integral. Embora diferentes acgOes, programas e servigos tenham sido desenvolvidos nos
ultimos anos em Foz do Iguacu, o Plano Municipal, discutido logo adiante neste trabalho,
significa um grande avango para o enfrentamento a violéncia sexual no municipio. Portanto,
0S registros padronizados podem representar um importante mecanismo para agregar

informagdes necessarias para reduzir a violéncia, bem como combater a impunidade no

> Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, composta por aproximadamente 30 instituicdes, dentre elas:
Itaipu Binacional, Vara da Infancia e Juventude, NUCRIA, Ministério Publico, CMDCA, CT, Centro de
Socioeducacdo, Policia Militar, Guarda Municipal, Policia Rodoviaria Federal e Prefeitura de Foz do Iguagu por
meio das Secretarias de Esporte, Educacdo, Salde, Cultura e tantas outras ndo menos importantes (PARANA,
2014, p. 76).

6 O Plano Operativo Local foi abordado no capitulo 2, quando referenciado nas consideracdes do PAIR.
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ambiente familiar. Entretanto, infelizmente, os dados registrados no SIPIA, em 2014, ndo
representam a realidade dos atendimentos realizados pelos Conselhos Tutelares de Foz.
Contudo, conforme Santos’’ “a auséncia de compilagdo dos dados preocupa, prejudica a
identificacdo da real demanda, o planejamento de politicas publicas e desestimula a populacéo
a relatar as situagdes de violéncia” (PARANA, 2014, p. 75).

Embora os CTs representam ser um 0rgdo de alcance social imprescindivel para
assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes, 0 CREAS também ganha espaco
fundamental no atendimento aos direitos violados; portanto, outras informacbes foram
fornecidas pelo CREAS, em relacdo ao nimero de ocorréncias recebidas, acompanhadas e
encaminhadas em 2014, conforme as Tabelas 15, 16 e 17:

Tabela 15 — NUmero de casos de criangas e adolescentes recebidos e encaminhados pelo
CREAS em 2014, em Foz do Iguacu.

CREAS
Ne %

Recebidos/Atendidos

Criangas 760 45,72%

Adolescentes 902 54,27%
Total 1662 100%
Encaminhamentos Criangas/Adolescentes

Conselho Tutelar 137

NUCRIA 50 8,24%
Total 187 3%

Fonte: Dados inloco CREAS, 2014.

A Tabela 15 ilustrou que foram recebidos pelo CREAS 1.662 casos. Desse total,
foram 45,72% casos de criangcas e 54,27% casos de adolescentes. Ja os encaminhados
registraram 187 casos de violagOes de direitos praticados contra criangas e adolescentes. Os

quais compreendem 8,24% para 0 Conselho Tutelar e 3% para o NUCRIA.

Tabela 16 — NUmero de criancas e adolescentes acompanhados pelo CREAS, em 2014, em
Foz do Iguacu.

CREAS
N° %
Acompanhamentos
Criangas 1924 43,37%
Adolescentes 2512 56,62%
Total 4436 100%

Fonte: Dados inloco CREAS, 2014

" André dos Santos, presidente do CMDCA no ano de 2013, em Foz do Iguagu.
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No CREAS estdo em acompanhamentos 4.436 casos, atendidos pela equipe de
profissionais do setor. Os acompanhamentos somam 43,37% de atendimentos as criangas e

56,62% envolvem os adolescentes.

Tabela 17 — NUmero de tipos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes recebidos e
acompanhados pelo CREAS, em 2014, em Foz do lguagu.

CREAS

N° %
Recebidas
Exploragdo Sexual
Criangas/Adolescentes 45 2,70%

Acompanhadas
Abuso Sexual
Criangas/Adolescentes 157 3,53%

Fonte: Dados inloco CREAS, 2014

Dentre os diferentes casos recebidos, evidenciou-se 2,70% de exploracdo sexual de
criancas e de adolescentes recebidos pelo setor. Dentre essas criancas e adolescentes
atendidas, somente as violéncias de abuso sexual, representando um percentual de 3,53%, séo
acompanhadas com atendimento especializado dentro do CREAS.

Em contraste com as especificidades do CREAS, apresentadas anteriormente, 0s
dados da pesquisa demonstram a realidade encontrada no municipio de Foz do Iguacu, pois o
grande nimero de casos em acompanhamento pelo CREAS, ndo corresponde ao nimero de
casos recebidos no mesmo ano. Nesse sentido, pode-se compreender que esses nUmeros
representam ndo somente os casos que deram entrada no ano de 2014, mas também a
continuidade dos atendimentos dos anos anteriores pelo setor. Destaca-se que 0S €as0S
atendidos pelo CREAS e encaminhados para o CT e para 0 NUCRIA, somente especificam
duas tipificacOes da violéncia sexual, os de exploragéo sexual e os de abuso sexual, conforme
a Tabela 17.

Conforme se pode observar, 0 CREAS néo dispde de dados especificos para cada
violacdo de direito atendido, pois somente seguiram nos relatorios 0os nameros de casos
recebidos, sem especificacdo de quantos desses permanecem em acompanhamento e quantos
foram encaminhados para outros setores, dificultando a leitura e a andlise da situagdo.
Segundo o relatério disponibilizado pelo servigo de vigilancia socioassistencial, 0 CREAS
somente indica 0 numero total de criancas e adolescentes recebidos, acompanhados e

encaminhados, embora os relatérios mensais especifiquem os Vvarios servigcos oferecidos,
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como também o numero de atendimentos realizados pelos seus profissionais, conforme o
(ANEXO C).

O CREAS néo dispunha de um instrumento para identificar a tipificacdo de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Esse instrumento é fundamental para as intervencdes e
acompanhamentos das situagdes de violéncias. Ainda mais em se tratando de violéncia sexual
(abuso, estupro, assédio, exploracdo, dentre outras), pois essa requer atuacdes imediatas de
preservacdo a vida, pois impacta diretamente na satde e no desenvolvimento dos individuos.
Entre os tipos de violéncia sexual, 0 CREAS somente especifica 0s casos recebidos de
exploracdo sexual e os acompanhamentos especializados dos casos de abuso sexual. A partir
desse relatorio de dados quantitativos, o qual demonstrou que o setor recebe um tipo de
violéncia sexual (exploracdo sexual) e acompanha outro tipo de violéncia sexual (abuso
sexual), evidencia-se a divergéncia entre o nimero real de atendimentos realizados pelo
CREAS. Assim, nessa leitura bastante irreal dos casos recebidos, acompanhados e
encaminhados pelo CREAS, denota-se também a fragilidade do servico, inviabilizando as
acOes de enfrentamento a violéncia sexual dentro do municipio.

Os dados do CREAS, segundo a pesquisa, considerando as formas de registros da
violéncia sexual em compara¢do com as coletadas no SINAN, ndo convergem com os demais
dados disponibilizados pelos Conselhos Tutelares, comprometendo, assim, a proposta
aprovada pelo Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual, o qual deveria,
imprescindivelmente, partir de um diagnostico da realidade da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes para, com isso, avancar nas estratégias de enfrentamento dessa no
municipio.

O Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes constitui-se em um instrumento norteador das agOes desenvolvidas no
municipio frente as situagcdes de violéncia sexual. Esse instrumento, estruturado em eixos,
oferece uma metodologia para o estabelecimento de um fluxo de atendimento a ser executado
por toda a rede, nos casos de violéncia sexual: porta de entrada, acolhimento, atendimento,
protecdo, promocgdo e controle social. A auséncia de articulagdo entre a rede de protecéo,
principalmente no diagnoéstico, enfraquece as acgbes de enfrentamento ao fendmeno da
violéncia sexual.

Além disso, é importante identificar que os setores com maior nimero de
encaminhamentos foram: CTs, NUCRIA, outras Delegacias e, ndo menos importante, o IML,
evidenciando a sua responsabilizagdo, entre outras, como o eixo de Defesa, o qual tem a

atribuicdo de fazer cessar a violéncia sexual e responsabilizar o provavel autor da agresséo.
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Os CTs representam o servigo referenciado e responsavel na rede de protecdo local, pelo
primeiro atendimento, conforme preconizado nos varios documentos oficiais’®, pois, de
acordo com o ECA, em relacdo ao atendimento a criancas e a adolescentes em situacao de
risco, “a primeira das atribuicdes do Conselho Tutelar ¢ o atendimento e a consequente
aplicacdes de medidas protetivas (Art. 101°, 8 I a VII, do ECA)” (BRASIL, 2012, p. 321).

Conforme j& explicitado no segundo capitulo desse trabalho, o eixo de Defesa e
Responsabilizacdo estdo representados, no Plano Municipal, pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelos Centros de Defesa (CDECA/CMDCA),
pela Seguranca Publica/NUCRIA e pelos Conselhos Tutelares para viabilizarem a defesa em
prol dos direitos da crianca e do adolescente, garantindo, portanto, a protecdo integral.
Contudo, um dos aspectos observados é que nem todas as criancas e adolescentes estdo
usufruindo desse sistema de garantia de direitos assegurado por lei, pois, apos o atendimento
inicial pelos 6rgdos de Defesa, a crianga, o adolescente e sua familia devem seguir para os
setores que atendem ao eixo de Promogdo e Atencdo, o0 qual integra 0S servigos e 0s
programas de politicas pablicas de atendimento a medidas protetivas, sendo os principais
responsaveis, dentre diversos 0rgdos governamentais e ndo governamentais, para fins dessa
pesquisa, no municipio, 0 CREAS e a Casa Abrigo.

O reconhecimento da complexidade do fendmeno da violéncia sexual e a
preocupacdo com a garantia da protecédo integral por parte da rede de atendimento podem, por
meio do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual, consolidar um fluxo agil e
competente no desenvolvimento de acbes articuladas para o enfrentamento a violéncia no
municipio. Assim, faz-se necessario, além do exame sobre a configuracao da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes e sobre 0 movimento dos encaminhamentos e dos atendimentos
a essa violéncia no municipio de Foz do lguacu, explicitar a articulacdo entre o Plano

Municipal e o fluxo de enfrentamento, o que sera abordado a seguir.

3.2.3 Os eixos estratégicos do enfrentamento a violéncia sexual em Foz do Iguacu

E comum a Foz do Iguagu a histéria de movimentos e de mobilizages relativas ao

enfrentamento da violéncia sexual. A Rede de Protecdo as Criancas e aos Adolescentes’® no

8 Podemos considerar como documentos oficiais na garantia da protecéo integral de criangas e adolescentes (a
CF, 0 ECA, as Legislacdes e Normativas Nacionais e Internacionais, entre outros ja citados nesse trabalho.

A Rede, de acordo com Parana (2014), é composta por aproximadamente 30 entidades, dentre elas: Itaipu
Binacional, Vara da Infancia e Juventude, NUCRIA, Ministério Publico, CMDCA, CT, Centro de
Socioeducacdo, Policia Militar, Guarda Mirim, Policia Rodoviaria Federal e Prefeitura Municipal de Foz por
meio das Secretarias de Esporte, Sadude, Cultura e tantas outras ndo menos importantes.
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municipio envolve mais de 30 instituicdes. A participacdo das organiza¢des governamentais e
ndo governamentais em oficinas, debates, seminarios e reunides de trabalho, culminaram na
elaboracdo, em julho de 2013, da primeira versdo do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes, aprovado em outubro do mesmo ano, ap0s
estudos, pesquisas e consulta publica (PARANA, 2014)

O Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes tem como referéncia fundamental o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
reafirma os principios da protecdo integral, da condicdo desses sujeitos como sujeitos de
direitos, da sua prioridade absoluta, de sua condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.
Portanto, o compromisso de todos os setores em intervir de forma articulada e na eliminagéo
de toda e qualquer forma de violéncia, contra criancas e adolescentes, esta contido no eixo
Prevencado na proposta desse Plano Municipal.

Complementando a pesquisa in loco, buscou-se, por meio de questionario, identificar
0 cumprimento e o desenvolvimento das agdes previstas nos eixos estruturantes do Plano
Municipal, pelos 6rgdos pesquisados, evidenciando-se, com isso, a configuracdo do fluxo de
enfrentamento no municipio.

Portanto, utilizou-se o questionario como instrumental de coleta de dados para
indicar a situacdo atual das acdes referenciais metodoldgicas de enfrentamento a violéncia
sexual, em conformidade com as especificidades de cada eixo do Plano: Prevencédo; Atencao;
Defesa e Responsabilizacdo; Comunicacdo e Mobilizacdo Social;, Participacdo e
Protagonismo; e Estudo e Pesquisas. Tais eixos foram pactuados pelos setores para garantir a
protecdo integral a criancas e a adolescentes vitimas de violéncia sexual no municipio de Foz
do Iguacu. Cada uma das acOes realizadas em cada eixo foi indicada por um “X”; da mesma
forma foi sinalizada a situagdo das a¢des de enfrentamento a violéncia sexual, no ano de 2014,
pelos setores pesquisados. Todas as informacdes do questionario foram apresentadas em

forma de quadros.
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Quadro 4 - Acbes previstas nos eixos estruturantes do Plano Municipal, pelos 6rgéos
pesquisados, em 2014, em Foz do Iguagu.

PLANO MUNICIPAL

SITUACAO EM 2014

Questdes Sim Néo Parcial Elaboracdo | Inexis. Né&o
Sabe
1. Este o6rgdo conhece o Plano Nacional de | CTs, CREAS,
AN AlA . NUCRIA, MP
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Abrigo, IML
Adolescentes aprovado pelo CONANDA em 2000?
2. Este orgdo conhece o Plano Estadual de | CTs, CREAS,
Enfrentamento a Violéncia Contra Criangcas e | NUCRIA, MP
Adolescentes aprovado em 2004 pelo Conselho | Abrigo, IML
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente?
3. Este drgdo conhece o Plano Municipal de | CTs, CREAS,
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil | NUCRIA, MP Abrigo
aprovado pelo CMDCA no ano de 2013? Abrigo, IML
4. Este o6rgdo participou da elaboracdo do Plano | CTs, CREAS, IML
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual | NUCRIA, MP
Infanto Juvenil? Abrigo, IML
5. O atual Plano Municipal de Enfrentamento a | CTs, CREAS MP
Violéncia Sexual Infantojuvenil de Foz do Iguagu | NUCRIA,
prevé o desenvolvimento de um protocolo entre os | IML
setores que compde o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) para atender os casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Esse 6rgdo segue um
protocolo de atendimento, atrelado a um cronograma
pactuado publicamente?
6. Se a resposta for positiva, por quem foi SMAS
estabelecido esse protocolo? MP
Rede Proteger
7. Se existe no municipio um protocolo de CTs CREAS IML
enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e NUCRIA
adolescente que desenha o fluxo de atendimento de MP
toda a rede: porta de entrada, acolhimento, Abrigo
atendimento psicossocial, juridico, familiar,
desenvolvimento de potencialidades de criangas e
adolescentes e nucleo familiar, quando foi
implementado?
8. Como se desenvolve esse protocolo de | CTs, CREAS, NUCRIA
monitoramento e avaliagdo das acdes do Plano | Abrigo, IML MP
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual?
9. Este 6rgdo acompanha o desenvolvimento das | CTs, CREAS, Casa
acOes do Plano Municipal de Enfrentamento a | NUCRIA, MP Abrigo
Violéncia Sexual Infanto Juvenil realizadas pela rede | IML
de atendimento?
10. Como este 6rgdo acompanha o desenvolvimento | CTs, CREAS, MP
das acOes do Plano Municipal de Enfrentamento a | NUCRIA, MP
Violéncia Sexual Infanto Juvenil realizadas pela rede | Abrigo, IML
de atendimento?
11. Quais eixos previstos no Plano Municipal de CTs, CREAS,
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil NUCRIA,
este 6rgéo conhece? Abrigo, IML
12. Qual (is) dos eixos abaixo €é (sdo) de CTs, CREAS, IML
responsabilidade deste 6rgao? NUCRIA, MP
Abrigo

Fonte: Dados coletados pela autora.

De acordo com o Quadro 4, todos os 6rgdos pesquisados (CT I, CT 1, CREAS,

NUCRIA, Ministério Publico, Casa Abrigo e IML) declaram conhecer o Plano Nacional de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes aprovado pelo CONANDA

em 2000, como também, o Plano Estadual de Enfrentamento & Violéncia Contra Criancas e
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Adolescentes, aprovado em 2004 pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil,
aprovado pelo CMDCA no ano de 2013, sendo que, desses Orgaos pesquisados, todos
participaram direta ou indiretamente da elaboracdo do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto Juvenil.

O Plano Municipal prevé o desenvolvimento de um protocolo entre os setores que
compde o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), para atender aos casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. Dos 6rgaos pesquisados, seis setores (CTs, CREAS, NUCRIA,
Casa Abrigo e IML) declaram a efetividade desse protocolo de atendimento no municipio,
mas um dos 6rgéos (MP), afirma que ndo existe um fluxo pactuado publicamente entre o0s
setores.

Refletindo sobre as respostas dadas em relacdo as questdes sobre a existéncia ou ndo
de um protocolo e/ou o estabelecimento de um fluxo de atendimento pela rede, observou-se a
fragilidade da articulacdo da rede de enfrentamento, pois, quando os 6rgdos pesquisados
foram questionados sobre quem estabeleceu esse protocolo, obtivemos diferentes respostas,
como, por exemplo: o CT | respondeu que foi estabelecido pelo Ministério Publico; o CT I,
pelo CMDCA; o CREAS, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social; o IML, pela Rede
de Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira - Rede Proteger. Alguns
6rgdos nao souberam responder qual o protocolo estabelecido por toda a rede de atendimento.
Contudo, em geral, todos os setores responderam que um protocolo de enfrentamento a
violéncia sexual contra crianca e adolescente esta em fase de elabora¢do no municipio, para
estabelecer o fluxo de atendimento de toda a rede: porta de entrada, acolhimento, atendimento
psicossocial, juridico, familiar, desenvolvimento de potencialidades de criancas, de
adolescentes e de nucleo familiar; entretanto, dois 6rgdos declaram nado existir e ndo sabiam
informar.

Quando perguntado ao 6rgdo como ele acompanha o desenvolvimento das acdes do
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil realizadas pela rede de
atendimento, a grande maioria dos setores pesquisados respondeu que o protocolo de
monitoramento e de avaliagcdo das a¢Bes do Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia
Sexual se desenvolve por meio de um documento (Decreto/Resolucdes); por meio de
fluxograma; por meio de reunides entre 0s 0rgdos com cronograma pré-estabelecido; porém,
alguns responderam que ndo existe um protocolo. Sendo assim, evidenciaram-se muitas

divergéncias sobre 0 assunto.
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Ainda com relacdo ao questionario, buscou-se identificar se os setores acompanham
0 desenvolvimento das a¢Ges do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto Juvenil realizadas pela rede de atendimento. Alguns declararam que sim; outros,
parcialmente; e outros que ndo acompanham. Acrescentaram que acompanham o0
desenvolvimento das a¢des do Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto
Juvenil, realizadas pela rede de atendimento, por meio de relatdrios produzidos pelo préprio
orgdo; de relatorios de Atendimentos e Encaminhamentos do Conselho Tutelar; de relatorios
locais produzidos pelo CMDCA; e outros, ainda, responderam que participam do
conhecimento dessas agdes por meio de reunides. Desses, somente um 6rgdo respondeu que
ndo existe esse acompanhamento. Todos 0s 6gdos pesquisados responderam que conhecem 0s
eixos previstos no Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, mas
guanto ao eixo de sua responsabilidade desenvolveram varias interpretacdes, conforme
respostas dos setores demonstrados no Quando 4, na questdo 11 e 12: CT | (Todos 0s eixos);
CT Il (Todos os eixos); CREAS (Prevencdo/Atencdo); NUCRIA (Prevencdo/Defesa e
Responsabilizacdo/Estudo e Pesquisas); MP (Todos os eixos); Casa Abrigo (Todos 0s eixos);
IML (Prevencao/Estudos e Pesquisas). Em relacdo ao eixo de sua responsabilidade, seguem as
respostas: CT | (Todos os eixos); CT Il (Defesa e Responsabilizagdo/Comunicagédo e
Pesquisa); CREAS (Atencdo); NUCRIA (Prevencéo/Defesa e Responsabilizacdo); MP (Todos
0s eixos); Casa Abrigo (Todos os eixos). Assim, cada eixo obteve mais de uma resposta.
Nessa questdo, o Ministério Pablico responde que nédo se limita a um ou a outro eixo, pois sua
funcdo € a de fiscalizar todos os eixos.

Os quadros a seguir demonstram as acgdes previstas para o desenvolvimento de cada
eixo pelos setores (CTs, CREAS, NUCRIA, MP, Casa Abrigo, IML) de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no municipio de Foz do Iguacgu. Refletindo
sobre as respostas do questionario em relagdo ao cumprimento das a¢des do Plano Municipal
pelos 6rgéos, no ano de 2014, verificou-se que todas as a¢des dos eixos foram indicadas pelos
orgdos, o que mais chamou a atencdo foi em relacdo as respostas das situagdes das acbes do
Plano, os quais deveriam indicar uma das alternativas: ( ) Somente elaboracdo em 2014; ( )
Execugdo em 2014; () Concluido em 2014; ( ) Né&o sabe/N&o Informou, pois, mesmo diante
das diversas alternativas indicadas para demonstrar a situacdo das a¢des do Plano Municipal,
evidenciou-se que muitas dessas se contradizem com as opinides dadas em relacdo a
existéncia ou ndo de um protocolo de pactuacao de fluxo.

O eixo PREVENCAO compreende assegurar acdes preventivas contra a violéncia

sexual, fundamentalmente por meio da educacéo, da sensibilizacéo e da autodefesa. Das a¢oes
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propostas pelo Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, no eixo

da prevencdo, o Quadro 5 indicou quais foram cumpridas pelos 6rgdos em 2014.

Quadro 5 — Relago da situacéo das acdes no eixo PREVENCAO pelos setores em 2014, em
Foz do Iguacu.

PLANO MUNICIPAL I SITUACAO EM 2014
ACOES Elaboracéo Execugdo Concluido N&o sabe/N&o
Informou
Formagdo continuada articulada entre redes e os | CT Il NUCRIA CTI CREAS
segmentos em geral (educagdo, saude, clubes, igrejas, Casa Abrigo MP
justica), entidades governamentais e nédo IML
governamentais.
Desenvolvimento e realizagdo de campanhas de CTl CTI CREAS
sensibilizagio e preveng&o no tema. NUCRIA MP
Casa Abrigo
IML
Articulagdo dos diferentes setores e instituicdes no CcTl CREAS
ambito municipal para o0 estabelecimento de NUCRIA MP
procedimentos e agdes comuns durante os eventos na Casa Abrigo IML
prevencao a situagdes de trafico e exploracédo sexual.
Estimulo a uma cultura de responsabilidade social de CcTl CTI CREAS
empresas que atuam no municipio para realizagdo de NUCRIA MP
acOes na prevencdo do abuso e ou exploracéo sexual de Casa Abrigo IML
criangas e adolescentes, sobretudo na faixa de fronteira.
aboracdo de projeto de lei que inclua clausula preventiva CTI CTl
a todas as formas de abuso e ou exploragdo sexual de CREAS
criancas e adolescentes nos contratos firmados para NUCRIA
execucao de grandes obras ou megaeventos. Casa Abrigo
MP
IML
Implantacdo, implementacdo e/ou ampliagdo de CcTl CTI CREAS
programas de formagdo profissional e de insercdo NUCRIA
socioprodutiva para adolescentes como estratégia Casa Abrigo
preventiva as situacOes de abuso e ou exploragdo MP
sexual. IML

Fonte: Dados coletados pela autora.

Diante desse quadro evidenciou-se que o eixo Prevencdo pode ser potencializado a
partir do Plano Municipal, pois objetiva, entre a rede de protecéo, assegurar acdes preventivas
contra a violéncia sexual, envolvendo principalmente a sensibilizacdo dos profissionais da
rede de protecdo, bem como sua formagdo continuada. Além disso, prevé estender a
populacdo em geral o acesso as informagdes sobre o fluxo da violéncia sexual doméstica no
municipio. Porém, ainda, a rede de atendimento ndo efetivou o0 SGD no eixo prevencao.
Segundo Parané (2014), a respeito de dados da publicacdo sobre o enfrentamento a violéncia
sexual no municipio, as a¢bes cumpridas nesta area limita-se a campanhas pontuais ou datas
alusivas ao enfrentamento da violéncia sexual no municipio, especificamente, sua acao volta-
se para minimizar os danos causados pelas expressdes da “questdo social” de fronteira, o qual
torna visivel a vulnerabilidade social em que encontramos criancas e adolescentes dos trés

paises: Brasil, Paraguai e Argentina. “O transito de pessoas, mercadorias e servicos na triplice
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fronteira e, consequentemente, em Foz do Iguagu, € mais um agravante para o enfrentamento
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes” (PARANA, 2014, p. 142).

Entende-se que, para o estabelecimento de um o fluxo de prevencdo dos 6rgaos
pesquisados, mais esforcos serdo necessarios nesse sentido, dada a complexidade e a
especificidade do fendmeno da violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes, tais
como os tabus que ainda o envolvem e fazem da familia um espaco de protecdo, o que, as
vezes, faz com que os casos de violéncia familiar ndo sejam descobertos. E importante
destacar, nesse processo, a familia como parte significativa dessa prevencao, porém, essa deve
ser atendida em suas necessidades basicas, como 0 acesso a educacdo, a orientaces e a
informacdes sobre todas as formas de violagdes de direitos. A construcéo do fluxo depende de
acOes conjuntas entre as diferentes instancias governamental e ndo governamental, nesse
sentido, a familia, bem como as criancas e adolescentes devem trabalhar em rede. Essa
proposta conjunta para enfrentar a violéncia, ja esta prevista no Art. 205°° da CF de 1988, ao
tratar da educacdo, nos transmite a ideia de trabalho articulado em rede, pois faz expressa
referéncia a necessidade de atuacdo conjunta da familia, da sociedade e do Estado, no sentido
de assegurar a criangas e a adolescentes a protecao integral.

Em relacdo ao eixo ATENCAO, prioriza-se a atenco as criancas, aos adolescentes,
assuas familias e a pessoa que comete violéncia sexual, por meio do atendimento
especializado e em rede, realizado por profissionais especializados e capacitados. Sendo
assim, questionaram-se quais das a¢fes propostas pelo Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, no eixo da Atencdo foram desenvolvidas pelos setores no
ano de 2014.

8 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho.
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Quadro 6 — Relacdo da situacdo das acdes no eixo ATENCAO pelos setores em 2014, em

Foz do Iguagu.

PLANO MUNICIPAL

I SITUACAO EM 2014

ACOES Elaboragéo Execugdo Concluido N&o sabe/N&o
Informou
Universalizacdo do acesso as politicas publicas de CTl CTI
atendimento a criangas e a adolescentes em situagdo de Casa Abrigo CREAS
abuso e ou exploragdo sexual e suas familias, de forma NUCRIA
integral e intersetorializada, com a qualificagdo de MP
programas e profissionais, especialmente, das areas de IML
salde, educacdo e assisténcia social, esporte e lazer,
respeitando as diversidades.
Garantia de atendimento psicossocial e oferta de CTI CTll
atencdo especializada a criancas e adolescentes em Casa Abrigo CREAS
situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual e suas NUCRIA
familias, assegurando, quando necessario, MP
acompanhamento na salde mental, com foco na IML
modalidade de trafico para esse fim, bem como aqueles
que séo usudrios de alcool e outras drogas, na rede de
atendimento e nos servigos de protecéo, respeitando as
diversidades.
Implementagdo de programas e servicos destinados ao Casa Abrigo CTI
fortalecimento e acompanhamento de familias de CTll
criangas e adolescentes em situacdo de abuso e/ou CREAS
exploragdo sexual, respeitando as diversidades, bem NUCRIA
como da pessoa que comete violéncia sexual contra MP
criangas e adolescentes, com definigdo de parametros, IML
considerando os aspectos culturais, sociais e de satde.
Pactuagdo de fluxos e/ou protocolos de procedimentos | Casa Abrigo CTI CREAS
entre as diversas Instancias, de ambito local e quando CcTl MP
necessario internacional, encarregadas de assegurar NUCRIA IML
atendimento a crianca e adolescente em situagdo de
abuso e/ou exploragéo sexual, bem como a pessoa que
comete abuso e/ou exploracdo sexual, considerando as
suas especificidades.*
Articulagdo dos servigos intersetoriais que realizam CcTl CTI CREAS
atendimento nos casos de abuso e/ou exploragdo sexual NUCRIA MP
de criangas e adolescentes com os oOrgaos de Casa Abrigo IML
investigacéo e responsabilizacéo.
Oferta de atendimento especializado respeitando as CTI CTl
questdes territoriais, de triplice fronteira e étnicas, Casa Abrigo CREAS
especialmente em relacdo a criangas e/ou adolescentes NUCRIA
em situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual.* MP
IML

*Proposta especifica para a regido de Fronteira: Arg/Puerto Iguazu, Py/Ciudad Del Este e Br/Foz do Iguagu.

Fonte: Dados coletados pela autora.

No que tange ao fluxo relacionado ao eixo ATENCAO, os 6rgios responsaveis pelo

atendimento devem garantir 0 acesso aos servigos especializados as criancas e aos

adolescentes e as suas familias. Para que isso aconteca necessarios € necessario que a rede de

protecdo esteja preparada para tal, pois, para garantir o atendimento psicossocial e a aten¢do

especializada, o servico deve disponibilizar profissionais, equipamentos e recursos para

desenvolver o atendimento direto. Como podemos evidenciar na pesquisa no CREAS, existe

uma grande demanda de casos recebidos e acompanhados de criangas e de adolescentes,

exigindo do setor atendimentos especializados de acordo com a sua especificidade.

O Plano Municipal no eixo ATENCAO desenha que as acbes de enfrentamento a

violéncia sexual contra criancgas e adolescentes devem ser articuladas por meio de um fluxo de
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atendimento que garante um fluxograma pactuado entre a rede e, com isso, detalhar a oferta
de atendimento especializada, bem como a sua responsabilizacéo, dentre outras. O municipio
tem uma rede de protecdo, conforme ja detalhado nesse trabalho, porém, o fluxo e/ou
protocolo de atendimento e de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes entre os diversos setores, no ano de 2014, ndo se formalizou, devido a existéncia
de préticas isoladas, fragmentadas e ndo pactuadas em torno de um Plano Municipal de
Enfrentamento, o qual ainda sofre resisténcia por parte daqueles que, apesar de participar da
elaboracdo e da aprovacdo, ndo conseguiram desconstruir acbes individuais para a
consolidacao de a¢Bes conjuntas de enfrentamento no municipio.

O eixo DEFESA E RESPONSABILIZACAO tem a funcéo de legislar sobre crimes
sexuais, a0 combate a impunidade, a disponibilizacdo de servicos de notificacdo e de
responsabilizacdo qualificados. Foram demonstrados, no quadro a seguir, quais das acdes
previstas no Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
relacionada ao eixo defesa e responsabilizacdo foram cumpridas pelos 6rgaos, no ano de
2014,
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Quadro 7 — Relaco da situacdo das acdes no eixo DEFESA E RESPONSABILIZACAO
pelos setores em 2014, em Foz do lguagu.

PLANO MUNICIPAL

| SITUACAO EM 2014

ACOES Elaboragéo Execucdo Concluido Né&o sabe/Nao

Informou
Mobilizagéo e fomento para a criagdo de Promotoria e CTl CTI CREAS
Defensoria Publica especializada para casos de Casa Abrigo NUCRIA
violéncia sexual de criancas e adolescentes. MP

IML
Incidéncia politica para implantacdo das equipes | NUCRIA CTI CTll
técnicas do NUCRIA e do Judiciario via concurso CREAS
publico, a fim de fornecer atendimento especializado a Casa Abrigo
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual MP
(abuso e/ou exploracédo sexual). IML
Capacitacéo dos profissionais do sistema de Seguranca CTI CTl
e Justica responsdveis pela escuta de criangas e NUCRIA CREAS
adolescentes em situacdo de violéncia sexual, visando Casa Abrigo
evitar a revitimizacéo. MP

IML
Fortalecimento da articulacdo e troca de informacdes CTI CTll
(com a criagdo de banco de dados comum) entre 6rgdos CREAS
de investigagao e responsabilizacéo dos trés paises, bem NUCRIA
como destes com servigos intersetoriais que realizam Casa Abrigo
atendimento e notificagdo nos casos de abuso e/ou MP
exploracéo sexual de criangas e adolescentes. IML
Implantacdo de nicleo de atendimento integrado a CcTl CTI CREAS
criancas e adolescentes em situacdo de abuso ou NUCRIA
exploragdo sexual, composto por delegacia, vara, Casa Abrigo
promotoria e defensoria publica especializada. MP

IML
Implantacéo de servicos especializados para a escuta de CTI CREAS
criancas/adolescentes nos procedimentos de protecdo e CTll NUCRIA
responsabilizagdo implantando atendimento adequado e Casa Abrigo
n&o revitimizador. MP

IML
Criagdo de mais um Conselho Tutelar conforme | CT I CcTl Casa Abrigo CREAS
demanda municipal e em atendimento ao que preconiza NUCRIA
0 CONANDA, bem como o fortalecimento dos dois MP
Conselhos Tutelares ja existentes. IML

Fonte: Dados coletados pela autora.

O fluxo referente ao eixo DEFESA e RESPONSABILIZACAO no municipio,

propostas pelo Plano Municipal, como a criacdo de Promotoria e Defensoria Publica

especializada; implantacdo das equipes técnicas no NUCRIA e no Judiciario via concurso

publico;

a criacdo de banco de dados comum entre Orgdos de

investigacdo e

responsabilizacdo; servigcos em rede entre os que realizam atendimento e notificacéo;

implantacdo de nacleo de atendimento integrado composto por delegacia, vara, promotoria e

defensoria publica especializada, para que possam atender as exigéncias da legislacdo e da

propria sociedade sobre crimes sexuais, a0 combate a impunidade dos agressores, ainda néo

se efetivou no ano de 2014. As acOes desse eixo se concentram, somente, na defesa e na

escuta de criangas e adolescentes, vitimas de violéncia sexual doméstica (FOZ DO IGUACU,

2013).
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Pode-se observar que as agOes definidas para esse eixo ainda se limitam no
atendimento a defesa das criangas e dos adolescentes e ndo contém nessa proposta acdes de
responsabilizacdo voltadas ao agressor, o qual, de um modo geral, € pessoa muito proxima e
intima da familia, conforme demonstrou-se nessa pesquisa. No municipio, “o nimero de casos
em que o autor da violéncia sexual é devidamente identificado, indiciado, julgado e punido é
pequeno”, (PARANA, 2014, p. 145). Infelizmente, na maioria das vezes, por ndo ter provas
suficientes para comprovar a violéncia sexual, a crianca e o adolescente continuam a ser 0s
maiores prejudicados, pois, além de terem sofrido a violéncia, podem ser encaminhados para
outro ambiente acolhedor, por exemplo, a Casa Abrigo, ou ainda, correm o risco de
permanecer no mesmo ambiente familiar, com grande probabilidade de continuar sofrendo a
violéncia sexual, a qual acaba reincidindo por muito tempo.

Nesse caso, os organismos de Defesa e Responsabilizacdo aqui estudados, como o
NUCRIA e Ministério Publico, tém a funcdo de responsabilizar judicialmente os autores de
violacdes de direitos contra criangas e adolescentes. Entretanto, para que isso aconteca no
municipio, os 6rgdos nao podem trabalhar sozinhos, ja que somente o fato de aplicarem o
cumprimento da pena ndo garante que o agressor ndo reincida. Isso dependera de acdes
conjuntas, as quais coibem a violéncia sexual doméstica. Os Conselhos Tutelares também
encontram-se alocados no eixo defesa e tém o dever, dentre outros, de interferir em qualquer
questdo sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem violados. Portanto, constitui
um 6rgdo voltado para defender que criancas e adolescentes tenham seus direitos efetivados.

Diante disso, destaca-se que acOes isoladas ndo sdo suficientes na prevencdo da
violéncia, no atendimento da crianca ou adolescente e de sua familia, na responsabilizacdo do
agressor, sendo necessaria a articulacdo em rede dos 6rgdos existentes no enfrentamento da
violéncia sexual doméstica. Somente a partir de servicos articulados, continuados e
especializados pode-se garantir e se efetivar a protecdo integral da crianga e do adolescente.
Entretanto, a superacdo da concepcao de centralizacdo dos servi¢cos em si, requer, por parte
dos profissionais, dos 6rgdos e do proprio municipio, o reconhecimento e a reflexdo sobre os
direitos violados das criancgas e dos adolescentes; para isso é imprescindivel que saia da “zona
de conforto”, que passem a discutir a prioridade comum entre a rede no enfrentamento da
violéncia sexual.

As acbes do eixo PARTICIPACAO E PROTAGONISMO previsto pelo Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil envolvem a participacdo

ativa das criancas e dos adolescentes na defesa de seus direitos e na execucédo de politicas de
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protecdo. Em relacdo a esse eixo, obtivemos quais delas foram desenvolvidas no ano 2014

pelos 6rgéos.

Quadro 8 — Relacio da situacio das acdes no eixo PARTICIPACAO E PROTAGONISMO
pelos setores em 2014, em Foz do lguagu.

PLANO MUNICIPAL I SITUACAO EM 2014
ACOES Elaboragéo Execucdo Concluido Né&o sabe/Nao

Informou
Fomento e estimulo as agbes de protagonismo de C.A.J. CTI CREAS
nas discussdes e nas atuacdes no Plano Municipal. CTl NUCRIA

Casa Abrigo

MP

IML
Estimulo e apoio a formagdo no tema violéncia sexual | Casa Abrigo CTI CTll
com criangas e adolescentes para o protagonismo social CREAS
entre as proprias C.A.J., adotando como metodologia as NUCRIA
acOes desenvolvidas pelo programa Plugado. MP

IML
Criacéo do PAIR JUVENIL: fomentar a construcéo de CTI CTl
uma articulagdo municipal de adolescentes e jovens, CREAS
buscando integrar meninas e meninos representantes NUCRIA
das diferentes regides do municipio e contribuir com Casa Abrigo
sua formagdo para a participagéo efetiva nos espagos de MP
controle social, em especial o CMDCA. IML
Promover o envolvimento e a organizagdo de CcTl CTI CREAS
adolescentes nas discussdes sobre seus direitos, Casa Abrigo NUCRIA
proporcionando espacos de formacéo, MP
compartilhamento de conhecimentos e troca de IML
experiéncias.
Criar seminarios bimestrais com a comunidade Jovem, CTI CTl
tendo como base a estrutura de assuntos propostos pelas CREAS
C.A.Js em suas discuss6es locais. NUCRIA

MP

IML
Consolidar a representacdo permanente de criancas e | CT | CTll CREAS
adolescentes como membros efetivos nos espagos Casa Abrigo NUCRIA
coletivos (CMDCA, CMAS, Conselho da Juventude). MP

IML

Fonte: Dados coletados pela autora.

As acOes desse eixo voltam-se ao fomento e ao estimulo as acBes de protagonismo de
Criancas, Adolescentes e Jovens — C.A.J® nas discussdes e atuagdes no Plano Municipal; a
criacdo do PAIR JUVENIL; a participacéo efetiva nos espacos de controle social, em especial
0 CMDCA; a promogéo de espacos de formacao, de conhecimentos, de seminarios bimestrais
com a comunidade, tendo como base a estrutura de assuntos propostos pelas C.A.Js em suas
discussbes locais. Conforme os resultados obtidos relativos a essas acfes, o esforco é
concentrado na participacdo, ainda pontual, junto aos setores que atendem e que acompanham

diretamente criancas e adolescentes como, por exemplo, 0 CREAS e a Casa Abrigo.

8. A Sigla C.A.J significa Criancas, Adolescentes e Jovens foi indicada nas agbes do eixo Participacdo e
Protagonismo no Plano Municipal, como exemplo de uma das ag¢des propostas “fomento e estimulo as acdes de
protagonismo de C.A.J nas discussdes e atuagdes no Plano Municipal e P.N.E.V.S” (FOZ DO IGUACU, 2014,
p.22).
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Em relacdo a esse eixo, vale destacar que os adolescentes participaram da construcao
do Plano Muncipal, conforme registro abaixo.

A participacdo dos jovens se deu por meio de um encontro realizado em 19
de agosto de 2013 na Instituicdo Guarda Mirim de Foz do Iguacgu, no qual se
discutiu sobre as concepgdes de direito, violagdes, violéncia e violéncia
sexual. Inicialmente, os adolescentes e jovens poderam se manifestar e
compartilhar suas visdes individuais, discutidas em grupo em seguida. [...] 0s
adolescentes identificaram o que entendem como ac¢les possiveis para 0
enfrentamento das situagdes de violéncia, em especial da violéncia sexual:
ampliacdo das opgdes de lazer; respeito a idade minima para entrada em
casas noturnas; palestras de orientacdo em escolas; maior divulgacdo dos
canais de denuncia; reeducacéo e responsabilizacdo dos autores da violéncia;
campanhas preventivas; maior dialogo entre pais e filhos; ampliacdo da
oferta de cursos profissionalizantes; realizacdo de manifestagdes e protestos
(PARANA, 2014, p. 108).

Parecem existir, entretanto, agdes propostas pelas C.A.Js, além da participagdo como
representantes em Conferéncias, em Conselhos e nas atividades dos 6rgdos do qual
participam. As criancas e 0s adolescentes séo sujeitos principais dessa discussao e, por isso,
precisam ser ouvidas, tendo em vista que, certamente, podem contribuir com suas
experiéncias cotidianas para construir uma nova realidade em Foz do Iguacu (FOZ DO
IGUACU, 2013).

O eixo COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL busca fortalecer as
articulacbes nacionais, regionais e locais de enfrentamento pela elimina¢do da violéncia
sexual envolvendo a midia, as redes, os foruns, as comissdes, os conselhos, entre outros. O
quadro abaixo evidencia quais as acOes referentes a esse eixo foram executadas pelos setores
em 2014.
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Quadro 9 — Relagdo da situacdo das acdes no eixo COMUNICACAO E MOBILIZACAO
SOCIAL pelos setores em 2014, em Foz do Iguagu.

PLANO MUNICIPAL ‘ SITUACAO EM 2014

ACOES Elaboragéo Execucdo Concluido Né&o sabe/Nao
Informou
Fortalecimento do CMDCA e do C.T., por meio de CTI IML CTll
instrumentalizagdo técnica e melhoria nas estruturas CREAS
para o exercicio de suas atribuicdes. NUCRIA
Casa Abrigo
MP
Promogdo de campanhas de enfrentamento a violéncia CTll CTI CREAS
sexual contra criangas e adolescentes voltados para a NUCRIA Casa Abrigo MP
realidade do municipio. IML
Propor e mobilizar a criagdo e permanéncia de CTl CTI CREAS
setores/departamento responsavel pelo enfrentamento a NUCRIA
violéncia sexual dentro das secretarias, apos efetivacdo Casa Abrigo
realizar reunides trimestrais articuladas entre os MP
gestores, instituindo uma agenda de reunides para tratar IML
do tema violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
Realizacdo de Audiéncias PUblicas com incidéncia do CTI CTll
Poder Legislativo, bem como a constituicdo de uma CREAS
Comissdo Permanente em prol da crianca e do NUCRIA
adolescente, visando o enfrentamento de violagdes Casa Abrigo
dedireitos humanos de crianca e adolescentes, MP
especialmente aquelas relacionadas ao abuso e/ou a IML
exploracao sexual.
Garantir e efetivar a implantagdo do OCA — Orgamento CcTl CTI
Criangca nas diversas secretarias que compdem a Casa Abrigo CREAS
Administracdo Publica, contemplando, dentre outras, o NUCRIA
enfrentamento a violéncia sexual infantil. MP
IML
Realizar um diagnostico da realidade do municipio. CTI CTll
CREAS
NUCRIA
Casa Abrigo
MP
IML

Fonte: Dados coletados pela autora.

O eixo do Plano Municipal Comunicacdo e Mobilizacdo Social exige, por parte dos
0rgdos, o estabelecimento de um fluxo visando a fortalecer as articulagdes nacionais,
regionais e locais de enfrentamento pela eliminacdo da violéncia sexual. Portanto, sdo
necessarias campanhas e sensibilizagdes envolvendo diversos instrumentos de comunicacao
para publicizar as acdes propostas a seguir: fortalecimento do CMDCA e do C.T., por meio de
instrumentalizacdo técnica e de melhoria nas estruturas para o exercicio de suas atribuicdes;
promocéo de campanhas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
voltadas para a realidade do municipio; proposicdo e mobilizagdo relativas & criacdo e a
permanéncia de setores/departamento responsavel pelo enfrentamento a violéncia sexual
dentro das secretarias, apos efetivacdo, realizar reunibes trimestrais articuladas entre os
gestores, instituindo uma agenda de reunides para tratar do tema violéncia sexual contra
criancas e adolescentes; realizagdo de Audiéncias Publicas com incidéncia do Poder
Legislativo, bem como a constituigdo de uma Comissdo Permanente em prol da crianga e do
adolescente, visando ao enfrentamento de violagcdes de direitos humanos de crianga e

adolescentes, especialmente aquelas relacionadas ao abuso e/ou exploracdo sexual; garantia e
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efetivacdo em relagdo a implantacdo do OCA — Orgcamento Crianga nas diversas secretarias
que compdem a Administracdo Publica, contemplando, dentre outras, o enfrentamento a
violéncia sexual infantil e, por ultimo, realizar um diagnéstico da realidade do municipio
(FOZ DO IGUAGU, 2013).

A execucdo das acOes previstas nesse eixo ndo depende somente do envolvimento
dos oOrgdos pesquisados, mas da vontade politica do governo em planejar orcamento para
disponibilizar recursos financeiros para a manutencdo e para a sustentabilidade das politicas
sociais de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Ao encontro dessa
questdo, Foz do lguacu, apesar dos movimentos e das mobilizacdes realizadas nos Gltimos
anos ainda ndo conseguiu constituir avancos especificos para o enfrentamento da violéncia
sexual, muito menos leis orcamentarias que estabeleca a integralidade de criangas e
adolescentes com direitos violados (PARANA, 2014).

E possivel perceber a fragilidade das politicas sociais no municipio, mesmo apos a
aprovacdo do Plano Municipal, por se tratar de um instrumento que oferece as diretrizes
metodoldgicas para o desenvolvimento de acBes de enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil, a execu¢do, monitoramento e avaliacdo dependem de orcamento especifico. Para que
o fluxo desse eixo e os demais sejam concretizados € necessaria, de acordo com o ECA, a
“destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a
infancia”; isso acontece somente com a materializagdo, quando da aprovacdo das leis
orcamentarias, como, por exemplo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Mas além do
orcamento local essa deve acontecer nas esferas do governo estadual e nacional.

Quanto ao eixo ESTUDOS E PESQUISAS, esse se relaciona ao conhecimento das
expressdes da violéncia sexual contra criancas e adolescentes por meio de diagnosticos,
levantamento de dados, estudos e pesquisas. Desse modo, o quadro abaixo apresenta quais das
acoes, relativas ao eixo estudos e pesquisas, 0s 0rgdos conseguiram desenvolver no ano de
2014.
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Quadro 10 — Relacéo da situacao das acfes no eixo ESTUDOS E PESQUISAS pelos setores
em 2014, em Foz do Iguagu.

PLANO MUNICIPAL ‘ SITUACAO EM 2014

ACOES Elaboragéo Execucdo Concluido Né&o sabe/Nao
Informou

Levantamento das pesquisas, acdes, estudos e CTI CTll
publicagdes locais e na triplice fronteira. NUCRIA CREAS
Casa Abrigo
MP

IML

Anélise qualitativa e quantitativa do material levantado. | CT I CTll
CREAS
NUCRIA
Casa Abrigo
MP

IML

Levantamento de agBes referentes a tematica CTI CREAS
desenvolvida no municipio. CcTl NUCRIA
Casa Abrigo
MP

IML

Criacdo de um centro de referéncia — Arquivo, CTI CTll
meméria, pesquisa, producdo, um banco de dados que CREAS
deve ser alimentada periodicamente. NUCRIA
Casa Abrigo
MP

IML

Comunicagéo do cendrio nacional/estadual/local. CTI CTll
CREAS
NUCRIA
Casa Abrigo
MP

IML

Divulgacdo das pesquisas levantadas para as CTI CTll
InstituicOes e comunidade sobre a tematica. CREAS
NUCRIA
Casa Abrigo
MP

IML

Fonte: Dados coletados pela autora.

Desse modo, o Plano Municipal pontua algumas ac@es relativas ao eixo estudos e
pesquisas para serem desenvolvidas pelos 6rgdos de atendimento no municipio, como:
levantamento das pesquisas, a¢oes, estudos e publicacdes locais e na triplice fronteira; analise
qualitativa e quantitativa do material levantado; levantamento de acGes referentes a temaética
desenvolvida no municipio; criacdo de um centro de referéncia — arquivo, memoria, pesquisa,
producdo, um banco de dados que deve ser alimentado periodicamente; comunicagdo do
cenario nacional/estadual/local; divulgacdo das pesquisas levantadas para as Instituicdes e
comunidade sobre a tematica. Dessa forma, o enfrentamento a violéncia sexual no municipio
pode contar com o Plano Municipal, que norteia as politicas publicas de atendimento a
criancas e a adolescentes, porém, ndo esta atrelado a inexisténcia de uma metodologia, mas
“por auséncia de servigos e profissionais especificos” (PARANA, 2014, p. 144) para atender
o direito da crianca e do adolescente. Foz do Iguagu, como pode-se observar, precisa urgente
voltar-se para a dinamizagdo de uma cultura de pesquisa, comec¢ando com a producgéo de
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dados sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes com enfoque em género, em
faixa etéria, em tipos de violéncia sexual, em autor da violéncia e em outras especificidades.

Verificou-se, por meio da pesquisa, que no municipio de Foz do Iguacu ndo ha
exclusivamente um érgdo estratégico, por isso muitos setores declaram que a Secretaria
Municipal de Saude, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao
Ministério Publico é atribuida a responsabilidade de acompanhar a execucao das a¢bes, como
também de criar mecanismos necessarios ao acompanhamento e a avaliagdo dos
procedimentos para a implementacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual em Foz do Iguacu. Os dados corroboram com o que Lazzarini e Schuster (2014)
postulam: “um 6rgao estratégico responsavel pela articulagdo das diferentes politicas setoriais,
que possa coordenar intersetorialmente e transversalmente integrando as agdes”
(LAZZARINI; SCHUSTER, 2014, p. 111), o que pode representar o inicio de uma estratégia
para 0 municipio, principalmente em relacdo ao Plano Municipal, pois o0 CMDCA, além de
tracar as diretrizes das politicas voltadas a criancas e aos adolescentes, acompanha, avalia e
monitora as acdes governamentais e ndo governamentais que comprometem o exercicio do
controle sobre a efetividade e a eficiéncia dos programas e dos servicos de protecdo a criangas
e a adolescentes vitimas de violéncia sexual.

O questionario também indagou a existéncia, ou ndo, de um protocolo de
atendimento/enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes por meio de
questdo aberta. Alguns 6rgdos declaram que ndo hd um protocolo de
enfrentamento/atendimento aos casos de violéncia sexual infanto-juvenil no municipio de Foz
do lguacgu, e expdem sua opinido (como representante desse 6rgao) sobre a importancia do
estabelecimento de um protocolo que possa orientar as a¢cdes de enfrentamento a violéncia,

conforme exposto no quadro a sequir.
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Quadro 11 — Resposta sobre o estabelecimento de um protocolo que oriente as acbes de
enfrentamento a violéncia em Foz do Iguacgu.

QUESTAO

Tendo em vista que NAO HA um protocolo de enfrentamento/atendimento aos casos de violéncia sexual infanto-juvenil no municipio de
Foz do Iguacu, conforme foi respondido anteriormente, o cumprimento das ages previstas em cada um desses eixos debatidos acima pode
levar, em sua opinido (como representante desse 6rgdo) ao estabelecimento de um protocolo que oriente as agdes de enfrentamento a
violéncia etc? Por qué?

ORGAOS RESPOSTAS

CTI No ano de 2015, a Vara da Infancia e Juventude do municipio de Foz do Iguagu iniciou junto a rede de atendimento
a crianca e ao adolescente a elaboracéo do fluxo de atendimento, visando a fortalecer e apontar suas necessidades.

CTl Ainda encontra-se em fase de construcéo.

CREAS Sim. Porque busca fortalecer a rede de atendimento no combate as violages de direitos e promover as agoes
permanentes em prol da crianca e adolescente dentro da realidade do municipio.

NUCRIA Fase de elaboragédo

MP Sim, a criagdo de um Protocolo municipal proporcionara um direcionamento integrado no atendimento a crianga e

adolescente vitima de violéncia sexual, possibilitando a¢Ges articuladas para atender as especificidades de cada
crianca e adolescente, através das mais diversas politicas publicas. Tradicionalmente a politica de assisténcia social
acaba assumindo todas ou quase todas as demandas oriundas da violéncia sexual envolvendo o publico infanto-
juvenil, ndo se tem uma articulagdo, por exemplo, com a politica pdblica de salde, assim, o atendimento é realizado
muitas vezes, de forma focalizada e emergencial. A constru¢do do Protocolo definira as responsabilidades e
contribuira de forma significativa para a compreenséo da importancia do trabalho em rede.

CASA ABRIGO A entidade acha de fundamental importancia a construcdo do fluxo de atendimento e de maior necessidade a
realizagdo do diagnostico desta realidade. Participamos prontamente nas discussoes, elaboragdes e capacitagdes
referentes ao tema. Foz do Iguagu conta com dois grandes parceiros que estéo a frente nos trabalhos da tematica,
MP e Rede Proteger — a deficiéncia maior encontrada é o pouco envolvimento do préprio municipio em tomar
frente as acOes deste tem para criar e fortalecer os servicos e equipamentos, com isso percebemos que no municipio
de Foz a crianga e o adolescente infelizmente ndo é prioridade absoluta.

IML Né&o respondeu

Fonte: Dados coletados pela autora.

Todos os 6rgdos pesquisados, exceto o IML, responderam a questdo enfatizando a
importancia do estabelecimento de um protocolo que oriente as acdes de enfrentamento a
violéncia sexual no municipio. No entanto, o desenho do fluxo de atendimentos descrito pelos
6rgdos de atendimento mostra que ndo existem acdes integradas, ou seja, ha apenas
encaminhamento de casos sem uma intervencdo integral e integrada, o que ndo significa
articulacdo, como relatam nas respostas no Quadro 11.

A partir dessa realidade, verificou-se que as acOes que estdo propostas pelo Plano
Municipal ja acontecem no municipio por meio do desenvolvimento de agdes locais, porém,
sdo acOes isoladas. Cada Orgdo executa suas atividades de maneira isolada, ndo havendo

articulacdo entre a rede e os profissionais envolvidos.

Ha necessidade de que os componentes da rede: definam coletivamente os
objetivos; agreguem as pessoas, grupos ou organizacdes disponiveis em
redor desses objetivos; definam fluxos de acordo com cada tipo de
necessidade e gravidade do caso; abdiquem de créditos individuais, pois o
mérito é de todo o grupo e o crédito deve ser de todos; discutam e negociem
a conducdo do trabalho (BRASIL, 2002, p. 30).

A complexidade do problema mostra mais uma vez a necessidade do estabelecimento

de um trabalho articulado entre os diversos setores que atendem criangas e adolescentes em
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situacdo de violéncia sexual doméstica. Nessa pesquisa, verificou-se que todos os 0gaos
conhecem o0s eixos previstos no Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, mas ainda inexiste o desenvolvimento de um fluxo que articule os diferentes
eixos entre a rede de protecdo. Sendo assim, ha somente o desenvolvimento de ac¢des isoladas,
em que cada um responde aos objetivos da instituicio sem se reconhecer como 6rgao
responsavel pelo enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
municipio. Diante das questdes colocadas, foi possivel perceber que existe um movimento a
favor da construcdo de um fluxo de enfrentamento a violéncia sexual, mesmo que a rede de
protecdo apresente-se desarticulada e fragil, prevalecendo apenas o trabalho individual de
recebimentos, de acompanhamentos e de encaminhamentos centralizados em cada 6rgdo de
atendimento.

De acordo com a pesquisa sobre os dados online e in loco, é possivel registrar que 0s
casos de atendimentos retratam que as criancas e os adolescentes do municipio de Foz do
Iguacu estdo sofrendo algum tipo de violéncia. Entretanto, nesse caso, ndo foi possivel
identificar os tipos de violacGes, pois 0s 6rgdos pesquisados ndo realizam diagndsticos,
relatorios e/ou estatisticas por tipos de violéncias, o que impediu uma identificacdo e
acompanhamento mais preciso dos casos, influenciando, certamente, no resultado das
intervencdes realizadas pela rede de atendimento. Os eixos propostos pelo Plano Municipal
podem representar uma estratégia para 0 municipio, pois “o compartilhamento de materiais
pode ser um modo de estabelecer novas parcerias, legitimar o trabalho, fortalecer a rede,
ocupar os espacos de discussdo de forma qualificada e valorizar as equipes envolvidas, que
possuem uma leitura da realidade do municipio” (PARANA, 2014, p. 147).A falta de
diagndstico dos diferentes tipos de violéncia e a auséncia de um protocolo que estabeleca o
fluxo de atendimento, de acompanhamento e de encaminhamento para a rede de protecao faz
com gue a violéncia sexual ndo ganhe evidéncia, pois, para identificar a violéncia sexual,
como também o seu agressor domeéstico, é de fundamental importancia que o servigo trabalhe
com ficha de notificacdo que identifique as violagdes de direitos e que essa possa servir de
instrumento padrdo para toda a rede de protecdo do municipio. A aplicacdo de medidas
protetivas em prol das criangas e dos adolescentes vai depender do esforco articulado e em
rede, com indicacdo das etapas a serem percorridas pelos diversos orgaos e atores, desde a
situacdo de suspeita ou confirmacdo da violéncia sexual, até a sua garantia efetiva, pois a
articulacdo em rede entre os setores contempla o atendimento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, porém ndo contempla o enfrentamento a violéncia sexual doméstica

contra criancas e adolescentes no municipio.
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A néo evidéncia dos dados contribui para a manutencdo de um sistema que tende a
permanecer na inércia, hja vista que, se ndo ha dados especificos, como a rede de atendimento
garante, de fato, a protecdo? O que passa a justificar a necessidade de garantia de protecéo, se

os dados ndo demonstram a violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes?

3.3 O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM FOZ DO IGUACU, EM 2014: A DESARTICULACAO DA
REDE E A AUSENCIA DE FLUXO

O enfrentamento a violéncia sexual no pais e, especificamente, em Foz do Iguacu nos
ultimos anos tem-se modificado, uma vez que as possibilidades de compreensdo, de
interveng&o e de prevencgdo do fendmeno, a fim de garantir os direitos estabelecidos no ECA
estdo sendo ampliadas. Porém, apesar da existéncia de varias instituicGes governamentais e
ndo governamentais e de atores sociais envolvidos em movimentos e mobilizacbes no
municipio para a efetivacdo da protecdo integral a criangas e aos adolescentes, ainda se faz
necessario avancar significativamente na garantia dos direitos e superar a falta de articulacdo
entre os setores de atendimento. Somente a partir desse reconhecimento por parte da
sociedade e do governo, principalmente dos 6rgdos de Defesa, de Promocéo e de Controle, o
fluxo de atendimento podera ser estabelecido para, assim, assegurar a execucdo das acdes
previstas pelo Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

Os dados desse estudo foram analisados tendo como objeto a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes desde a sua notificacdo no SINAN até os atendimentos realizados
pelos demais setores (CTs, CREAS, Ministerio Publico, Casa Abrigo, IML), entretanto, ndo
foi possivel, por meio da pesquisa, visualizar, entre esses setores, uma rede articulada e
compartilhada; muito menos identificar, especificamente, além dos dados do SINAN, 0s casos
recebidos, acompanhados e encaminhados da violéncia sexual doméstica contra criangas e
adolescentes. Encontramos nos setores pesquisados a presenca de acbes previstas no Plano
Municipal, as quais estdo sendo desenvolvidas atendendo a maioria dos eixos de combate a
violéncia sexual; no entanto, essas sdo realizadas isoladamente, sem o estabelecimento de
articulacGes em rede e, portanto, sem um protocolo que organize um fluxo de atendimento.

Entretanto, a partir dessa evidéncia, poderia até se questionar se, mesmo realizando
acOes isoladas previstas pelo Plano Municipal, esses 6rgdos nao estariam assegurando a

protecdo integral. Porém, caso se considere que o Plano de Enfrentamento & Violéncia Sexual
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contra Criangas ¢ Adolescentes se constitui em “um momento historico privilegiado para o
inicio do exercicio da construcdo de indicadores para que se possa estabelecer uma linha de
base para o processo de monitoramento e avaliagdo” (BRASIL, 2013a, p. 22) da configuracéo
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e sua consolidacdo somente passa a
contribuir para o enfrentamento da violéncia sexual, quando, coletivamente, a sociedade e o
governo se unem em prol da protecdo integral. Dessa forma, pode-se compreender que a
atuacdo isolada desses setores ndo resulta na garantia de protecéo integral e de enfrentamento
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa de compreender e de analisar a
configuragdo do fluxo da violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes e sua
relacdo com o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes no municipio de Foz do Iguacu, no ano de 2014, foi alcancado, pois evidenciou
que as agdes propostas no Plano Municipal estdo sendo executadas pelos setores de modo
desarticulado, e ndo determinada metodologicamente pelo Plano Municipal, assegurando o
enfrentamento a violéncia sexual.

Assim, os dados notificados pelo SINAN e os encaminhamentos realizados para 0s
setores que atendem diretamente a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual
domestica ndo evidenciam a existéncia de um fluxo de forma integrada, em rede, uma vez
que, ainda que o municipio construa uma histéria de enfrentamento a violéncia sexual, devido
as suas peculiaridades de regido de fronteira, o enfrentamento realizado pelos O6rgaos
acontecem de modo isolado e desconexo. Além disso, os setores, principalmente os Conselhos
Tutelares | e 11 e 0 CREAS pesquisados, ndo possuem ficha padronizada para a identificagdo
da ocorréncia, resultando no fato de os registros ndo demonstrarem as especificidades dos
casos de violéncia na rede local, prejudicando a garantia dos direitos fundamentais de criangas
e de adolescentes.

Os Conselhos Tutelares tém papel essencial nessa garantia de direitos, haja vista que
0s encaminhamentos dos casos para esses 0rgaos sdo, de maneira imprescindivel, necessarios,
por serem considerados responsaveis pela rede de protecdo local, conforme preconizado pelo
ECA. Evidenciou-se na pesquisa que os CTs estdo trabalhando como executores, contrario a
sua funcdo que é estritamente notificar e encaminhar todos os casos de protecdo de garantia de
direitos as criancas e aos adolescentes. Assim, apesar de os Conselhos Tutelares | e Il estarem
em pleno funcionamento no municipio, hd muitas dificuldades e entraves no cotidiano do
servico, como a grande demanda do municipio, a falta de estrutura fisica local e 0s escassos

recursos tecnologicos para colocar em operacdo o SIPIA.
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Observou-se, nos dados da pesquisa em relacdo ao Conselho Tutelar que ndo ha
registro sistematico dos dados de atendimento no SIPIA. Os registros do SIPIA sdo
considerados uma fonte oficial disponivel sobre os dados relativos a pratica da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes em Foz do Iguacu. Como podemos observar na Tabela
14, o0 nimero de casos notificados pelos CTs no sistema SIPIA sobre a violéncia sexual em
Foz do Iguacu sdo insignificantes se compararmos com 0s nimeros de casos notificados nos
anos anteriores®?. De acordo com os dados, os CTs ndo conseguem acessar, desde 2013, o
SIPIA devido a falta de recursos materiais e financeiros para implantacdo. Além dessa
realidade, a desarticulacdo entre a rede de atendimento de enfrentamento a violéncia sexual e
0s poucos dados ndo convergem com os demais disponiveis pelo SINAN e pelo CREAS,
inviabilizando, assim, que se evidencie a configuracdo da violéncia sexual e também o
cumprimento das acdes do Plano Municipal por parte dos setores pesquisados.

No enfrentamento a violéncia sexual, o CREAS, dentro do municipio, tem
importante papel como prestador de servico especializado e continuado em prol das criancas,
dos adolescentes e de suas familias com seus direitos violados. De acordo com seus
fundamentos lancados anteriormente, 0 CREAS tem por competéncia proteger as criancas e
os adolescentes vitimas de violéncia sexual, monitorar e reduzir a ocorréncia de riscos, seu
agravamento ou sua reincidéncia e desenvolver acGes para eliminacéo e reducdo da violagédo
de direitos humanos e sociais. Portanto, o trabalho realizado pelo CREAS ¢, também,
imprescindivel para minimizacdo dos danos causados pela violéncia sexual, para o
desenvolvimento adequado da crianca e do adolescente apo6s a notificacdo, bem como para a
protecdo especial e garantia dos direitos da populagdo infanto-juvenil. Dessa forma,
considerando-se que 0 CREAS pode ser definido como um servico de atendimento e de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes que visa a protecdo e a
garantia integral de direitos da populagdo infanto-juvenil, os relatdrios disponibilizados pelo
CREAS sobre os atendimentos realizados pelo 6rgdo ilustraram, de maneira especifica,
somente dois tipos de violéncia sexual recebida e acompanhada (exploracdo sexual e abuso
sexual), conforme demonstrada na Tabela 17 e, de maneira geral, 0s nimeros dos demais
casos recebidos pelo 6rgdo mensalmente, tipificando o tipo de atividade realizada pelo setor,
mas ndo especifica, separadamente para cada tipificacdo, 0 numero de casos recebidos,
acampanhados e encaminhados de criangas e de adolescentes vitimas de violéncia sexual,

somente.

82 Conforme dados apresentados na nota 15, da parte introdutdria desse trabalho.
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O Plano Municipal somente veio confirmar a necessidade de se enfrentar a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no municipio, porém, diante da pesquisa, evidenciou-se
que os oOrgdos pesquisados ndo se identificam como articuladores em rede dessas agdes de
enfrentamento. 1sso denota que, por algum motivo, criancas e adolescentes com suspeita ou
com confirmacéo da violéncia sexual ndo estdo sendo vistas como sujeitos de direitos, o que
resulta no entendimento de que o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no municipio ndo acontece efetivamente. Ao encontro dessa questdo, destaca-se
que as acdes realizadas isoladamente por cada um dos 6rgdos tornam as intervengdes do Plano
Municipal isoladas, visto que para realiz&-lo s&o necessarias formas de intervencédo coletivas
frente a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Nesse sentido, infere-se que a violacdo de direitos no municipio é uma realidade. E
mais preocupante ainda é constatar que Foz do lguacu construiu uma historia pertinente aos
direitos de criancas e de adolescentes de forma geral, porém, ndo chega a evidenciar
especificamente o enfrentamento a violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes
no municipio, em 2014. Mesmo que a construcdo do Plano Municipal tivesse a participacao
de todos, nesse caso, dos 6rgdos pesquisados, o reconhecimento por parte desses em se
considerar responsavel, como também para colocar em pratica a construcdo de um fluxo
pactuado entre a rede de protecdo no cumprimento das acdes de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no municipio, ainda ndo se legitimou, evidenciando a
auséncia de pertencimento de cada 6rgdo a uma rede conjunta de enfrentamento, tornando
claro que o atendimento acontece isoladamente, contrariando os propoésitos do Plano
Municipal, dos quais eles préoprios foram autores.

Diante dessa fragilidade no atendimento, enfatizando os Conselhos Tutelares,
conforme ja mencionado no capitulo 2, suas atribuigdes se caracterizam como fundamentais
no enfrentamento a qualquer tipo de violagcdo de direitos contra criancas e adolescentes,
sobretudo em relacédo a violéncia sexual. Sendo assim, os encaminhamentos para esses 0rgaos
s80 necessarios por serem considerados responsaveis pela rede de protecédo local, conforme
esta disposto no ECA, em seu Art. 131°. Apesar de os Conselhos Tutelares | e Il estarem em
pleno funcionamento no municipio e serem considerados 6rgdos de extrema importancia, eles
ndo funcionam de modo ideal devido as dificuldades e aos entraves vivenciados no cotidiano
do servigo, como a grande demanda de criangas e de adolescentes no municipio, a falta de
estrutura fisica local, os escassos recursos tecnologicos para colocar em operacionalizagdo o
SIPIA e, principalmente, a desarticulacdo entre a rede de atendimento & violéncia sexual no

municipio expdem criancas e adolescentes a umasituacdo de vulnerabilidade social.
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A partir da coleta e da andlise dos dados foi possivel identificar que o municipio
dispde de varios orgdos e também de diferentes acbes, porém, podem ser ineficazes para
enfrentar o fendbmeno da violéncia sexual. Observou-se que 0s Orgdos participam do
desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo e de formacdo continuada, porém, o que
acontece na maioria das vezes, sdo agdes pontuais, geralmente em datas alusivas, como, por
exemplo, o “Dia Nacional de Combate ao Abuso e¢ Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes — 18 de maio”, data definida pela Lei Federal n® 9907, de 17 de maio de 2000.
As acbes preventivas pelo Plano Municipal devem ir além da visibilidade da questdo da
violéncia sexual no municipio via campanha e formacao, visto que, para serem efetivamente
colocadas em pratica pelas equipes e pelas instituicdes, é necessario trabalhar em rede e isso
exige um trabalho coletivo, atrelado ao estabelecimento e a um protocolo oficializando o
fluxo a ser estabelecido no municipio.

O enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no municipio
depende, inicialmente, da qualidade de registro das informacGes para que a construcdo do
diagnostico dessa realidade possa favorecer o direcionamento assertivo de intervencgdes e de
investimentos nas acfes do Plano Municipal. Percebe-se que ndo ha, necessariamente, uma
caréncia de 6rgdos/equipamentos ou metodologias de trabalho, talvez de profissionais, em Foz
do Iguacu, nas areas de saude, de educacdo, de assisténcia social, de justica e também para
operacionalizar o sistema de registro (SINAN, SIPIA, Disque 100); a dificuldade parece
evidenciar a falta de um 6rgdo estratégico, nesse caso, poderia ser criado orgdo especifico
responsavel pela articulacdo das diferentes politicas setoriais, fazendo com que as situacdes
diagnosticadas recebam o devido atendimento compartilhado entre si, integrando as acdes,
superando as acOes isoladas e centralizadas, as quais ainda persistem entre 0s organismos
publicos e privados, tudo com a fiscalizacdo e com o controle do CMDCA.

Ainda que a aprovacdo do Plano Municipal tenha ocorrido somente em 2013, isso
ndo poderia ser justificativa da rede de protecdo para a auséncia de metodologias, de servi¢cos
e de profissionais especializados, pois 0 municipio tem uma caminhada junto ao PAIR, ao
OIT, a UNICEF, como também as bases metodoldgicas estruturantes do Plano Nacional e
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual, ja apresentado nesse trabalho no capitulo 2,
envolvendo os organismos governamentais e ndo governamentais na luta para efetivar os
direitos da crianga e do adolescente desde 2001, os quais congregam um conjunto de agdes, de
diretrizes e de politicas especificas promovendo o compromisso do pais com a tematica.

O enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Foz do

Iguacu depende do seu reconhecimento por parte da sociedade, dos 6rgéos, dos profissionais e
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principalmente, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
ja que esse é o 6rgdo publico que detém, no municipio, a competéncia e a legitimidade para
deliberar acerca das politicas publicas a serem implementadas pelo Poder Publico local em
prol da populacdo infanto-juvenil, segundo o ECA. E preciso que todos os setores de
enfrentamento assumam sua responsabilidade para a funcionalidade e a integralidade da rede
de protecdo. O municipio faz parte da histéria desse pais na construcdo e na contribuicéo do
Sistema de Protecdo Integral em prol a crianca e ao adolescente. Enfim, identificar a
configuracdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes por meio de diagnosticos,
levantamento de dados e de pesquisas, significa desenvolver a politica de enfrentamento a
violéncia sexual, atendendo adequadamente a populacdo na prevenc¢do e na reducdo de danos
no municipio. As acdes do Plano Municipal, além de garantir o atendimento, a prevencéo, a
defesa, entre outros, garante a participacdo das criancas e dos adolescentes na formulacéo, na
avaliacdo e no monitoramento para o enfrentamento a violéncia sexual no municipio.

Assim sendo, evidencia-se que Foz do Iguagu esta construindo uma historia de
protecdo integral em prol a crianca e ao adolescente realizada por profissionais, por
autoridades, pela familia, pela sociedade, pelas entidades governamentais e néo
governamentais. Verificou-se que diversas acdes propostas pelos diferentes eixos do Plano
Municipal estdo sendo realizadas, apesar de a pesquisa visualizar a falta de articulacéo e de
integracdo entre os Orgdos, potencializadas pela auséncia de um fluxo de atendimento
estabelecido e executado por toda a rede nos casos de violéncia sexual.

Por meio do processo de coleta de dados, online e in loco, foi possivel observar o
modo como o enfrentamento a violéncia sexual vem se desenvolvendo em Foz do Iguagu.
Tornou-se, pois, nitida a dificuldade do municipio em ofertar préticas articuladas, refletidas,
que tenham condicOes de estabelecer um fluxo pactuado entre a rede de atendimento a

criangas e a adolescentes vitimas da violéncia sexual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A forma de se compreender a violéncia estrutural, domeéstica e, principalmente, a
violéncia sexual tem-se modificado nas ultimas deécadas, ampliando as possibilidades de
promocdo, de defesa e de controle do fendémeno, principalmente, da violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes. Porém, entende-se que, apesar da existéncia de um
Plano Nacional, de um Plano Estadual e, sobretudo, de um Plano Municipal de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, no municipio de Foz do lguacu, ainda se
faz necessario progredir no reconhecimento, por parte do SGD, de sua importancia na garantia
da protecdo integral. Por isso, apds o desenvolvimento dessa pesquisa, alguns
guestionamentos se colocaram, tendo em vista a complexidade histérica e cultural que
envolve o fendmeno da violéncia sexual.

No capitulo 1 foram evidenciados alguns conceitos e implicagdes sdcio-histéricas do
fendmeno da violéncia sexual, procurando, nesse sentido, compreender como se configura a
violéncia estrutural e seus rebatimentos sobre a violéncia doméstica e, a partir dessa, a sua
relacdo com a violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes dentro da familia,
sobre a qual ainda sdo necessarias reflexdes, visando a descontruir alguns mitos em relagéo a
protecdo e a (des) protecdo social no seio familiar.

Nesse contexto, no capitulo 2 evidenciou-se que a situacdo do Sistema de Protecdo
Integral, atualmente, reflete ainda um Estado voltado tdo somente para a manutencdo de um
sistema econdmico vigente, com politicas sociais excludentes, fragmentadas e seletivas, ndo
conseguindo atuar para a superacao das violagdes, principalmente da passagem da Situacao
Irregular para a Protecdo Integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nos dados e nas analises da pesquisa, no capitulo 3, das 103 criancas e adolescentes
com suspeita ou com confirmacao da violéncia sexual, 0 maior nimero de vitimas entre elas é
do sexo feminino, com grande incidéncia de assédio/abuso e estupro entre os tipos de
violéncia sexual, ocorridas dentro da residéncia, praticadas pelo sexo masculino, quase na sua
totalidade, com vinculo de parentesco e de amizade com a vitima e com sua familia.

Ao contemplar a materializagdo de normativas internacionais e nacionais, como, por
exemplo, os Planos de Enfrentamento Nacional, Estadual e Municipal no enfrentamento da
violéncia sexual, na coleta e na andlise dos dados da pesquisa, disposto no capitulo 3,
percebeu-se que o SGD a ser desenvolvido pelo Estado e sociedade civil, por meio dos 6rgaos
governamentais e ndo governamentais, em Foz do lguagu, ndo garante a protegéo integral no

enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no municipio. Entende-se que
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0s setores que compdem a estrutura organizativa e funcional do SGD de criangas e de
adolescentes no municipio de Foz do Iguagu foram criados para garantir a protecdo integral,
porém, ainda se limitam ao desenvolvimento de acgdes isoladas, pontuais e paliativas,
denotando que o enfrentamento da violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes
ndo acontece de fato, mas serve como um documento formal no municipio.

Ao depender dos interesses politicos em jogo de um Estado capitalista,
especialmente nesse trabalho, pelo fato de Foz do Iguacu localizar-se na regido de fronteira e
abrigar contradi¢bes socioeconémicas, politicas e culturais que podem relacionar-se de algum
modo a producdo da exclusdo e da desigualdade social, vulnerabilizando cada vez mais as
familias trabalhadoras e, sobretudo criancas e adolescentes, foi possivel perceber que: apesar
de o municipio ndo conseguir constituir um protocolo de enfrentamento aos casos de violéncia
sexual infanto-juvenil, legitima-se, em meio a esse contexto, uma rede de atendimento que
tem como base os principios das legislacdes de protecdo as criangas e aos adolescentes. A
rede de protecdo de Foz do Iguacgu foi construida ao longo dos anos e atualmente se encontra
bem estruturada de equipamentos e servicos, 0s quais servem de referéncia para o
atendimento e acompanhamento, a fim de, ao menos, minimizar o nimero de criancas e de
adolescentes vitimas da violéncia sexual doméstica.

Diante disso surge a seguinte indagacdo: se o Plano Municipal foi elaborado pela
rede de protecdo, tendo como base o Sistema de Protecdo Integral, mas ainda 0 municipio ndo
garante a protecdo integral as criancas e aos adolescentes, 0 que estaria entdo dificultando o
cumprimento do Plano Municipal? Compreende-se que, por um lado, o governo de Foz do
Iguacu ndo tem interesse politico para dar uma resposta ao enfrentamento da violéncia sexual
no municipio, mas, por outro, a prépria execucdo do Sistema de Protecdo Integral exige dos
6rgdos uma mudanga de comportamento que devem ultrapassar os limites das politicas
centralizadas.

No entanto, por meio dos dados coletados dos nUmeros referentes ao tipo da
violéncia sexual; a faixa etaria; ao sexo; as consequéncias da violéncia; ao local da
ocorréncia; aos dados do autor da agressdo; aos atendimentos, aos acompanhamentos e aos
encaminhamentos dos setores que compdem a estrutura organizativa e funcional do SGD e
fazendo a andlise qualitativa e quantitativa da configuracdo do fluxo da violéncia sexual
domeéstica contra criancas e adolescentes e sua relagdo com o Plano Municipal, foi possivel
evidenciar, nessa pesquisa, que, devido a auséncia de um protocolo e fluxo, e mesmo pelo
atual isolamento e centralizacdo de respostas individuais de cada 6rgdo pesquisado, para si,

que a Protecdo Integral ainda esta longe de se concretizar. Espera-se que 0s resultados aqui
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obtidos possam, de algum modo, suscitar, nos 6rgaos pesquisados, algumas reflexdes, ainda
gue modestas, acerca da realidade da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
municipio de Foz do Iguacu.

Como ja evidenciado anteriormente, os atendimentos, 0s acompanhamentos e 0s
encaminhamentos ndo atendem a um protocolo de porta de entrada da violéncia sexual
domeéstica contra criangas e adolescentes no municipio; muitas vezes, a entrada ocorre pelos
CTs, os quais ainda ndo dispdem de registro no SIPIA, conforme exposto na Tabela 14; em
alguns casos, 0 CREAS tem sido a porta de entrada; e o Disque 100 uma fonte de denuncia
muito utilizada. Nesse sentido, € necessario enfatizar que o Conselho Tutelar é a principal
porta de entrada da populacdo para assegurar a crianca e ao adolescente a efetivacdo de seus
direitos. Conforme fundamentado nesse trabalho, o CT € a instancia prevista por lei para o
recebimento de toda e qualquer denlncia de ameaca ou de violacao de direito cometido contra
a crianga e o adolescente.

Porém, essa desarticulacdo entre a rede de protecdo pode trazer duplicidade de
informacBes, como também propiciar um diagnéstico irreal, comprometendo a
representatividade da configuracdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
municipio. Na pesquisa de campo, mesmo sem obter registro do nimero de casos atendidos,
por exemplo, pelo NUCRIA e pelo Ministério Pablico, pode-se considerar, a partir das
atribuicdes de cada eixo estruturante do Plano Municipal, principalmente no fluxo da defesa e
na responsabilizacdo que esses drgdos representam, um mecanismo de grande importancia
para a punicdo do agressor da violéncia sexual.

Tendo em vista os resultados discutidos aqui, questiona-se, entdo: que tipo de agdes o
SGD esté garantindo para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
no municipio? A realidade evidenciada pela pesquisa é preocupante quando se observa que
guase todas as justificativas dos Orgdos, frente a auséncia de um fluxo de atendimento no
municipio, sdo apresentadas pensando em uma resolutividade coletiva, a0 mesmo tempo
reconhecem que “no municipio criancas e adolescentes ndao sdo identificadas como
prioridade”. Nesse sentido, entende-Se que, apesar dos 6rgdos isoladamente desenvolverem
acOes previstas pelo Plano Municipal, criangas e adolescentes ainda permanecem com Seu
direito ameacgado e/ou violado no municipio, uma vez que deveriam estar com prioridade
absoluta dessa politica. Infelizmente essa ndo &, atualmente, a realidade pesquisada, conforme
respostas apresentadas pelos orgdos, dispostos no subitem 3.2.3 em relacdo aos eixos

estratégicos no enfrentamento a violéncia sexual.
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E importante destacar que ndo é somente a auséncia de registro por parte dos 6rg&os
do numero de atendimentos, de acompanhamentos e de encaminhamentos, especificamente na
identificacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no municipio que o Plano
Municipal ndo se estabelece, ou ainda, ndo é a falta de dados sobre os numeros de
atendimentos, mas sim a falta de fluxo entre a rede de prote¢édo. Refletindo sobre esses dados
e sobre a rede de protecdo pesquisada se indaga: Serd que o cumprimento das a¢fes dos eixos
de prevencdo, de atencdo, de defesa e responsabilizacdo, cde omunicacdo e mobilizacédo
social, de participacdo e protagonismo, de estudos e pesquisas ndo poderiam garantir a
protecdo integral antes da vitimizacdo da crianca, do adolescente e de sua familia? A resposta
a essa questdo somente poderia ser sim, tendo em vista que o Plano Municipal se constitui em
um instrumento de referéncia para a estruturacdo de politicas, de programas e de servicos que
poderiam impactar de maneira significativa no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no municipio.

Assim, em todos os aspectos, 0 municipio de Foz do Iguacu necessita de um fluxo de
atendimento entre a rede de protecdo para comecar a cumprir as acdes de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O Plano Municipal precisa ser executado,
porém, para que se torne prioridade, o0 SGD deve se reconhecer, enquanto responsavel pelo
seu cumprimento, além dessa tomada de pertencimento por parte de todos os setores de
atendimento, que sera imprescindivel uma nova forma de conceber e de gerir a Politica de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes, estabelecida pela CF, de 1988, e
pelo ECA, exigindo mudancas no processo de trabalho de modo que as a¢des desenvolvidas
estejam em consonancia com o0s avancos da legislacdo. A concepcdo da mudanca de
paradigma da Situagcdo Irregular para o Sistema de Protecdo Integral, tendo criancas e
adolescentes como sujeitos de direito e de prioridades absolutas, impde aos 6rgdos e aos seus
respectivos profissionais da rede de protecdo que superem as atuacOes isoladas e néo
impactantes, de maneira geral, para construir respostas que atendam aos principios da
protecdo integral.

Contudo, € necessario compreender que os 6rgdos de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes pesquisados no municipio atuam, especificamente, no
tocante as atribuicdes especificas de cada setor, bem como no desenvolvimento das acGes do
Plano Municipal. Os CTs, o NUCRIA, IML e o MP, atuam voltados em atender as agdes do
eixo da Defesa e Responsabilizacdo. O CREAS (atendimento familiar) e a Casa Abrigo
(atendimento especial) possuem competéncia e responsabilidade de assegurar servicos de

atendimento psicossocial previstos nas acGes do eixo Atencdo. HA uma fragilidade de
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entendimento entre as acOes indicados para cada eixo, principalmente em torno da
responsabilizacdo por parte de cada Orgdo. Entretanto, é importante enfatizar que
independentemente de suas atribuicGes, funcbes e competéncias, os eixos do Plano Municipal
devem ser apreendidos por todos 0s setores.

O desenvolvimento de metodologias de intervengdes qualificadas, como a
padronizacdo e a formalizagdo de procedimentos desde os casos recebidos, acompanhados e
encaminhados, poderia representar o inicio para reafirmar 0 compromisso com a garantia de
protecdo especial, além da integracdo de suas agdes, em favor dos direitos de criancas e de
adolescentes no municipio. Essa acdo integrada em rede depende da aproximacdo das
diferentes politicas (assisténcia social, satde, educacdo, justica, lazer), além do envolvimento
da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, CMDCA, PAIR Mercosul, Itaipu Binacional,
Unioeste, dentre outros. O fortalecimento da articulacdo e a troca de informacdes entre 0s
diferentes 6rgdos de notificacdo, de defesa, de atencdo, de responsabilizacdo, bem como
desses com outros servicos intersetorias facilitaria a compreensdo e possibilitaria a atuagao
coletiva da rede de protecdo local.

Enfim, como j& mencionado nesse trabalho, cada setor de prote¢cdo no municipio
precisa comecar imediatamente a cumprir as acfes de enfrentamento da violéncia sexual
contra criancgas e adolescentes. A rede de protecdo deve potencializar as for¢as individuais por
meio de ac¢des conjuntas, com destaque em todos os eixos estruturantes do Plano Municipal
visando a prevenir, a atender e a minimizar os efeitos do fendmeno da violéncia sexual.

A partir do processo de pesquisa e de andlise acredita-se que as auséncias, as faltas e
as desarticulacfes possam ser superados a partir do momento em que o municipio de Foz do
Iguacu, a sociedade e os profissionais, que sdo responsaveis para projetar e executar as acdes
propostas pelos eixos estruturantes do Plano Municipal, perceberem que acOes isoladas e
individuais prejudicam o desempenho de todos e dificulta o acesso de criancas e adolescentes
aos direitos legalmente constituidos pelo Sistema de Protecéo Integral.

Enfim, considerando que os dados quantitativos ndo revelam os dados da realidade,
enfatiza-se que o atendimento & violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes no
municipio acontece de fato, mesmo sem a existéncia de um fluxo de procedimentos em rede,
porém, ndo o seu enfrentamento. Evidencia-se que a rede de prote¢do pesquisada tem uma
responsabilidade a ser compartilhada: o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

O municipio ja tem uma histéria de movimentos e de mobilizagdes em prol dos

direitos da crianca e do adolescente, assim, o empoderamento da rede de protecdo &
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imprescindivel para construir uma nova historia para contar futuramente. Uma historia de
garantia de protecdo integral as criancas e aos adolescentes que sofrem cotidianamente a

violéncia sexual doméstica.
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APENDICE A - INSTRUMENTAL PARA A COLETA DO NUMERO DE CASOS
RECEBIDOS, ACOMPANHADOS E ENCAMINHADOS SOBRE A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES JUNTO AOS ORGAOS

RESPONSAVEL:

REDE DE PROTECAO

| TOTAL

| RESPONSAVEL

1. N° DE CASOS RECEBIDOS PELO SETOR EM 2014

Conselho Tutelar Centro)

TOTAL

Conselho Tutelar (Bairro)

CREAS

NUCRIA

Ministério Publico

Casa Abrigo

Outros

2. N°DE CASOS EM ACOMPANHAMENTO PELO SETOR EM 2014

Conselho Tutelar Centro)

TOTAL

Conselho Tutelar (Bairro)

CREAS

NUCRIA

Ministério Publico

Casa Abrigo

Outros

3. N° DE CASOS ENCAMINHADOS PARA OUTROS SETORES EM 2014

Conselho Tutelar Centro)

TOTAL

Conselho Tutelar (Bairro)

CREAS

NUCRIA

Ministério Publico

Casa Abrigo

Outros
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APENDICE B - QUESTIONARIO SOBRE AS ACOES DOS EIXOS DO PLANO
MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

APENDICE B

Questionario utilizado como instrumental de coleta de dados in loco indicando a
situacdo atual das acdes referenciais metodoldgicas de enfrentamento a violéncia
sexual em conformidade com os eixos de Prevencdo, Atencdo, Defesa e
Responsabilizacdo, Comunicacdo e Mobilizacdo Social, Participagcdo e
Protagonismo, Estudos e Pesquisas sistematizadas pelo Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, realizadas pelos setores que
compde so Sistema de Garantia de Direitos indicado para o atendimento a criancas

e adolescentes vitimas de violéncia sexual no municipio de Foz do Iguacu.




10.

11.

12.

13.

14.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Programa de P4s-Graduacdo em Servi¢o Social

Nome do Projeto: Violéncia Doméstica contra criangas e adolescentes: um estudo sobre o
municipio de Foz do Iguacu
Pesquisadora responsavel: Claires Salete Ziglioli

Este 6rgao conhece o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes aprovado pelo CONANDA em 2000?

() Sim

() Parcialmente

( ) Nao

Este 6rgdo conhece o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra Criancas e
Adolescentes, aprovado em 2004 pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente?

() Sim

() Parcialmente

( ) Nao

Este 6rgao conhece o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil
aprovado pelo CMDCA no ano de 2013?

() Sim

() Parcialmente

( ) Nao

Este 6rgdo participou da elaboracdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto Juvenil?

() Sim

() Parcialmente

( ) Nao

O atual Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infantojuvenil de Foz do
Iguagu prevé o desenvolvimento de um protocolo entre os setores que compde o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) para atender os casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Este 6rgdo segue um protocolo de atendimento, atrelado a um cronograma
pactuado publicamente?

( )Sim

() Néo

Se a resposta for positiva, por quem foi estabelecido este protocolo?

() Pelo CMDCA

() Pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

() Pelo Conselho Tutelar

() Pelo Ministério Publico

() Pelo PAIR

() Pelo CREAS

() Pelo NUCRIA

() Pela Rede de Protecéo Integral a Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira (Rede
Proteger)

() Outros. Quais?
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. Se existe no municipio um protocolo de enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e
adolescente que desenha o fluxo de atendimento de toda a rede: porta de entrada,
acolhimento, atendimento psicossocial, juridico, familiar, desenvolvimento de
potencialidades de crian¢as e adolescentes e nucleo familiar, quando foi implementado?

() Implementado em 2014
() Em fase de elaboracao
() Inexistente

() Nao sabe/N&o Informou

16. Como se desenvolve esse protocolo de monitoramento e avaliagdo das agbes do

17.

Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual?

() Por meio de um documento (Decreto/Resolugéo)

() Por meio de um fluxograma

() Por meio de reunibes entre os 6rgdos com cronograma pré estabelecido

() Por meio de relatérios dos 6rgaos encaminhados ao CMDCA

( ) Por meio do um 6rgéo estratégico criado a partir do PMEVSI, responséavel pelo Banco de
Dados comum entre os setores de atendimento.

() Outro. Qual?

Este 6rgdo acompanha o desenvolvimento das ac¢des do Plano Municipal de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Infanto Juvenil realizadas pela rede de atendimento?

() Sim

() Parcialmente

( ) Nao

10. Como este 6rgdo acompanha o desenvolvimento das ac¢des do Plano Municipal de

Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil realizadas pela rede de atendimento?
() Através de relatérios produzidos pelo proprio 6rgéao

() Através dos Relatérios Quantitativos do CREAS

() Através dos Atendimentos e Encaminhamentos do Conselho Tutelar

() Através de Relatorios locais produzidos pelo CMDCA

() Através de Relatorios produzidos pela SMAS

() OULrO. QUAL ...t

11. Quais eixos previstos no Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil este 6rgéo conhece?

() Eixo Prevencao

() Eixo Atencéo

() Eixo Defesa e Responsabilizacéo

() Eixo Participacéo e Protagonismo

() Eixo Comunicacéo e Mobilizacdo Social

() Eixo Estudos e Pesquisas

12. Qual (is) dos eixos abaixo é (sdo) de responsabilidade deste 6rgao?
() Prevencéo

() Atencéo

() Defesa e Responsabilizagéo

() Participagéo e Protagonismo

() Comunicacéo e Mobilizacdo Social

() Estudos e Pesquisas

14. O eixo PREVENCAO compreende assegurar a¢des preventivas contra a violéncia sexual,
fudamentalmente através da educacdo, da sensibilizacdo e da autodefesa. Das acoes



propostas abaixo pelo Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil,

no eixo da prevencao, quais foram cumpridas por este 6rgado em 2014?

c. ( ) Formacéo continuada articulada entre | ( ) Somente elaboracdo em 2014
redes e o0s segmentos em geral | ( ) Execu¢do em 2014
(educacdo, saude, clubes, igrejas, | ( ) Concluido em 2014
justica), entidades governamentais e ndo | ( ) Nao sabe/Nao Informou
governamentais.

d. ( ) Desenvolvimento e realizacdo de | ( ) Somente elaboracdo em 2014
campanhas de sensibilizacao e | ( ) Execugdo em 2014
prevencdo no tema. () Concluido em 2014

() Nao sabe/Nao Informou

e. () Articulacdo dos diferentes setores e | ( ) Somente elaboragdo em 2014
instituicbes no ambito municipal para o | ( ) Execu¢do em 2014
estabelecimento de procedimentos e | ( ) Concluido em 2014
acbes comuns durante os eventos na | ( ) Nao sabe/Nao Informou
prevencdo a situacdes de trafico e
exploracéo sexual.

d ( ) Estimulo a uma cultura de | ( ) Somente elaboracdo em 2014

responsabilidade social de empresas | ( ) Execucdo em 2014
que atuam no municipio para | ( ) Concluido em 2014
realizacdo de acdes na prevencao do | ( ) Nao sabe/Nao Informou
abuso e ou exploracdo sexual de

criangas e adolescentes, sobretudo na

faixa de fronteira.

e. ( ) Elaboracao de projeto de lei que inclua | ( ) Somente elabora¢do em 2014
clausula preventiva a todas as formas | ( ) Execugdo em 2014
de abuso e ou exploracdo sexual de | ( ) Concluido em 2014
criancas e adolescentes nos contratos | () Nao sabe/Nao Informou
firmados para execucdo de grandes
obras ou megaeventos.

f. ( ) Implantagdo, implementacdo e/ou | ( ) Somente elabora¢do em 2014
ampliacdo de programas de formacédo | ( ) Execucdo em 2014
profissional e de inser¢do | ( ) Concluido em 2014
socioprodutiva para  adolescentes | ( ) N&o sabe/N&o Informou
como  estratégia  preventiva  as
situacBes de abuso e ou exploracdo
sexual.

15. Em relacdo ao eixo ATENCAO, prioriza-se a atencdo as criancas e adolescentes e suas
familias e a pessoa que comete violéncia sexual por meio do atendimento especializado, e
em rede, realizado por profissionais especializados e capacitados. Sendo assim,
guestionam-se quais das acbes elencadas abaixo foram desenvolvidas por este setor no
ano de 2014?

a. () Universalizacdo do acesso as politicas
publicas de atendimento a criancas e
adolescentes em situacdo de abuso e ou

() Somente elaboracdo em 2014
() Execucdo em 2014
() Concluido em 2014




exploracdo sexual e suas familias, de forma | ( ) N&o sabe/N&o Informou
integral e intersetorializada, com a

qualificacdo de programas e profissionais,

especialmente, das areas de saude,

educacdo e assisténcia social, esporte e

lazer, respeitando as diversidades.

b. ( ) Garantia de atendimento psicossocial | ( ) Somente elaboracdo em 2014
e oferta de atencéo especializada a criancas | ( ) Execuc¢do em 2014

e adolescentes em situacdo de abuso e/ou | ( ) Concluido em 2014
exploracdo sexual e suas familias, | ( ) N&o sabe/N&o Informou
assegurando, quando necessario,

acompanhamento na salde mental, com

foco na modalidade de tréfico para esse fim,

bem como aqueles que sdo usuarios de

alcool e outras drogas, na rede de

atendimento e nos servicos de protecao,

respeitando as diversidades.

c. ( ) Implementagdo de programas e | ( ) Somente elabora¢do em 2014
servicos destinados ao fortalecimento e | ( ) Execugédo em 2014
acompanhamento de familias de criancas e | ( ) Concluido em 2014
adolescentes em situacdo de abuso e/ou | ( ) N&o sabe/N&o Informou
exploracéo sexual, respeitando as

diversidades, bem como da pessoa que

comete violéncia sexual contra criangas e

adolescentes, com definicdo de parametros,

considerando os aspectos culturais, sociais e

de saude.

d. ( ) Pactuacéo de fluxos e/ou protocolos | ( ) Somente elabora¢do em 2014
de procedimentos entre as diversas | ( ) Execugdo em 2014
Instancias, de ambito local e quanto|( ) Concluido em 2014
necessario internacional, encarregadas de | ( ) N&o sabe/N&o Informou
assegurar atendimento a criangca e

adolescente em situacdo de abuso e/ou

exploracdo sexual, bem como a pessoa que

comete abuso e/ou exploragdo sexual,

considerando as suas especificidades.*

e. () Articulacdo dos servicos intersetoriais | ( ) Somente elaboracdo em 2014
que realizam atendimento nos casos de | ( ) Execucdo em 2014

abuso e/ou exploracdo sexual de criancas e | () Concluido em 2014
adolescentes com os 6rgdos de investigacdo | () N&o sabe/N&o Informou

e responsabilizacéo.

f. () Oferta de atendimento especializado | ( ) Somente elaboracdo em 2014
respeitando as questbes territoriais, de | ( ) Execucdo em 2014

triplice fronteira e étnicas, especialmente em | () Concluido em 2014

relacdo a criancas e/ou adolescentes em | ( ) N&o sabe/N&ao Informou

situacao de abuso e/ou exploragéo sexual.*
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*Proposta especifica para a regido de Fronteira: Arg/Puerto Iguazu, Py/Ciudad Del Este

e Br/Foz do Iguacu.
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16. O eixo DEFESA E RESPONSABILIZACAO volta-se a atualizacdo da legislacdo sobre
crimes sexuais, ao combate a impunidade, a disponibilizacdo de servicos de notificacdo e

responsabilizacdo qualificados. Quais das acbes previstas no Plano Municipal
relacionadas ao eixo defesa e

Enfrentamento a Violéncia Sexual

Infanto-Juvenil

responsabilizacao foram cumpridas por este 6rgao no ano de 2014?

a. () Mobilizagdo e fomento para a criagéo
de Promotoria e Defensoria Publica
especializada para casos de violéncia sexual
de criancas e adolescentes.

A~ NN~

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

b. ( ) Incidéncia politica para implantagédo
das equipes técnicas do NUCRIA e do
Judiciério via concurso publico, a fim de
fornecer atendimento especializado a
criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual (abuso e/ou exploracdo sexual).

e Y e

) Somente elaboragéo em 2014
) Execugdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

c. ( ) Capacitagdo dos profissionais do
sistema de  Seguranca e  Justica
responsaveis pela escuta de criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia
sexual, visando evitar a revitimizagao.

e Y N

) Somente elaboragéo em 2014
) Execugdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

d. ( ) Fortalecimento da articulagéo e troca
de informacdes (com a criagcdo de banco de
dados comum) entre 6rgdos de investigacao
e responsabilizacdo dos trés paises, bem
como destes com servigcos intersetoriais que
realizam atendimento e notificagdo nos casos
de abuso e/ou exploracdo sexual de criangas
e adolescentes.

e Y Y

) Somente elaboracdo em 2014
) Execugdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

e. () Implantagdo de nucleo de atendimento
integrado a criancas e adolescentes em
situacdo de abuso ou exploracdo sexual,
composto por delegacia, vara, promotoria e
defensoria publica especializada.

e N Y )

) Somente elaboracdo em 2014
) Execugéo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

f. ( ) Implantagdo de servigos especializados
para a escuta de

criancas/adolescentes nos procedimentos de
protecdo e responsabilizagdo implantando
atendimento adequado e néao revitimizador.

e Y Y

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

g. ( ) Criagdo de mais um Conselho Tutelar
conforme demanda municipal e em
atendimento ao que preconiza 0 CONANDA,
bem como o fortalecimento dos dois
Conselhos Tutelares ja existentes.

NSNS~

) Somente elaboragcdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

de

17. As agdes do eixo PARTICIPACAO E PROTAGONISMO previstas pelo Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil envolvem a participacao ativa das criancas
e adolescentes na defesa de seus direitos e na execucdo de politicas de protecdo. Quais
delas foram desenvolvidas no ano 2014, por este 6rgdo?



a. () Fomento e estimulo as acdes de
protagonismo de C.A.J. nas discussbes e
atuacfes no Plano Municipal.

NSNS~

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

b. ( ) Estimulo e apoio a formacdo no tema
violéncia sexual com criancas e adolescentes
para o protagonismo social entre as proprias
C.A.J., adotando como metodologia as acfes
desenvolvidas pelo programa Plugado.

e Y N N

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

c. ( ) Criagcédo do PAIR JUVENIL: fomentar a
construcdo de uma articulacdo municipal de
adolescentes e jovens, buscando integrar
meninas e meninos representantes das
diferentes regides do municipio e contribuir
com sua formacao para a participacao efetiva
nos espacos de controle social, em especial
o CMDCA.

e Y Y

) Somente elaboragéo em 2014
) Execugéo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

d. ( ) Promover o envolvimento e a
organizacdo de adolescentes nas discussoes
sobre seus direitos, proporcionando espagos
de  formacgéo, compartilhamento de
conhecimentos e troca de experiéncias.

e Y Y

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucgéo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

e. () Criar seminarios bimestrais com a
comunidade Jovem, tendo como base a
estrutura de assuntos propostos pelas C.A.Js
em suas discussdes locais.

e Y N

) Somente elaboracdo em 2014
) Execugéo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

f. ( ) Consolidar a representagédo
permanente de criangas e adolescentes
como membros efetivos nos espacos
coletivos (CMDCA, CMAS, Conselho da
Juventude).

e Y R

) Somente elabora¢do em 2014
) Execugéo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou
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18. O eixo COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL busca fortalecer as articulacdes
nacionais, regionais e locais de enfrentamento pela eliminacdo da violéncia sexual
envolvendo a midia, redes, foruns, comissdes, conselhos etc. Quais as agles referentes a
este eixo foram executadas pelo setor, no ano de 20147

a. () Fortalecimento do CMDCA e do C.T.,
através de instrumentalizacdo técnica e
melhoria nas estruturas para o exercicio de
suas atribuicdes

e Y N

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

b. ( ) Promogdo de campanhas de
enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes voltado para a

P~~~

) Somente elaboragdo em 2014
) Execucdo em 2014
) Concluido em 2014




realidade do municipio () Nao sabe/Nao Informou
c. ( ) Propor e mobilizar a criacdo e | ( ) Somente elaboracdo em 2014
permanéncia de  setores/departamento | ( ) Execucdo em 2014
responséavel pelo enfrentamento a violéncia | ( ) Concluido em 2014
sexual dentro das secretarias, apdés | ( ) N&o sabe/Nao Informou
efetivacdo realizar reunibes trimestrais
articuladas entre os gestores, instituindo uma
agenda de reunibes para tratar do tema
violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.
d. ( ) Realizacdo de Audiéncias Publicas | ( ) Somente elabora¢do em 2014
com incidéncia do Poder Legislativo, bem | ( ) Execugcdo em 2014
como, a constituicdo de uma Comisséo | ( ) Concluido em 2014
Permanente em prol da crianga e do | ( ) N&o sabe/N&o Informou
adolescente, visando o enfrentamento de
violacdes de
direitos humanos de crianca e adolescentes,
especialmente aquelas relacionadas ao
abuso e/ou exploracdo sexual.
e. () Garantir e efetivar a implantagdo do | ( ) Somente elabora¢do em 2014
OCA - Orcamento Crianca nas diversas | ( ) Execugdo em 2014
secretarias que compfdem a Administracdo | ( ) Concluido em 2014
Pdblica, contemplando, dentre outras, o | ( ) N&o sabe/N&o Informou
enfrentamento a violéncia sexual infantil.
f. () Realizar um diagnoéstico da realidade | () Somente elaboracdo em 2014
do municipio. () Execugéo em 2014

() Concluido em 2014

() N&o sabe/N&o Informou
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19. Quanto ao eixo ESTUDOS E PESQUISAS, este se relaciona ao conhecimento das
expressdes da violéncia sexual contra criancas e adolescentes por meio de diagnosticos,
levantamento de dados, estudos e pesquisas. Desse modo, quais das ac¢bes elencadas
abaixo, relativas ao eixo estudos e pesquisas, 0 6rgdo conseguiu desenvolver no ano de

20147

a. () Levantamento das pesquisas, acoes,
estudos e publicacdes locais e na triplice
fronteira.

e Y Y

) Somente elaboragcdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

b. ( ) Andlise qualitativa e quantitativa do
material levantado.

NSNS~

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou

c. ( ) Levantamento de acdes referente a
tematica desenvolvida no municipio

P~~~ ~

) Somente elaboracdo em 2014
) Execucdo em 2014

) Concluido em 2014

) Nao sabe/Nao Informou
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d. ( ) Criacdo de um centro de referéncia — | ( ) Somente elaboracdo em 2014
Arquivo, memoria, pesquisa, producdo, um | ( ) Execucdo em 2014
banco de dados que deve ser alimentada | ( ) Concluido em 2014
periodicamente () Nao sabe/Nao Informou
e. () Comunicacao do cenario () Somente elaboracdo em 2014
nacional/estadual/local. () Execucéo em 2014

( ) Concluido em 2014

() Nao sabe/Nao Informou
f. ( ) Divulgacéo das pesquisas levantadas | ( ) Somente elaboracdo em 2014
para as Instituicbes e comunidade, sobre a | ( ) Execucdo em 2014
tematica. () Concluido em 2014

() N&o sabe/N&o Informou

13. Caso o municipio ndo tenha constituido exclusivamente um 6rgéo estratégico responsavel
para articulacdo das diferentes politicas setoriais, que possa coordenar intersetorialmente e
transversalmente as acdes e efetivagcbes do Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, a qual dos 6rgéos ja existentes no municipio é atribuida a
responsabilidade de acompanhar a execug¢do das acdes, como também, de criar
mecanismos necessarios ao acompanhamento e avaliacdo dos procedimentos para a
implementacéo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual em Foz do Iguagu.

() SMAS

( )SMS

( ) CMDCA

() PAIR Mercosul
() Comissao Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes

() Outros. Quais?

20. Tendo em vista que NAO HA um protocolo de enfrentamento/atendimento aos casos de
violéncia sexual infato-juvenil no municipio de Foz do Iguacu, conforme foi respondido
anteriormente, o cumprimento das acdes previstas em cada um desses eixos debatidos
acima pode levar, em sua opinido (como representante deste 6rgao) ao estabelecimento de
um protocolo que oriente as acdes de enfrentamento a violéncia....etc? por qué?

21. Tendo em vista que HA um protocolo de enfrentamento/atendimento aos casos de
violéncia sexual infato-juvenil no municipio de Foz do Iguagu, conforme foi respondido
anteriormente, o cumprimento das a¢fes previstas em cada um desses eixos debatidos
acima, em sua opinido (como representante deste 6rgdo) vai ao encontro do protocolo de
acoes de enfrentamento..... ja estabelecido anteriormente? por qué?
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ANEXOS
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ANEXO A - FICHA DE NOTIFICACAO DO SINAN

Republica Federativa do Brasil FICHA DE NOTlFlCAQAO/ |NVEST|GAGAO
Ministério da Satde INDIVIDUAL N°

Secretaria de Viailancia em Saade VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS
VIOLENCIAS INTERPESSOAIS

Definicao de caso: Considera-se violéncia como o uso intencional de forga fisica ou do poder, real ou em ameaca , contra si
préprio , contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em les&o,
morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo.

Atencdo: Em casos de suspeita ou confirmacéo de violéncia contra criangas e adolescentes, a notificagéo deve ser obrigatéria e
dirigida aos Conselhos Tutelares e autoridades competentes (Delegacias de Protecéao da Crianga e do Adolescente e Ministério
Publico da localidade), de acordo com o art. 13 da Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esta ficha
atende ao Decreto-Lei n® 5.099 de 03/06/2004, que regulamenta a Lel n° 10.778/2003, que institui o servigo de notificacéo
compulséria de violéncia contra a mulher, e o artigo 19 da Lei n® 10.741/2003 que prevé que os casos de suspeita ou
confirmagéo de maus tratos contra idoso séo de notificagéo obrigatéria.

% Data da Notificacao 2 |UF |{3 | Municipio de Notificagéo Cédigo (IBGE)

3 IIIIIIXJEA_JL S
3 [4 | Unidade de Satde (ou outra fonte notificadora) I Cédigo (CNES) J
£ [ N
] F ‘ Data da Ocorréncia do Evento ts Hora da ocorréncia (0 - 24 horas)

cl J | [ | J
(7] Nome F Data de Nascxmento
C | B
1 - Hora
| Idade 10| Sexo ] - Masculino 1| Gestan
adl gja';‘s 2 - Feminino \— 1) 1°Tr|mesh'e 2) 2°Trimestre 3) 3°Trimestre I:
4- Ano 9 - Ignorado 4) Idade gestacional Ignorada 5) Ndo  6) Nao se aplica  9) Ignorado
- ‘12‘ Cor 13 Escolaridade 01) Analfabeto 06) Ensino médio incompleto
g . 02) 12 a 4° série incompleta do EF 07) Ensino médio completo
'§ 1-Branca 4-Parda 03) 4 séri leta do EF 08) Educagéo superior incompleta
= 2-Preta 5-Indi l:]j ) fe compieta: a0 09) Educacéo superior completa
= gena 04) 5° a 82 série incompleta do EF
3-Amarela  9-Ignorado 05) Ensino fund tal et 10) Nao se aplica
é ) Ensino fundamental completo 99) Ignorado
>
o R =
o ~ 15| Situacédo conjugal .,
< | |14 Ocupagao 1 - Solteiro 3 - Vilvo 5 - Nao se apllca
.§ | I | | | J 2 - Casado/unido consensual 4 - Separado 9 - Ignorado
& E Relagdes sexuais 17} Possui algum tipo de deﬁclenc1a’7 1-Sim 2-N&o 9- Ignorado
1-S6 com Homens 3 - Com homens e mulheres I [ |Fisica [ ]visual |Outras deficiéncias/ Sindromes
2 - S6 com mulheres 4 - Nao se aplica 9 - Ignorado \ 'Mental m Auditiva
ts Numero do Cartao SUS JP‘NON FarniAs
| I Y I
ZO{UF F\ Municipio de residéncia Cédigo (IBGE) Jtﬁ‘ Bairro de residéncia J
P N
fs ELogradouro (rua, avenida,...) {2?} Namero J
:
) PComplemento (apto., casa, ...) Jp Ponto de Referéncia J‘27 CEP
£ N 1J
£ ||28 (DDD) Telefone "E Zona1 ~lirbana ‘3.« Rirai L mPals (se residente fora do Brasil)
Ll 3 - Periurbana 9 - Ignorado
31| Local de ocorréncia _ 07 - Estabelecimento de saude 11 - Terreno baldio
01 - Residéncia 04 - Ambiente de trabalho 08 - Instituigao socioeducativa 12 - Bar ou similar
02 - Habitagao coletiva 05 - Escola 09 - Instituicao de longa permanéncia 13 Outros
03 - Via publica 06 - Creche 10 - Instituic@o prisional - Ignorado
v32[UF NS:}[ Municipio de Ocorréncia J|\3_4/ Bairro de ocorréncia J
é E Logradouro de ocorréncia (rua, avenida,...) J[ss NﬂmeroJ Fcomplememo (apto., casa, ...) J
E
1=
é gZona de ocorréncia || 39| Ocorreu outras vezes? ] 40| A leséo foi autoprovocada?
'§ 1-Urbana 2-Rural l
E 3 - Periurbana 9 - Ignorado 1-Sim 2-Nao 9-lIgnorado 1-Sim 2-Nao - Ignorado
41| Meio de agressdao 1- Sim 2- N;m 42| Tipo de violéncias 1-Sim 2-Nao 9-Ignorado
[ ] Arma branca 3-Néo se aplica 9- Ignorado [ |Fisica | ] sexual [ ] Tortura
|| Arma de fogo :l Enfo.rcamen!o/sufoca;éo [ | Psicolégica / Moral || Trafico de seres humanos | | Patrimonial
|| Objeto contundente | ] Qusimadura ] Negligéncia/ || Trabalho infantil [ Joutros__
| | Forga corporal | outros Abandono — :
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Violéncia
Sexual

Dados do provavel
autor da agressao

|| Em casos de violéncia sexual |

43| Se ocorreu violéncia sexual, qual o tipo? 1- Sim 2 - N&o 3 - Nao se aplica 9- Ignorado |44] Se ocorreu penetragéo, qual o tipo?

[ ] Assédio sexual || Pornografia infantil 1-Sim 2-Néo 3 - Néo se aplica 9- Ignorado
|| Estupro || Explorago sexual [ oral [ lanal [ ] vaginal
|| Atentado violento ao pudor [ ] outros
[45/Numero de 6 Relagdo com a pessoa atendida  1- Sim 2-Nao 9- Ignorado 47) Sexo do provavel |(48]Supeita de uso
envolvidovsi‘ [ |pai [—‘ Ex-Cénjuge [T Cuidador autor da agressao|[— de alcool
1-Um o >: Mke D Hamoreaoie) D_ Patrio/chafe 1 - Masculino 1- Sim D
g o P(::r:gomals || Padrasto | | Ex-Namorado(a) [ | Pessoa com relagéo || 2 - Feminino 2 -Nao
. [ | Madrasta || Amigos/conhecidos institucional g' 'I‘\"r':::’asdgs sexos || 9-Ignorado
[ ] cénjuge || Desconhecido || outros .
L =
E Consequéncias da ocorréncia detectadas no momento da notificagao 1-Sim 2-N&o 9-Ignorado
| | Aborto [ ] Gravidez [] psT [ ] Tentativa de suicidio [_| outros
ﬂ Procedimento indicado 1-Sim 2-Nao 9-lIgnorado
[ | Profilaxia DST " | Coleta de sangue [ ] Contracepgao de emergéncia
D Profilaxia HIV [ ] Coleta de sémen D Comunicagao de Acidente de Trabalho
[ ] Profilaxia Hepatite B [ ] coleta de secregao vaginal [ | Aborto previsto em lei

rﬂ Evolugéo do Caso [52] Se 6bito pela agressao, data

1-Alta 2 - Encaminhamento ambulatorial 3 - Encaminhamento hospitalar 4 - Evaséao / Fuga J
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5 - Obito pela agressao 6 - Obito por outras causas 9 - Ignorado | | | | [
s |
g E] Encaminhamento da pessoa atendida para outros setores 1-Sim 2-Nao 9-Ignorado
j Conselho tutelar (crianga/adolescente) D Delegacia Especializada da Mulher |7] Centro de Referéncla da
i — Assisténcia Social/CRAS
E | ] Vara da infancia / juventude D Delegacia de Prot. da Crianga e do Adolescente
£ i p—
a i Outras delegacias IML
.E :] Casa de protecéo / abrigo U gaci o
s [:‘ Programa Sentinela [—] Ministério Publico | | Outros
El
-
3 ﬁCircunsténcia da lesao (confirmada) (55| Classificagao final ]
1 - Suspeito 2 - Confirmado 3 - Descartado
|| CD1o | | | || P
| Informag6es complementares e observacdes '
%
J
TELEFONES UTEIS . . i )
Di _Saud Ceiitial as: Atéiidi to & Mulh Disque-Denuncia - Exploragdao
Isque-sauce entral ce.Alengimento g muiher sexual a criangas e adolescentes
0800 61 1997 180 100
J
. Municipio/Unidade de Saude Cdd. da Unid. de Salide/CNES
=)
3 t J I
% [Nome J {Fungéo J LAssinatura
z

Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias interpessoais SVs 28/06/2006
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ANEXO B - FICHA DE ATENDIMENTO CONSELHO TUTELAR I E 1l

Conselho Tutelar |

SRR Travessa Julio Pasa. n 4: - Centro C EP ao 851-370 Foz 1u Iguacu Parana
2 eibotutelarfoz@®notmail.c
P!d 1no 26 horac CT l - (45) 9921 7576

ATENDIMENTOCS DO DIA ATENDENTE

NOME:

DATA DE NASCIMENTO:
FILIACAQ:
RESPONSAVEL:
ENDERECO:
TELEFONE: .
DATA DO ATENDIMENTO:

CONSELHEIRD RESPONSAVEL :
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> Conselho Tutelar Il — Norte

FICHA DE IDENTIFICACAO
Rua Belo Horizonte, n® +- 640 — Jardim Petrépolis. CEP: 85.868-010. Foz do Iguagu. Parana.
Telefone: (45) 3901-3265. Plantao (45) 9997-4114. Email: ctfoznorte@amail.com

DADOS PESSOAIS DA CRIANCA/ADOLESCENTE A SER ATENDIDA:

Sobrenome: Nome:
Enderego: Ne: Bairro:
Cidade: Nacionalidade: Naturalidade:
Cidade onde mora Pals onde nascetl. Cidade onde nasceu.
RG: Estuda: | Instituicao de Ensino:

RG: UF: CPF: Telefone:
End.: Ne Bairro: Cidade:
Sobrenome: Nome:
(Pai ou responsavel legal pela Crianga / Adolescente)
RG: UF: CPF: Telefone:
End.: Ne Bairro: Cidade:

PARENTESCO DATA_NASC. OU
Com o responsavel familia IDADE

01. A prépria
Nomadolgcf_ﬁtnrlwmgﬂnl!gal pasioa
02.

NOME (iniciar pela Genitora (mae) ou responsavel legal) SEXO

03.

09.

10.

Parentesco = Esposo (a), Pai, Mae, Filho(a), Enteado(a), Sobrinho(a), Tio(a), Avé/Ava, Neto(a), Irma(o), Curador(a), Tutor(a), Guardia(o), Responsavel Legal, etc.

Relatério preliminar:

Atendido por (recepgao) Encaminhado para (conselheiro)

Lei Federal 8.069. Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao n3o jt ici pela soci de zelar pelo i dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei. Art. 137. As decisées do Conselho Tulelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse
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ANEXO C - MODELO DE RELATORIO DO CREAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
CREAS- Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
Rua das Assussenas. 273 - Jardim Eliza |

0a6 6al5 15a17
Crian | C/Ad | Adol. Adulto | Idoso | Pne | Ent. | IN | TOTAL

ATENDIMENTOS

DENUNCIAS RECEBIDAS

ABANDONO

AGRESSAO FISICA

ALCOOLISMO

CONFLITOS FAMILIARES

DEPENDENCIA QUIMICA

DESAPARECIMENTO

ESPANCAMENTO

EXP. NO TRABALHO INFANTIL

EXPLORACAO SEXUAL

EVASAO ESCOLAR

FAM. EM SITUCAO DE MISERIA

FUGA DE CASA /ENTIDADE

MAUS TRATOS

MENDICANCIA/BRASILEIROS

NEGLIGENCIA

PERAMBULANDO

SITUACAO DE RUA

VIOLENCIA CONTRA IDOSO

VIOLENCIA CONTRA MULHER

VANDALISMO/PERTURBACAO

TOTAL

PROCEDIMENTOS: Crian | C/Ad | Adolesc. | Adulto | Idoso | Pne | Ent. | IN

ABORDAGEM DE RUA E
ORIENTACAO

ATENDIMENTO NA SEDE

AVERIGUAGAO DE
DENUN.ORIENTACAO

ORIENTACAO E ATEND. VIA
TELEFONE

RONDAS

TENTATIVA DE ABORDAGEM

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

ENT. DE CESTA
BASICA(DOACOES)

SOLICITACAO DE
COMPARECIMENTO

TERMO DE ENTREGA

TOTAL

ENCAMINHAMENTOS: Crian | C/Ad | Adolesc. | Adulto | Idoso | Pne | Ent. | IN

ACAO SOCIAL

ADUANA ARGENTINA

ADUANA PARAGUAIA/
PY/CONSULADO




CONSELHO TUTELAR

CRAM

CRAS SUL

CRAS MORUMSBI

CRAS NORTE

CRAS TRES LAGOAS

EDUCACAO

FORUM

DELEGACIA DA MULHER

GUARDA MUNICIPAL

NUCRIA

CREAS POP

MAO AMIGA

OUTROS ENTIDADES

RESIDENCIA

RODOVIARIA

UNIDADE DE SAUDE

UNIDADE POLICIAL

TOTAL

TOTAL GERAL EDUCADORES:

ATENDIMENTOS FAMILIAR NO
CREAS

[ ATENDIMENTOS TECNICOS | Crian

C/Ad

Adolesc.

Adulto

Idoso

Pne

Ent.

ATENDIMENTO INDIVIDUAL NO
CREAS

ACOMPANHAMENTO TECNICO

ENTREVISTA SOCIAL E
PSICOLOGICA

ELABORA. RELAT. SOCIAL E
PSICOL.

ENCAMINHAMENTOS

CONSELHO TUTELAR

VARA DA INFANCIA

MINISTERIO PUBLICO

OUTRAS DELEGACIAS

ESTUDO DE CASO

TELEFONEMAS

ORIENTACOES

ENTREGA DE BENEFICIOS

PARTICIPACAO EM REUNIOES
EVENTOS

VISITA DOMICILIAR

ATEND. ESP. FAM. SIT. DE
MISERIA

ATENDIMENTOS ESP. SITUACAO
DE RUA

ATEND. ESP. VIT. DE ABUSO
SEXUAL

ATEND. ESP. EXPLO. SEXUAL
COMERCIAL

ATENDIMENTO ESP. ABANDONO

ATENDIMENTO ESP.
NEGLIGENCIA

ATENDIMENTO ESP. BULLING

CONFLITO FAMILIAR

ATEND.ESP. FAMILIA SIT. TRAB.
INFANTIL
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ATENDIMENTO ESP. VIOLENCIA
FISICA

ATEND.ESP. VIOLENCIA
PSICOLOGICA

ATEND.ESP. VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

MENDICANCIA DE
ESTRANGEIROS

ATENDIMENTO ESP. TRAFICO
HUMANO

ATEND.ESP. PARENTE DE
USUARIO

TOTAL

TOTAL
GERAL/EDUCADORES/TECNICOS

Coordenadora do CREAS
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