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PRZYBYSZ, WILIAN. Uma Universidade Federal Publica e Popular é Possivel? Um
Estudo da UFFS a Partir do Campus Laranjeiras do Sul. 2015. 159f. Dissertacdo (Mestrado em
Servico Social), Universidade Estadual do Oeste do Parand, Toledo/PR, 2015.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo geral compreender como a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), no Campus Laranjeiras do Sul, efetiva-se enquanto Publica e Popular,
voltada a valorizacdo do saber popular, ao desenvolvimento regional e a superacdo da matriz
produtiva vigente, sem deixar de ser uma Instituicdo Federal de Ensino Superior subordinada
legal e burocraticamente aos principios excludentes, elitistas e reprodutores da ordem social
estabelecida. Na primeira parte deste trabalho, que envolve os capitulos 1 e 2, com o intuito de
dimensionar a UFFS como objeto da pesquisa e 0 Campus Laranjeiras do Sul como seu locus,
realizou-se uma revisao bibliografica e legal. Tal revisdo apresentou como categorias centrais
as Universidades enquanto instituicGes sociais; a UFFS: seu historico diferenciado e sua
proposta impar; o publico e a esfera publica, amparando-se, sobretudo, nas licbes de Hannah
Arendt e Jirgen Habermas; além de recorrer, principalmente, a Paulo Freire, Carlos Brandao e
Conceicéo Paludo para tratar do popular e da educacdo popular. Na segunda parte, presente no
capitulo 3, além da descricdo dos percursos metodologicos, esta contida a pesquisa de campo
propriamente dita, com a exposicao e analise dos dados qualitativos produzidos nas entrevistas
realizadas com a Direcdo de Campus, as Coordenacdes Administrativa e Académica e as
Coordenacdes de cada um dos Cursos de Graduacdo do Campus Laranjeiras do Sul da UFFS
acerca das concepcdes que esses sujeitos apresentam da proposta institucional e dos sentidos
que tais concepcOes imprimem nas suas acdes diarias. Na terceira e Gltima parte desse trabalho
se evidenciou 0os movimentos contraditorios da proposta institucional e as possibilidades dessa
nova universidade, que apresenta sim um caminho, principalmente pela proximidade com o0s
movimentos sociais da classe trabalhadora.

PALAVRAS-CHAVES: Universidade Publica; Educacdo Popular; UFFS.



PRZYBYSZ, WILIAN. Is a Federal Public University and Popular Possible? A Study of the
UFFS from Laranjeiras do Sul Campus. 2015. 159f. Dissertation (Master’s Degree in Social
Work), State University of Western Parand, Toledo/PR, 2015.

ABSTRACT

This dissertation has the general objective of understanding how the Federal University of
Southern Border (UFFS), Laranjeiras do Sul Campus, is effective as Public and Popular,
oriented to the appreciation of popular knowledge, the regional development and the current
production matrix overcoming, without ceasing to be a Higher Education Federal Institution
subordinated legal and bureaucratically to the excluding, elitist and reproductive principles of
the established social order. In the first part of this work, which involves the chapters 1 and 2,
in order to show UFFS as an object of research and Laranjeiras do Sul Campus as its locus, a
bibliographical and legal review was performed. Such review presented as central categories
universities as social institutions; UFFS and its distinctive history and its unique proposal; the
public and the public sphere, with support, especially, from the lessons of Hannah Arendt and
Jurgen Habermas; In addition to resorting, mainly, to Paulo Freire, Carlos Branddo and
Conceicédo Paludo to deal with the popular and popular education. In the second part, chapter
3, beyond the description of the methodological pathways, it encompasses the field research
itself, with the exposure and analysis of qualitative data produced in the interviews conducted
with the Campus Management, the Administrative and Academic Coordination and
Coordination of each of the Campus Undergraduate Courses from UFFS’ Laranjeiras do Sul
campus about the ideas that these subjects have about the institutional proposal and the meaning
such conceptions have in their daily actions. The third and final part of this work highlighted
the contradictory movements of institutional proposal and the possibilities of this new
university that does present a way, especially by the proximity with the social movements of
the working class.

KEYWORDS: Public University; Popular Education; UFFS.
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INTRODUCAO

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), resultado da politica expansionista do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
Brasileiras, nasceu do engajamento de movimentos sociais que, liderados pela Federacéo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF SUL) e Via
Campesina, em cooperacdo com parcela da Igreja, liderangas politicas e empresariais locais
buscam, junto ao Governo Federal, a implantagdo na Mesorregido Grande Fronteira Sul do que
hoje se configura como uma das mais novas universidades federais.

Desde a sua criacdo a UFFS esta estrutura como uma universidade multicampi, com
sede em Chapecd no estado de Santa Catarina e outros cinco Campi nos municipios de Erechim,
Cerro Largo e Passo Fundo, no Rio Grande do Sul, e em Realeza e Laranjeiras do Sul, no
Parana.

Historicamente, as InstituicGes Universitarias que datam do periodo que compreende 0s
séculos X1 e XIV tém como base as antigas escolas gregas e romanas e mantém um carater
notadamente elitista, excludente e comprometido com a manutencao e reprodugdo da ordem
social estabelecida.

As universidades enquanto instituicdes sociais, que nascem e se desenvolvem no interior
do modo de producdo feudal, ganham forcas, ampliam suas unidades e se estruturam com
qualidade a partir da estruturacdo do modo de producédo capitalista, passando a utilizar suas
forcas e seus fins para a manutengé@o da ordem vigente, ao passo em que exclui de seus espacos
a maioria da populagéo. Para Pereira (2011, p. 65), a realidade da universidade brasileira ndo é
diferente, pois “[...] produz um cenério de forte elitizacdo, caracterizando o ensino superior
como local privilegiado para a (re)producgéo das elites econémicas do pais”.

Contudo, é no amago do velho que nasce o novo. A UFFS em seus propositos
estruturais, configura-se como uma experiéncia impar, nascida para responder aos desafios
locais e regionais, no sentido de superar as graves iniquidades de uma sociedade marcada por
discriminacdes e exclusbes e que aposta para a construcdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel e solidario (ROMAOQ; LOSS, 2014).

Nesse sentido, a Universidade Federal da Fronteira Sul tem como missdo institucional
assegurar o acesso a educacdo superior como fator decisivo para o desenvolvimento da regido
e possui um perfil voltado as necessidades da mesorregido em que se situa. Em seu Projeto

Politico Institucional é pensada enquanto uma universidade que se funda sob a compreenséo
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tedrico-prética, publica e popular. Nessa medida, o Campus de Laranjeiras do Sul — Parana se
constitui enquanto espaco fisico e temporal — locus que abrange e incorpora 0 objeto deste
estudo.

E nesse espaco que as relagdes sociais na esfera universitaria e suas imbricagbes com a
sociedade demarcam o objeto dessa dissertacdo. Ressalta-se que a experiéncia educacional da
UFFS, bem como a totalidade dos projetos educacionais do Brasil estdo fincados sob as
premissas tedrico-praticas capitalistas. Assim, pautar o contraditério, ou seja, colocar em
movimento contetdos que se fundamentam na possibilidade concreta da compreensdo da
educacéo sob a matriz do popular, referenciando a contribuigéo freireana de educacao enquanto
“[...] esforco de mobilizacdo, organizacéo e capacitacéo das classes populares [...]” (FREIRE,
2013, p. 33) é nosso desafio.

A compreensdo acerca da proposta institucional, o lugar ocupado pelos movimentos
sociais e segmentos populares, as convergéncias e divergéncias da UFFS com os modelos
tradicionais de universidade e os significados de uma universidade se propor publica e popular
sdo questbes centrais que orientam o presente estudo. Logo, compreender como a UFFS,
Campus de Laranjeiras do Sul — Parana, na atual conjuntura histérico-social, busca se efetivar
enquanto Publica e Popular, voltada a valoracdo do saber popular e a superagdo da matriz
produtiva existente é o objetivo geral.

De modo mais especifico, este estudo visa a identificar quais sdo as concepgdes de
educacdo popular presentes nos érgdos de administracdo central do Campus, além de averiguar
qual é o sentido e a orientacdo que essas concepcdes imprimem nas acoes diarias da Direcdo de
Campus, das Coordenagdes Académica e Administrativa e das Coordenagdes de Curso e
evidenciar os limites e as possibilidades presentes na proposta institucional.

No que se refere a metodologia, a investigacdo ora proposta se configura como uma
pesquisa exploratoria, que para Gil (2002, p. 41) tem “[..] como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes [...]” e, quanto a sua abordagem,

caracteriza-se como uma pesquisa de cunho qualitativo, pois,

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou nao deve ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fenébmenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢6es dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO, 2008, p. 21).
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Quanto aos procedimentos, a pesquisa proposta se caracteriza como um estudo de caso,
que pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida, como um programa,
uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa ou uma unidade social. Ele visa, nesse
sentido, a conhecer em profundidade como e por que uma determinada situacdo se supde ser
Unica em muitos aspectos, procurando descobrir 0 que h& nela de mais essencial e caracteristico
(FONSECA, 2002, p. 33).

Tendo em vista 0s nossos objetivos, a pesquisa bibliografica e a entrevista foram
empregados com importantes instrumentos. A primeira “[..] é aquela que se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses, etc.” (SEVERINO, 2007, p. 122), que além de ser indispensavel para a pesquisa

bésica, serviu de sustentacdo para a analise dos dados coletados na entrevista. J& a entrevista,

[...] tomada no sentido amplo de comunicacgéo verbal, e no sentido restrito de
coleta de informagdes sobre determinado tema cientifico, é a estratégia mais
usada no processo de trabalho de campo. Entrevista é acima de tudo uma
conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do
entrevistador. Ela tem o objetivo de construir informagdes pertinentes para um
objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente
pertinentes com vistas a este objetivo (MINAYO, 2008, p. 64).

Isto € um pressuposto fundamental na pesquisa qualitativa pois, como argumenta
Martinelli (1999, p.22), “[...] se a pesquisa pretende ser qualitativa e pretende conhecer o
sujeito, precisa ir diretamente ao sujeito [...]”, aproximando-nos efetivamente do objeto de
estudo e nos possibilitando a coleta dos dados.

Para a analise dos dados coletados seguimos a trajetoria apresentada por Minayo (2008).
Inicialmente, procedemos a uma leitura compreensiva do material selecionado, criando um
esquema de classificacdo. Em uma segunda etapa, efetuamos a exploracdo do material,
distribuindo dentro do esquema criado na primeira parte, 0s trechos, as frases e os fragmentos
do material coletado — conteddos que foram desvelando o movimento do objeto em questéo,
apreendendo suas afirmacdes, negacoes e contradi¢Oes e revelando suas verdades afirmativas.
Como parte final, elaboramos uma “sintese interpretativa” (MINAYO, 2008, p. 92)
estabelecendo um didlogo do tema com os objetivos e 0s pressupostos da pesquisa, efetivando
a dimensdo analitica e interpretativa.

Cabe destacar que o presente trabalho, que condensa os resultados do projeto de
pesquisa submetido e aprovado pela banca de qualificacio e pelo Comité de Etica em Pesquisas

da UNIOESTE, esta organizado em trés capitulos basicos:
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O primeiro, denominado “A Universidade Federal da Fronteira Sul e sua missdo”,
concebe as universidades como instituigdes sociais, produtos da sociedade e a ela intimamente
ligada e traz um breve resgate histérico acerca do Ensino Superior no Brasil e reforca logica
elitista e excludente que predomina até nossos dias, sobretudo nas Instituicdes Federais. Além
disto, destaca a Universidade Federal da Fronteira Sul enquanto uma institui¢éo criada a partir
do poder de mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sociais, que se propde publica e
popular, que se compromete com 0s saberes populares e com a superacdo da matriz produtiva
vigente e seu diferencial se torna conhecido — principalmente em relacdo a proposta curricular
diferenciada dos cursos de graduacéo, a politica de ingresso e o controle e a participacao social.

No segundo capitulo, sdo trabalhadas as categorias que fundam a proposta institucional
diferenciada e as concepcdes de publico e popular e seus desdobramentos na educacdo sédo
apontados. Autores como Hannah Arendt (2010), Jirgen Habermas (2003), Luiz Eduardo
Wanderley (2010), Conceicédo Paludo (2001), Carlos Rodrigues Brandéo (2012), Ana Maria do
Vale (2001) e Paulo Freire (2013) s&o visitados com maior frequéncia.

No terceiro e ultimo capitulo é apresentado, de forma aproximativa, 0 movimento do
objeto, efetivando a pesquisa em sua forma expositiva. A partir das conexdes realizadas por
meio dos contetdos desvelados, pautamos nossas anélises e interpretacoes.

Para finalizar, tecemos consideracfes a respeito da proposta inicial da pesquisa,
procurando responder ao problema que suscitou o presente estudo.
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1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL E A SUA MISSAO

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), criada pela Lei 12.029/2009, nasceu
do engajamento de movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra,
Movimento dos Pequenos Agricultores e Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do
Parand que, liderados pela Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar e pela Via Campesina, em cooperacdo com parcela da Igreja Catdlica,
liderancas politicas governamentais e empresariais, buscaram, junto ao Governo Federal, por
intermédio do Ministério da Educacdo, a implantagdo na Mesorregido Grande Fronteira Sul —
composta por 396 municipios e formada por mais de 3,7 milhGes de habitantes — do que hoje
se configura como uma das mais novas instituicdes federais de ensino superior.

Desde a sua criacdo, a UFFS esta estruturada como uma universidade multicampi, com
sede em Chapec6 no estado de Santa Catarina e outros cinco Campi nos municipios de Erechim,
Cerro Largo e Passo Fundo, no Rio Grande do Sul, e em Realeza e Laranjeiras do Sul, no
Parana, que se compromete com a valorizacdo dos saberes populares e com principios que
guestionam as premissas que fundamentam o0 modo de producdo capitalista na
contemporaneidade.

Desse modo, ao passo que a UFFS se propde publica e popular, diferencia-se das demais
Instituicdes Federais de Ensino Superior, rompendo com as caracteristicas que marcam
historicamente a educacdo superior brasileira — tais como o carater elitista, oS processos
seletivos excludentes — e com a reproducdo da ordem social estabelecida. Como veremos a
seguir, 0 modelo de educacdo superior instituido no Brasil possui raizes nas instituicdes
europeias, desconsidera a realidade brasileira, apresenta natureza profissionalizante, volta-se a
formacédo dos filhos da elite dominante e se compromete com a manuten¢do da ordem social,
com modelo de educacdo pautado em um posicionamento de classe social determinado, ou seja,

burgués.

1.1 O Ensino Superior no Brasil

A Educagdo Superior no Brasil remota ao inicio do século XIX com a criagdo dos
primeiros cursos superiores, voltados a formacgéo profissional, diretamente controlados pelo
Estado e de cunho extremamente elitizado. Segundo Santos e Cerqueira (2009, p. 3), com a

criacdo dos primeiros cursos de nivel superior, “[...] havia somente a preocupacao de implantar
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um modelo de escola autbnoma que formasse para as carreiras liberais: advogados, engenheiros
e médicos, para atender as necessidades governamentais e, ao mesmo tempo, da elite local [...]”.

Tal modelo perdurou por quase um seculo. As Universidades e o ensino superior
brasileiro, nos moldes que hoje conhecemos, foram somente implementados no inicio do século
XX, quando inimeras escolas de ensino superior foram criadas e quando — por meio das
Constituicdes de 1934 e 1937 — o Estado permitiu a descentralizagdo do Ensino Superior,
possibilitando, assim, a criacdo de instituicdes publicas e privadas, ligadas ou ndo a Igreja, tendo
“[...] como escopo principal formar uma elite intelectual para servir as demandas da classe
dominante e da industria nascente [...]” (BENINCA, 2011, p. 33).

Com o intuito de atender a elite dominante e com cunho extremamente religioso, o
Governo Federal cria em 1920, pela fusdo da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e
da Faculdade de Direito, a Universidade do Rio de Janeiro. Tal instituicdo passou, apos a
reforma Francisco Campos® a ser considerada o exemplo a ser seguido, um modelo para as
demais instituicOes nascentes.

As Universidades, enguanto institui¢des sociais, datam do periodo que compreende 0s
séculos X1 e X1V, “[...] em um contexto de forte crise do modo de producdo feudal e de muitos
conflitos e contradicdes sociais de toda ordem [...]” (BENINCA, 2011, p.32). Elas surgem no
bojo das condi¢Bes que possibilitaram a passagem das sociedades feudais a sociedade
capitalista, no interior do processo que forma as novas relagdes de produgdo, como aparato
ideologico capaz de reproduzir a formacdo social emergente.

Com o renascimento das cidades; a complexificacdo da divisdo do trabalho, separacao
do trabalho manual do intelectual; a intensificacdo das atividades do comércio; e o
desenvolvimento do mercado, as universidades nascem com o objetivo explicito de atender aos
interesses da classe burguesa, diante das atividades que comecavam a se desenvolver
(BENINCA, 2011).

A Universidade é uma Instituicdo Social, “[...] isso significa que ela realiza e exprime
de modo determinado a sociedade que € e faz parte. Ndo é uma realidade separada e sim uma
expressdo historicamente determinada de uma sociedade determinada [...]” (CHAUI, 2001,
p.35), ou seja, as relagdes sociais estabelecidas entre os individuos e entre as classes sociais,

dominantes e dominadas, pdem as instituicbes sociais. Assim, tais instituicdes, dentre elas a

L A Reforma Francisco Campos foi a primeira reforma educacional, de carater nacional, colocada em pratica pelo
entdo Ministro da Educagao e da Satude Francisco Campos. Tal reforma criava o “Sistema Universitario Brasileiro”
e apresentava como finalidade maior a elevacdo do nivel cultural da populacéo.
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Universidade, na perspectiva teorico critica, fazem parte da superestrutura social® e, como nos
lembra Faleiros (1997), foram criadas pela sociedade capitalista e se configuram como um
espaco politico nos meandros das relagdes entre o Estado e a Sociedade, como um aparelho de
classe que faz parte do tecido, da rede social lancada pelas classes dominantes para desenvolver
e consolidar o consenso social e reproduzir a ordem vigente, pois, como enfatizam Marx e
Engels (1998, p.18),

[...] a producdo das ideias, das representacbes e da consciéncia estd, a
principio, direta e intimamente ligada & atividade material e ao comércio
material dos homens; ela é a linguagem da vida real. As representacdes, 0
pensamento, o comércio intelectual dos homens aparecem aqui ainda como a
emanacéo direta de seu comportamento material. O mesmo acontece com a
producdo intelectual tal como se apresenta na linguagem politica, na das leis,
da moral, da religido, da metafisica etc.

Decorrente disso, o termo Universidade,

[...] foi originalmente aplicada as sociedades corporativas escolasticas e,
provavelmente no decorrer do século X1V, o termo passou a ser usado a parte,
no sentido exclusivo de uma comunidade de professores e alunos, e cuja
existéncia corporativa houvesse sido reconhecida e sancionada pela
autoridade eclesiastica ou civil (WANDERLEY, 2003, p. 16).

Assim, com o objetivo explicito de atender aos interesses da classe burguesa nascente,
exprimindo e refletindo a sociedade em que esta inserida, a universidade enquanto instituicdo
social apresenta sua manifestacdo original em Bolonha na Italia no ano de 1088 e em Oxford
na Inglaterra em 1096 (BENINCA, 2011). Passou, no decorrer do tempo, a dar vasio ao seu

espirito corporativo,

Embora ela tenha dado grandes contribuicdes a humanidade,
lamentavelmente, salvo raras exce¢des que confirmam a regra geral, o espirito
corporativo acabou por predominar em sua estrutura e em seu funcionamento
e ela passou, ao longo dos séculos, a produzir muito mais para suas proprias
finalidades e para a realizagdo de seus membros do que para a sociedade como
um todo. Por isso, desenvolveu uma série de vicios, dentre os quais se
destacam: o elitismo, o credencialismo, a fragmentacdo dos saberes, o
cientificismo e a miopia em rela¢do aos conhecimentos produzidos fora de

2 Marx, no prefacio da obra “Contribui¢do a critica da economia politica” escrita em 1859, conclui que a totalidade
das relagdes de produgdo contraidas pelos homens na producdo social da propria vida constitui a estrutura
econdmica da sociedade — INFRAESTRUTURA —, base real sobre a qual se eleva uma estrutura politica e juridica
— SUPERESTRUTURA. Marx (2008, p. 47) complementa dizendo que “[...] o modo de produgdo da vida material
condiciona o processo em geral da vida social, politica e espiritual [...]”. Assim, a base econémica e material da
sociedade explica e condiciona suas formas e instituicbes politicas e juridicas.
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seus muros, sem falar que, por isso mesmo, passou a ser uma prerrogativa das
elites e de uma minoria de vanguardistas (ROMAO; LOSS, 2014, p. 144).

A situacdo da Universidade Brasileira ndo é diferente. Florestan Fernandes (1975)
demarca que nossa universidade lancou suas raizes historicas, culturais e pedagogicas em
modelos institucionais europeus, resumindo-se de inicio a uma unica fungéo: a de preparar um
certo tipo de letrado, apto para o exercicio de profissdes liberais. Nas palavras de Rossato (2008,
p. 50), “Em seu inicio, o0 ensino superior brasileiro teve um carater colonialista, dependente,
tardio, classista e desvinculado da realidade nacional [...]”.

Nessa perspectiva, a universidade, enquanto instituicdo social, produto da sociedade
capitalista, utiliza suas forgas e seus fins para a manutencdo da ordem vigente, ao passo que
exclui de seus espacos a grande maioria da populacdo. Na mesma linha, Mészaros (2008, p. 35)

é enfatico ao afirmar que,

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema capitalista, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade [...].

Como afirma Chaui (2003), a Universidade representa a sociedade que lhe deu origem.
Dessa forma, mesmo com a criacdo dessas novas escolas e com as possibilidades apresentadas
pelas Constituicdes de 34 e 37, a maioria da populac&o brasileira permanecia & margem desses
espacos. Para Pereira (2011, p. 65), a universidade brasileira “[...] produz um cenério de forte
elitizacdo, caracterizando o ensino superior como local privilegiado para a (re)producéo das
elites econémicas do pais [...]".

Assim, essas recém-criadas instituicbes continuavam reféns da elite dirigente,
amarrando seus fundamentos no processo que instituiu a escolarizacdo brasileira no periodo
colonial. Teixeira (apud ROSSATO, 2008, p. 50) salienta que,

A sociedade colonial era arcaica, de cultura oral, fundada na escravidéo, no
patriarcado rural e na burocracia colonial. Nesta sociedade a educacdo era
predominantemente eclesiastica e destinada @ manutencao dos privilégios da
ordem social rigida e fechada.

3 As ConstituicOes de 1934 e 1937 dedicaram, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, capitulos
sobre a educacao e a cultura, definindo a educagdo como direito de todos e possibilitando a emergéncia do Ensino
Superior Privado no pais.
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Nesse mesmo sentido, Florestan Fernandes (1975, p. 130)* enfatiza que, “[...] a
distribuicdo das oportunidades educacionais se vincula de tal forma a preservacdo e a
transmisséo da posicao social que se incorpora rigidamente as estruturas do poder dos estratos
superiores e dominantes das classes médias e altas [...]”.

Mantendo seu formato elitista e conservador, a Universidade Brasileira, desde o seu
nascimento até o golpe militar de 1964, expande-se de forma constante e comedida, chegando
ao ano de 1968 a marca de 779 (setecentos e setenta e nove) estabelecimentos de ensino e a
280.000 (duzentos e oitenta mil) estudantes (TEIXEIRA, 1989), passando assim, do pds-64 até
nossos dias, por dois fortes periodos de expansao.

O primeiro, de 1964 a 1980, apresentou um crescimento significativo de matriculas,
aumentando em quase dez vezes o numero de alunos inseridos no ensino superior
(MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006).

Rossato (2005) ressalta que com a realizacdo do golpe militar de 1964, 0os hovos rumos
determinados para a &rea politica atingiram diretamente a &rea educacional. A politica em vigor,
marcada pela forca militar e pela ordem, aliada ao éxodo rural, a explosdo demogréfica e o
expressivo crescimento do ensino primario e secundario contribuiram inegavelmente para a
expansédo do ensino superior.

Esse periodo se caracterizou pela reforma do ensino superior e foi condicionado,
sobretudo, pela énfase na teoria do capital humano®. Tal teoria defende a tese de que o maior
investimento que um sujeito pode realizar é na prépria capacitacdo, o que fez com que a
educacdo passasse a ser entendida como uma das principais formas de ascensdo social e como
um importante componente no desenvolvimento econdmico de um pais. Isto se deu pelo acordo
entre 0 Ministério da Educacdo e a United State Agency For International Development —
MEC/USAID, firmado no contexto da Guerra Fria, como parte de um amplo programa do
governo norte-americano, com vistas ao planejamento da ordem educacional brasileira; pela
acdo dos empresarios nacionais que, unidos pelo pensamento anticomunista, atribuiam ao

ensino superior a responsabilidade pela formacéo da elite dirigente; e pelos relatérios sobre a

4 O renomado socidlogo brasileiro, em sua obra “Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?” sedimenta sua
afirmacéo nas investigaces produzidas por Bertram Hutchinson junto ao corpo de discentes da Universidade de
S8o Paulo no ano de 1955. Tal investigacdo demonstrou que mais de 74% dos estudantes da Universidade
pertenciam aos estratos superiores das classes médias e altas.

5 Para apreender com solidez esse enunciado, verificar as obras de Schultz (1971), Frigotto (1993) e Oliveira
(1997).
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reforma universitaria, sobretudo, o relatério Atcon que evidenciou a crise universitaria
brasileira da década de 1960 (ROSSATO, 2008).

A reforma em questao, instituida pela Lei 5.540 de 28 de novembro de 1968, ndo passou
de “[...] uma manifestacdo de tutelagem politica e como mera panaceia [...]” (FERNANDES,
1975, p. 203), servindo antes para conservar seu carater elitista e cercear o movimento
estudantil do que para transforma-la.

Nesse sentido, Cunha (2007) reforca que tal reforma — projetada inicialmente nos meios
estudantis e que apresentava como bandeiras principais a modernizacdo, a democratizacao e o
vinculo da universidade com a realidade social brasileira e com os problemas populares, a
medida que é assumida e incorporada pelo Estado — tem seu sentido redefinido e passa a se
configurar como ““[...] mero apoio a modernizacgdo do ensino superior [...]” (CUNHA, 2007, p.
169).

Para Ermelio Rossato (2008, p. 111),

Em relacdo a lei 5.540/68, que consolidou a reforma do ensino superior
brasileiro, pode-se concluir, em sintese, que, da parte da sociedade havia a
preméncia e a consciéncia da necessidade da reforma da universidade, com
forte pressdo sobre o governo. Da parte do Governo também havia a percepgéao
das transformagdes sociais, culturais e econdmicas que estavam a exigir
mudangas. Mas se havia consciéncia da necessidade da reforma, o regime
politico em vigor buscou fazer com que as mudancas nao fugissem ao controle
do governo. Assim é que o Governo fez a reforma sem afetar sua hegemonia
e sem abalar o grupo que ocupava o poder.

Afinal, “[...] as novas forgas no poder, com o golpe de Estado de 1964, ndo iriam
promover uma mudanca radical nas tendéncias modernizantes da educacgéo superior que vinham
marcando a politica de educacdo superior durante os governos nacional-reformistas [...]”
(SGUISSARDI, 2004, p. 6), retirando de cena as bandeiras da democratizagédo interna e externa
das Universidades.

Desse modo, mesmo a reforma de 1968 tendo procedido significativas mudancas no
sistema educacional brasileiro — vinculando educacdo e demandas do mercado de trabalho;
proclamando a indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; instituindo o concurso
vestibular; instituindo a departamentalizacdo e a matricula por disciplina; fixando os curriculos
minimos e a duracdo minima dos cursos e; estabelecendo o fim da catedra — e possibilitado a
expansdo do ensino superior, ampliando o ndmero efetivo de vagas e proliferando
principalmente as instituicdes privadas, isto n&o significou necessariamente sua

democratizagdo. Para Saviani (1996, p. 84), tais mudancas “[...] visavam fundamentalmente,



22

ajustar a educacédo a ruptura politica operada em 1964, assentando, assim, um rude golpe nas
aspiracdes populares que implicavam a luta pela transformacao da estrutura socioeconémica do
pais [...]".

O segundo e mais importante periodo de expansao ocorreu a partir do ano de 1995,
tendo como propulsor o crescimento da rede privada de ensino, decorrente do aumento das
camadas medias, das novas oportunidades de trabalho, da demanda pela qualificacdo e da
adocdo do receituario neoliberal preconizado nas regras do Consenso de Washington®, que
consistem, principalmente, no liberalismo econémico, na desregulamentacdo do mercado, na
reducdo dos gastos publicos, na abertura comercial e no investimento estrangeiro direto.

A educacdo se torna, de fato, um negdcio e um negocio extremamente lucrativo. Se em
1980 o Brasil contava com 882 Institui¢cfes de Ensino Superior (IES) das quais, 77,3% (682)
eram instituicdes privadas, em 2012 passou a contar com 2.416 instituicdes, sendo que a grande
maioria, 87,4% (2112) séo instituigdes privadas.

Neste mesmo ritmo, multiplicaram-se as matriculas. Em 1980 o pais apresentava
1.377.286 alunos matriculados, chegando ao ano de 2012 a expressiva marca de 7.037.688
alunos — com a rede privada abarcando mais de 73% destes alunos (INEP, 2013).

Nesse sentido, importa salientar que o decreto 5.773 de 09 de maio de 2006, que dispde
sobre as Instituicdes de Ensino Superior e Cursos Superiores de Graduacgdo e Sequenciais no
Sistema Federal de Ensino, em seu artigo 2°, estabelece que o Sistema Federal de Educacao
Superior compreende as instituicdes federais de educacdo superior, as instituicdes de educacéo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos federais de educacdo superior.
Em seu artigo 12, descreve que tais instituicOes serdo credenciadas como universidades, centro
universitarios e faculdades, sendo as universidades complexos de instituicdes que asseguram a
indissolubilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo; 0s centros universitarios, centros
pluricurriculares com vocacgao para o ensino de exceléncia e com complexidade intermediaria;
e as faculdades, centros menores e especializados geralmente em alguma area de atuacéo e que,
segundo o censo da educagdo superior de 2012, respondem por 84,3% das instituigdes, sendo,
em sua maioria absoluta, vinculadas ao setor privado.

Para Paula (2011, p. 63),

¢ Politica Oficial do Fundo Monetario Internacional, elaborada em conjunto pelos economistas do préprio Fundo,
do Banco Mundial e do Departamento do Tesouro Americano e que passou a ser “receitada” aos paises em
desenvolvimento.
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No universo das privadas, a grande maioria compde-se de instituicbes com
fins lucrativos, de qualidade duvidosa, que se dedicam fundamentalmente ao
ensino e estdo orientadas a fornecer um diploma de curso superior mais
aligeirado aos alunos, sendo a menor parte constituida de instituicdes privadas
sem fins lucrativos, com niveis de qualidade mais elevados.

A expansao do ensino superior brasileiro pode também ser percebida pela evolugdo no
numero de matriculas. Segundo o dltimo Censo da Educacdo Superior, em 2013 o Brasil
apresentava 7.305. 977 alunos matriculados, mantendo a logica do vinculo com o ensino
privado, pois 5.373.450 estavam inseridos em institui¢des particulares de ensino, e deixando
transparecer que “[...] as instituicbes privadas de ensino superior tornaram-se um grande
negacio [...]” (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 5).

Ainda segundo 0 mesmo Censo, no periodo de 1980-2013 o numero de instituicdes
privadas cresceu 206% em todo o territorio nacional. Em relagdo ao nimero de matriculas, a
diferenca é ainda maior. A média brasileira para esse quesito apresentou uma variacdo de mais
de 500% no periodo.

Tal realidade € produto, sobretudo, da influéncia dos organismos internacionais como o
Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio e o Fundo Monetério Internacional e das
politicas neoliberais de privatizacdo das estatais, da reducdo dos gastos publicos, da abertura
comercial para o capital estrangeiro e, principalmente, do reconhecimento da Educacdo como
um Servico. Assim, ao passo que 0s paises em desenvolvimento renegociam suas dividas e
contraem novos empréstimos, aceitam e reproduzem as condicionalidades e os receituérios
destes organismos. Nas palavras de DIAS SOBRINHO (apud AMARAL, 2003, p. 91),

Aos paises que buscam seus empréstimos [0 Banco] impde que a educacéo se
ajuste a uma nova realidade de restricdes orcamentérias, torne-se mais
eficiente, produtiva e Gtil ao mercado, particularmente estreite seus lagos com
a industria e assuma a racionalidade do modelo gerencial.

Isto realca, no ambito da educacdo, a necessidade dos paises em desenvolvimento
investirem na educacdo basica, principalmente a nivel fundamental e abrirem a educacéo
superior aos principios que regem o livre mercado.

Para Sguissardi (2008, p. 1000),

A sombra das recomendacdes do documento do Banco Mundial, de 1994,
Higher education: the lessons of experience (Educacdo Superior: as licdes da
experiéncia), que propunha, entre outras coisas, uma muito maior
diferenciacdo institucional e diversificacdo de fontes de manutencdo da
educacdo, incluindo o pagamento pelo aluno das IES publicas; que
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considerava a universidade de pesquisa (neo-humboldtiana) inadequada para
0s paises em desenvolvimento e em seu lugar propunha a adocdo da
universidade de ensino (sem pesquisa); que recomendava as autoridades que
ficassem ‘atentas aos sinais do mercado’, aprovava-se, em dezembro de 1996,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Esta lei,
aprovada como uma espécie de ‘guarda-chuva juridico’, possibilitou a edi¢do
de diversos decretos normalizadores imbuidos do espirito dessas
recomendacdes. Entre eles, destaca-se o Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de
1997, que reconhecia a educacdo superior como um bem de servigo
comercializivel, isto é, como objeto de lucro ou acumulag&o.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e, posteriormente, o decreto 2.306 de 1997
rompem o entendimento da educacgéo superior enquanto direito, reconhecendo-a como um bem,

como um servico comercializavel. Nesse sentido, para Katia Lima (2015, p. 2),

A nocdo da educagdo como um descaracterizado ‘bem publico’ cria as bases
politicas e juridicas para a dilui¢do das fronteiras entre publico e privado: se a
educacdo ¢ um ‘bem publico’ e institui¢des publicas e privadas prestam esse
servico publico (ndo-estatal), esta justificada, por um lado, a alocacdo de
verbas publicas para as institui¢des privadas e a amplia¢do da isencéo fiscal
para estas institui¢des, e, por outro, o financiamento privado das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo das instituicdes publicas.

Seguindo, assim, & risca todas as recomendac@es internacionais, entendendo que “...]
el Estado debia centrar el grueso de sus esfuerzos en la ensefianza primaria o basica” (BANCO
MUNDIAL [BM], 2000, p. 43), que é preciso assegurar “[...] que los costos de la educacion
superior se destinen a las personas diretamente beneficiadas [...]” (BM, 2000, p. 63) e que
caberia ao governo dos paises em desenvolvimento “[...] fomentar la mayor diferenciacion de
las instituciones, incluido el desarrollo de instituciones privadas [...]” (BM, 1995, p. 29).

Como versa Chaui (2001, p. 203), na “[...] sintonia ideoldgica fina entre o pensamento
do Banco e do MEC.”, o Brasil abre o Ensino Superior ao mercado, inclusive internacional,
possibilitando a participacdo do capital estrangeiro na educacdo brasileira e diversifica as
instituicdes de ensino superior e suas formas de financiamento, viabilizando a criagdo de
Universidades, Centros e Faculdades e legalizando parcerias publico-privadas e a locacdo de
recursos publicos em instituices privadas.

O periodo de expansdo do ensino superior em voga, completa-se com o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Plano de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais (REUNI) —a propria UFFS tem sua génese diretamente ligada ao REUNI.

O PROUNI é um programa do MEC, criado pelo Governo Federal em 2004 e
institucionalizado em 2005, Lei 11.096/2005. Por intermédio desse Programa, as instituicoes
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privadas de ensino superior, em troca de isencGes fiscais na esfera federal’, concedem bolsas
de estudo (integrais ou parciais) em seus cursos de graduacédo a estudantes com renda familiar
bruta mensal de até um salario minimo e meio. Desde a sua criacdo até o ano de 2013, o
Programa colocou na graduacdo mais de 1,2 milh&o de estudantes. Segundo o MEC, em 2014
foram ofertadas 306.726 bolsas de estudos das quais mais de 205 mil foram integrais (BRASIL,
2014).

Com o PROUNI, o Governo Brasileiro atende claramente as orientacdes dos organismos
internacionais, ampliando a rede privada de ensino superior, ofertando vagas de graduacéo a
populacdo pobre e, principalmente, fomentando as parcerias publico/privadas, alocando
recursos publicos em instituicdes privadas de ensino. Assim, configura-se, como salientam
Catani, Hey e Gilioli (2006, p. 137), em uma ““[...] medida de impacto popular, privatista e de
baixo custo orcamentario [...]”, que tenta conciliar acbes de democratizacdo do acesso ao
Ensino Superior, a luz das recomendac6es dos organismos internacionais, com 0s interesses da
iniciativa privada, ou seja, o dinheiro publico serve aos interesses particulares, na mesma
medida em que converte a educacdo (em particular o ensino superior) em um bem
comercializavel.

O REUNI também néo foge dessa logica. O Plano de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais, institucionalizado em 2007 pelo Decreto Federal 6.096, atende
incondicionalmente as orienta¢fes do Banco Mundial, principalmente quanto a centralidade na
graduacdo. Léda e Mancebo (2009) deixam claro que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, preconizados tento pela Constituicdo Federal (em seu artigo 207) quanto pela
prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (artigo 52), é esquecida no Decreto do REUNI.

Em suas palavras:

Todavia, surpreendentemente, a palavra ‘pesquisa® nédo aparece uma sé vez
no Decreto que determina o REUNI; nem no documento de agosto de 2007,
gue normatiza e detalha o Decreto (intitulado Diretrizes Gerais do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais).
Nas ‘Diretrizes’ ocorre uma Unica mencdo a palavra extensdo ao se referir as
‘Politicas de extensdo universitaria’, como uma dimensdo do compromisso
social da instituicdo. Sem meias palavras: a expansdo desejada e ‘financiada’
é sO para o ensino, seguindo antigas licdes do World Bank (1994) (LEDA;
MANCEBO, 2009, p. 55).

" Isencédo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL),
da Contribuicédo para o Programa da integracéo Social (PIS) e da Contribui¢o para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

8 No nosso entendimento, auséncia da “pesquisa” no decreto que cria o REUNI, ao seu modo, reforca a ordem
vigente, pois como conhecer e transformar a realidade se a pesquisa ndo ocupar um lugar central?
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Mesmo ndo mencionando pesquisa e extensdo, o Decreto do REUNI nasce “[...] com o

objetivo de criar condi¢cbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no

nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos

existentes nas universidades federais.” (BRASIL, 2007, s.p.), apresentando como meta global,

elevar as taxas de concluséo dos cursos de graduagdo para noventa por cento (90%) e da relagéo

de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito (18). Para tanto, suas

diretrizes sdo claras:

| - reducdo da evasdo, ocupacdo das vagas ociosas e aumento das vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre institui¢Bes, cursos e programas de educag&o superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacao;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduagdo com a pos-graduacdo e da educacgdo superior
com a educacdo basica (BRASIL, 2007, s.p.).

As propostas apresentadas pelo REUNI ndo constituem nenhuma novidade, mas

representam a atualizacdo das politicas elaboradas pelo Banco Mundial para paises em
desenvolvimento (LIMA, 2015).

Nesse mesmo sentido,

Sem meias palavras: a expansdo desejada e ‘financiada’ € s para 0 ensino,
seguindo antigas licbes do World Bank (1994), que além de condenarem a
predomindncia das universidades de pesquisa (humboldtianas) — uma
realidade que nunca existiu no sistema de educagdo superior brasileiro —
propunham as universidades (!!!) de ensino (que se ocupariam do ensino ou
da formacdo neoprofissional), mais adequadas aos paises com déficit publico
cronico (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 55).

Além de tudo, 0o REUNI traz em seu bojo, a abertura das universidades a gestao privada

do patriménio pablico, por intermédio da Lei de Inovacgdes Tecnologicas (Lei 10.973/2004, que

estimula o incentivo e apoio de instituicdes de natureza privada as Instituicdes Federais de

Ensino Superior, direcionando o sentido de estudos e pesquisas as demandas do mercado) e da

Lei das Parcerias Publico Privadas (Lei 11.079, também de 2004, que possibilitou ao mercado
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assumir a prestacao de servigos publicos), ocupando um importante papel na transformacéo da
educacdo, antes direito social, em um bem comercializavel, em uma mercadoria.

Seguindo a cartilha neoliberal, a terceira fase do REUNI® possibilitou a expanséo
regional e internacional com a criacdo das Universidades Federal da Fronteira Sul, que integra
os estados fronteiricos da regido Sul do Brasil; Federal do Oeste do Para, da Integragdo
Amazonica; Federal da Integracdo Latino-Americana, voltada a todos os paises da América
Latina; e da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, cujo objetivo é a
aproximacao entre os paises falantes da lingua portuguesa.

Sendo a contradicdo inerente a sociedade burguesa, o Plano de Reestruturagdo e
Expanséo das Universidades Federais, levando a cabo as recomendacdes dos organismos
internacionais, possibilitou a criacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, uma institui¢éo
comprometida com o desenvolvimento regional e com a integracdo constante do ensino, da
pesquisa e da extensdo, uma universidade democrética, aberta a sociedade, que se propde
publica e popular e que é resultado, também, do poder de organizagdo e mobilizacdo dos
movimentos sociais da classe trabalhadora.

Contra um passado de dificil acesso e de esquecimento do poder publico, com relacdo
ao acesso a educacdo superior, constituiu-se — no estado do Rio Grande do Sul, abarcando os
trés estados do sul — o Movimento Prd-Universidade, talvez o principal responsavel pela
posterior criacdo da UFFS.

1.2 O Movimento Pré-Universidade na Criacdo da UFFS

Uma Universidade ndo nasce do acaso, como aponta Chaui (2001). As universidades
sdo instituicdes sociais e como tais reforcam e reproduzem as sociedades em que estdo
inseridas. A UFFS também ndo nasceu do acaso, sua criacdo também reforca e reproduz a
sociedade em que esta inserida. Seu nascimento ocorre no bojo do projeto expansionista do
ensino superior brasileiro como parte do REUNI — ao seu lado outras dezessete Universidades

Federais foram criadas.

® O MEC lista trés fases de expansdo das Universidades Federais. A primeira fase seria a de expanséo para o
interior, com a implantacdo e consolidacdo de doze novas universidades, atendendo, sobretudo, a forte demanda
do interior. A segunda, a fase de expansdo com reestruturacdo, ampliando os Campi pré-existentes e implantando
mais de 100 (cem) novos Campi universitarios. A terceira, a expansdo com integracdo regional e internacional,
gue se processou com a criagao de quatro novas universidades — UFFS e UFOPA em 2009 e UNILA e UNILAB
em 2010. (BRASIL, 2012b)
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Assim como a Fronteira Sul, outras cinco universidades séo inteiramente novas, a
Universidade Federal do ABC (UFABC) criada em 2005, a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) criada em 2006, a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) em 2010, a Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro Brasileira (UNILAB)
também em 2010 e a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) criada em 2013. Essas
instituicOes foram “criadas do zero” apresentando todo um rol de possibilidades, excluindo, de
inicio, as praticas, 0s vicios e as rotinas excludentes e elitistas presentes nas demais instituicoes.

As demais Universidades: Federal da Grande Dourado (UFGD), Federal do Recéncavo
da Bahia (UFRB), Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), Federal Rural do Semirido
(UFERSA), Federal de Alfenas (UNIFAL), Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM) e Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), todas de 2005, Federal de Ciéncias da
Saulde de Porto alegre (UFCSPA) de 2008, Federal do Oeste do Pard (UFOPA) de 2009, Federal
do Cariri (UFCA) de 2013, Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) de 2013 e a Federal
do Oeste da Bahia (UFOB), também de 2013, sdo originarias de extensdes e desmembramentos
de outras universidades ou escolas técnicas, carregando em seu amago, todo o histérico das
instituicGes que Ihes deram origem.

Contudo, uma importante diferenciacéo se faz entre a UFFS e as demais universidades

brasileiras:

A UFFS foi a primeira universidade publica federal cuja criacdo deveu-se,
diretamente, ao poder de mobilizacdo e de convencimento publico pelos
movimentos sociais e pelas liderangas politicas e comunitarias. As redes de
associativismo civil e o denso tecido de organizagdes sociais da regido — berco
de alguns dos principais movimentos sociais do campo do Brasil — foram
mobilizados para a formulag&o do projeto de universidade e sua subsequente
concretizagdo. (ROMAO; LOSS, 2014, p. 150).

Segundo 0 “Manifesto”'?, constituiu-se no estado do Rio Grande do Sul 0 Movimento
Pré-Universidade Federal para a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, que formado por

movimentos sociais, organizacdes populares e agentes publicos,

[...] teve inicio, de forma ndo articulada entre os trés estados da Regido Sul,
ainda em 2005. No Rio Grande do Sul, iniciou com o objetivo da criagéo de
uma universidade federal para o norte do Estado. Foram organizados comités
municipais na maioria dos mais de 200 municipios, comités regionais e o

10 Documento elaborado pela Coordenagdo do Movimento Pré-Universidade Federal da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul, para ser entregue ao secretario de Ensino Superior do Ministério da Educacdo, professor
Ronaldo Mota, em audiéncia realizada em maio de 2007 (Anexo 1).
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comité  estadual (COORDENAGCAO DO MOVIMENTO PRO-
UNIVERSIDADE FEDERAL, 2007, p. 3).

Tal Movimento era constituido por organiza¢cdes como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), a Via Campesina, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regifo Sul do Brasil, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) e se orientou “[...] pela construcéo de uma IES publica e popular,
aberta aos grupos sociais mais excluidos e comprometida com o desenvolvimento sustentavel
e solidario da regido, tendo como eixo a producéo familiar e camponesa [...]” (ROMAO; LOSS,
2014, p. 150).

Com a adesdo ao Movimento Pro-Universidade, de liderangas politicas e empresariais
locais, de movimentos da Igreja Catolica, de sindicatos e partidos politicos e de outros
movimentos sociais da classe trabalhadora — como as Cooperativas de Producéo da Agricultura

Familiar, Movimento dos Atingidos por Barragem e o Movimento das Mulheres Camponesas

O mutirdo regional pela universidade federal e popular ganhava corpo. O
projeto se fortaleceu com a juncéo de forgas do movimento que lutava com o
mesmo objetivo no Oeste de Santa Catarina e no Sudoeste do Parana, regides
estas com realidades sociais, culturais e econbmicas muito comuns. Da
confluéncia de intencBGes, emergiu a proposicdo de uma universidade
multicampi e interestadual, o que motivou tratativas mais concretas com o
governo federal (BENINCA, 2011, p. 42).

Dessas “tratativas mais concretas” resultaram uma sinalizacgéo positiva e a aprovagéo da

proposta apresentada pelos Estados.

Em 13 de junho de 2006, em audiéncia no Ministério da Educacéo, o Ministro
Fernando Haddad ficou sensibilizado com a diversidade produtiva e a
identidade cultural da Regido, aprovou a ideia de uma universidade federal
para o Sul do Brasil (abrangendo o norte do Rio grande do Sul, o oeste de
Santa Catarina e o sudoeste do Parand) e assumiu 0 compromisso de fazer um
estudo para projetar a nova universidade. Nesse dia também foi acertada uma
nova reunido para aprofundar o perfil da instituicdo e o processo de sua
implantagilo ~ (COORDENACAO DO  MOVIMENTO  PRO-
UNIVERSIDADE FEDERAL, 2007, p. 3).

1 O Manifesto elaborado pela Coordenagdo do Movimento Pré-Universidade reconhece que no Parana varias
entidades realizaram encontros para discutir a importancia de uma universidade federal para o sudoeste do estado
e, em Santa Catarina, desde 2003, a criacdo de uma universidade federal que atendesse ao oeste do estado era
assunto recorrente.
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A realizacdo de tal estudo, apresentando o projeto de organizacao da institui¢cdo, no que
se refere a pessoal, instalagdes e formagdo, foi atribuida & Comissédo de Projeto da Futura
Universidade Federal da Fronteira Sul. Instituida pela Portaria 948 de 22 de novembro de 2007
da Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacdo, a comissdo era composta de
forma paritaria, estruturada com 22 membros e abarcando representantes de &rgdos
governamentais e dos movimentos sociais'? que compunham o Movimento Pré-Universidade.

Com o estudo elaborado pela comissdao em maos, como reforca Beninca (2014), apos
uma intensa negociacao entre 0 Movimento Pro-Universidade e o MEC, o entéo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva assina o Projeto de Lei de Criagdo da Universidade e envia-
0 ao Congresso Nacional.

Destaca-se que o Movimento Pré-Universidade ndo se mobilizou apenas pela cria¢do
de uma Universidade Federal na Mesorregido da Fronteira Sul, mas, sim, pela criacdo de uma
Universidade diferente das existentes. Uma Universidade que superasse 0s modelos que
mercantilizam a educagéo, que elitizam 0 acesso e 0 ensino e que excluem de seus espagos as
camadas populares. Uma Universidade comprometida com a valorizacdo dos saberes populares,
com a escola publica e com a superacdo da matriz produtiva vigente.

Para Beninca (2011, p. 43-44),

Os idealizadores da universidade conceberam-na como um espago
privilegiado de producdo do conhecimento capaz de potencializar o
desenvolvimento da regido, através da graduacéo, da pesquisa, da extenséo e
da pos-graduacdo. Conferiram-lhe a responsabilidade de laborar a reflexdo
tedrica aberta ao mundo e a pratica académica desde o contexto em que se
insere. Esta compreensao, entretanto, ndo significa que a universidade possa
ou deva ser confundida com uma agéncia de desenvolvimento econdémico,
mera prestadora de servigos sociais, uma escola de formacdo de militares
politico-partidarios ou um suporte cultural e cientifico do mercado, 0 que seria
um equivoco.

E, conforme completa 0 Manifesto,

2 A comissdo de implantago tinha a seguinte composicio e representagdo: Airton Fontana, Professor e Prefeito
de Guaraciaba SC; Alexandra Borba da Silva, Movimento Estudantil; Altemir Tortelli, Coordenador Geral da
FETRAF SUL; Arménio Bello Schmidt, MEC; Beatriz Bitencourt Collere Hanff, UFSC; Carlos Alberto Ceretta,
UFSM; Dalvan José Reinert, UFSM; Dom Orlando Dotti, Bispo de Vacaria RS; Elemar Cezimbra, Via Campesina;
Elton Scapini, Professor e Assessor Parlamentar, RS; Gelson Luiz de Albuquerque, FINEP; Jaci Poli, Assessor,
Sudoeste do Parana; Jodo Carlos Denardin, UFSM; Lucia Helena Correa Lenzi, UFSC; Luciane Carminatti,
Professora e Assessora Parlamentar, SC; Mércio Alexandre Barbosa Lima, MEC; Marcos Aurélio Souza Brito,
MEC; Marcos Laffin, UFSC, Coordenador; Maria Andréia Maciel Nerling, Via Campesina; Maria leda C. Diniz,
MEC; Marlene Stochero, Regido Missdes do RS; Verdnica Cardoso Pessoa de Carvalho, MEC; Zeferino Perin,
Férum da Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul.
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N&o queremos uma instituicdo para vender educacdo com intencéo de obter
lucro, como fazem um grande nimero de instituicGes, hoje, mas queremos
uma instituicdo que esteja envolvida com a vida das pessoas e que contribua,
através das suas acOes planejadas coletivamente, com a melhoria da qualidade
de vida (COORDENACAO DO MOVIMENTO PRO-UNIVERSIDADE
FEDERAL, 2007, p. 9),

Assim, do Movimento que fez nascer uma universidade resultante do poder de
mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sociais ligados a classe trabalhadora, emanou,
também, a exigéncia de que essa Universidade tivesse um vinculo estrito com as camadas
populares e com o desenvolvimento regional sustentavel, que fosse publica, gratuita e de
qualidade, que prezasse pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e que tivesse
como principio o ser humano histérico. Como enfatiza Trevisol (2014, p. 13), “[...] o
movimento orientou-se pela construcdo de uma IES publica e popular, preocupada com a
transformacéo da realidade, aberta aos grupos sociais mais excluidos e comprometido com o
desenvolvimento regional.”.

Decorrente disso, a UFFS se configura como uma experiéncia impar, como uma
Universidade que se projeta pablica e popular e que nasce comprometida com o
desenvolvimento local e regional.

Conforme ressalta Florestan Fernandes (1995, p. 11),

[...] no ponto zero, pretendeu-se que a universidade fosse serva dos poderosos
e de seus privilégios. Hoje, 0 que se quer € que a universidade contribua para
a libertagdo dos oprimidos e que promova, entre os de baixo, uma forte
aspiracdo de combater o embrutecimento, de promover a desalienagdo e
desvendar o seu talento para si, para sua classe e para a coletividade.

Assim, com a missdo de assegurar 0 acesso a educacgdo superior como fator decisivo
para o desenvolvimento da regido, com perfil voltado as necessidades da mesorregido em que
se situa — com a peculiaridade de ser resultado do poder de organizacdo e mobilizacdo dos
movimentos sociais da classe trabalhadora e pretendendo ser publica e popular — é criada, em
2009, a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), diferente por natureza.

1.3 A UFFS e seu Diferencial

Por intermédio da Lei 12.029 de 15 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009), nasce uma

autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede e foro em Chapeco, no estado de
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Santa Cataria. Estrutura-se, assim, a UFFS para melhor atender aos seus objetivos, como uma
universidade Multicampi, que além da sede no oeste catarinense, apresenta outros cinco Campi,
trés deles no norte gadcho, nos municipios de Erechim, Cerro Largo e Passo Fundo e outros
dois no sudoeste paranaense em Realeza e na cidade de Laranjeiras do Sul.

Abarcando 396 municipios da Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul*®, uma
extensdo territorial de 139 mil quildmetros quadrados e mais de quatro milhdes de habitantes,
a UFFS nasce fincada aos ideais do Movimento que lhe deu origem. Como aponta Mohr et al.
(2012, p. 800), “[...] a partir do debate inicial realizado no movimento pré-universidade da
regido, fica evidente a adocdo de uma postura politica que permeara os diversos documentos
norteadores da UFFS [...]".

Assim, a “origem” da UFFS atuara diretamente sobre o0s seus ideais e a sua missdo. O
vinculo do Movimento Pré-Universidade com a Fronteira Sul, com o compromisso de
promover o desenvolvimento regional integrado e com a promocao do acesso das camadas
populares ao ensino superior, balizara todos os documentos oficiais da Universidade, atribuindo
a instituicdo o desafio e a responsabilidade de oferecer um ensino superior publico, popular e
de qualidade, com vistas a dignidade humana e a transformacao social.

Tal desafio e responsabilidade estdo expressos na missao institucional:

1. Assegurar 0 acesso a educacdo superior como fator decisivo para o
desenvolvimento da Mesorregido Grande Fronteira Mercosul, a qualificagdo
profissional e a inclusdo social;

2. Desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo buscando a interacéo
e a integracdo das cidades e estados que compdem a grande fronteira do
Mercosul e seu entorno;

3. Promover o desenvolvimento regional integrado — condicdo essencial para
a garantia da permanéncia dos cidaddos graduados na Mesorregido Grande
Fronteira Mercosul e a reversdo do processo de litoralizagdo hoje em curso
(UFFS, 2015a).

E reforgado em seu perfil:

A Universidade Federal da Fronteira Sul caracteriza-se por voltar-se as
necessidades da Mesorregido Grande Fronteira Mercosul onde esta instalada,
configurando-se como Universidade:

- publica e popular;

13 A Mesorregido abrange o norte do Rio Grande do Sul, o oeste de Santa Catarina e o sudoeste do Parang, esta
inserida nas Bacias Hidrogréaficas dos Rios Uruguai e Parana, apresenta uma identidade histérica forjada desde a
chegada dos imigrantes a Regido Sul, um baixo grau de urbanizacdo em relacéo ao restante do Brasil (em torno de
65%) e concentra parcela significativa de sua populagdo no campo (MESOMERCOSUL, 2015). Tal mesorregido
pode ser observada no Anexo 2.
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- de qualidade, comprometida com a formacdo de cidaddos conscientes e
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel e solidario da Regido Sul
do Brasil;

- democratica, autdnoma, que respeite a pluralidade de pensamento e a
diversidade cultural, com a garantia de espacgos de participacao dos diferentes
sujeitos sociais;

- que estabeleca dispositivos de combate as desigualdades sociais e regionais,
incluindo condicGes de acesso e permanéncia no ensino superior,
especialmente da populacdo mais excluida do campo e da cidade;

- que tenha na agricultura familiar um setor estruturador e dinamizador do
processo de desenvolvimento;

- que tenha como premissa a valorizacdo e a superacdo da matriz produtiva
existente (UFFS, 2015b).

Produzindo — dos anseios do Movimento, da missdo e do perfil institucional — as

seguintes metas:

- Promover o desenvolvimento regional integrado — condicdo essencial para
a garantia da permanéncia dos cidaddos na regiao;

- Assegurar 0 acesso ao ensino superior como fator decisivo para o
desenvolvimento das capacidades econémicas e sociais da regido, para a
gualificacdo profissional e para o compromisso de incluséo social;

- Desenvolver o ensino, a pesquisa e a extensdo como condicao de existéncia
de um ensino critico, investigativo e inovador e a interacdo entre as cidades e
estados que compdem a Mesorregido Grande Fronteira Mercosul e seu entorno
(UFFS, 2015c).

Desde 11 de agosto de 2009, com a promulgacdo do Decreto 6.932 (BRASIL, 2009),
todos os 6rgdos do Poder Executivo Federal que prestam algum tipo de servico ao cidaddo
devem confeccionar e amplamente divulgar uma Carta de Servicos com informacdes claras e
precisas acerca de cada um dos seus servicos prestados.

A Carta de Servicos ao Cidaddo da Universidade Federal da Fronteira Sul (Anexo 3),
(UFFS, 2013, p. 3), explicita o vinculo da Universidade com os movimentos sociais ao versar
que “[...] o perfil institucional da UFFS, bem como a sua misséo, objetivos e area de atuacdo
académica, encontra forte aderéncia aos movimentos sociais da Mesorregido Grande Fronteira
do Mercosul [...]”, desenha o histérico institucional numa perspectiva politica ao se reconhecer
“[...] como uma universidade multicampi, interestadual, pablica, gratuita, democratica, popular
e interiorana [...]” e se compromete com a predisposicdo econémica local ao visar o
desenvolvimento regional integrado e a valorizagao e superacdo da matriz produtiva vigente.

Tudo isto para dizer,

Que o espaco regional da UFFS esta concebido como sendo de luta
anticapitalista, de luta social, de possibilidades transformadoras. De
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experiéncia teérico-préatica, de formacao de produtores e reprodutores de saber
ndo somente para as demandas imediatas da producdo de mercadorias para o
mercado regional ou mesmo internacional, mas para as necessidades vitais
urgentes e inadiaveis das maiorias trabalhadoras e da humanidade (LIMA
FILHO, 2009, p. 6).

Assim, todos os compromissos e desafios reconhecidos, tanto nos documentos
institucionais quanto na Carta de Servicos ao Cidaddo tém se objetivado, sobretudo, em trés
grandes fatores: na proposta curricular dos cursos de graduacdo da universidade, na politica de

ingresso dos discentes e na garantia do controle e da participacdo social.

1.3.1 Proposta Curricular dos Cursos de Graduacdo da UFFS

A proposta curricular dos cursos de graduacdao da UFFS, pautada na formacao critico-
social, organiza-se em torno de trés dominios, imprescindiveis a formagéo académica, que estao
expressos na Matriz Curricular da Universidade em componentes curriculares. Nas palavras de
Silva (2011, p. 127),

O curriculo da UFFS foi concebido como uma arvore, composta por um tronco
(o dominio comum), os galhos (o dominio conexo) e as folhas (o dominio
especifico). Neste sentido, cabe destacar que a organizacdo curricular dos
cursos de graduacdo da instituicdo contempla esses trés dominios mutuamente
relacionados, sem preponderancia de um em detrimento dos demais.

Assim, todos os cursos de graduacdo da Universidade contemplam disciplinas
pertencentes ao nucleo de dominio comum, conexo e especifico, objetivando “[...] assegurar
que todos os estudantes da UFFS recebam uma formagé&o cidada, interdisciplinar e profissional,
possibilitando otimizar a gestdo da oferta de disciplinas pelo corpo docente e, como
consequéncia, ampliar as oportunidades de acesso a comunidade [...]” (UFFS, 2015d).

Conforme registrado oficialmente no Regulamento da Graduacgéo, aprovado em junho
de 2014 pela Camara de Graduacao do Conselho Universitario, entende-se por dominio comum
0 conjunto de componentes curriculares que todos os cursos de graduacdo da Universidade
devem adotar, por dominio conexo 0s componentes curriculares localizados na interface entre
as areas de conhecimento e por dominio especifico o conjunto de componentes identificados

como proprios de um determinado curso (UFFS, 2014a).
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Pela relagdo entre os dominios especifico (que objetiva prioritariamente a formacao
profissional), conexo (que objetiva o didlogo interdisciplinar entre os cursos) e comum, busca-

se assegurar que todos os estudantes de graduacao

[...] recebam uma formacdo simultaneamente cidadd, interdisciplinar e
profissional, oportunizando, ao cidaddo, o conhecimento necessario para: a)
saber conviver em sociedade; b) conectar saberes interdisciplinares; c)
apreender os conhecimentos, as habilidades e as atitudes especificas de um
profissional de nivel superior (ROMAO; LOSS, 2014, p. 158).

A Matriz Curricular da UFFS e sua organizacdo nesses trés dominios, por si s6, ndo
representam a objetivacdo do diferencial institucional preconizado nos documentos oficiais. Tal
objetivacdo esta presente, principalmente, nas particularidades do dominio comum, em sua
definicéo e em suas finalidades.

O dominio comum, que representa o primeiro momento de formacéo do estudante na
UFFS, é o reflexo das proposicdes dos movimentos sociais da classe trabalhadora que
compunham o Movimento Pré-Universidade. Ele possibilita a criacdo de novas
potencialidades, ao objetivar promover:

a) a contextualizagdo académica: desenvolver habilidades e competéncias de
leitura, de interpretacdo e de producdo em diferentes linguagens que auxiliem
a se inserir criticamente na esfera académica e no contexto social profissional.
b) a formacdo critico social: desenvolver uma compreensdo critica do mundo
contemporaneo, contextualizando saberes que dizem respeito as valoragdes
sociais, as relacbes de poder, a responsabilidade socioambiental e a
organizag&o sociopolitico-econémica e cultural das sociedades, possibilitando
a acdo critica e reflexiva, nos diferentes contextos (UFFS, 2014a).

Como versam Romao e Loss (2014), para 0 movimento que deu origem a Universidade,
a classe trabalhadora precisa de conhecimentos que ndo sejam apenas técnicos, mas que
articulem os conhecimentos tedricos, politicos e humanos no desenvolvimento de um cidadéo
ativo, consciente e desperto para as questdes do convivio em sociedade, da justica social, da
sustentabilidade e da diversidade cultural*. Nesse mesmo sentido, Silva (2011, p. 127-128)

reforca que “[...] no dominio comum reside o carater inovador da universidade, visto que o

14 Importa reforcar que, nessa passagem, a contradicdo é evidente. No mesmo momento em que o Movimento Pré-
Universidade “luta” por uma institui¢do comprometida com a superagdo da ordem vigente, apresenta, também,
categorias como convivio em sociedade, cidadania e justica social, situadas no campo limite do projeto burgués,
ou, como enfatizado por Marx (2010), no campo limite da emancipacéo politica, que por mais que represente um
significativo progresso, embora constitua a forma definitiva de emancipacdo possivel na atual ordem mundial, ndo
significa a forma definitiva de emancipagdo humana.
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mesmo possibilita romper com o ensino estritamente direcionado para cada area especifica do
conhecimento [...]".

Assim, a adocdo de tal Matriz Curricular, com a oferta do dominio comum, vem ao
encontro das orientacOes tedricas critico-sociais e da ideia do homem omnilateral contra o
individuo unilateral, em que a construcdo do homem integral se d& pela direta relacdo entre
educacéo, sociedade e trabalho, superando a unilateralidade, “[...] em fung&o do conjunto da
sociedade, implica homens completos, cujas faculdades sdo desenvolvidas em todos os sentidos
e que estdo a altura de possuir uma clara visdo de todo o sistema de producéo [...]” (MARX;
ENGELS, 2004, p. 106), permitindo ao homem compreender criticamente a sociedade ao seu
redor e agir sobre a realidade. Para Gadotti (1997, p. 59),

O que importa, para Marx, é tornar o homem disponivel para enfrentar todas
as mudancas que as novas exigéncias do desenvolvimento do trabalho
impdem. Para isso é necessario substituir o homem unilateral, especializado e
alienado, por homem omnilateral, ndo especializado e, sobretudo, livre da
exploracdo e da alienagdo do seu trabalho.

A experiéncia do dominio comum?*® — com a oferta dos componentes Leitura e Produg&o
Textual I e 11, Introducéo & Informatica, Matematica Instrumental, Estatistica Basica, Iniciagdo
a Prética Cientifica, Direito e Cidadania, Historia da Fronteira Sul, Meio Ambiente, Economia
e Sociedade, Introducdo ao Pensamento Social e Fundamentos da Critica Social — vincula a
aquisicdo e a elaboracdo do saber com um projeto social transformador. Abre, assim, a
possibilidade de superar o entendimento da educacdo como transmissora de um minimo de
conhecimentos necessarios aos trabalhadores e de um conjunto de ideias e valores que apenas
legitimam e reproduzem a ordem social e reconhece seu carater transformador no acesso, na
apropriacdo dos conhecimentos, valores e das habilidades e no desenvolvimento de suas
potencialidades.

Essa inovacdo faz com que o estudante de graduacdo da UFFS, independente do Curso
ou do Campus em que esteja inserido, integralize todos esses componentes para sua formacéao,
ou seja, os alunos do Curso de Medicina do Campus Passo Fundo — RS, assim como o0s alunos
de Ciéncias da Computacao de Chapeco — SC, de Engenharia Ambiental de Erechim — RS, de
Veterinaria do Campus Realeza — PR ou, ainda, os de Educacdo no Campo de Laranjeiras do

Sul, também no Parana, terdo que cursar com éxito (obtendo aprovacéo por nota e frequéncia)

15 Pelo Regulamento de Graduagédo (UFFS, 2014a) todos os cursos da universidade devem adotar os componentes
curriculares desse dominio e os ofertar com cargas horarias que podem variar de 420 (quatrocentos e vinte) a 660
(seiscentos e sessenta) horas.
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componentes que objetivam & “[...] andlise critica dos fendmenos sociais, politicos e culturais
[...] ”, bem como, “[...] possibilitar uma compreenséo adequada acerca dos interesses de classe
[...]” (UFFS, 2012b, p. 53), tais como Fundamentos da Critica Social, Direito e Cidadania, Meio
Ambiente, Economia e Sociedade e Introdugdo ao Pensamento Social, que apresentam em suas
relages de Referéncias Bibliograficas Basicas obras como A Critica da Filosofia do Direito de
Hegel, O Capital de Karl Marx, A Riqueza das Nagdes de Adam Smith e A Sociologia de Emile
Durkheim.

O quadro a seguir demonstra a carga horaria (nimero de créditos e de horas) de cada
um dos Componentes Curricular do Dominio Comum praticada no Campus Laranjeiras do Sul
— PR, que conta, atualmente, com seis cursos de graduacao, a saber: Engenharia de Aquicultura,
Agronomia, Ciéncias Econdmicas, Interdisciplinar de Educacdo no Campo — Ciéncias da
Natureza (ledoc), Engenharia de Alimentos e Interdisciplinar de Educacdo no Campo —

Ciéncias Humanas e Sociais (ledoc — A).

QUADRO 1 — Numero de Horas / Componentes do Dominio Comum

Componentes Curriculares Créditos Horas
Leitura e Producdo Textual I* 04 60
Leitura e Producdo Textual Il 04 60
Introducdo a Informaética 04 60
Matemaética Instrumental* 04 60
Estatistica Basica 04 60
Iniciacdo a Prética Cientifica 04 60
Historia da Fronteira Sul 04 60
Fundamentos da Critica Social 04 60
Meio Ambiente, Economia e Sociedade 04 60
Direito e Cidadania 04 60
Introducgéo ao Pensamento Social 04 60

* No Curso de ledoc — A carga horaria destes dois componentes € de 02 Creéditos (30 Horas).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015,

Como aborda Silva (2011, p. 128),

16 Tabela elaborada com base nas informag@es contidas nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Graduagao da
UFFS Campus Laranjeiras do Sul. (UFFS, 2012b).
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As disciplinas de dominio comum ofertadas na grade curricular dos cursos de
graduacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) cumpre dois
propositos: a) desenvolver habilidades e competéncias instrumentais; b)
despertar consciéncia sobre as dimensdes que comp&em a realidade social.

Ainda, a constru¢do do dominio comum na Matriz Curricular dos cursos de graduacao
da UFFS ndo so6 atende aos anseios dos movimentos sociais que possibilitaram a criagdo da
Universidade, como também atribui a educacdo uma outra perspectiva, contribuindo para uma
leitura critica da realidade e para a construcao da consciéncia de uma classe. Neste sentido, sob
a perspectiva tedrico-critica, Gadotti (1984, p. 63) lembra que “[...] a educacdo nao &,
certamente, a alavanca da transformacéo social. Porém, se ela ndo pode fazer a transformacéo,
essa transformacdo néo se efetivara, ndo se consolidara semela[...]”.

Nesse contexto, outro importante mecanismo utilizado pela Universidade para atender
as demandas e os anseios dos movimentos que Ihe deram origem, possibilitando que os filhos
dos trabalhadores do campo e da cidade acessem o Ensino Superior, € a politica de ingresso

adotada.

1.3.2 A Politica de Ingresso dos Discentes na UFFS

A UFFS desde a sua criagdo optou pela utilizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) como prova de conhecimentos basicos para o ingresso na Universidade e nos
processos seletivos dos anos de 2010, 2011 e 2012 utilizou o “Fator Escola Publica”, acrescendo
a nota dos candidatos um indice relacionado ao tempo de formacao deles em escolas publicas.

Esses editais determinavam que a nota final de classificacdo dos candidatos fosse obtida

pela aplicacdo do Fator Escola Publica na seguinte proporcao:

I) Fator Escola Publica = 1,3 para o candidato que declarou ter cursado
integralmente, com aprovagéo, todo o ensino médio em escola publica;

I) Fator Escola Publica = 1,2 para o candidato que declarou ter cursado
integralmente, com aprovacdao, apenas duas séries do ensino médio em escola
publica;

I11)  Fator Escola Publica = 1,1 para o candidato que declarou ter cursado
integralmente, com aprovagao, apenas uma série do ensino médio em escola
publica;

IV) Fator Escola Publica = 1,0 para os demais candidatos (UFFS, 2012c, p.
6-7)



39

A aplicacdo desse fator bonificando cada ano cursado em escola publica com 10% —

com 0 méaximo de 30% — na nota do ENEM, garantiu que o quadro de discentes da Universidade

apresentasse, desde 0s seus primeiros anos, uma supremacia de alunos com esta procedéncia,

corrigindo eventuais desigualdades e antecipando em alguns anos a exigéncia legal da reserva
de vagas para esse publico. Para Rotta, Vitcel e Andriolli (apud PEREIRA, 2014, p. 156),

O Fator Escola Publica se constituiu em uma modalidade de cota social com
0 objetivo de proteger o estudante em situacdo de hipossuficiéncia
educacional. Parte da ideia de que o Brasil enfrenta hoje uma precariedade da
Educacdo Basica publica, o que coloca os alunos provenientes da mesma em
condicdes desfavoraveis para tentar 0 acesso ao Ensino Superior pablico pelos
mecanismos convencionais existentes.

Tal supremacia pode ser constatada nos quadros a seguir:

QUADRO 2 — Alunos Matriculados / Procedéncia do Ensino Médio

Ano Matriculados Ensino Médio em Escola Publica Percentual
2010 2.211 2.114 95,6%
2011 2.316 2.258 97,4%
2012 2419 2.345 96,9%
Total 6.946 6.717 96,7%

Fonte: UFFS, 2015f ¥/

QUADRO 3 — Matriculados nos Campi / Percentual de Escola Publica

Ano Chapecd Erechim Cerro Largo Realeza Laranjeiras
do Sul
I* p* I* p* I* p* I* p* I* p*
2010 | 764 | 94,1 | 377 | 925 | 433 | 96,7 | 337 | 99,4 | 300 | 97,3
2011 | 820 | 959 | 395 | 951 | 445 | 98,8 | 349 | 100 | 307 | 98,0
2012 | 855 95,3 414 | 949 | 473 98,0 375 100 | 302 | 99,0
Total | 2439 | 95,1 | 1.186 | 94,2 | 1.351 | 97,9 | 1.061 | 99,8 | 909 | 98,1

I* - Namero de alunos matriculados
P* - Percentual de alunos matriculados oriundos de escolas publicas
Fonte: UFFS, 2015f

" Informagdes obtidas junto a Diretoria de Graduagdo, por intermédio do Sistema de Gestdo Académica.
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A adocdo do Fator Escola Publica deixou de ser presente no processo seletivo de 2013,
contudo, a “vocagdo” da Universidade em acolher esse publico foi reforgada. Com a
promulgacédo, em agosto de 2012, da Lei Federal 12.711, que ficou conhecida como “Lei de
Cotas”, que tramitou por mais de dez anos no Congresso Nacional*® e que dispde sobre o
ingresso nas instituicdes federais de ensino superior, a UFFS alterou seu modelo de ingresso,
se adequando a presente Lei (BRASIL, 2012a).

Em seu Artigo 1°, a Lei 12.711 obriga que toda Instituicdo Federal de Ensino Superior
reserve a0 menos a metade de suas vagas aos alunos oriundos das escolas publicas, ao versar
que

As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas

vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (BRASIL, 2012a, s.p.).

Ao passo que a Lei de Cotas estabeleceu um ndmero minimo de vagas a serem
reservada, a UFFS, em consonancia com a sua proposta, resolveu elevar esse nimero ao
correspondente de alunos matriculados no ensino médio em escolas publicas em cada Estado
onde os Campi estdo instalados. Assim, a distribuicdo de matriculas no ensino médio é a
referéncia para o novo modelo do processo seletivo da UFFS, resguardando, em todos os Campi
da Universidade, pelo menos 86% das vagas aos candidatos que cursaram o ensino médio
integralmente em escolas publicas.

Com a adocéo desse novo modelo, a Universidade recorre as instituigcdes oficiais e afere
0 numero de matriculas no ensino médio publico em cada Estado e reserva esse mesmo
percentual em seu processo seletivo.

O Paréagrafo Gnico do Artigo 1° da Lei 12.711/2012 garante que no preenchimento das
vagas destinadas aos estudantes que integralmente cursaram o ensino médio em escolas
publicas, 50% deverdo ser destinadas aos estudantes oriundos de familias com renda per capita
de até 1,5 salario-minimo (BRASIL, 2012a).

A Lei de Cotas obriga, ainda, que as vagas tratadas pelo Artigo 1° deverdo ser

preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de

18 O Projeto que originou a Lei de Cotas ¢ de autoria da ex-Deputada Federal Nice Lob&o (do PSD do Maranh#o)
e tramitou por treze anos no Congresso Nacional, sendo apresentado inicialmente a Camara dos Deputados
Federais em fevereiro de 1999, mas aprovado apenas em agosto de 2012.
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pretos, pardos e indigenas na populacdo do Estado onde esté instalada o Campus da instituicao
(Artigo 3°) (BRASIL, 2012a).

Como a Lei ndo atende tanto os candidatos que cursaram parcialmente o ensino médio
em escolas publicas, quanto os que realizaram seus estudos em instituicbes particulares
mantidas, em parte, com recursos publicos, a Universidade garantiu a reserva de um percentual

de suas vagas para os candidatos que se enquadram nessas condicodes:

Os processos seletivos anteriores demonstraram que hd um percentual de
candidatos que estdo nessa condi¢do e cujo perfil ndo Ihes da chances reais de
participar, com sucesso, da ampla concorréncia. Por isso, no ambito de sua
autonomia, a UFFS reserva 2% de suas vagas para alunos que cursaram pelo
menos um ano do Ensino Médio, com aprovacdo, em escola publica ou que
frequentaram escolas privadas cujo orcamento institucional seja, no minimo,
50% composto por recursos publicos (UFFS, 2015e).

O quadro a seguir ilustra como as vagas estdo distribuidas nos processos seletivos da
Universidade:

QUADRO 4 — Representacao Gréafica da Reparticdo de Vagas na UFFS

Estado Vagas AC L1 L2 L3 L4 Al
PR 50 6 15 7 15 6 1
SC 50 6 18 4 17 4 1
RS 50 5 18 4 18 4 1

AC — Vagas destinadas a todos os candidatos, independente da procedéncia escolar, renda familiar e raga/cor.
L1 - Vagas reservadas a candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
L2 — Vagas reservadas a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.
L3 — Vagas reservadas a candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.
L4 — Vagas reservadas a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Al — Vagas reservadas a candidatos que tenham cursado parcialmente o ensino médio em escola publica (pelo
menos um ano com aprovagdo) ou em escolas de direito privado sem fins lucrativos, cujo orgamento da instituicdo
seja proveniente do poder pablico, em pelo menos 50%. Nao se enquadram nesta modalidade candidatos que
tenham cursado o ensino médio integralmente em escola publica.

Fonte: UFFS, 2012d.

A adocdo desse modelo e a adequacéo plena a Lei que instituiu as cotas nas Institui¢oes
Federais de Ensino Superior caracterizam a UFFS como uma das InstituicGes que apresenta 0s

maiores numeros de discentes oriundos de escolas publicas.
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Os quadros abaixo (5 e 6) retratam essa realidade, ao comparar, em periodos similares,
0s numeros da UFFS e da media nacional das Instituicdes Federais de Ensino Superior com

relacdo a procedéncia dos alunos ingressantes.

QUADRO 5 — Procedéncia dos Alunos Ingressantes nas IFES

Ano Matriculas Escola Pablica Percentual
2011 1.032.936 216.236 20,9%
2012 1.352.517 331.451 24,5%
2013 1.137.851 570.985 50,1%
Total 3.523.304 1.118.672 31.7%
Fonte: INEP, 2011
QUADRO 6 — Procedéncia dos Alunos Ingressantes na UFFS
Ano Matriculas Escola Pablica Percentual
2010 2.211 2.114 95,6%
2011 2.316 2.258 97,4%
2012 2.419 2.345 96,9%
2013 1.996 1.857 93,0%
2014 1.984 1.845 93,0%
Total 10.926 10.419 95,3%

Fonte: UFFS, 2015f

No Campus Laranjeiras do Sul — PR os indices superam a média da prépria
Universidade. Em todos os processos seletivos o percentual de ingressantes oriundos de escolas
publicas sempre foi superior a 94,8% (com média nos cinco primeiros anos de 97,1%),
atingindo a marca de 99,0% no ano de 2012, em que dos 302 alunos ingressantes no Campus,
299 eram oriundos de escolas publicas.

Fica evidente que, embora tenha sido reduzido o nimero efetivo de alunos matriculados
na universidade, o abandono do Fator Escola Publica, enquanto modelo de processo seletivo,
ndo representou nenhuma mudanca significativa no perfil dos alunos ingressantes e que a
politica de ingresso da UFFS é um importante diferencial da universidade.

Por intermédio da Resolucéo 33/2013 do Conselho Universitario, a Politica de Ingresso,

enquanto diferencial institucional, ganha um maior relevo ainda. A presente Resolucdo instituiu
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na UFFS o Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (PIN). Pela primeira vez
na Universidade, no processo seletivo de 2015, foram asseguradas duas (02) vagas
suplementares para o ingresso de estudantes indigenas em cada curso de graduacgéo.

Assim, além de destinar mais de 85% de suas vagas aos alunos que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas e ao menos 44% aos alunos que apresentam
renda familiar per capita inferior a 1,5 salario-minimo, a Universidade garante também a
possibilidade concreta de acesso de indigenas ao Ensino Superior.

O terceiro e importantissimo fator que concretiza a proposta da Universidade é a forma

encontrada para articular controle e participagdo social na Instituig&o.

1.3.3 O Controle e a Participacdo Social na UFFS

O Estatuto da Universidade, aprovado inicialmente pelo MEC em 2010 e que sofreu
alteraces em dezembro de 2012, concebe a Estrutura da UFFS composta por 6rgdos superiores
de deliberacédo, de administracdo central e de controle, fiscalizacdo e supervisao e por 6rgaos
de base.

Entre os 6rgdos superiores estdo o Conselho Universitario e os Conselhos de Campi,
enquanto 6rgdos deliberativos; a Reitoria e as Dire¢cBes de Campi, enquanto 6rgdos de
administracdo central; e o Conselho Curador e a Auditoria Interna, enquanto érgaos superiores
de controle, fiscalizacdo e Supervisdo. Ja entre os 6rgdos de base, estdo os Colegiados de curso
e as Coordenac@es das Unidades Académicas.

No desenho da Estrutura Institucional, o Conselho Universitario (CONSUNI), aparece
como Orgao Deliberativo Maximo, que apresenta, entre outras competéncias, a de fixar normas
sobre as politicas gerais e os planos globais de ensino, pesquisa, criacdo, inovacgdo e extensao;
de deliberar sobre o planejamento anual, diretrizes or¢camentarias, proposta orcamentaria e
prestacOes de contas da universidade; e de aprovar as normas de recrutamento, selecgéo,
admisséo e habilitacdo dos discentes (UFFS, 2012a).

Pelo Artigo 17 do Estatuto fica estabelecido que o Orgdo méaximo de Deliberacéo da

Universidade tera a seguinte composic¢éo:

l. Reitor;

1. Vice-Reitor;

I11. Diretores dos campi;

IV. 30 (trinta) docentes, eleitos diretamente entre seus pares, com a seguinte
composicéo:
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a. 10 (dez) lotados no Campus Chapeco;
b. 05 (cinco) lotados no Campus Erechim;
¢. 05 (cinco) lotados no Campus Cerro Largo;
d. 05 (cinco) lotados no Campus Laranjeiras do Sul; e
e. 05 (cinco) lotados no Campus Realeza.
V. 06 (seis) técnicos administrativos, sendo:
a. 02 (dois) lotados no Campus Chapeco;
b. 01 (um) lotado no Campus Erechim;
¢. 01 (um) lotado no Campus Cerro Largo;
d. 01 (um) lotado no Campus Laranjeiras do Sul; e
e. 01 (um) lotado no Campus Realeza.
VI. 06 (seis) discentes, sendo:
a. 02 (dois) matriculados no Campus Chapecd;
b. 01 (um) matriculado no Campus Erechim;
c. 01 (um) matriculado no Campus Cerro Largo;
d. 01 (um) matriculado no Campus Laranjeiras do Sul; e
e. 01 (um) matriculado no Campus Realeza.
VII. 03 (trés) representantes da comunidade externa (UFFS, 20123, p. 9).

Garante, assim, em seu item VII, a participagdo de representantes da comunidade
externa, dando vez e voto a sociedade nas questbes relativas a Universidade, ficando tal
participacdo também assegurada nos Conselhos de Campi (UFFS, 2012a).

Destaca-se que a participacdo da comunidade externa no CONSUNI néo representa o
espago mais importante de participacdo e controle social na Instituicdo. Um dos grandes fatores
de concretizacdo da proposta institucional e dos anseios do Movimento que “originou” a
Universidade € a criacdo do Conselho Estratégico Social (CES), resultado direto da participacéo
do Movimento Pré-Universidade com vistas a garantir a inclusdo e o controle social, tendo
como principal atribuicdo, nas palavras de Stedile (apud BENINCA, 2011, p. 53), “[...] zelar
para que, no seu dia a dia e no seu que fazer, a universidade funcione voltada para o povo.”*°.

O CES foi pensado pelo Movimento Pré-Universidade para ser o 6rgdo maximo de
deliberacdo da Instituicdo. Contudo, seu carater deliberativo ficou assegurado apenas no
Paragrafo 2° do Artigo 3° da Portaria 046/UFFS/2009, devendo ser aplicado apenas “I- na
elaboragdo do estatuto da UFFS; II- na elaboragdo e monitoramento do Plano de
Desenvolvimento Institucional; e I11- na construcéo, aprovacdo e monitoramento da proposta
orcamentaria anual, devendo estas iniciativas ser submetidas a sua homologacéo [...]” (UFFS,
2009, p. 1-2) e ndo perdurou por muito tempo.

Por forca do Artigo 56 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o carater
deliberativo do CES precisou ser suprimido. Conforme o preceito legal, o poder deliberativo

19 Na fala de Stedile, o “povo” assume a conotacdo de classe trabalhadora, diretamente vinculado ao modo de
produzir da sociedade.
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nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior cabe aos 6rgdos e colegiados dotados de
representatividade da comunidade académica, impondo, nesses 6rgaos, o percentual minimo de

70% de docentes, escolhidos entre seus pares. Segundo a LDB,

Art. 56° As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democrética, assegurada a existéncia de 6rgéos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem
da elaboracgdo e modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha
de dirigentes (BRASIL, 2015, s.p.).

Mesmo perdendo sua competéncia deliberativa, 0 CES ndo perdeu importancia no
ambito institucional. Entre os Orgaos Superiores listados anteriormente estdo 0 CONSUNI e o
Conselho Curador. Tanto o Conselho Universitario, quanto o Curador?® apresentam em suas
composicdes representantes da comunidade externa e cabe ao CES indicar esses representantes.

Além de fazer a indicacdo dos representantes da comunidade nesses Orgédos Superiores,

o CES é um importante 6rgao consultivo da Universidade que tem como objetivo,

[...] contribuir para a construcdo de uma instituicdo de educacdo superior
comprometida com a inclusdo social e com a producdo e a disseminagdo do
conhecimento para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, aplicado em
questdes relativas ao compromisso social da Universidade Federal da
Fronteira Sul, em consonancia com os principios norteadores do PDI; na
elaboracdo do estatuto da UFFS; na elaboragéo e monitoramento do Plano de
Desenvolvimento Institucional; e na construcdo e monitoramento da proposta
orcamentéria anual (UFFS, 2011, s.p.).

Apresentando competéncia para

I. Analisar e avaliar o impacto social, econdmico, cultural e educacional da
UFFS na regido da Fronteira Sul;

Il. Propor a alta administragdo da UFFS formas, mecanismos e estratégias
para aprofundar a insercéo da instituicdo na comunidade da regido;
I11.Recomendar a execucao de acOes de natureza politica, administrativa e
académica que possam melhor colocar a UFFS a servi¢o do desenvolvimento
regional e, em especial, da populagdo mais carente;

IV. Propor questdes estratégicas, diretrizes gerais, expansdo de atividades,
criagdo de novos cursos, em permanente dialogo com a producéo académica

20 Segundo o Estatuto da Universidade, o Conselho Curador é o Orgéo Superior de Controle e Fiscalizacdo da
gestdo econdmico-financeira da UFFS, ligado a Camara de Administracdo do Conselho Universitario (UFFS,
2012a).
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da instituicdo, considerando sempre a sua pertinéncia e seu impacto social para
a regido da Fronteira Sul;

V. Indicar os representantes da comunidade externa no Conselho
Universitario, um representante no Conselho Curador, e, nos campi onde néo
houver Conselho Comunitério, a representacdo da comunidade externa no
Conselho de Campus (UFFS, 2012a, s.p.).

Participam do CES, além de membros da comunidade académica, representantes de
movimentos sociais organizados, igrejas, Universidades Publicas, Sindicatos dos Professores
do Ensino Fundamental e Médio, entidades patronais e representantes de associacGes dos
municipios onde os Campi da Universidade estdo instalados.

A atual composicdo do Conselho Estratégico Social conta com representantes de vinte
(20) diferentes instituicbes, muitas das quais fizeram parte do Movimento que “criou” a
Universidade. O MPA, o0 MAB, a FETRAF dos trés estados do Sul, 0 Movimento de Mulheres
Camponesas do Rio Grande do Sul, as Mitras de Erechim e Chapec6 e as associacdes
municipais das Missdes, do Alto Uruguai e do Oeste Catarinense séo algumas das instituicoes
com representatividade na atual composicdo do CES.

A participacdo e o controle social também estdo assegurados — além do CONSUNI,
Conselho Curador e CES — nos Conselhos de Campi, cabendo a cada Campus Universitario
assegurar em seu Regimento Interno a participacao de representantes da comunidade externa.
Todos esses espagos representam uma grande conquista no campo do controle e da participacdo
social. Contudo, o grande diferencial da UFFS, quanto ao controle e a participacdo
possivelmente se da nos processos de escolhas do Reitor, do Vice-Reitor e dos Diretores de
Campus da Universidade.

Pela redacdo do Artigo 61 da Resolucdo 21/2014 do CONSUNI, que estabelece as
normas institucionais da consulta prévia a comunidade para a escolha do Reitor, Vice-Reitor e
Diretores de Campus, na composicdo da lista triplice, os votos sdo paritarios e a comunidade
externa (regional) tem 0 mesmo peso dos demais atores do processo. Conforme 0 mesmo
Artigo, “[...] nos processos de consulta de que trata esta regulamentacdo, os votos de docentes
tém peso de 25%, dos técnico-administrativos em educacdo de 25%, dos discentes de 25% e da
comunidade regional de 25% sobre o total dos votos validos [...]” (UFFS, 2014b, p. 13).

Assim, a comunidade externa participa diretamente na elaboragéo das listas dos

possiveis dirigentes, podendo participar do processo (Inciso 1V do artigo 19),

[...] os integrantes da comunidade regional, devidamente credenciados.
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81° Integram o rol de eleitores da comunidade regional os membros
representantes da comunidade regional do Conselho Universitario, do
Conselho Estratégico Social, do Conselho Curador, dos Conselhos de
Campus, dos Conselhos Comunitérios, da Comissdo Prépria de Avaliagdo e
de outros 6rgdos da Universidade, bem como aqueles que se credenciarem
junto aos conselhos comunitarios dos campi, como representantes de
organizagdes, movimentos ou instituicdes ou como eleitores individuais.

§2° O cadastramento de eleitores é feito junto & Comissdo Eleitoral Local.
83° Cada unidade organizacional mencionada no §1° pode credenciar um
eleitor, considerando os representantes que ja integram o¢rgdos da
Universidade.

84° Na inexisténcia de Conselho Comunitario em campus da UFFS, o
credenciamento sera realizado junto & Comissdo Eleitoral Local.

85° Eleitores individuais podem se credenciar para votacdo sendo que cada
100 (cem) votantes constituem uma unidade de voto, a ser somada aos votos
dos representantes de organizagdes, movimentos ou instituicdes (UFFS,
2014b, p. 6).

Dessa maneira, além de participar dos Orgdos Consultivos e Deliberativos da UFFS, a
comunidade externa e 0s representantes dos movimentos que criaram a Universidade podem
também participar diretamente da escolha dos possiveis gestores da Instituicéo.

Assim a Universidade, uma instituicdo de origem medieval e que, particularmente, no
Brasil sempre foi condicionada por interesses politicos e econdmicos vinculados as fungdes de
preservacdo social (ROSSATO, 2008), com a cria¢do da UFFS, se apresenta de outra forma a
sociedade. Garantindo que a maioria de seus discentes sejam oriundos de escolas publicas;
possibilitando a participacéo e o controle social nos seus principais colegiados e no processo de
escolha de seus dirigentes e; revendo o quadro de disciplinas ofertadas nos cursos de graduacéo
por meio de sua proposta curricular.

Pela articulacdo desses trés fatores, a UFFS da vasdo aos anseios do Movimento Proé-
Universidade e, em seus principais documentos institucionais?!, além de se comprometer com
0 desenvolvimento regional integrado, assegurar 0 acesso ao ensino superior, comprometer-se
com a incluséo social e desenvolver o ensino, a pesquisa e a extensdo como condigdes de
existéncia de um ensino critico, investigativo e inovador, a Universidade Federal da Fronteira
Sul pretende estar comprometida com a valorizacdo dos saberes populares e com a superagéo

da matriz produtiva vigente, Pablica e Popular.

21 Tal Proposta Institucional esta presente, sobretudo, no Projeto Pedagégico (UFFS, 2015d), na Carta de Servigos
ao Cidadédo (Anexo 3) e no Estatuto da Universidade (UFFS, 2012a).
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No proximo capitulo serd apresentada uma explanacdo envolvendo as categorias
“publico”, “popular” e “educagdo popular”. Tal resgate é imprescindivel para compreender a

proposta da UFFS enquanto instituicdo que se projeta Publica e Popular.
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2 OPUBLICO, O POPULAR E A EDUCACAO POPULAR: RESGATE TEORICO
DOS COMPONENTES DA PROPOSTA INSTITUCIONAL DA UFFS

Compreender e efetivar a proposta da UFFS implica, antes de mais nada, conceber a
educacdo como uma atividade especificamente humana, fundada no trabalho e pelo trabalho, e
reconhecer seu potencial revolucionario e transformador.

Por ser uma especificidade humana,

[...] o ato de ensinar confunde-se com a forma prépria de organizacao dos seres
humanos: a sociedade politica. Em sua natural e irrefutavel necessidade de
sobreviver em uma natureza forte e hostil, os seres humanos criam uma
maneira propria de vencer as adversidades as quais suas vidas estavam
submetidas. Essa forma prépria, que denominamos sociedade, caracterizou-se
pelo agrupamento dos seres humanos em uma coletividade, a fim de que,
unindo forcgas, lograssem éxito na garantia da vida de todos 0s seus membros.
Tendo no trabalho a sua base essencial de constitui¢do, a organizacdo social
de uma coletividade cria assim o mundo da cultura, que pressupde um
conjunto de valores, simbolos, técnicas e formas de relagdo entre os seres
humanos, que servem como uma segunda natureza do animal humano
(FREIRE apud FIGUEIREDO, 2009, p. 58).

Dentre os muitos elementos que compdem o mundo da cultura, Branddo (2012, p. 22)
enfatiza que “[...] a educacdo, uma relacdo de saber entre trocas de pessoas, é condicdo da
criacdo da propria pessoa. Aprender significa tornar-se, sobre o organismo, uma pessoa, ou seja,
realizar em cada experiéncia humana individual a passagem da natureza a cultura [...]”. Porém,
esse processo importantissimo, como tudo na sociedade atual, tem seu sentido fetichizado e
expropriado de sua real esséncia.

Como reforca Cambi (1999), desde o mundo antigo, pré-grego e greco-romano a
educacdo ja era uma educacéo de classes, diferenciada por papéis e fungdes sociais. Todavia,
com o advento e a solidificacdo do Modo de Producéo Capitalista essa diferenciacéo se acirra.
Nas palavras de Paludo (2001, p. 22):

A ilustragdo consolida uma diviséo cultural nas sociedades e, com ela, a
discriminacdo cultural. E, a partir dela, que reforcam-se as dicotomias: o
irracional x o racional, a cultura popular x a cultura erudita, 0s que sabem e 0s
gue ndo sabem, os ndo-educados x os educados, 0s que aprendem e 0s que
ensinam.

A educacdo vai desempenhar funcdes diferentes, de acordo com as classes
fundamentais: de um lado, um papel formativo com cunho extremamente ideologico, politico

e econbmico e, de outro, “[...] vista como um dos meios capazes de proporcionar a classe
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trabalhadora um saber que seja instrumento de luta [...]” (VALE, 2001, p. 46), a sua maneira,
reiterando ou transformando a sociedade.

Isto é a educacéo, uma

[...] prética social instituida, € um espaco importante de disputa hegemdnica,
de producdo individual e coletiva de significados e praticas que podem indicar
para além da promocéo de oportunidades individuais de melhoria de vida para
alguns, apontando na direcdo da articulacdo da construgdo do saber escolar
como a cultura desinteressada e ndo discriminatoria; com a economia
(trabalho, formal, informal e autdbnomo) e com a politica, concretizando no
cotidiano a formacdo do homem omnilateral e de uma outra concepgéo de
mundo (PALUDO, 2001, p. 76, grifo do autor).

Logo, na perspectiva critico-social, a educagdo pode apresentar um carater
transformador, socializando o conhecimento, as artes, “[...] inculcando nos individuos
conhecimentos e valores revolucionarios, isto é, que contribuam para a superagao da sociedade
de classes e do seu Estado politico [...]” (PINHO, 2009, p.6). Como nos lembra Gadotti (1984,
p. 63) “[...] aeducacdo ndo €, certamente, a alavanca da transformacéo social. Porém, se ela ndo
pode fazer a transformacéo, essa transformacéo ndo se efetivara, ndo se consolidara sem ela
[...]”; logo, as instancias instituidas de educacdo formal, dentre elas a universidade, ndo podem
ser descartadas nesse processo.

Com esse intuito, sob a fundamentacdo critica, nasce a UFFS, resultado da mobilizacdo
e organizacdo dos movimentos sociais, com objetivos claros e delineados, dentre eles o de
vincular a aquisicdo e a producdo do saber com um projeto social transformador, enquanto
instituicdo publica e popular.

Para a efetivacdo da proposta e a plena observacao dos preceitos legais que a norteiam,
a apreensao dos significados e das imbricagdes das categorias que fundam a Universidade e
garantem seu diferencial € imprescindivel. Em outras palavras, efetivar a proposta institucional
da Universidade perpassa pela compreensdo do que é o “publico”, pela sua dimensdo de
acessibilidade e bem comum que transcende a imediaticidade e que é de propriedade de todos,
bem como também perpassa pela compreensdo do “popular” e do vinculo que essa categoria
apresenta com a necessidade de transformacao social.

O resgate tedrico do publico, do popular e da educagédo popular, enquanto componentes

essenciais da proposta institucional da UFFS é a tarefa que agora se apresenta.
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2.1 O Publico

Definir o significado da categoria publico ndo € uma tarefa facil.

O uso corrente de publico e esfera publica denunciam uma multiplicidade de
significados concorrentes. Eles se originam de diferentes fases histdricas e,
em sua aplicacdo sincrdnica sobre relaces da sociedade burguesa industrial
tardia e organizada socio-estatalmente, entram num turvo conudbio
(HABERMAS, 2003, p. 13, grifos do autor).

O termo publico esta de imediato ligado a0 bem comum, ao pertencimento geral, ao
interesse coletivo, acessivel a todos, ou, ainda, faz referéncia ao Estado, a contribuicédo coletiva,
suas instancias, ao seu poder e a sua finalidade.

Como apresenta Habermas (2003, p. 14, grifo do autor),

Chamamos de publicos certos eventos quando eles, em contraposi¢do as
sociedades fechadas, sdo acessiveis a qualquer um — assim como falamos de
locais publicos ou de casas publicas. Mas ja falar de prédios publicos nao
significa apenas que todos tém acesso a eles; eles nem se quer precisam estar
liberados a frequentacdo publica; eles simplesmente abrigam instituicGes do
Estado e, como tais, sdo publicos. O Estado € o poder publico. Ele deve o
atributo de ser puablico a sua tarefa de promover o bem publico, 0 bem comum
a todos os cidaddos.

Assim, eventos publicos sdo eventos abertos a toda a populacéo, que ndo carecerem de
pagamentos ou de contribuicdes para serem acessados; prédios sdo publicos por abrigarem
instituices estatais, albergarem servi¢os administrativos e destinarem-se a servir a populacéo;
e instituicbes sdo publicas por cumprirem utilidade publica, por serem de facil acesso e
mantidas direta ou indiretamente pelo conjunto da sociedade.

Além de se caracterizar pela possibilidade e liberdade de acesso e fazer mencdo ao
Estado e ao seu patrimonio, o publico se caracteriza, também, por se opor ao que é privado, ao
que é particular, “[...] a prépria esfera publica se apresenta como uma esfera: o &mbito do que
é setor publico contrapde-se ao privado.” (HABERMAS, 2003, p. 14, grifo do autor).

Embora um termo polissémico, publico denota, sobretudo, dois fendmenos distintos.
Para Hannah Arendt (2010, p. 59) o primeiro fendmeno esta centrado na ideia de acessibilidade,
“[...] significa, em primeiro lugar, que tudo o0 que vem a publico pode ser visto e ouvido por
todos e tem a maior divulgacdo possivel [...]”. Assim, um pensamento, um sentimento, uma
experiéncia artistica e/ou tantas outras coisas experimentadas na individualidade ou na

privatividade, quando divulgados, tornam-se de acesso publico, disponiveis a todos. Na medida
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em que a percepcdo da realidade depende da aparéncia, ou seja, da esfera pablica, o publico
garante a realidade do mundo e das pessoas, “[...] a presenca de outros que veem 0 que vemos
e ouvem o que ouvimos garante-nos a realidade do mundo e de n6s mesmos.” (ARENDT, 2010,
p. 60).

O segundo fenébmeno, que é correlato ao primeiro, centra no publico a ideia de comum.
Para Arendt (2010, p. 62), publico também “[...] significa o préprio mundo, na medida em que
é comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele.”. Conviver no mundo, desse
modo, significa produzir, compartilhar, intercalar, relacionar-se com as coisas e 0s homens.
Arendt (2010, p. 62) complementa que “[...] a esfera publica, enquanto mundo comum, retne-
nos na companhia uns dos outros e contudo evita que colidamos uns com 0s outros, por assim
dizer.”.

A filosofa politica alemd associa a categoria publico, ainda, a transcendéncia e a
imortalidade terrena, versando ndo ser possivel nenhum mundo comum e nenhuma esfera
publica construida apenas em uma geracao ou para uma geracao. Conforme Arendt (2010, p.
65),

O mundo comum € aquilo que adentramos ao nascer e que deixamos para tras
guando morremos. Transcende a duracdo de nossas vidas tanto no passado
quanto no futuro: preexistia a nossa chegada e sobrevivera a nossa breve
permanéncia. E isto que temos em comum n&o s6 com aqueles que vivem
conosco, mas também com aqueles que aqui estiveram antes e aqueles que
virdo depois de nds. Mas esse mundo comum s6 pode sobreviver ao advento
e & partida das geracfes na medida em que tem uma presenca publica. E o
caréater pablico da esfera publica que é capaz de absorver e dar brilho através
dos séculos a tudo o que o0 os homens venham a preservar da ruina natural do
tempo.

Assim, o publico e os espacos publicos ndo devem ser pensados e construidos para uma
Unica geracdo. A preocupacao e o desejo de tornar permanente algo que seja proprio/particular
motivou durante muito tempo o ingresso das pessoas na esfera publica.

O termo publico, segundo Habermas (2003, p. 13), é de origem grega. Na Grécia Antiga,
a esfera publica era entendida “[...] como o reino da liberdade e da continuidade [...]7,

contraposto ao reino da necessidade e da transitoriedade, compreendido pela esfera privada.
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Assim, na cidade-estado grega, a esfera publica possibilitava aos homens serem livres,
exercerem sua liberdade e encontrarem reconhecimento?,

Nessa mesma linha, Arendt (2010, p. 33, grifo do autor) cita a Paideia de Werner Jager:

O surgimento da cidade-estado significava que o homem recebera, além de
sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o seu bios politikos. Agora
cada cidad@o pertence a duas ordens de existéncia; e ha uma grande
diferenca em sua vida entre aquilo que lhe € préprio (idion) e o que é comum
(koinon).

Dessa forma, o publico que na Grécia Antiga estava determinado e ancorado na esfera
da polis, contraposto ao oikos (privado, familiar), refere-se a organizacdo do povo, ao que se
fala em comum, ao que se realiza junto, a0 mundo dos iguais (ARENDT, 2010).

Nas palavras de Wanderley (1996, p. 96),

Na representacdo que se faz hoje do contexto grego classico, o espago publico
estava ligado a praga publica, lugar concreto no qual os cidaddos se
encontravam para debater as acdes que interessavam ao governo da cidade.
Ele se explicava como espago publico por exceléncia e se distinguia da esfera
privada do domicilio e, por extenséo, do econdmico.

Ainda segundo Habermas (2003, p. 17), embora grega, a categoria publico foi
transmitida, ao longo da Idade Média, em sua versdo romana. A esfera publica como res
publica, como coisa do povo, coisa publica, comum e que é mantida pelo conjunto da sociedade,
sO passou “[...] a ter novamente uma efetiva aplicacdo processual juridica com o surgimento do
Estado moderno e com aquela esfera da sociedade civil separada dele [...]”, o pubico torna-se
sinbnimo de Estado. Este € 0 momento especial em que conceito de esfera publica passa a
representar a possibilidade sistematica de entender a sociedade a partir de uma de suas
categorias centrais (HABERMAS, 2003).

Assim, com o advento da Modernidade, o carater publico da esfera publica, que na polis
se constitui na conversagao, nos espacos onde ocorrem o0s debates, na formacdo da opinido e na
participacdo dos cidaddos na vida politica, assume outra conotagdo, aparecendo como mediador
entre os interesses privados e o poder publico.

A esfera publica que representava o espacgo publico das discussdes e do exercicio critico
na Modernidade entéo

22 Ainda segundo Habermas (2003), ndo eram todos os homens que participavam da esfera plblica. A participagdo
na vida publica estava condicionada a a autonomia na vida privada, apenas os patriarcas, os “déspotas domésticos”,
podiam exercer sua liberdade na esfera publica.
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Assume a funcdo politica de fazer a mediacdo entre a sociedade civil
(interesses privados burgueses estruturados conforme a lei do mercado) com
0 estado (aparato estatal da administracdo publica). A esfera burguesa de tipo
liberal, com seu apelo ao universalismo (interesse geral) e a capacidade
potencial de racionalizacdo do poder e democratizacdo através da discussdo
publica, aparece entdo como portadora desse potencial iluminista
(LUBENOW, 2012, p. 19).

As pessoas privadas reunidas em um publico passam a dar significado a esfera publica

agora burguesa.

Elas reivindicam esta esfera publica regulamentada pela autoridade, mas
diretamente contra a propria autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais
da troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente relevante, as
leis do intercAmbio de mercadorias e do trabalho social (HABERMAS, 2003,
p. 42).

A esfera publica burguesa se constitui como uma categoria que passa a influenciar
diretamente o poder decisério. Essa nova concepcdo apresenta uma contradicdo inerente.
Conforme Lubenow (2012, p. 19), “[...] a sociedade civil busca se apropriar da esfera do poder
politico para regular e garantir a propria esfera de interesses privados e, com isso, contradiz seu
préprio principio de acessibilidade universal [...]”.

O universalismo e o interesse geral sdo direcionados e institucionalizados, passando,
com a atuacdo politica da esfera publica, “[...] a ter o status normativo de um o6rgao de
automediacdo da sociedade burguesa com um poder estatal que corresponde as suas
necessidades.” (HABERMAS,2003, p. 93). Tal passagem garante a institucionalizacdo da
propriedade privada, a liberdade de contrato (igualando formalmente as partes) e a privatizacao
total da sociedade burguesa, mascarando os interesses de determinada classe social na figura da
esfera publica.

A ideia do interesse publico, do bem comum, do coletivo, do que Hannah Arendt (2010)
chamou de transcendéncia e imortalidade — que na Modernidade sofreu significativa mudanca,
assumindo funcdes politicas de mediacdo entre Estado e sociedade, com o advento da
Contemporaneidade e das sociedades de massa — sofre uma transformacéo ainda mais profunda.

Como apresenta Lubenow (2012), a mudancga estrutural e funcional da esfera publica
repercute em sua decadéncia, na subversdo do seu principio critico e, ainda, no
comprometimento de seu potencial emancipatorio e democratico. Tal mudanca estrutural é

apontada por Habermas (2003) como produto, sobretudo, de dois fatores. O primeiro diz
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respeito a interpenetracdo do privado no publico. Segundo Lubenow (2012, p. 44, grifo do
autor), “[...] surge uma esfera publica repolitizada, que escapa a distincdo entre publico e
privado [...]” onde a esfera publica perde “[...] seu carater mediador capaz de projetar uma
critica sistematica, por meio da sua transformacdo numa instituicdo que reforca a ordem
vigente.”.

Da esfera publica politica, critica em relacdo ao poder do Estado, apropriada da esfera
do poder publico, que funcionava como local por meio do qual a vontade coletiva se processava,
“[...] surge o exercicio burocratizado do poder e da dominacéo, complementado por uma esfera
da opinido publica organizada com fins manipulativos.” (LUBENOW, 2012, p. 44). Em outras
palavras, como reforca Habermas (2003), a separacéo do que € publico e do que é privado serve
de base para a esfera publica enquanto esfera critica, democratica e emancipatoria e a
aproximacdo desses dois setores rompe com sua base, transformando a esfera publica de um
“[...] espaco de formagdo e da opinido e da vontade politica [...]” em uma instituicdo que “[...]
reforga a ordem vigente [...]” (LUBENOW, 2012, p. 44).

Nesse sentido, ao tratar do social? e do privado, Arendt (2010, p. 78) introduz que, “[...]
logo que passou a esfera publica, a sociedade assumiu o disfarce de uma organizacdo de
proprietarios que, ao invés de se arrogarem acesso a esfera pablica em virtude de sua riqueza,
exigiram dela protecdo para o acimulo de mais riqueza [...]”, passando a esfera publica a
proteger a esfera privada.

Como segundo fator, além da interferéncia mdtua entre o privado e o publico, Habermas
(2003) aponta que a ampliacdo do publico na esfera publica, também corroborou decisivamente
para mudar estruturalmente a esfera publica. Na Grécia antiga, como referenciado
anteriormente, o publico era composto apenas pelos homens que tinham resolvido seus
problemas privados, quem tinham posses e bens. Agora, com a expansdo por exemplo do
publico leitor, com a ampliacdo dos direitos politicos e com a refuncionaliza¢do da imprensa,
as massas irrompem o campo da politica, expandindo o publico que compde a esfera publica.

Essa massificacdo da esfera publica, para Habermas (2003), apresenta de imediato
alguns efeitos negativos, dentre eles a manipulacdo da expansdo e a ampliacdo induzida de
modo manipulativo pelos meios de comunicacdo, revelando “[...] como na esfera publica
ampliada infiltram-se interesses particulares e utilitaristas que desvirtuam o principio critico da
publicidade e sua funcdo politica [...]” (LUBENOW, 2012, p. 45). Contudo, a massificacdo da

230 “social” em Arendt (2010) denota a total auséncia do dominio politico na convivéncia humana. No “social’
as relages entre os individuos ocorrem e se encerram no ambito exclusivo do particular, do privado.



56

esfera pablica também carrega um efeito muito positivo, aumentando progressivamente a
participacdo dos cidaddos na vida publica (HABERMAS, 2003).

Esse efeito positivo, causado pela massificagdo da esfera publica, decorrente de sua
mudanca estrutural € extremamente valioso. Com a participacdo de novos e importantes atores
constituindo a esfera publica, enquanto lugar de mediacdo e deliberagéo entre a sociedade civil
e o Poder Publico, as preocupacoes, 0s anseios e as demandas dessa nova constituicdo também
passam a figurar e pressionar o Estado, aproximando a esfera pablica de sua concepcgéo
primeira, como espacgo publico — comum, pertencente ao geral e de interesse coletivo — de
discusséo e exercicio da critica.

Corrobora, com essa logica, a interpretacdo acerca do publico introduzida por
Wanderley (2010). Para ele,

De modo crescente se reconhece que o publico ndo se restringe nem pode ser
totalmente configurado pelo estatal, ainda que o Estado seja considerado como
espaco de realizacdo do publico, uma dimensdo democrética enfatiza que sé
acontece se ele represente a sociedade, mesmo que ndo se possa abdicar de
suas responsabilidades. Os dados e informagdes aqui assinalados, em outras
partes desse texto, demonstram como a Sociedade Civil, principalmente os
setores organizados dela, tem desenvolvido novas formas de representacéo
politica, de controle social, de parceria na execugado de politicas voltadas para
0s servigos publicos (WANDERLEY, 2010, p. 122).

O autor (2010) destaca ainda, a visibilidade social, a sustentabilidade, a cultura publica,
a universalidade, o controle social e a democratizacdo enquanto atributos que devem ser
manifestados e executados nas politicas, nos servicos e nas instituicBes (inclusive nas
universidades) que se propdem publicos.

Pelo atributo da universalidade, o que é publico deve atender a toda a populagéo, sem
distingdo ou discriminacdo de qualquer natureza. Deve, por exemplo, quando se trata de
educacdo publica ou de uma instituicdo publica de educacéo,

[...] criar condicBes de acesso a membros de todas as classes e setores sociais,
com um ensino qualificado, escolas bem estruturadas, condigdes dignas de
trabalho para os professores e funcionarios, praticas pedagdgicas adequadas,

com meios eficientes de manutencdo dos alunos e de evitar a sua evasdo
(WANDERLEY, 2010, p. 123).

Pelo controle social toda a sociedade acompanha e fiscaliza legitimamente as a¢Ges do

Poder Pablico, bem como controla ativamente o funcionamento das instancias decisorias e pela
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democratizagéo se garante a soberania popular e a participagéo ativa e efetiva dos cidadé@os no
Estado.

Dessa forma, embora o termo publico denote uma gama variada de sentidos e
significados, estdo presentes em seus fundamentos: a coletividade, o bem-estar, a racionalidade,
0 interesse coletivo, a participacdo, a democratizagao e o controle social.

Tao dificil quanto a tarefa de proceder o resgate tedrico do “publico” é a tarefa de definir
0 que é “popular” e 0 sentido que tal categoria remete, principalmente, na proposta institucional
da UFFS.

2.2 O Popular

A definicdo do que é popular e o sentido que tal categoria remete € extremamente
emblematico. Tal qual a defini¢do de publico, ela expressa diferentes fundamentos tedricos e
uma gama variada de significados. Como afirma Beisiegel (apud VALE, 2001, p. 53), “[...] 0
termo popular envolve alto teor de indefinicdo, apenas sugere, mais do que esclarece, tanto a
natureza quanto a extensdo dos fenémenos que procura especificar [...]”.

A ideia do que e popular assume diferentes defini¢Bes. Pode representar tanto uma
unidade, quanto uma diversidade; pode fazer men¢do a unido entre os povos ou a divisdo da
sociedade em classes; pode ser referéncia da unidade entre os habitantes de determinado Estado
ou Nacdo; como pode ser tomado sobre outra perspectiva, separando a sociedade em classes e
fazendo emergir o pobre, a plebe, o excluido.

O popular também carrega sentidos pejorativos, “[...] a categoria popular € muitas vezes
referenciada com termos como marginais, pobres, carentes, dominados, que realcam sempre
conotagdes negativas e caréncias: sdo 0s que ndo possuem casa, educacao, saude, trabalho etc.”
(SILVA, 2009, p. 130, grifo do autor).

Vale (2001) ressalta que mais importante que a definicdo do que seria o popular é o
reconhecimento e a exaltacdo do que tal categoria pode oportunizar. Para a autora (2001, p. 55),
“[...] o popular oportuniza desvendar o que a classe dominante tanto teme — as classes sociais,
pois se existe algo popular significa ja admitir a existéncia de algo ndo popular, portanto,
pertencente a uma outra classe social — a elite [...]”.

O conceito do que € popular esta intimamente ligado ao entendimento do modo de
produzir da sociedade e a concepcdo de classes sociais. Nessa perspectiva, o popular faz

referéncia a classe social que vive do trabalho, que necessita vender sua forga para sobreviver.
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Nas palavras de Montand e Duriguetto (2011, p. 94, grifo do autor), “[...] toda ela constitui-se
em homens e mulheres livres, meros proprietarios da forca de trabalho, despossuidos dos meios
fundamentais de producdo e consumo, obrigados assim a vender sua forca de trabalho ao
capital, em troca de salario [...]”.

Desse modo, complementa Wanderley (2009), o popular apresenta trés angulos
analiticos. Primeiro, refere-se ao povo, ao conjunto populacional de um determinado territério
e esta relacionado a identidade nacional, traduzindo uma aparente superacdo das diferencas
sociais e a participacdo de toda a populacdo envolta de projetos que favorecam o conjunto da
sociedade nacional e ao exercicio da cidadania. Segundo, faz referéncia as classes populares,
compreendendo o operario, 0 camponés e o trabalhador rural. Por tltimo, em um terceiro &ngulo

de anélise, o popular se vincula aos pobres.

Aqui, a conceituagdo € bem ambivalente, com deslizes semanticos
abundantes, pois englobam uma maioria de oprimidos, marginalizados,
discriminados, e, mais proximamente, excluidos. A configuracdo é ampla, e
inclui membros contidos nos dois angulos anteriores: os privados dos bens
materiais necessarios a uma vida digna; aqueles cujas opressdes sdo dadas pela
discriminacdo racial, étnica e sexual; os imigrantes estrangeiros; 0s
marginalizados (desempregados, subempregados, trabalhadores da economia
submersa, os miserdveis englobando mendigos, menores abandonados,
prostitutas etc.); os explorados (operarios e lavradores); a franja inferior do
setor dos servicos (pequenos funcionarios, professores primarios, pequenos
comerciantes etc.) (WANDERLEY, 2009, p. 41).

Ao fazer a leitura do Campo Democratico e Popular, Paludo (2001) se propde a entender
guem, ao longo de toda a histéria do Brasil, compés o popular. Para ela, desde o descobrimento
do pais, aqueles que resistiram a ordem instituida compunham o popular. Assim, em um
primeiro momento, os indios, 0s escravos, 0s “sem posses”, 0S “sem titulos”, 0S que ocupavam
atividades ndo nobres e de subsisténcia — 0 povo — constituiam o popular.

Ja na Republica, o popular se caracteriza pelas classes subalternas, que representavam

0 atraso, a segregacéo e, sobretudo, o perigo.

Isto é, sdo individuos e grupos explorados economicamente e dominados
politicamente. [...]. S80 0s sem-terra, 0s sem-tetos, 0S sem-comida, 0S negros
sem dinheiro, as mulheres pobres, os trabalhadores da indUstria, da agricultura
e do comércio que ndo ganham o suficiente para sobreviver, os sacoleiros, as
prostitutas, os velhos desamparados, as criangas e jovens de rua [...]
(PALUDO, 2001, p. 33).
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No Brasil, especialmente, pds décadas de 70 e 80 do século passado, o popular se
amplia, como composicdo e identidade.

H& uma ampliacdo das classes populares para além do proletariado e
campesinato, as quais se conferia o poder de transformacéo social. Aos poucos
0 mosaico heterogéneo do popular foi sendo descoberto. Nele convivem, lado
a lado, o subempregado, o biscateiro, o empregado regular, o boia-fria, o
posseiro, 0 acampado, 0 meeiro, a doméstica. Mas também convivem a
crianca abandonada, 0 menino e a menina de rua, o idoso desamparado, 0
doente sem recursos, o adulto ndo alfabetizado (PALUDO, 2001, p. 43, grifo
do autor).

Assim, embora impreciso e heterogéneo, a definicdo e o significado de popular tem foco
central “[...] na definig&o de classes sociais, classe politica, elites, proletariado campesinato, em
sua origem, constituicdo e dindmica [...]” (WANDERLEY, 2009, p. 40). E, portanto, sinbnimo
de classe trabalhadora, que sofre com a exclusdo social e a marginalidade econémica e é
extremamente heterogénea, composta pelos segmentos sociais explorados, subordinados e
oprimidos.

Derivada dessa concepcéo tdo problematica e heterogénea do popular, a definigdo e o
entendimento da “educagdo popular”, como veremos a seguir, também apresentam orientacdes

distintas.
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2.3 A Educacao Popular na Contemporaneidade

Diversas sdo as orientacdes conhecidas acerca da “educacédo popular”. Wanderlei (2010)
apresenta trés orientacfes. A primeira delas concebe a Educagdo Popular como orientacéo de
integracdo, envolvendo a educagdo para todos como extensdo da cidadania, com vistas a
superacdo da marginalidade social e do subdesenvolvimento. A segunda, como orientagdo
nacional-populista, dinamizada pelos préprios governos populista, que buscava, acima de tudo,
homogeneizar os interesses divergentes e mobilizar setores das classes populares para o projeto
nacional desenvolvimentista. A terceira, como a orientacdo de libertagdo, fortalecendo as
potencialidades do povo, valorizando a cultura popular, a capacitacdo e a participacéo na busca
da realizacdo de reformas estruturais na sociedade capitalista.

Independentemente da orientacdo tomada como referéncia, importa ressaltar que todas

sdo resultados/reflexos da sociedade de classes e da constante luta entre elas.

As diferentes experiéncias a que historicamente demos o0 nome de educagéo
popular nasceram e demonstraram a sua razdo de existéncia no conflito
politico entre as diversas classes sociais, e de como as mesmas entenderam e
entendem as dimensdes do ato de educar no interior desse conflito. A histéria
da Educacéo Popular é, ao mesmo tempo, a historia das politicas de Educacédo
de massa organizadas pelas classes dominantes para atingir determinados fins
ligados aos seus interesses de classe — politicas estas criadas de acordo com
conjunturas histéricas determinadas — e, por outro lado, é também a histéria
da relacdo pratica entre projetos populares educacionais de resisténcia e luta
real pela transformacéo da estrutura politica opressora (FIGUEIREDO, 2009,
p. 66-67).

Tais orientacBes deixam claro a distincdo entre Educacdo Popular, enquanto acfes
educativas realizadas junto as camadas populares — Educacéo do Popular e Educacgédo Popular
enquanto pratica educativa diferenciada, com compromissos explicitos com os interesses e a

emancipacao dessas mesmas camadas populares.
2.3.1 A Concepcao de Educacdo Popular enquanto Educacédo do Popular
A Educacao Popular por muitas vezes é confundida com a Educacéo do Popular, tendo

expropriado todo o seu sentido revolucionario e emancipador e se qualificado como um

importante instrumento de consenso social. Nas afirmacdes de Figueiredo (2009, p. 63),
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Se a Educagdo como um todo, no grosso de sua consolidagédo enquanto
aparelho ideoldgico do Estado, em grande parte das experiéncias que
conhecemos serviu historicamente aos interesses das classes dominantes na
concretizagdo ideoldgica de seu poder hegeménico, ndo seria diferente com a
Educacéo Popular.

Desde muito cedo, a Escola como um todo e a Educagdo Popular em particular servem
a interesses particulares. A educacdo estendida as grandes massas que, segundo Cambi (1999,
p. 493), a partir do crescimento da escola oitocentista, também atinge “[...] as classes inferiores,
aos filhos do povo [...]”, muitas vezes repassada “[...] através de vias muito empiricas e de
validade duvidosa [...]”, procurou “[...Jreproduzir a médo de obra, 0s técnicos e os dirigentes da
sociedade burguesa-industrial e para conformar as geracdes em crescimento aos valores
coletivos [...]".

Na mesma linha, complementa Gohn (2012, p. 17),

A medida que o capitalismo se consolida, as lutas sociais vado deixando de ser
apenas pela subsisténcia e surgem concepcdes alternativas dos direitos. A
educacéo volta a ser pensada pelas classes dirigentes como mecanismos de
controle social. Os tedricos da economia politica a recomendam para evitar
desordens. Adam Smith justifica a necessidade da educacdo em fungédo da
divisdo do trabalho. Seria competéncia do Estado facilitar, encorajar e até
mesmo impor a toda a popula¢do a importancia do aprendizado minimo as
necessidades de capital, quais sejam: ler, contar, apreender rudimentos de
geometria e de mecanica. O pressuposto basico era de que o povo instruido
seria ordeiro, obediente a seus superiores e ndo presa de crendices e
supersticdes religiosas e misticas.

Assim, fica evidenciado que a classe dominante ndo possui um projeto de educagao que
contemple a sociedade como um todo. Cada classe social demanda um determinado tipo de
instrucdo, produzindo, conforme Branddo (2012), uma pequena fracdo de senhores do poder
e/ou do capital, uma parcela intermediaria de trabalhadores funcionais e liberais e uma imensa
massa de sujeitos pobres e subalternos a quem o nivel de ensino dado apenas os civiliza e 0s
torna qualificados para o0 mundo do trabalho. Essa educacdo disponibilizada a essa grande
parcela da populacdo, como enfatiza Gadotti (apud VALE, 2001, p. 51, grifo do autor), “[...] é
popular apenas no que concerne a disciplinagédo das classes populares para terem uma fé servil
na classe dirigente do Estado e, assim, assimilarem sua ideologia e torna-las massas de manobra
a servico da acumulacéo capitalista [...]”.

Com o intuito explicito de atender aos interesses das classes dominantes, o Estado — e

demais instituicOes que representam diretamente os seus interesses — frequentemente langa méo
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de acOes e de programas que, por denominacéo, intitulam-se de Educacdo Popular. Essas a¢oes
e programas, no entendimento de Figueiredo (2009), ao utilizar a méscara da universalizacdo

da educacéo para as camadas populares, apresentam duas razdes de ser:

[...] garantir a reproducdo ideolégica dos valores necessarios a consolidacéo
do poder das classes dominantes em nivel de consciéncia; responder as
necessidades conjunturais do modelo econdmico dominante, a fim de garantir,
em um nivel de desenvolvimento econémico, a sustentabilidade do modo de
producdo capitalista e sua adequacdo as imposi¢cGes do mercado nacional e
internacional (FIGUEIREDO, 2009, p. 64).

No rol dessas acOes estao, principalmente, as destinadas a educacao de jovens e adultos.
Movimentos como o da Escola Nova, criado ainda na década de 1930, campanhas como a de
Educacdo de Adultos lancada no final da década de 1940 e o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) da década de 60, junto aos mais recentes: Programa Brasil
Alfabetizado de meados dos anos 90 e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens dos anos
2000, entre outros, sdo exemplos concretos dessas agdes que, embora sejam evocadas e se
apresentem sobre a da Educacdo Popular, servem para garantir as necessidades especificas
apresentadas pelo Modo de Producdo Capitalista, divulgando valores, consolidando o ideério e
reproduzindo o consenso social. Acabam, assim, como reforca Paulo Freire (2013, p. 67),
atuando “[...] contra os interesses e as caracteristicas dessa cultura que denominamos popular
[..]"

A educacéo do popular, dessa forma, reforca a ideologia burguesa e revela a auséncia
total de perspectivas para o conjunto da sociedade, configurando-se como um “[...] fato politico
sem conteido®®” (WEFFORT, 2003, p. 25), legitimando a ordem social e exprimindo interesses

determinados da classe dominante.

2.3.2 A Concepcao de Educacdo Popular em uma Perspectiva Transformadora

A concepcdo de Educacgdo Popular presente na proposta institucional da UFFS, contudo,

de longe se difere desse entendimento limitado, conservador e até mesmo, em alguns

24 Expressdo usada por Francisco Weffort (2003) ao fazer referéncia a politica populista brasileira. Segundo o
autor, o populismo, que tém como condigdes gerais a massificacdo, a perda da representatividade da classe
dirigente e a presencga de um lider dotado de carisma de massa, caracteriza-se pela auséncia de ideologia, sendo,
entdo, uma mera exterioridade, vindo, assim, ao encontro da presente concep¢do de educagdo popular.



63

momentos, reacionario da Educacdo Popular, enquanto instrumento ideoldgico de controle e
consenso social.
Conforme Vale (2001, p. 57),

A educacdo popular por nds entendida é necessariamente uma educacao de
classe. Uma educacdo comprometida com o0s segmentos populares da
sociedade cujo objetivo maior deve ser o de contribuir para a elevacdo da sua
consciéncia critica, do reconhecimento da sua condicdo de classe e das
potencialidades transformadoras inerentes a essa condicao.

A Educacdo Popular em uma perspectiva critica-social € um novo paradigma de
educacdo que busca superar as praticas pedagogicas que reproduzem e afirmam a ordem social
estabelecida e apresenta um vinculo direto com revolugdo social. Tal concepg¢do de educacéo,
enquanto préatica pedagdgica a servico das classes populares, embora recente, como reforca
Brandao (1985), tem sua manifestacdo original ja presente nas sociedades primitivas onde todos
sabiam tudo e entre si, todos se ensinavam e todos aprendiam. A emergéncia do ser social
desencadeia a propria educacdo popular, tendo se separado da vida social, com a emergéncia
da divisdo social do trabalho. Assim, “[...] Enquanto o trabalho produtivo ndo se dividiu
socialmente e um poder comunitario ndo se separou da vida social, também o saber necessario
n3o teria existido separado da propria vida.” (BRANDAO, 1985, p. 25).

Nas licdes do mesmo autor, a “cidade” criou a escola e pela primeira vez a educacéo se

separa das demais praticas sociais, transitando de um saber comunitario para um saber erudito.

Este € 0 momento — um longo momento da histéria — em que a educacgao
popular, como saber da comunidade, torna-se a fracdo do saber daqueles que,
presos ao trabalho, existem a margem do poder. Existem no interior de
mundos sociais regidos agora pela desigualdade, e que dedicam uma boa parte
do saber que produzem a consagracdo de sua propria desigualdade
(BRADAO, 1985, p. 30).

Como o Modo de Producdo Capitalista é, em sua esséncia, contraditério, pois tem sua
estrutura montada sobre os pilares das relacdes sociais de producdo, “[...] a contemporaneidade
é também a época das massas, da manifestacdo delas como protagonistas da historia, trazendo
também suas proprias conotagdes de rebeldia[...]” (CAMBI, 1999, p. 379). Dessa “emergéncia”
das massas enguanto atores politicos na sociedade, a Educacdo Popular também emerge, ndo

como um mecanismo de controle ou de garantia de um minimo de conhecimentos as camadas
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populares, mas como um importante processo de resisténcia, capaz de contribuir com a
compreenséo da realidade e da tarefa historica da classe trabalhadora®.

Nas palavras de Paulo Freire (2013, p. 38),

A diferenca nas posi¢des de resistir a dominacéo vai transformando a a¢do do
dominador. As pessoas descobrem, dia ap6s dia, que estdo resistindo (por
exemplo...) as ameacas de desemprego, estdo resistindo a rotatividade de
pessoas para manter baixos salarios etc.; em seguida, ndo é dificil descobrir
uma atitude que aperfeicoe nos dominados a resisténcia. Quero dizer,
comegam a surgir acdes coletivas buscando obter algum resultado positivo
para todos aqueles que resistem.

Assim, surge a Educacdo Popular que apresenta como novo horizonte “[...] a
possibilidade histérica da construcdo de uma nova hegemonia no interior da sociedade
capitalista dependente [...]” (BRANDAO apud PALUDO, 2001, p. 103), a0 passo que as classes
populares se educam com sua préatica, no préprio processo coletivo de producéo e reproducéo
da sociedade.

Pela primeira vez surge a proposta de educacdo gque é popular ndo porque o
seu trabalho se dirige a operarios e camponeses excluidos prematuramente da
escola seriada, mas porque o que ela ensina vincula-se organicamente com a
possibilidade de criacdo de um saber popular, através da conquista de uma
educacéo de classe, instrumento de uma nova hegemonia (BRANDAO, 2012,
p. 95, grifo do autor).

Essa proposta, que nasce no interior dos movimentos sociais e que ganha forga no Brasil
no inicio dos anos sessenta, que mobiliza setores da sociedade e grupos significativos de
educadores, tem como alicerces, segundo Paludo (2001), a Educacdo Libertadora de Paulo
Freire, a Teologia da Libertacdo, o pensamento pedagOgico socialista, 0 processo de
organizacao operaria e o desenvolvimento do proletariado industrial na América Latina, as
experiéncias socialistas do Leste Europeu e a concepcdo de educacdo construida em paises
latino-americanos como a Nicaragua, o Chile e Cuba.

Tais alicerces propdem uma educacdo critica a servi¢o da transformacéo social e da
autolibertacdo do ser humano; reconhecem o importante papel atribuido a educacéo no processo
de renovagéo social; enfatizam a esfera politica da educacédo; defendem a importante integragédo

%5 Em Marx (2010), o proletariado é compreendido como o sujeito histérico capaz de representar os interesses de
toda a humanidade, capaz de realizar, por meio de sua emancipacdo, a emancipacdo de toda a humanidade.
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da educagdo com a organizagdo e as lutas populares; e referenciam o trabalho produtivo e a
constante relagéo entre educacéo e sociedade.

Vinculada a acdo organizativa das camadas populares, atendendo seus interesses, com
vistas a construcdo de um novo modelo de sociedade, a partir de uma critica muito forte do
sistema de educacdao vigente, a educacgdo popular constitui uma nova teoria, ndo sé pedagdgica,
mas também, das relacBes, das trocas entre 0 homem e a sociedade e, de condi¢des de
transformacdo das estruturas opressoras pelo trabalho libertador do homem (BRANDAO,
2012).

Por definicdo, a Educacédo Popular

[...] constitui uma préatica referida ao fazer e ao saber das organizacGes
populares, que busca fortalecé-la enquanto sujeitos coletivos, e assim,
contribuir através de sua acdo-reflexdo ao necessario fortalecimento da
sociedade civil e das transformacOes requeridas, tanto para a construcao
democratica de nossos paises, como para o desenvolvimento econémico com
justica social (CEAAL apud WANDERLEY, 2010, p. 25).

Nas palavras de Branddo (2012, p. 97-98, grifo do autor), representa a negacdo da
negacao,

N&o é um método conscientizador, mas é um trabalho sgbre a cultura que faz

da consciéncia de classe um indicador de dire¢Bes. E a negagdo de uma

educacdo dirigida aos setores menos favorecidos da sociedade ser uma forma

compensatoria de tornar legitima e reciclada a necessidade politica de

preservar pessoas, familias, grupos, comunidades e movimentos populares
fora do alcance de uma verdadeira educacéo.

Essa nova concepcdo de educacdo, construida para o povo e pelo povo, para Junior e
Torres (2009) deve questionar a estrutura social, que favorece os componentes da classe
dominante, e servir aos interesses das classes populares. Afinal, os fundamentos tedricos,
metodoldgicos, politicos, éticos e legais requerem outras bases de sustentacdo, para, ento,
colocar no cenério a classe trabalhadora como classe principal.

Pela Educacéo Popular, a producdo e a reproducdo de conhecimento devem valorizar o
ser humano e, acima de tudo, “[...] dialogar e corresponder aos verdadeiros interesses dos
homens e mulheres, os interesses mais gerais da sociedade” (TORRES, 2009, p. 42).

Assim, a educacdo que, segundo Wanderley (2010, p. 20), “[...] sempre oscilou entre
dois polos: dominacdo e a emancipagdo” pela Educacdo Popular passa a se configurar como

uma pratica pedagogica inteiramente a servi¢o das camadas populares, como um importante
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instrumento conscientizador e revelador, que fortalece as organizagdes sociais — aproxima-se
dos movimentos sociais, valoriza os saberes populares —, utiliza o saber da comunidade e se
compromete com a transformacéo social.

Essa pratica pedagdgica, conscientizadora e que indica contradicdes estad presente na
proposta da UFFS. Ao passo que a Fronteira Sul se projeta como uma Universidade Popular,
resgata parte do histérico das universidades populares da Europa dos séculos XIX e XX e das
experiéncias exitosas de Cuba e Peru, aqui na América Latina, e inova ao se configurar como a
primeira Universidade Federal do Brasil comprometida oficialmente — em seus documentos,
principios e diretrizes — com a valorizacao dos saberes populares e a possibilidade de superacéo

da ideologia burguesa.
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2.3.3 Universidade Popular: do que se Trata?

Essa instituicdo milenar, importante mecanismo na producéo e reproducdo do consenso
social, também apresenta um carater contraditorio e cheio de possibilidades. Pelo paradigma da
Educacdo Popular a Universidade, instituicdo “[...] fechada em si mesma, no seu mundo
académico de doutores e pesquisadores cientificos [...]” (VALE, 2001, p. 83, grifo do autor),
comprometida com a qualificacdo de mao de obra, com as especificidades do mercado e a
servico do capital, comeca a produzir novos saberes junto as camadas populares,
comprometendo-se, explicitamente, com elas, e a estar a servi¢co da transformacdo social,
passando a despir “[...] a ciéncia do capital da sua suposta neutralidade, e provocar 0s
trabalhadores a produzirem e sistematizarem conhecimentos oriundos das suas proprias
praticas.” (CARIBE, 2015, p. 12).

Para Paludo (2014), em uma sociedade de classes, a Universidade também tem que ter
seu lado, repensando seus papéis e suas atividades de forma consequente. Assim, uma

Universidade Popular € uma universidade voltada aos interesses das camadas populares e é

Uma universidade que se torna cada vez mais responsavel pela
intercomunicacéo entre cultura e as dimensdes politicas, sociais, econdmicas,
epistemoldgicas e técnicas, tendo como caracteristica primordial a
emancipagéo dos sujeitos a partir do conhecimento e da consciéncia reflexiva
sobre as diferentes culturas e classes sociais, para resistir as imposic@es da
indastria cultural (LOSS; MICHELS; ONCAY, 2014, p. 59).

As primeiras experiéncias exitosas de Universidades que se relacionaram diretamente
com camadas populares datam do final do século XIX. Como resgata Rossato (2005), tais
instituicGes nasceram da constatacdo de que um grande grupo — 0S operarios — continuava
excluido das universidades.

Segundo Mercier (apud ROSSATO, 2005, p. 91), as universidades populares séo “[...]
uma espécie de sociedade onde se pde em comum ndo as mercadorias, mas as ideias para
intercambia-las para o maior beneficio de todos [...]”. Tais universidades, que tiveram suas
manifestacdes mais marcantes no inicio do século XX, principalmente na Franca e em menor
medida em Portugal, dirigiam-se aos operarios e ao povo em geral respectivamente.

Pintassilgo (2011, p. 5) enfatiza que essas universidades fazem parte de um “[...]
projecto de integracédo social e cultural e, de modo algum, apesar dos discursos que tomam o

Povo como protagonista central, um projecto assente em critérios de classe [...] € “[...] 0 que se
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pretende é congregar os esforcos de todos a volta de um ideal colectivo e nacional, ainda que
concilidvel com uma perspectiva humanista.” (PINTASSILGO, 2011, p. 5, grifo do autor).

Para tal entendimento, Rossato (2005, p. 90) corrobora ao afirmar que

Na evolugdo da universidade, a experiéncia das universidades populares,
ocorrida na Franca no final do século XIX e inicio do século XX?¢, vale mais
pelo que elas prefiguraram do que propriamente pela influéncia na
transformacdo da sociedade e do modelo universitario. As universidades
populares foram como que um anuncio das universidades socialistas e da
importancia da educacédo dos adultos [...].

Assim, as primeiras iniciativas de universidades populares estavam muito mais ligadas
a valorizacdo da cultura popular e ao acesso das classes populares do que a um processo de
transformacéo social.

Ja na América Latina, para Pereira (2014, p. 96), “[...] a ideia de Universidade Popular
esteve presente na luta e na teoria de autores ligados a vertente socialista [...]”. Sao expresses
significativas de tais instituigdes a Universidade Popular Gonzalez Prada, fundada em 1920 em
Cusco no Peru e a Universidade Popular José Marti, de 1923 em Havana, Cuba. Elas
desempenham um papel ideoldgico muito importante, estando a servico da construcdo de uma
sociedade mais justa, valorizando a educacgdo dos jovens e adultos, fomentando a economia
nacional e produzindo os quadros de que a economia precisa.

Outro marco significativo da América Latina, que ndo pode ser esquecido, até porque
precedeu e influenciou diretamente as experiéncias populares do Peru e de Cuba, diz respeito a
Reforma de Cdrdoba, na Argentina. Tal reforma, ocorrida no ano de 1918, ndo possibilitou a
emergéncia de uma Universidade Popular, mas abalou os pilares das instituicdes tradicionais,
democratizando o acesso, renovando os métodos de ensino, defendendo a gratuidade do ensino
superior e a autonomia universitaria.

Se as Universidades Populares que emergiram na Europa e na América Latina do século
XX néo se comprometiam diretamente com a transformacao social, estando mais preocupadas
com a possibilidade de acesso, com a formacao das classes trabalhadoras e com a relacdo direta
entre sociedade e universidade, a compreensdo de Universidade Popular hoje presente se

aproxima das classes populares, tem compromisso com elas e pauta seus interesses.

% Ricardo Rossato (2005) salienta que entre os anos de 1899 e 1914 foram criadas na Franga 222 universidades
populares, destacando que as liderancas do movimento operario da época tinham ligagao organica com a proposta.
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Além da possibilidade de ingresso das camadas populares e muito além das instituicoes
reguladoras e reprodutoras da ordem instituida, essa concepcdao de Universidade entende a
educacdo como uma pratica emancipatoria, cujo maior compromisso esta voltado aos
segmentos populares e assumem funcgdes estratégicas importantes. Nas palavras de Junior e
Torres (2009, p. 42), “[...] enquanto possibilidade de aliancas para se reforcar a luta politica dos
oprimidos. Nessa perspectiva, as universidades devem cumprir seu papel social e politico,
aproximando-se dos movimentos sociais e das causas dos desfavorecidos [...]”, contribuindo
para “[...] desvelar a ideologia opressora, historicamente disseminada nesses espacos [...]”.

Desse modo, a Universidade Popular valoriza o saber e a cultura popular, utiliza esse
mesmo saber e essa mesma cultura em prol da emancipagio humana?’ e tem por objetivo “[...]
incluir em seus espacos todos que nela queiram entrar, mas para produzir conhecimento para
estes que nela entraram, e ndo para aqueles que de fora a controlam [...]” (CARIBE, 2015, p.
11), garantindo 0 acesso e a permanéncia sobretudo das camadas populares.

Ademais, é dever dessa instituicao estar a servico, “[...] dos trabalhadores que nela néo
estudam também, porque ela deve ser a expressdo dos setores mais oprimidos da sociedade, e
no do segmento mais privilegiado dela.” (CARIBE, 2015, p. 11).

A Universidade Popular, a servi¢o da revolucdo social e das demandas imediatas das
classes populares, tem o papel explicito de “[...] elevar o patamar da humanizagdo.” (ONCAY
et al.,, 2014, p. 33). Para tanto, essa Universidade precisa elevar o patamar cultural da
comunidade onde estd inserida; precisa, pela pesquisa, apontar cientificamente novas
perspectivas; e, ainda, em sua metodologia, tem que articular corretamente objetivos, métodos
e procedimentos, possibilitando a apropriacgdo critica do conhecimento e do movimento do real
pelas camadas populares, bem como a intervencéo social (ONCAY et al., 2014, p. 33).

Nesse sentido, “[...] uma universidade do e para o povo, significa aproximar-se das
classes populares, do compromisso de classe, ou, ainda, uma tomada de decisdo politica que
pressupde estar a servico dos interesses populares, e ndo de uma Unica classe social elitizada
[..]” (LOSS, MICHELS, ONCAY, 2014, p. 61). Uma Universidade Popular faz ensino,
pesquisa e extensdo de modo a diminuir a distancia entre ela e as camadas populares,
desenvolvendo-se em bases epistemoldgicas, pedagdgicas e humanizadoras que, como

reforcam os autores (2014), apropriam a reflexdo de Paulo Freire a partir da: a) acdo educativa

27 Em Marx, como leciona Tonet (2006, p.107), representa “[...] o grau méaximo de liberdade possivel para o
homem”. Em tal condi¢do, o homem se encontra livre de toda e qualquer forma de alienagdo. Marx, tanto em A
Sagrada Familia quanto em Grundisse reconhece que a Emancipa¢do Humana representa a supera¢do do modo
de producdo capitalista.
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precedida de uma intensa reflexdo sobre 0 homem e sobre a sociedade; b) a capacidade que o
homem apresente de refletir e intervir na realidade; ¢) o importante papel da educacdo na
construcdo do homem enquanto sujeito; d) a educacdo comprometida, em contetdo, programas
e métodos, com a transformacdo do homem em sujeito; e e) superacao da logica capitalista de
produzir e difundir o conhecimento.

A concepcéo de Universidade Popular, ora presente, define-se pela proximidade com as
camadas populares e com seus movimentos organizativos, pelo compromisso explicito com as
demandas populares e pelo envolvimento politico a servi¢o dos interesses dessas camadas e,
sobretudo, da transformacdo social. Tal instituicdo se compromete com o desenvolvimento do
territorio onde esta inserida, valoriza os saberes da populacao e remete seu ensino, sua pesquisa

e sua extensao as demandas que se apresentam.
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3 O CAMPUS DE LARANJEIRAS DO SUL E A PROPOSTA INSTITUCIONAL DA
UFFS - A INVESTIGACAO

A Universidade Federal da Fronteira Sul — por seu historico de criagdo, que envolveu
segmentos e movimentos populares e por sua proposta inovadora, que em seus documentos
institucionais se compromete com a superac¢do da matriz produtiva e com a valorizagéo do saber
popular — configura-se como uma IFES impar, que diverge em inimeros pontos das demais
Universidades Federais. Com a criagdo em Laranjeiras do Sul de um Campus da UFFS as
divergéncias se acentuaram ainda mais. As liderancas politicas locais e 0s Movimentos Sociais
presentes no municipio tiveram um papel fundamental na criacdo da Universidade, o Campus
Laranjeiras do Sul esté situado dentro de um espaco inicialmente destinado a reforma agraria,
apresenta uma ligagdo muito estreita com 0s movimentos sociais, principalmente com o MST,
volta seus cursos para as Ciéncias Agrarias e para a formacao de professores (Licenciaturas),
além de se comprometer com o desenvolvimento e com o atendimento de uma demanda

regional, histdrica, pelo ensino superior publico.

3.1 Laranjeiras do Sul e a Microrregido da Cantuquiriguacu

Laranjeiras do Sul, desde 2009, possui um dos seis Campi da UFFS. Embora nao figure
entre 0s municipios que geograficamente compdem a Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul, pelo papel e pela importancia decisivos na conquista e implantagdo da UFFS,
principalmente com relacao a construcao da proposta e do perfil da institui¢do, foi contemplada
com um dos Campi definitivos da nova Universidade Federal.

Laranjeiras do Sul é um municipio do Médio Centro-Oeste do Parana que, ao lado de
outros 20 municipios, compde a Microrregido da Cantuquiriguacu — CANTU, localizada entre
os vales dos rios Cantu, Piquiri e Iguacu. A Microrregido apresenta sérios problemas de
infraestrutura, pavimentacdo, saneamento basico, favelas e loteamentos irregulares na zona
urbana de alguns de seus municipios, além de baixos Indices de Desenvolvimento Humano —
IDH? (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS [DA] CANTUQUIRIGUAGCU, 2003).

2 No Ranking do IDH — Médio do Estado do Parand, Rio Bonito do Iguacu (0,629) e Laranjal (0,585) figuram,
em uma lista de 399 municipios, entre os 15 piores do Estado, acompanhados de perto pelos municipios de Candéi
(0,635), Cantagalo (0,635) e Espigdo Alto do Iguacu (0,636). Virmond é municipio da CANTU mais bem
posicionado neste ranking, ocupando a 1152 colocagdo (0,722) (ATLAS BRASIL, 2013).
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Enquanto que o Estado do Parana, de modo geral, apresenta sua economia em grande
parte impulsionada pelo Setor de Comercio e Servigos (69,82%), seguido pelo da Industria
(20,96%) e timidamente pelo Setor da Agropecuaria (9,22%), o perfil econémico da
Microrregido é basicamente composto pela industria, pela producéo primaria e pelo setor de
servigos (IPARDES, 2012).

Segundo o Plano Diretor para o Desenvolvimento dos Municipios da CANTU
(ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS [DA] CANTUQUIRIGUACU, 2003, p. 26), “[...] as
industrias predominantes na regido estdo ligadas a agropecudria, com predominancia do setor
madeireiro ou em atividades relacionadas — moveis, laminados, etc.”. Nesse sentido, a industria
responde por 50% da riqueza gerada pela regido, a producéo priméaria por 40% e 0s servigos
pelos 10% restantes, evidenciando seu potencial agroindustrial.

A populacdo que habita a microrregido é extremamente diversa. Embora exista uma
semelhanca numérica entre as populagdes urbana e rural — e isto é outro diferencial da
Microrregido em funcdo do Estado, pois no Parana mais de 85% da populacéo reside em areas
urbanas — estdo presentes no territorio da CANTU 11 (onze) aldeias de povos indigenas (das
etnias Guarani e Kaingang), 03 (trés) comunidades quilombolas, mais de 40 (quarenta)
assentamentos da reforma agraria, alguns acampamentos do MST, além de imigrantes, negros,
caboclos e camponeses. Essa diversidade obstaculiza uma integragdo mais dindmica entre a
populacéo, traz a tona processos de exclusdo e discriminagdo, bem como apresenta demandas
especificas, crencas e vivéncias de cada grupo populacional, dificultando a mobilizacdo, a
organizacao e o sentido de pertencimento social.

No que se refere a educacdo, a Microrregido da CANTU apresenta indices de
analfabetismo e abandono, seja no nivel Priméario seja no Médio, superior aos indices do
restante do Estado. Encontra, assim, no que se refere ao Ensino Superior “[...] um vazio
universitario, estando a mais de 100 KM dos centros universitarios mais proximos
(Guarapuava, Cascavel e Pato Branco).” (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS [DA]
CANTUQUIRIGUAGCU, 2003, p. 64).

A realidade do municipio de Laranjeiras do Sul — elencado entre 0s municipios da
CANTU para receber o Campus da UFFS —, em grande medida, ndo difere da realidade da
Microrregido. Laranjeiras do Sul € um municipio com 69 (sessenta e nove) anos, emancipado
em novembro de 1946, que apresenta uma populacao de 30.783 (trinta mil, setecentos e oitenta
e trés) habitantes, uma area territorial de 671.121 Km? (seiscentos e setenta e um mil, cento e

vinte e um quilémetros quadrados) e uma renda per capita anual de R$ 6.804,00 (seis mil,
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oitocentos e quatro reais) (LARANJEIRAS DO SUL, 2015a). Contudo, em alguns pontos,
Laranjeiras do Sul destoa da grande maioria dos municipios que, assim como ele, comp&em a
Microrregido da CANTU.

Nesse sentido, dois pontos sao significativos. O primeiro deles diz respeito a economia.
Laranjeiras do Sul apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) superior a R$ 305.000.000
(trezentos e cinco milhdes de reais), tendo no Setor de Servigos sua principal representatividade,
respondendo por mais de 64,5% desse valor (LARANJEIRAS DO SUL, 2015b).

O outro ponto se refere ao grau de urbanizacdo do municipio. Enquanto a Microrregido
apresenta, como referenciado anteriormente, uma semelhanca numeérica entre as populacfes
urbana e rural, com leve predominancia da rural, Laranjeiras do Sul apresenta uma populagéo
urbana superior a 81% (ATLAS BRASIL, 2015).

Esses dois pontos, a economia e a predominancia da populacdo urbana, ao passo que
afastam Laranjeiras do Sul da realidade dos demais municipios que integram a CANTU,
também aproximam o municipio da realidade do Estado, pois o Parang, assim como Laranjeiras
do Sul, tem sua economia baseada no comércio e nos servicos e sua populacdo basicamente
urbana.

O IDH de Laranjeiras do Sul é de 0,706, a taxa de analfabetismo de 8,5%, mais de 89%
das criangas com idades entre 5 e 6 anos estdo na escola, 36,69% dos jovens com idades entre
18 e 20 anos possuem o Ensino Médio completo e 68,8% da popula¢do economicamente ativa
do municipio esta ocupada (ATLAS BRASIL, 2015).

Embora Laranjeiras do Sul se diferencie da CANTU em alguns aspectos e se assemelhe
em tantos outros, no &mbito do Ensino Superior e da presenca de InstituicGes Publicas de Ensino
Superior, o0 historico se reproduz.

Laranjeiras do Sul, nos seus quase 70 anos — e a Cantuquiriguacu como um todo — ficou
durante muito tempo desassistida de instituices de ensino superior. Conforme é possivel
perceber no Projeto para Criacdo e Implantacdo do Campus Universitario de Laranjeiras do Sul
da Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana — UNICENTRO (COMISSAO DE
IMPLANTACAO DO CAMPUS UNIVERSITARIO DE LARANJEIRAS DO SUL, 2010),
havia no municipio, desde o ano de 1990, o manifesto desejo de instalagdo de cursos de nivel
superior

Somente em 1999, ano em que se iniciaram os trabalhos do Campus Avancado da
UNICENTRO em Laranjeiras do Sul, a populagdo do municipio e da regido passou a ter acesso

ao Ensino Superior dentro de seu quintal. Até aquele momento, a populacdo precisava se
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deslocar para Guarapuava, Pato Branco, Cascavel ou, ainda, para a Capital do Estado para
acessar esse grau de instrucdo.

Atualmente, Laranjeiras do Sul conta com um Campus Avan¢ado da UNICENTRO, que
oferece 0 curso de Pedagogia e disponibiliza anualmente 40 (quarenta) vagas para novos
ingressantes e com um polo de apoio presencial do sistema UAB (Universidade Aberta do
Brasil) que oferta os cursos de Ciéncias Bioldgicas (com trinta e duas vagas) e Administracdo
Publica (com quarenta e oito vagas anuais).

Além do Polo da UAB e do Campus Avancado da UNICENTRO, desde 2006
Laranjeiras do Sul conta com uma Instituicdo Privada de Ensino Superior, a Faculdade do
Centro-Oeste Parana (FACEOPAR), que oferece os cursos de graduacdo em Administragéo,
Gestdo Ambiental, Servigo Social e Ciéncias Contabeis.

Agora, com a missdo de garantir o acesso a educacdo superior como importante fator
para 0 desenvolvimento da Microrregido da Cantuquiriguacu, foi criado, em 2009, e
implantado, em 2010, o Campus Definitivo da UFFS de Laranjeiras do Sul.

Importa salientar que a contradicdo mais uma vez € presente no processo de criacdo da
UFFS. Embora a proposta institucional conceba a educacdo como um instrumento no processo
de transformacéo social e de superacdo da matriz produtiva vigente, as metas institucionais da
propria Universidade, bem como o Plano Diretor da Microrregido da CANTU apontam a UFFS
como eixo estratégico de desenvolvimento regional integrado e o0 acesso ao ensino superior
como fator decisivo para o desenvolvimento das capacidades econémicas e sociais da regido,
para a qualificacdo profissional e para o compromisso de inclusdo social, destoando, assim,
missao e proposta e compreendendo a educagdo ndo mais como um momento de criagdo, mas

como uma mera mercadoria.

3.2 O Campus Laranjeiras do Sul

Com a promulgacdo da Lei 12.029 de setembro de 2009, fica criada a UFFS e se
estabelece Laranjeiras do Sul como um dos seus Campi definitivos. A partir desse momento, o
trabalho se desenvolveu sobretudo em duas frentes. De um lado, a unido de esforcos das
liderancas politicas locais e dos movimentos sociais para a compra e doagdo de um terreno para
a construcao do Campus e, de outro, a mobilizagéo legal para implantar e por em funcionamento

a nova Universidade.
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A construcdo do Campus definitivo da UFFS em Laranjeiras do Sul demandou um
espaco fisico de quase 1 (um) milhdo de metros quadrados. A busca por um terreno que
atendesse a essa exigéncia mobilizou e aproximou liderancas politicas de diferentes partidos. O
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) cedeu um espaco de 422
(quatrocentos e vinte e dois) mil metros quadrados, de uma area de reforma agraria, no meio do
assentamento 08 de junho. O restante do terreno, uma area de 503 (quinhentos e trés) mil metros
quadrados, foi comprado e posteriormente doado a UFFS pelas prefeituras municipais de Rio
Bonito do Iguacu, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro e Laranjeiras do Sul, na época chefiadas no
executivo pelos respectivos prefeitos: Sézar Bovino (PDT), Eugénio Bittencourt (PT), Jodo
Costa (PT) e Berto Silva (PMDB), que juntos desembolsaram dos cofres publicos R$
1.145.000,00 (um milhdo, cento e quarenta e cinco mil reais).

Paralelo a esse processo de aquisi¢do do terreno, foram lancados os editais UFFS
01/2009 e UFSC-UFFS 01/2009 que dispunham dos processos de selecéo para contratacdo dos
primeiros servidores técnico-administrativos em educacdo e dos primeiros docentes da
instituicdo e o edital UFFS 02/2009 que dispunha do processo seletivo dos primeiros discentes
da nova universidade.

J& no primeiro semestre do ano de 2010, o Campus de Laranjeiras do Sul da UFFS
contava em seu quadro de servidores com 32 (trinta e dois) técnico-administrativos e 24 (vinte
e quatro) docentes?®, bem como, com 275 (duzentos e setenta e cinco) discentes que acabavam
de ingressar na instituicdo, formando as primeiras turmas dos cinco cursos de graduacdo
ofertados até entdo (UFFS, 2015f).

Nos primeiros anos, as atividades da Universidade aconteceram em espacos cedidos. As
salas de aulas, os laboratorios, a biblioteca e parte da infraestrutura funcionaram no prédio
cedido pela UNICENTRO e as salas dos professores e os setores administrativos na Escola
Municipal Francisco Freitas, cedido pela Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul.

Com a inauguracdo do Bloco A, no inicio do ano de 2013, parte das atividades
comegaram a ser desenvolvidas no Campus Definitivo, salas de aula, biblioteca, cantina e todo
0 setor administrativo passaram a funcionar no KM 405 da BR 158. No inicio de 2015, os
laboratdrios e as areas experimentais também se mudaram para 0 Campus Definitivo, deixando

a UFFS de Laranjeiras do Sul de utilizar espacos cedidos.

2 Informac0es obtidas junto ao Setor de Gestdo de pessoas da UFFS Campus Laranjeiras do Sul, margo de 2015.
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No total, o projeto do Campus Definitivo prevé 21.188,54 metros quadrados de area
construida, com mais 15.000,00 metros quadrados de areas descobertas de infraestrutura e
urbanizacdo — comportando areas de convivéncia, salas dos professores, restaurante
universitario, entre outros espacos.

Com relagdo ao quadro de servidores, o0 Campus Laranjeiras em pouco mais de cinco
anos, recebeu um incremento significativo em seus quadros. Atualmente, conta com 185 (cento
e oitenta e cinco) servidores, dos quais 81 (oitenta e um) sdo docentes, 64 (sessenta e quatro)
sdo técnicos-administrativos e 40 (quarenta) sdo servidores terceirizados (motoristas, zeladores,
vigias e copeiras).

Ainda como resultado do Movimento Pré-Universidade e dos atores presentes no
momento de criacdo da UFFS®C, Laranjeiras do Sul priorizou e recebeu cursos de graduagio nas
areas das Ciéncias Agronémicas, da Administracdo e da Formacdo de Professores, voltando-se
as demandas de toda a Microrregido da CANTU.

Hoje, o Campus conta com a oferta de seis cursos de graduacdo, nominados
anteriormente, um curso de especializacdo lato sensu e um programa de especializacéo stricto
sensu em nivel de mestrado.

O programa de mestrado € em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, esta
em sua segunda turma e apresenta, ao todo, 40 (quarenta) alunos regulares matriculados. Ja a
especializacdo lato sensu € em Producdo de Leite Agroecoldgico, esta na primeira turma e
possui 50 (cinquenta) alunos matriculados.

Com relagdo aos cursos de graduacdo, nesses seis primeiros anos 0 Campus recebeu
quase dois mil alunos, formou suas primeiras turmas em 2014 e, atualmente, apresenta 905
(novecentos e cinco) alunos devidamente matriculados e frequentando a Universidade (UFFS,
2015f).

O quadro a seguir demonstra, detalhadamente, o nimero de vagas ofertadas e 0 nimero

de ingressantes dos seis primeiros processos seletivos que ocorreram no Campus.

30 Principalmente os atores listados na nota de rodapé n® 12, na pagina 29.
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QUADRO 7 — Vagas Ofertadas / Vagas Preenchidas

Ano Vagas Ofertadas Vagas Preenchidas
2010 260 275
2011 267 290
2012 282 334
2013 320 384
2014 320 340
2015 320 311
Total 1769 1934

Fonte: UFFS, 2015f

Os dados apresentados deixam transparecer que, principalmente nos dois Ultimos
processos seletivos, o nimero de ingressantes tem reduzido. Essa reducéo aliada ao alto indice
de evasdo (detalhada no quadro a seguir) é preocupacdo permanente da comunidade
universitaria e tem questionado a propria proposta institucional, principalmente ao passo que a
UFFS deixa de ser uma instituicdo pro-tempore e passa a integrar a Matriz Andifes de

orgamento de custeio e capital®..

QUADRO 8 — Situagdo dos Alunos por Curso

Curso Ingressantes Ativos Formados Evadidos*
ALIMENTOS 291 111 | 38,15% | - 0,00% | 180 | 61,85%
AGRONOMIA 397 226 |56,93% | 13 |3,27% | 158 |39,80%
AQUICULTURA 274 94 [3431% | 05 |182% | 175 |63,87%
IEDOC 405 156 |38,23% | 01 |0,25% | 248 |61,23%
IEDOC - A 152 111 | 73,03% | - 0,00% 41 26,97%
ECONOMIA 415 207 |49,88% | 17 [4,10% | 191 |46,02%

Total 1934 905 36 993

31 Por meio do decreto presidencial 7.233/2010, estabeleceu-se os critérios técnicos e as diretrizes bésicas para o
rateio dos recursos orcamentarios entre as IFES e a institucionalizacdo desses critérios, com base em indices de
produtividade e qualidade é conhecido como Matriz Andifes. A produtividade impera no calculo da Matriz, 80%
dos recursos transferidos para as IFES sdo decorrentes da relagdo aluno ingressante/aluno concluinte — aluno
equivalente. Enquanto a UFFS ndo possuia alunos concluintes, encontrava-se no periodo denominado “proé-
tempore” e recebia sua verba orcamentaria baseada em critérios que levavam em conta as dificuldades de
implantacdo e estruturacdo. (BRASIL, 2010).
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* Estdo sendo considerados aqui todos os alunos que desistiram ou trancaram seus cursos, que foram eliminados
ou tiveram suas matriculas canceladas.
Fonte: UFFS, 2015f.

Dentre os 06 (seis) cursos de graduacdo do Campus, 0s cursos de Licenciatura
Interdisciplinar de Educacgéo no Campo, Engenharia de Alimentos e Engenharia de Aquicultura
s80 0s que apresentam maiores indices de alunos evadidos. Assim, a diminui¢do do nimero de
alunos ingressantes, bem como os elevados indices de evasdo sdo condicionantes da proposta
institucional, uma vez que reduzem significativamente a parcela de recursos destinados a
Universidade.

Este é o Campus Laranjeiras do Sul, localizado na Microrregido da CANTU; um
Campus muito proximo aos movimentos sociais — ndo so por fisicamente estar inserido dentro
de uma area de reforma agraria, mas pelo perfil dos cursos ofertados; um Campus em expansao,
que nos proximos anos devera receber 10 (dez) novos cursos, aumentando significativamente
o namero de alunos; um Campus em estruturacdo, que esta concluindo as obras de infraestrutura
(pavimentacdo, urbanizacao, acesso, etc.), do restaurante universitario e do centro vocacional,
um dos Campi que apresenta os maiores indices de evasdo da UFFS; e locus de realizacdo da
pesquisa de campo, que, nesse movimento de continuidade e descontinuidade, esta construindo

sua historia.

3.3 A Investigacdo de Campo

Para perquirir o objetivo tracado e a problemética que envolve nossas indagacdes,
tratamos de forma cientifica todos os passos que demarcaram os procedimentos metodolégicos,
compreendendo teoricamente os dois movimentos que sdo parte constitutiva do materialismo
historico e dialético: o processo de investigacao e o processo de analise e interpretacao.

A pesquisa de campo ocorreu entre os dias 26 de marco e 09 de abril de 2015. Os
participantes foram entrevistados na sala de atendimento do Setor de Assuntos Estudantis
(SAE) do Campus Laranjeiras do Sul da UFFS. Todas as entrevistas foram filmadas e seus
audios transcritos. Na busca de atender aos objetivos desta pesquisa, 0s entrevistados
expuseram suas compreensdes acerca das principais categorias conceituais que compdem a
proposta institucional, manifestaram seus entendimentos a respeito da proposta propriamente
dita, bem como sinalizaram suas opinides com relacdo aos limites institucionais presentes na

efetivacdo da proposta e as possibilidades que se apresentam.
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O instrumental de coleta de dados foi composto por duas partes. A primeira tragou o
perfil dos entrevistados, identificando, principalmente, a formacéo académica, 0s cursos de pos-
graduacdo realizados e a trajetdria profissional. A segunda parte, que consistia no roteiro das
entrevistas, foi composta de 08 (oito) questdes abertas, com alguns desdobramentos, divididas
em 04 (quatro) eixos. As compreensdes que 0s participantes apresentam acerca das categorias
“publico”, “popular” e da “educagdo popular” nortearam as entrevistas e compuseram o
primeiro eixo.

O segundo eixo buscou identificar como, na visao dos entrevistados, tem sido pensada
e desenvolvida a proposta da UFFS enquanto Universidade Publica e Popular, o que torna a
UFFS publica e popular, se a proposta tem se concretizado e quais os facilitadores e os limites
que estdo se apresentando a proposta.

No terceiro eixo, comparou-se a Universidade com as demais IFES, identificando os
tracos comuns existentes, assim como pontuando tudo que, na visao dos entrevistados, torna a
Fronteira Sul diferente. O Ultimo eixo tratou do compromisso da Universidade com a
comunidade e os segmentos populares. Tal eixo buscou verificar se existe de fato um
compromisso da UFFS com a comunidade; se ele é aparente e assumido por todos; além de
identificar como a instituicdo acolhe e devolve as demandas populares, em que 0 compromisso
se faz presente; e se a Universidade valoriza e busca manter esse compromisso. Esse
instrumental de coleta de dados foi aplicado junto a Diregdo de Campus e a Coordenacédo de

todos os cursos de graduacdo da UFFS Campus Laranjeiras do Sul.

3.3.1 Identificacdo dos Participantes da Pesquisa

Foram elencados como sujeitos da pesquisa o Diretor de Campus, o Coordenador
Administrativo e a Coordenadora Académica, que juntos, segundo o Regimento Geral da
Universidade, exercem a direcdo do Campus Laranjeiras do Sul.

O Artigo 20 do Regimento Geral versa que, “[...] a Direcdo de Campus € integrada por
um diretor de campus, assessorado pelo coordenador académico e pelo coordenador
administrativo.” (UFFS, 2014c). Além deles, também participaram como sujeitos, 0s
Coordenadores dos cursos de graduacao do Campus.

A escolha por estes sujeitos se deu pelo necessario vinculo que as funcdes
desempenhadas por eles apresentam com a proposta institucional. Cabe a cada Coordenador de

Curso, segundo o Regulamento de Graduacdo, promover a coordenacao didatica, pedagogica e
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organizacional do curso (UFFS, 2014a), sendo atribuigdes especificas “[...] elaborar e submeter
anualmente a aprovacgdo do Colegiado de Curso o Plano Geral do curso, em afinidade com as
politicas institucionais, respeitando o calendario académico [...] ” e “[...] fomentar, junto ao
colegiado de curso, atividades de ensino, de pesquisa, de extensdo e de pos-graduacdo que
potencializem a formagdo dos académicos, em sintonia com as politicas institucionais [...]”
(UFFS, 20144, p. 9). O Regulamento de Graduacédo evidencia, assim, a responsabilidade que
cada Coordenador de Curso apresenta, sendo sua atribuicdo, ainda, sintonizar as acdes e as
atividades desenvolvidas com a proposta institucional.

A escolha do Diretor de Campus e dos Coordenadores Administrativo e Académico,
deu-se, também, pela estreita ligacdo que suas funcbes e suas atividades apresentam com a
garantia e efetivacdo da proposta institucional. Pelo Estatuto da Universidade, compete ao
Diretor, “[...] representar e superintender as atividades, atos e servicos dos Orgdos
administrativos e académicos do campus, em consonancia com as orientacGes fixadas pela
Reitoria, pelo Conselho Universitario e pelo Conselho de Campus [...]” além de “[...] promover
a compatibilizacéo das atividades académicas e administrativas do Campus e destas com as dos
outros orgdos da Universidade [...]” (UFFS, 20123, p. 15).

Cumpre as respectivas Coordenacdes, “[...] auxiliar o diretor do Campus no exercicio
de suas fungdes académicas, especialmente no que concerne ao planejamento, a supervisao e
execucao das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, junto as Unidades Académicas e
coordenagdes dos cursos [...]” e “auxiliar o diretor do Campus no exercicio de suas funcbes
administrativas, especialmente no que concerne a realizacdo e ao acompanhamento das
atividades de financas, contabilidade, patriménio, infraestrutura, prestacdo de contas e gestdo
de pessoas” (UFFS, 2014c, p. 9).

Sendo assim, como, atualmente, 0 Campus Laranjeiras do Sul apresenta 06 (seis) cursos
de Graduacdo e como a Direcdo de Campus € exercida por 03 (trés) pessoas, 09 (nove) foram
0S sujeitos que participaram da pesquisa.

Dos nove entrevistados, 05 (cinco) sdo do sexo masculino e 04 (quatro) do sexo
feminino. Eles apresentam idades que variam de 32 (trinta e dois) a 49 (quarenta e nove) anos
e no que se refere a especializacdo, todos apresentam pds-graduacao stricto sensu minima em
nivel de mestrado, sendo que 06 (seis) sdo doutores e 01 (um) possui pos-doutorado.

Com excec¢do de um Unico entrevistado, os demais passaram por instituicbes publicas
de ensino superior em algum momento da formac&o profissional. Entre os 8 (oito) entrevistados

que possuem mestrado, 6 (seis) realizaram seus cursos em instituicGes publicas e entre 0s 6
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(seis) que possuem doutorado, 5 (cinco) obtiveram seus titulos junto a universidades estaduais
ou federais. O quadro a seguir apresenta as instituicdes de ensino responsaveis pela formacao

dos entrevistados.

QUADRO 9 — Perfil dos Entrevistados — Institui¢cbes de Graduacao e Pos-Graduacao

Coordenacdo/Direcéo Graduacao Mestrado Doutorado | Pés-Doutorado
Académica UNRUI UNBWUI | UFSC -
Administrativa UNICENTRO | UNIOESTE | - -
e UFPR

Agronomia UnB UFSC - -
Alimentos UFSC UNICAMP | UNICAMP -
Aquicultura UNAP UFSM UFSM -
Ciéncias Econdmicas | UNIJUI UNIUI | UNISC -
Diretor UFSM - UFPR -
ledoc UEM USP UFSCAR UFU
ledoc — A UEPG UNESP - -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

A constatacdo de que a maioria dos entrevistados apresenta passagens por instituicdes
publicas de ensino superior € significativa. Embora ocupando locais diferentes nessas
instituicdes, como discentes de graduacdo ou de programas de P6s-Graduacdo, a experiéncia
em universidades publicas tradicionais possibilita a comparacdo da UFFS — e de sua proposta
institucional — com as demais universidades federais, fazendo emergir, no terceiro eixo, as
similitudes e as principais diferengas que se fazem presentes entre elas.

Quanto a trajetoria profissional, todos os entrevistados sdo ou foram docentes do Ensino
Superior. Inclusive o coordenador administrativo, que € um servidor técnico-administrativo em
educacdo, também apresenta larga experiéncia na docéncia superior. Além de docentes, 5
(cinco) dos entrevistados declararam experiéncia também na area de gestdo, desempenhando
funcbes de coordenacdo de curso, coordenagdo de programa de mestrado, coordenagdo de
pesquisa, coordenacao técnica e coordenacdo politico-pedagdgica.

Com relacdo a permanéncia dos entrevistados no exercicio da atual fungdo
(direcé@o/coordenacdes), percebe-se que o tempo médio € superior a 23 (vinte e trés) meses,
contudo, a variagéo é expressiva. Por exemplo, o Diretor do Campus esta no cargo ha mais de

60 (sessenta) meses, enquanto que o Coordenador do Curso de Engenharia de Alimentos esta
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exercendo a funcdo ha pouco mais de 1 (um) més. Os coordenadores académico e
administrativo, bem como dos cursos de Agronomia e Engenharia de aquicultura estdo ha mais
de 24 (vinte e quatro) meses no cargo, ja os coordenadores dos cursos Interdisciplinares de
Educacao no Campo e de Ciéncias Econdmicas estdo ha pouco mais de 1 (um) ano na funcéo.

Com o perfil tragado, segue a exposicao e a analise dos dados coletados nas entrevistas.
Para preservar a identidade e garantir o sigilo, todos os participantes serdo tratados como

“entrevistados - E” e distinguidos pela ordem em que as entrevistas ocorreram.

3.3.2 Apresentacdo e Anlise dos Dados Observados

Com a finalidade de verificar a viabilidade da proposta institucional — ser publica e
popular — bem como evidenciar seus limites e suas possibilidades, no primeiro eixo, como
salientado anteriormente, buscou-se identificar que compreensao os sujeitos apresentam acerca
da proposta institucional e das categorias que a fundam.

O entendimento que os participantes apresentam a respeito da categoria “publico”, foi
o0 primeiro ponto abordado. Com relacéo a aproximacao tedrica sobre o que é pablico, constata-
se que 0s sujeitos entrevistados manifestam em suas respostas uma gama bem variada de
fendmenos, de sujeitos e de sentidos.

Como a sociedade capitalista nasce no ber¢o da modernidade, suas entranhas colocam
rupturas e continuidades. Nesse universo nos deparamos com o que Marx, pautado em Hegel,
vai denominar de sociedade civil. Para Marx (1998) a sociedade civil é a esfera da producéo,
espaco onde nasce, desenvolve-se e se modifica o universo das relagcdes econdmicas e é sobre
esse concreto que as ideias, as instituicdes e o Estado séo criados. Assim, verifica-se que a
estrutura— relacdes econdmicas — é o campo das relagdes privadas e que, de forma ideologizada,
cria-se 0 Estado para representar o bem comum, por tanto, a esfera publica.

Nesse sentido, a “[...] multiplicidade de significados concorrentes [...]” anunciada por
Habermas (2003, p. 13) é facilmente percebida nas respostas coletadas junto aos entrevistados.
Respeitando a polissemia, 0 conjunto de respostas apresentadas pode ser sintetizado em trés
principais defini¢cBes. A primeira e mais presente, refere-se a concepgéo de que “publico” é 0
servigo, 0 bem, a instituicdo, etc. em que todo o conjunto da populagédo contribui para a sua
manutencao.

Tal definicdo é presente nas falas dos entrevistados E1, E2, E3 e E8 ao reforcarem que

publica € a instituicdo que ndo ““[...] cobra qualquer outra contraprestacdo do usuério, a nao ser,
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0s impostos que toda a sociedade contribui [...]”% (E1) e que “[...] todo contribuinte participa
de alguma forma [...]” (E2).

A segunda definicao, correlata a primeira, remete o sentido de “ptblico” diretamente a
existéncia do Estado, atribuindo a esse ente a responsabilidade pelo provimento do bem publico,
dos servigos e das institui¢des, referendando, assim, uma das definigdes apresentadas por
Habermas (2003, p. 14), de que “[...] o Estado é o poder publico. Ele deve o atributo de ser
publico a sua tarefa de promover o bem puablico, o bem como a todos os cidaddos [...]”. Esse
sentido € atribuido ao “publico” nas respostas apresentadas pelos entrevistados E5 e E7. Para
estes, “[...] o publico representa este compromisso com os proprios direcionamentos que 0
estado estd dando [...]” (E5) e € “[...] um dever do estado para as populagdes [...]” (E7).

A Ultima delas, em um mundo em que a propriedade privada impera, onde portdes e
muros limitam a passagem e o ingresso, a garantia do livre acesso configura o “publico”. O que
é “[...] acessivel a qualquer um [...]” (HABERMAS, 2003, p. 14), o que “[...] pode ser visto e
ouvido por todos [...]” (ARENDT, 2010, p. 59) € uma importante e significativa definicdo. Por
intermédio dela, a compreensdo de que servicos, espacos e instituicdes publicas ndo devem
apresentar limites e dificultar o acesso, deve estar sempre presente.

A liberdade e a possibilidade de acesso foram lembradas como sindnimos de publico
pelos entrevistados E3, E4 e E9. Para E3, instituicdo puablica por exemplo, é “[...] uma
instituicdo que todos devem ter acesso [...]” e, segundo E9, o servigo publico é “[...Jaquele onde
a populacdo tem acesso de forma gratuita [...]”.

Contudo, quando o “publico” se refere a universidade, a repreensdo de Marilena Chaui
faz todo o sentido e € necessario estar presente. Chaui (2001) chama a ateng&o para a importante
distincdo entre “espago publico” e “coisa publica”. Espaco publico esta associado a concepg¢ao
habermasiana de lugar da opinido livre, predominante na definicdo de universidade, e coisa

publica supBe necessariamente uma analise de classes. Nas palavras de Chaui (2001, p. 67),

A universidade, se fosse entendida como coisa publica, nos forgaria a
compreender que a divisdo social do trabalho ndo exclui uma parte da
sociedade apenas do espago publico, mas sim do direito a producdo de um
saber e da cultura dita letrada. Como coisa publica, a universidade ndo torna
0s produtos mais rigorosos da cultura letrada imediatamente acessiveis aos
ndo iniciados — isto seria reproduzir o ideal da gratificacdo instantanea do
consumidor, propria da televisdo — mas torna clara a diferenga entre o direito
de ter acesso a producdo dessa cultura, e a ideologia que, em nome das
dificuldades tedricas e das exigéncias de iniciacdo, faz dela uma questéo de
talento e de aptidao, isto é, um privilégio de classe.

32 Todas as citagles diretas identificadas com ‘E’ seguido de um niimero pertencem as entrevistas.
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Assim, compreender 0 “publico” em uma sociedade de classes pressupde entender que
o direito posto e instituido da possibilidade de acesso aos bancos universitarios, na frieza da lei,
ndo garante e ndo da condicdes efetivas e plenas de acesso a maioria da populacao.

A partir dessa compreensdo de que é 0 espaco publico e de que é coisa publica, pds-se,
no cenario dos entrevistados, o entendimento do que é popular e do que é educacédo popular.

No que diz respeito a compreensdo de tais temas (popular e educacéo popular), também
imprescindiveis para a efetivacdo da proposta da UFFS, os sujeitos entrevistados demonstraram
em suas respostas desde afirmacfes de cunho opinativos, até formulages tedricas e
metodoldgicas sélidas.

Em relacdo ao “popular”, além da polissemia verificada no publico, uma peguena
confusdo e, até mesmo, uma certa indefinicdo do conceito estdo presentes. Como o popular
apresenta varios angulos analiticos (WANDERLEY, 2010), estdo presentes nas falas dos
entrevistados compreensdes que referenciam o popular como a populagdo em geral; que
igualam o popular ao pobre; e que apresentam em seus fundamentos uma perspectiva de classe
social, vinculando o popular a classe trabalhadora, como agentes revolucionarios (MARX,
2010).

A concepcao de “popular” enquanto termo relativo ao povo, a populacdo, pertencente a
um territério ou nacgdo, aparece nas respostas dos entrevistados E3, E5 e E8, ressaltando,
inclusive, como expressa E3, que popular “[...] ndo tem a ver com questdo financeira [...]”,
retirando do conceito, qualquer perspectiva de classe social.

Outra concepcdo, que difere da primeira, mas que também ndo apresenta nenhuma
perspectiva de classe, aparece nas entrevistas E2 e E6. Para tais entrevistados, o “popular” faz
referéncia a populacdo carente e menos favorecida.

Um dos entrevistados ainda (E9), diz ndo ter clareza sobre o termo. Diz que muitas vezes
publico e popular “[...] parecem serem sinbnimos [...]”, que embora “[...] uma coisa em certo
grau abarca a outra [...]”, ele ndo percebe o0s termos enquanto sindnimos, mas também nédo tem
clareza suficiente para trabalhar com o conceito.

Apenas na concepgado de dois dos nove entrevistados, 0 “popular” aparece vinculado a
uma perspectiva de classe social. Na fala do entrevistado E4 essa perspectiva é evidenciada
quando o entrevistado caracterizar o popular “[...] como aquelas pessoas menos favorecidas e
gue organizam-se politicamente [...]”. J& nas palavras do entrevistado E7, tal perspectiva é

explicitamente trabalhada. Para ele, o popular “[...] esta engajado, vamos dizer assim, em um
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projeto de sociedade que a gente, enquanto algumas forgas de esquerda, vém tentando construir,
que é justamente, ademais de possibilitar o publico, mas que esta envolvido num projeto de
construcdo de um novo tipo de sociedade [...]” (E7).

A auséncia dessa perspectiva de classe, na definicdo do popular presente na fala da
maioria dos entrevistados, € um ponto nodal na proposta institucional. A percepg¢do do que 0
popular representa e da perspectiva revolucionéria a qual esta vinculado é de suma importancia
para efetivacdo da proposta institucional da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Conforme enfatiza Trevisol (2014, p. 14), “[...] apesar de ser uma categoria socioldgica,
politica e pedagogica antiga, polissémica e difusa, a expressao popular passou a traduzir o
conjunto das expectativas, concepcdes e diretrizes estruturantes da UFFS [...]”, firmando
compromissos fundamentais da universidade.

Embora a Universidade ndo seja um movimento revolucionario, compreender a proposta
popular, desvinculada dessa perspectiva, sedimenta a compreensdo leninista de que ter
consciéncia pratica nao significa ter consciéncia tedrica.

Para Lénin (1991, p. 99), “[...] sem teoria revolucionaria ndo pode haver movimento
revolucionario [...]”, ou seja, ndo existe revolucdo com verbalismos (FREIRE, 1987), a teoria

deve estar presente na acdo. Nesse mesmo sentido, Gramsci reforca:

[...] o homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara
consciéncia tedrica dessa sua acao, que, ndo obstante, € um conhecimento do
mundo na medida em que o transforma. Pode ocorrer também, que a sua
consciéncia tedrica esteja historicamente em contradicio com o seu agir. E
guase possivel dizer que ele tem duas consciéncias tedricas (ou uma
consciéncia contraditdria): uma implicita na sua acao e que realmente o une a
todos os seus colaboradores na transformacdo pratica da realidade e outra,
superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e acolheu sem
critica. Todavia, esta concepgdo ‘verbal’ tem consequéncias: ela se liga a um
grupo social determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a dire¢ido da
vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode, até mesmo, atingir
um ponto no qual a contrariedade da consciéncia ndo permita nenhuma agéo,
nenhuma decisao, nenhuma escolha e produza um estado de passividade moral
e politica (GRAMSCI apud MONASTA, 2010, p. 80).

Desse modo, a proposta institucional e sua possivel efetivacdo perpassam pela
interpretacdo das fungdes politicas da categoria “popular” e da educacdo a luz da teoria
revolucionaria. Além de que a imprecisdo na definicdo do que é o “popular” e a auséncia do
vinculo imprescindivel, entre popular e sociedade de classes, produz, também, de imediato,
uma compreensdo distorcida do que € a “educagdo popular” — enquanto eixo fundamental da

proposta institucional.
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No que se refere & compreensdo acerca da educacao popular, esta ausente novamente a
perspectiva de classe trabalhadora. Esté explicita, nos argumentos apresentados pela maioria
dos entrevistados, a auséncia dos conteddos teéricos aproximativos no que se refere a
compreensdo de classe social. Nota-se que a perspectiva teorica esta distante de qualquer
imbricagdo com a consciéncia prética.

Assim, seis dos nove entrevistados ndo vinculam ao conceito de “educacdo popular” as
lutas politicas da classe trabalhadora. Ademais, além da maioria dos entrevistados néo
reconhecer a educacdo popular como uma “[...] pratica pedagogica politicamente a servigo das
classes populares” (BRANDAO, 1985, p. 22), um dos entrevistados alegar n3o ter clareza sobre
0 assunto (E2) e outros quatro entrevistados ao compreenderem a educagdo popular como a
que “[...] educa as pessoas para serem cidaddos [...]” (E3), “[...] é para todo mundo [...]” (E6),
é “[...] um principio bésico para o desenvolvimento [...]” (E8) e “[...] esta vinculada a formacéo
cidadd, indistintamente de classe social [...]” (E9), associam a categoria fundante da proposta
institucional com a concepcao de educacdo que, nos capitulos iniciais deste trabalho, definimos
como educacéo do popular.

Tal qual se analisou no Capitulo 2, € salutar diferenciar educacéo do popular e Educacéo
Popular. Educacéo do popular tem um sentido conservador, servindo de imediato aos interesses
da classe dominante de reproducdo ideoldgica e de garantia da sustentabilidade do projeto
societario burgués, enquanto que a Educacdo [para o] Popular é uma educacdo de classe,
comprometida com a classe trabalhadora e com seu projeto de sociedade, para tanto,

revolucionéria.

Usando com frequéncia as mesmas palavras e sugerindo em aparéncia as
mesmas metas, programas de educacdo de adultos tém o seu principio
operacional na pessoa do sujeito subalterno e tém o seu fim operacional nos
grupos e organizacdes que ela gera na comunidade. De outra parte, programas
de educagdo popular possuem o seu principio operacional nas unidades
populares de representacdo da vida comunitéria e do trabalho politico de
classe na comunidade e tém o seu fim operacional na ampliacdo do poder de
tais unidades de trabalho popular (BRANDAO, 2012, p. 110).

Nessa perspectiva, a educacdo [do] popular deixa de se apresentar como “[...] um
movimento de trabalho politico com as classes populares atraves da educagdo [...]”
(BRANDAO, 2012, p. 82) e passa a se apresentar como um importante instrumento de

consolidacéo e fortalecimento do consenso social.
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Conceber educacdo popular como educacdo cidada ou como educacdo de todos, no
nosso entendimento, é expropriar da categoria todo o seu sentido revolucionario e
transformador; € atribuir a tal concepcdo (de educacéo popular) a tarefa de incluir os excluidos,
reconhecendo a classe que trabalha apenas em sua marginalidade, retirando da concepc¢éo todo
0 seu sentido de exploragéo e opressao.

Como referéncia o professor Branddo (2012, p. 43),

No interior de uma sociedade que divide o trabalho e o poder, e que faz de tal
divisdo, a condicdo de sua ordem e a base de outras tantas divisfes, o sistema
de educacdo escolar acompanha, ao lado de outros, processos e préaticas sociais
de reproducéo, controle e manipulacdo da propria desigualdade. Acompanha
também o trabalho simbdlico — o que se diz, 0 que se mostra, o que se afirma,
0 que se esconde — de consagracao do valor e da necessidade de tal ordem,
tanto quanto o trabalho de ocultamento de suas condi¢des reais e da
possibilidade historica de sua transformacao.

A discussao teorica tem, na esséncia das argumentacdes dos entrevistados, a percepcao
aproximativa de elementos que indicam ndo somente a compreensdo tedrico-critica, mas
expressao de elementos do pensar/fazer justificador do projeto societario burgués, portanto
conservador.

Desse modo, mais importante do que evidenciar a fala dos entrevistados E4, E5 e E7,
que concebem a “educacdo popular” na devida perspectiva — criadora —, é chamar a atengéo
para as concepcOes presentes nas falas de alguns gestores e coordenadores do Campus
Laranjeiras do Sul, que reproduzem o discurso da garantia, da inclusdo e do acesso, ou seja, do
consenso e da paz social, em detrimento do movimento de mobilizagéo e organizacdo da classe
trabalhadora e de sua tomada de consciéncia.

Esse entendimento, em grande medida, conservador e reprodutor da ordem estabelecida,
tem desdobramento na caracterizacdo da Universidade enquanto Publica e Popular. Pelas
definicbes apresentadas principalmente por Freire (2013), Paludo (2001), Vale (2001),
Figueiredo (2009) e Wanderley (2010), uma Universidade se propor Publica e Popular significa
se comprometer, para muito além da possibilidade de acesso, com as camadas populares;
significa apresentar uma pratica emancipatoria; valorizar o saber e a cultura popular; atender
aos trabalhadores e as suas demandas imediatas; e estar a servi¢o do processo de transformagéo
social. Contudo, esses significados ndo estdo presentes na fala da maioria dos entrevistados.

Com a excecdo dos entrevistados E4 e E7 que, respectivamente, reconhecem como

publica e popular a universidade que “[...] vai na perspectiva de educacdo popular como sendo
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uma proposta metodoldgica como sendo uma libertacdo do ser humano [...]” (E4) e que se
compromete “[...] com a classe trabalhadora, seja ela organizada ou néo, seja ela estando em
organizagOes, movimentos, sindicatos, partidos ou ndo estando [...]” (E7) e evidenciam a op¢ao
politica pelas demandas da classe trabalhadora, os demais entrevistados compreendem que a
universidade pablica e popular é aquela que “[...] valoriza as pessoas, dentro dos seus limites,
das suas individualidades [...]” (E1), que “[...] atende aos objetivos do Estado [...]” (E5) e que
“[...] se compromete com a inclusdo da populacdo [...]” (E9), e inclusdo com qualidade pois
“[...] estamos usando dinheiro publico e esse dinheiro publico tem que formar pessoas
capacitadas a serem parte dos melhores profissionais que estiverem atuando no mercado [...]”
(E8).

Essas passagens evidenciam que o entendimento que 0s entrevistados apresentaram
acerca do que é o popular e do que é a educacdo popular manipula, em grande medida, a
compreensdo da proposta institucional, falsificando o verdadeiro conteudo presente na criagdo
da UFFS.

E importante identificar na fala dos entrevistados o vinculo da proposta institucional
com a garantia do acesso das camadas populares ao ensino superior, com o atendimento de
qualidade, bem como com a necessaria quebra dos paradigmas presentes nas universidades
tradicionais. Contudo, a perspectiva critica, a pratica emancipadora e o carater revolucionario
néo estdo presentes na maioria dos significados apresentados.

A compressao de gque uma Universidade Publica e Popular precisa “[...] elevar o patamar
cultural da comunidade onde se insere [...]” (ONCAY et al., 2014, p. 34), ter a relacdo de sua
proposta metodoldgica e de sua definicdo politica de acdo “[...] vinculada organicamente as
lutas sociais, produzindo e apropriando-se de conhecimento capaz de apreender a historicidade
do real em vista da intervencao social [...]” (ONCAY et al., 2014, p. 34) e que precisa estar a
servico da transformacdo social ndo figuram no entendimento da proposta institucional da
grande maioria dos entrevistados.

O carater popular da proposta — seu lado politico — est4 escamoteado, perdendo seu
sentido original. A proposta de universidade “publica e popular” esta alicercada em um projeto
societario de classe, ou melhor, em um projeto societario da classe trabalhadora. Compreender
a proposta, no limite do acesso ao ensino superior das camadas populares ou no limite da
educacéo para todos, € retirar dela seu alicerce revolucionario e desconstruir o caminho até aqui

trilhado. Como diria Weffort (2003, p. 34) € “[...] uma traicdo a massa popular [...]”.
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Embora a dificuldade de entendimento da proposta institucional esteja presente nas falas
da maioria dos entrevistados, com a excec¢do do entrevistado E9%3, em maior ou menor grau,
todos os participantes identificaram na UFFS importantes elementos que a caracterizam
enquanto “publica e popular”.

A politica de ingresso, que valoriza o candidato oriundo de escolas publicas e que
destina quase 40% (quarenta por cento) das vagas aos candidatos com renda familiar per capita
inferior a 1,5 salario minimo; a proximidade com a comunidade regional; o historico
institucional; os projetos politicos dos cursos; e o vinculo com as organizacdes populares séo
exemplos de alguns dos elementos identificados.

E possivel perceber que muitos dos elementos apontados fazem parte dos trés grandes
fatores que objetivam os compromissos e desafios reconhecidos nos documentos institucionais
e que garantem a proposta da Universidade, enquanto publica e popular. O entrevistado E2 por
exemplo, referencia a matriz curricular dos cursos de graduacdo da Universidade.

Segundo ele, um dos elementos que torna a UFFS publica e popular é a integracdo entre
0s cursos de graduacdo. Em suas palavras, “[...] comparado com outras universidades a gente
tem uma certa integracdo ne, entre diferentes cursos. Isso ai, eu acho que até é favorecido pelo
fato de ter colegiado e tudo mais [...]” (E2).

O acesso a universidade foi citado por cinco entrevistados como um dos principais
fatores que efetivam a proposta institucional. As respostas dos entrevistados E1 e E3 sintetizam
a politica de ingresso da UFFS como um importante elemento que torna a Universidade pablica
e popular. Segundo E1, “[...] a nossa politica de ingresso valorizando a escola publica e o filho
do pobre, sendo a primeira geracdo, muitas vezes, de pessoas que conseguem acessar a
universidade [...]” e, de acordo com E3, “[...] a gente tem cuidado para garantir o acesso de toda
a populacdo, entdo esse é o grande diferencial da universidade [...]”.

O outro grande fator, do controle e da participacdo popular é também presente na fala
de alguns dos entrevistados. Como referencia e exemplifica o entrevistado E7, o vinculo com
0s movimentos sociais da classe trabalhadora e a participacdo da sociedade na universidade é
um forte elemento que efetiva a proposta institucional. Segundo E7, “[...] esse vinculo com as
organizagOes populares aqui na regido é um aspecto chave desse publico e popular [...]".

A transcricdo, na integra, da resposta do entrevistado E4, sintetiza bem esse conjunto de
fatores. Segundo ele, a proposta institucional tem sido pensada e desenvolvida na articulagédo

33 Pois aponta a forma de acesso como o Unico fator que caracteriza a UFFS enquanto pUblica e popular.
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constante da garantia de acesso, do vinculo com a comunidade regional e com 0s movimentos

sociais e da proposta curricular dos cursos de graduacao,

E, em primeiro lugar dizer que isso ndo é uma tarefa facil, isso também é um
projeto que é disputado e acho que nunca vai deixar de ser disputado. Mas a
universidade, ela, por exemplo, tomou algumas atitudes que sao marcantes
nesse sentido, em ir nesse sentido. Uma, foi pensar a questdo do ensino da
pesquisa e da extensdo a partir de uma conferéncia que juntou todos os
segmentos da sociedade e da universidade, onde se tirou 10 pontos principais
tanto que foi a COEPE Conferéncia de Ensino, Pesquisa e Extensdo, que
balizam a universidade no sentido de pensar a questdo do ensino, da pesquisa
e extensdo. NOs queremos uma universidade que pense os problemas da
pesquisa a partir da realidade social e ndo da cabeca do professor ou de dentro
do laboratério, embora isso também tenha validade, também seja possivel.
Que os problemas de pesquisa venham da extensao, isso se torna também um
tema de ensino dentro da universidade. E a universidade desde seu principio,
desde a sua fundagdo tém se comprometido com a questdo das energias
renovaveis, embora a gente nao tenha investido tanto porque eu acho que
também temos limites de implementar isso, mas ¢ um tema importante que a
gente estd fazendo. A universidade tem pensando, tem uma proposta, por
exemplo, de um campus indigena e com formacdes especificas pra indigenas
com recurso préprio, com gestdo prdpria pra indigenas com professores
indigenas, eu acho que isso é novo e acredito que se a gente implementar a
gente avanga muito nessa questdo. E ela esta altamente comprometida, por
exemplo, com o desenvolvimento da agricultura familiar, do campesinato,
com a causa da reforma agréria. A universidade, por exemplo tem muitos
pontos de extensao, mesmo de pesquisa que estdo dentro dos acampamentos
dentro de assentamentos, com a formagéao de agricultores né, eu acho que tem
de fato, tem ido nessa linha. E outra questdo é que 0s nossos cursos foram
pensados né, os projetos politicos pedagdgicos de cada curso né, que de
alguma forma envolvem, englobam esses grandes temas. Entdo por exemplo
ndo é a toa que vocé tem a disciplina que € do dominio comum em todos 0s
cursos que se chama Meio Ambiente, Economia e Sociedade, ndo é a toa que
vocé tem Direito e Cidadania e tantas outras disciplinas que poderia pegar nos
curriculos que sdo comuns, que nessa prospectiva de vocé ter uma visdo maior
do mundo, de valorizacdo das ciéncias sociais, também e humanas tanto
guanta das exatas né, e ciéncias naturais, enfim, a universidade caminha nesse
rumo (E4).

Assim, embora muitos dos entrevistados, ao externarem suas compreensées acerca do
significado de uma Universidade se propor publica e popular, tenham trazido a tona elementos
conservadores e reprodutores da ordem estabelecida, é notéria a identificacdo dos elementos
novos gque abarcam a proposta da UFFS enguanto publica e popular.

Além de identificar esses elementos, os entrevistados ndo hesitam em responder que,
em alguma medida, embora necessite de significativos progressos, a proposta institucional tem
se efetivado. Os entrevistados E1, E3, E4 e E8 por exemplo, reconhecem que “[...] a gente ja

conseguiu grandes avanc¢os em nivel da nossa politica [...]” (E1), que ““[...] gradativamente 0s
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docentes estdo entendendo a filosofia da universidade [...]” (E3), que os avangos sdo claros,
mas que “[...] nds temos muito que avancar ainda [...]” (E4) e que a proposta “[...] precisa dar
um salto de qualidade [...]” (ES).

O aparente sucesso da proposta é atribuido ao vinculo que a Universidade apresenta com
0S movimentos sociais e a sua politica de ingresso. Na opinido dos entrevistados E1, E5 e E7 0
vinculo da UFFS com os movimentos sociais da classe trabalhadora, a participacdo da
comunidade regional nas instancias deliberativas e consultivas da Universidade e a forma com
que os novos discentes sdo selecionados sdo os principais elementos facilitadores da proposta
institucional. O entrevistado E7, por exemplo, salienta que a proximidade apresentada entre a
UFFS e os movimentos sociais € o principal facilitador da proposta institucional. Em suas
palavras, “[...] penso que é fundamental isso. Que é a forma, como na regido, tem o
desenvolvimento dessas organizagdes sociais, ela [...] da forma como tem a pressdo dessas
organizagdes sociais, ela ajuda a ir se concretizando [...]” (E7).

Na perspectiva desses entrevistados, fica evidente que a participacdo e a pressdo dos
movimentos sociais presentes desde a criacdo da Universidade, inclusive na elaboracdo da
proposta institucional, garante, em grande medida, a efetivacdo da proposta, até porque uma
universidade que se projeta popular ndo tem sentido afastada dos movimentos sociais. De
acordo com Boaventura de Souza Santos (apud BENINCA, 2011, p. 55) “[...] ndo devemos
levar apenas o saber da universidade aos movimentos; temos de trazer os movimentos para
dentro da universidade [...]”.

Assim, evidencia-se a importancia da presenca dos movimentos sociais da classe
trabalhadora para a efetivacdo da proposta institucional. Os mesmos movimentos e
organizacGes que mobilizados conquistaram uma Universidade Federal na Fronteira Sul do pais
e gue garantiram, em seus documentos oficiais, que essa Universidade se projetasse além de
publica, popular, hoje participando dos conselhos e comissdes, demandando servigcos da
instituicdo — presentes inclusive na escolha dos dirigentes —, além de auxiliar no processo de
efetivacdo da UFFS enquanto “publica e popular” garantem, inclusive, que a proposta nao se
perca frente a todos os empecilhos que se apresentam.

Os entrevistados E2, E6 e E9 enfatizam um pouco isto, reconhecendo a complexidade
da proposta e as dificuldades que se apresentam para a sua efetivacdo. O entrevistado E2
reconhece que a proposta institucional € complicada e que, com a UFFS passando a ser avaliada

no conjunto das Instituicdes Federais, a proposta pode ser questionada,
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Um dia a gente vai ser avaliado exatamente igual &s outras universidades e
guem avalia na verdade sdo assim, quem faz parte do comité que avalia e tudo,
fazem parte docentes conceituados, eu ndo vou falar que ndo sdo. S&o, mas em
grande parte eles levam em conta o desempenho individual ou do curso como
um grupo, e a UFFS tem uma concepgdo diferente. E por isso é muito facil
ceder ao método tradicional (E2).

Jé& os entrevistados E6 e E9 acreditam ser preciso trabalhar um pouco mais e garantir o
acesso a Universidade das pessoas da comunidade regional, atribuindo, especialmente, ao
Sistema de Selecdo Unificada (SISU) a responsabilidade pela dificuldade de efetivacdo da
proposta institucional — quanto a garantia de acesso das pessoas da microrregido da CANTU.

E notério que uma Universidade que se projeta plblica e popular encontrara, no
processo de efetivacdo de sua proposta, inumeros limites e dificuldades. Na concepcéo dos
entrevistados, esses limites sdo muitos e os mais variados. Os principais limites pontuados pelos
entrevistados em suas falas, enfatizam, principalmente, as diferentes concepcdes de educacéo
presente, as divergéncias de opinides acerca da proposta institucional e o perfil “diferenciado”
dos alunos que acessam a Universidade.

Com relacdo ao “perfil diferenciado”, ao grande numero de alunos oriundos do Ensino
Médio Puablico, filhos da classe trabalhadora e primeira geracao familiar a acessar o Ensino
Superior, lembrado pelo entrevistado E3, o limite da proposta institucional é evidente. Segundo
Gadotti (1997, p. 55-56, grifo do autor),

O ensino burgués é necessariamente elitista, discriminador. Para que os filhos
das classes dominantes possam estudar & preciso reprovar todos os outros. A
chamada evasdo escolar nada mais é do que a garantia para as classes
dominantes de que continuardo a se apoderar do monopolio da educagéo. A
escola capitalista é essencialmente divisionista, reprodutora e conspiradora.
Como os trabalhadores ndo dispdem de tempo livre para o estudo e a pesquisa,
ndo conseguem superar as etapas do ensino que os filhos das classes
dominantes conseguem superar com facilidade.

Assim, uma Universidade que se propde publica e popular, que se compromete com a
valorizacédo dos saberes populares e com a possibilidade de acesso massiva de alunos com esse
“perfil diferenciado”, a0 passo que é avaliada e recebe seus recursos baseados em critérios de
produtividade (sobretudo na relacdo aluno ingressante/aluno concluinte), ja se depara, desde o
seu nascimento, com esse importante limite: o que deveria ser um importante diferencial da
UFFS, sua politica de ingresso — seu publico de acesso —, passa a se apresentar como um

limitador da propria proposta. Em uma sociedade e em um sistema federal de ensino superior
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pautados na competitividade, na produtividade, nos resultados e na imediaticidade esse perfil
de alunado ndo sé ndo é bem quisto nas IFES, como também é facilmente excluido delas.

A defasagem do Ensino Médio, a baixa escolaridade dos pais, a inexisténcia de uma
cultura universitaria, a necessidade de conciliar trabalho e estudos e dificuldades financeiras
sdo possiveis fatores que corroboram com os altos indices de evasdo e retengdo e que acabam,
como salienta o entrevistado E3, se convertendo em um “[...] limite muito grande e muito
desafiador, que é o despreparo que 0 nosso académico chega na instituicao, ele tem deficiéncia
nos conteudos do ensino meédio e isso € um agravante pra que ele abandone a universidade, o
curso superior [...]".

A solucdo apontada pelo proprio entrevistado para superar tal limite se configura no
“[...] trabalho conjunto com as escolas, enquanto nds ndo trabalharmos, mantermos um didlogo
com as escolas, ndés ndo vamos resolver o problema [...]” (E3). Isto vai ao encontro de Loss,
Michels e Ongay (2014), que identificam a importante articulagdo entre universidade e escola
publica como uma das dimensdes® responsaveis pela reconquista da legitimidade da
Universidade Publica e Popular.

O vinculo e a opcao pela escola pablica se configuram ndo sé como formas de superar
o limite presente, mas também como partes constitutivas da proposta institucional,
principalmente porque “[...] em um sistema que reforga privilégios porque coloca o ensino
superior publico a servigo das classes e grupos mais abastados, cujos filhos sdo formados na
rede privada no primeiro e o segundo grau [...]” (CHAUI, 2001, p. 37). Nas palavras de Paulo
Freire (apud FASSINA et al., 2014, p. 12),

[...] ¢ impossivel discutir seriamente o tema que nos prende hoje sem enfrentar
a questdo da escola publica de primeiro e segundo graus, sem sublinhar a
necessidade de lutarmos tanto quanto possivel no sentido de, primeiro,
fazermos uma escola publica menos ruim para, em seguida, criarmos uma
escola publica melhor. Por isso é que, para mim, huma politica educacional
que pretenda uma aproximacgao maior da universidade com as areas populares,
temos de ter um “capitulo’ em torno da melhoria da escola de primeiro e
segundo graus.

34 Atualmente, sdo desenvolvidos no Campus Laranjeiras do Sul dois projetos de pesquisa que objetivam criar
subsidios para a construgdo de um banco de dados para a formatacdo de politicas institucionais de combate a
evasdo e a retengéo.

35 Ao lado das proposicGes afirmativas, da extenséo, da pesquisa-agdo e da ecologia de saberes (LOSS; MICHELS;
ONCAY, 2014, p. 64-65).
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Articular Universidade e escola publica — principalmente com ac¢Bes de pesquisa e
extensdo —, acolher com prioridade as demandas que delas se originam, preocupar-se com a
formacéo continuada de professores e ofertar cursos de licenciatura sdo possiveis formas de
transpor esse importante limite institucional.

No que diz respeito as diferentes opinides acerca da proposta institucional, fica evidente
nas falas dos entrevistados E1 e E4, que o processo de luta é constante para a garantia desta
proposta e que existem na propria universidade “[...] grupos de interesses que querem uma
universidade diferente daquela que existe [...]” (E1) e outros grupos e setores “[...] que ndo
querem evidentemente que se avancem nessas politicas [...]” (E4).

A universidade, como reforg¢a Chaui (2001), é reflexo da sociedade em que esté inserida,
assim, a correlacdo de forcgas presente na sociedade é constante dentro da Universidade. Logo,
superar esse importante limite da proposta institucional passa, sem davidas, pelo debate
constante e pela formacdo continuada dos quadros que integram a Universidade.

O contraditorio é necessario e o confronto de ideias produz o avango. Contudo, espacos
para que o debate ocorra, momentos de dialogos e de formacgdo, contato com o histérico
institucional, formac&o politica e o conhecimento dos fundamentos da proposta institucional,
na nossa compreensao, sao fundamentais para se caminhar no sentido da efetivagédo da proposta
e da superacdo dos limites que se apresentam par tal.

Por ultimo, outro importante limite, que foi citado pelos entrevistados E2, E4, E7 e ES,
refere-se as diferentes concepcdes de educacdo presentes na comunidade académica.

Fica evidenciada nas falas anteriores dos entrevistados que a concepc¢do de educacédo
vinculada a um projeto de classe, transformador da sociedade, ndo é unanime, sendo muito
presente defini¢cdes que atrelam a educacdo a formacdo cidadd, no limite da sociedade burguesa.
Talvez, resida ai, no nosso entendimento, um dos maiores entraves para a efetivacdo da proposta
institucional.

Se uma universidade € “publica e popular”, a0 passo que se vincula estreitamente com
as demandas e que se compromete com 0 processo de conscientizacdo das classes populares,
com vistas a transformacdo social, a concepcdo de educacdo que deve estar presente é a

concepcao de “educacao popular” que, segundo Gadotti (1997, p. 161),

Ao contrario da tendéncia tecnoburocratica que visa a extensdo da
racionalidade técnica, a tendéncia popular visa essencialmente & formagéo
politica das classes trabalhadoras para o exercicio da hegemonia. Privilegia a
politica (os conteidos) sobre a técnica (as reformas), insiste numa educacgao
gue surge com a organizacdo popular, com projetos educativos que 0 povo
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tem. Essa tendéncia é sustentada por uma outra analise politica, cujo ponto
central € a relacdo entre capital e trabalho, contradicdo fundamental da nossa
sociedade, razdo da violéncia, da miséria e da pobreza.

Quanto a forma de superar esse limite, o entrevistado E7 sinaliza que o primeiro passo
é “[...] fazer um debate muito contundente com todo o conjunto dessa instituicdo e
especialmente este Campus, a respeito dessa concepcdo de educacéo [...]”. Além do debate,
julga ainda ser necessario “[...] aprofundar algumas, ndo s6 metodologias na parte da educacao,
vivenciar experiéncias, coisas diferentes e que tenham esse carater do popular [...]” (E7).

Nesse sentido, como referenciam Mohr et al. (2012, p. 815), “[...] a conquista da UFFS
ainda ndo esta completa e nem ficara completa um dia. A universidade ¢ um campo de eterna
disputa [...]”. Assim, limites como as diferentes concepcdes de educacdo, divergéncias com
relacdo a proposta institucional e o perfil dos alunos ingressantes péem continuamente a prova
a proposta institucional. Contudo, na visdo dos proprios entrevistados a superacdo desses
limites ndo € algo téo distante da realidade da Universidade, o dialogo e o debate constantes, a
articulacdo com a comunidade e com as escolas publicas e a formacdo continuada podem dar
conta da transposicao desses obstaculos.

Esses importantes limites a proposta institucional podem apresentar seus fundamentos
na propria LDB (BRASIL, 1996). Segundo tal regramento, a educacdo apresenta como
finalidade, além do pleno desenvolvimento do educando e sua qualificacdo para o trabalho, seu
preparo para o exercicio da cidadania, ndo sendo presente no ordenamento juridico brasileiro a
concepgdo de educacdo que apresenta como diretriz a transformacao social. Embora a proposta
institucional apresente em seus fundamentos a educacdo enquanto esforco de mobilizacao e
organizacdo social, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, compulsoriamente, abrange a
UFFS e seus pares e com muita for¢a institui seus fundamentos.

Nesse sentido, mesmo que a proposta institucional da Fronteira Sul esteja atrelada a um
movimento questionador da ordem social estabelecida, ela esta subjugada aos mesmos
principios, aos mesmos critérios e as mesmas legislacdes das demais Instituicbes Federais de
Ensino Superior. Esta submissdo, sim, comum a todas as universidades federais, apresenta-se
como um dos maiores limites a proposta institucional da UFFS, pois esta atrelada a logica da
reproducédo e da manutencéo da sociedade atual.

Além da submissdo, da sujeicdo a Legislacdo Federal, que faz com que a Universidade
Federal da Fronteira Sul se assemelhe as demais IFES nas questdes estruturais — como 0

orcamento, a organizacdo e a indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao — a burocracia
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é também um ponto de convergéncia da UFFS com outras universidades publicas e que também
se apresenta como um importante limite a efetivacdo da proposta institucional.

Como podemos observar no quadro a seguir, a burocracia aparece como uma das
principais similitudes apresentadas pela Fronteira Sul em relacéo as demais IFES, além, é claro,

de se configurar como um entrave para a realizago da UFFS enquanto publica e popular.

QUADRO 10 - Pontos Comuns entre a UFFS e as Demais Universidades Federais

Sujeito Similitudes

El Questdes orcamentarias, questdes de como vocé organiza e faz
funcionar a universidade.

E2 Burocracia e as vezes até um pouco mais.

E3 Nés temos uma semelhanca muito grande que é na qualidade de
ensino.

E4 Ai existem os limites legais, 0s entraves, a deficiéncia e o limite de
pessoal também.

E5 A propria interacao ensino, pesquisa e extensao.

E6 No ingresso, como esta sendo ofertado.

E7 Como eu comentava da discussdo de um novo tipo de educacéo, em
alguma medida ela reproduz varias situac@es das instituicoes.

ES8 Acho que na burocracia. Eu acho que na burocracia ela até supera as
outras.

E9 No geral ndo vejo muita diferenca.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

A burocracia, na concepcao Weberiana, sintetizada por Girglioli (apud BOBBIO, 2009,
p. 125), apresenta como principal caracteristica a “[...] existéncia de regras abstratas as quais
estdo vinculados o detentor (ou os detentores) do poder, o aparelho administrativo e 0s
dominados [...]”.

Fica clara, nessa perspectiva, que a burocracia € um dos pilares do Estado Moderno e
uma importante aliada na preservacdo do modo de producgédo capitalista. Como reforca
Tragtenberg (2006), a burocracia é consequéncia de uma forma especifica de racionalizagéo,
tem sua origem no contexto do capitalismo, na diviséo social do trabalho, tendo no Estado sua

realizacdo plena. Ela

[...] protege uma generalidade imaginaria de interesses particulares. As
finalidades do Estado sdo as da burocracia e as finalidades desta se
transformam em finalidades do Estado. A burocracia é sindnimo de toda casta,
seja hindu ou chinesa. Ela possui o Estado como sua propriedade. A
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autoridade é sua ciéncia e a idolatria da autoridade, seu sentimento mais
profundo (TRAGTENBERG, 2006, p. 28).

Assim, o Estado se organiza para manter a ordem vigente, criando normas e regras muito
semelhantes as empresas privadas, garantindo o avanco do capital (TRAGTENBERG, 2006).
Nas palavras de Faria e Meneghetti (2011, p. 427),

Quando a burocracia se estabelece plenamente, ela se situa entre as estruturas
sociais mais dificeis de serem destruidas, configurando-se um meio de
transformar agdo comum em acdo societaria, racionalmente ordenada. Dessa
forma, constitui-se um instrumento de poder, de dominagéo, pois, ninguém
pode ser superior a estrutura burocratica de uma sociedade.

Quando dois dos nove entrevistados (E2 e E8) identificam a burocracia como o principal
fator de igualdade da UFFS com as demais IFES e reconhecem que, em muitos casos, a
burocracia na Fronteira Sul até supera as demais instituicdes e, ainda, quando outros dois
entrevistados reconhecem que “[...] varias situacBes das universidades tradicionais sao
reproduzidas na UFFS [...]” (E7) e que “[...] tudo é muito igual na Universidade [...]” (E9), a
Universidade que se projeta publica e popular tem, também na burocracia, um importante
entrave.

Como referenciado anteriormente, a burocracia é um instrumento de poder e de controle
que esta a servico da ordem societéria vigente. A percepc¢do por parte dos entrevistados de uma
estrutura extremamente burocratizada reforca a contradicdo presente na proposta institucional
e evidencia a dificuldade de sua efetivacéo.

Segundo Freire (2013, p. 77, grifo do autor),

E comum, nas grandes instituicdes, encontrarmos normas, pautas ou regras
para o desempenho. Portanto: o profissional tem um certo comprometimento
com elas; sua forma de interpretacdo da realidade estard pautada por normas
e regras. Perguntamos o seguinte: quem elaborou as normas? E as pautas? A
quem estas servem? Privilegiam o qué?

Se a UFFS, no limiar de suas ac¢Oes, encontra na burocracia seu modo de ser, acaba
exercendo, no limite, “[...] os interesses de uma parte da elite dominante, realizando a tarefa de
mediacgéo do capital com os interesses do coletivo [de acesso ao ensino superior, por exemplo]
por meio de participacGes especificas no processo de racionalizacdo [...]” (FARIA;

MENEGHETTI, 2011, p. 429), o carater popular da sua proposta fica comprometido.
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Nesse mesmo sentido, Chaui (2001) reconhece a burocracia com um dos caminhos
utilizados nas universidades para disfarcar e dissimular as diferencas e os conflitos politicos
internos e externos.

Fazer diferente, se comprometer com saberes externos a Universidade e trabalhar em
uma outra légica implica romper com o que esta posto e superar, sobretudo, os limites legais e
burocraticos estabelecidos e reproduzidos na instituicéo.

Se por um lado a burocracia é identificada como o principal ponto de convergéncia da
Fronteira Sul com as demais IFES, por outro, no que tange as diferencas — ao que ela diverge
das demais instituicdes - 0 acesso, o vinculo com a comunidade e a estrutura dos curriculos dos
cursos de graduacdo (os trés grandes fatores que compdem a proposta institucional), foram os
principais pontos salientados pelos entrevistados.

Basicamente, todos os entrevistados reconhecem a proposta institucional — em um ou
em mais de seus grandes fatores formadores — como o que torna a UFFS diferente das demais
instituicdes. Seu grande diferencial, formulam os entrevistados, reside na proposta impar e
inovadora, no vinculo com os movimentos sociais da classe trabalhadora, na opcao pelo seu
publico preferencial, na organizacgéo curricular e na formacao integral.

O entrevistado E1, por exemplo, além de reconhecer a estrutura multicampi e a
localizagdo em trés estados como fatores que diferenciam a UFFS, reforca que “[...] a proposta
da universidade que € o que mais importa nesse momento, que é essa condicdo de ser
universidade popular e que possibilita o ingresso do filho do pobre, do filho do rico, do
assentado, do filho do grande produtor [...]” identificando a politica de acesso — um dos grandes
fatores da proposta institucional — como seu principal diferencial.

Nessa mesma linha, o entrevistado E4, ao reconhecer estar convencido de que a
Fronteira Sul é diferente das demais IFES, salienta o processo seletivo, as politicas afirmativas,
0s projetos politicos dos cursos e o desenvolvimento regional como principais pontos

divergentes:

Ela é diferente nessas a¢des que eu te falei, de processo seletivo, de inclusao
dos pobres, dos negros e dos indios né. Enfim, das politicas afirmativas, das
minorias. E diferente, por exemplo na questio, por exemplo dos proprios
PPC’s dos cursos né, que foram PPC’s pensados para o desenvolvimento
regional, com a participacao de professores, de técnicos e alunos. Eu acho que
noés temos uma preocupagdo com o0 meio ambiente, enfim, com o
desenvolvimento regional. Ela ¢é diferente em todos esses sentidos (E4).
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Fica evidente na fala de todos os entrevistados que, embora a maioria ndo apresente uma
compreensdo clara da proposta institucional e do vinculo da UFFS com um projeto da classe
trabalhadora, como vimos anteriormente, a forma com que a Universidade vem tentando
efetivar sua proposta — sobretudo na politica de ingresso, na estrutura dos cursos e no vinculo
com 0s movimentos sociais — esté visivel e, de imediato, a diferencia das demais instituicdes.

Por fim, quanto ao vinculo da Universidade com os movimentos sociais e com a
comunidade regional, todos os entrevistados foram unanimes em responder que a UFFS possui
sim uma ligacdo forte com o desenvolvimento, com a comunidade regional®® e com os
segmentos populares, que esta ligacao é muito perceptivel e que a Universidade tem um cuidado
todo especial em manté-la.

Essa unanimidade reforca as lices de Dirceu Beninca (2011) e Ana Maria do Vale
(2001), com relacdo a Educacdo Popular, a Universidade Popular e seus vinculos necessarios

com 0S movimentos sociais, para quem

A atuacdo dos movimentos sociais € crucial para a democratizacdo da
educacdo superior, ndo s6 no sentido de reivindicar a criagdo de novas
universidades publicas, de qualidade, populares e democréaticas, mas também
como forgas indutoras na transformacdo de estruturas e ldgicas centralistas
que, por vezes, impregnam instituicdes ou setores universitarios. Com sua
capacidade mobilizadora, os movimentos podem contribuir de maneira
significativa para a superagdo de visGes mecanicistas e positivistas de
universidade e de ciéncia. Podem somar forcas no enfrentamento de
concepcdes colonialistas de educacdo que ainda persistam e que fazem tabula
rasa dos saberes e dos valores populares (BENINCA, 2011, p. 50).

E para quem somente com a aproximagdo da Universidade com 0s movimentos e
segmentos populares é que seu compromisso com essa parcela da populacdo pode ser efetivado
(VALE, 2001).

Estd evidente na proposta institucional que a Universidade € chamada a participar
efetivamente do cotidiano dos movimentos sociais, com a construcdo de vinculos fortes e
permanentes que objetivem, num primeiro momento, sua emancipacao politica, ideoldgica e

cultura.

% A compreensdo acerca do desenvolvimento regional, aqui apresentada, estd amparada nas licdes de
Schallenberger. Segundo ele (2003, p. 10), “[...] o desenvolvimento é, pois, um processo coletivo de mudanga
social, verificado em elementos socioculturais, politicos e econdmicos territorializados [...]” e o regional é uma
categoria que situa 0 homem no seu entorno e desperta nele a consciéncia das condi¢des de producéo e reproducao
da vida social — materialidade social.
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Contudo, embora todos os entrevistados percebam claramente que existe um vinculo
entre a Universidade e 0s segmentos e movimentos populares, a mesma unanimidade ndo esta
presente no entendimento quanto a prioridade dada ao vinculo com esses segmentos e ao
desenvolvimento regional.

Na fala do entrevistado E2, por exemplo, é nitido esse questionamento:

Até, se cabe aqui, eu vou comentar uma coisa. Eu acho que é importante esse
atendimento regional, mas eu acho que - € uma opinido minha compartilhada
por professores do colegiado, é importante esse atendimento s6 que ele ndo
pode se limitar a isso. Entdo, por ser uma universidade federal, também por
estar inserida na regido, estar inserida no pais, estar inserida no mundo, entéo
a gente ndo pode cortar iniciativas que busquem impulsionar a universidade
para fora da regido e isso as vezes acontece (E2).

Para o entrevistado, a Universidade ndo pode atuar exclusivamente voltada ao
compromisso com o desenvolvimento local e regional. E complementa, “[...] esse apelo
regional € muito forte e na minha opinido as vezes forte demais, as vezes atrapalha [...]” (E2).

Fica evidenciado que o compromisso com o desenvolvimento regional e o vinculo com
0S movimentos sociais, fatores importantissimos da proposta institucional, ndo sdo aceitos por
toda a comunidade académica e sdo constantemente questionados e pressionados. O
entrevistado E8 por exemplo, ao proferir: “[...] eu vejo alguns movimentos bem presentes aqui
dentro, a universidade parece estar presente também neles, mas acho que a gente precisa ser
mais pluralista [...]”, reforca essa concepcdo e deixa claro que, embora o vinculo com 0s
segmentos populares e suas organizac¢des seja uma importante peca da proposta institucional e
que sua existéncia na Universidade seja nitida e perceptivel por todos, sua compreensao e seu
envolvimento ndo abarcam todo o conjunto da Universidade.

A fala do entrevistado E5 enfatiza tal dicotomia,

Institucionalmente a gente percebe isso, essas portas abertas e a prépria
estrutura permite isso. Agora, o envolvimento do conjunto dos segmentos com
esse compromisso acho que a gente vé pouco. A gente vé ainda limitado a
algumas pessoas, alguns professores, alguns grupos de estudantes.

Assim, a ligacdo da Universidade com os movimentos sociais da classe trabalhadora —
em que € possivel destacar, principalmente, o vinculo MST — embora visivel aos olhos de todos,
transparece gque néo é vista com “bons 0lhos” por todos, tornando evidente uma distancia entre
percepgdo e aceitagdo. Como reforgam Loss, Michels e Ongay (2014, p. 63), “[...] uma

universidade publica e popular ndo se fecha aos movimentos da sociedade [...]”, portanto, a
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proposta da UFFS, enquanto universidade publica e popular, sobrepde-se a percepcdo do
vinculo institucional com os movimentos sociais e se efetiva na relagcdo intrinseca da
Universidade com tais movimentos, na acolhida de suas demandas, na capacitacdo de suas
liderancas, na abertura de seus espacos para todos 0s seus integrantes, ou seja, na opcao politica
pela classe que trabalha.

Nesse sentido, quanto ao local de presenca dos movimentos sociais na UFFS e a forma
como as demandas desses movimentos sdo acolhidas, as respostas dos entrevistados estdo
sintetizadas nos quadros abaixo.

QUADRO 11 - Local de Presenca dos Movimentos Sociais Na UFFS

Sujeito Presenca dos Movimentos Sociais
El Conselhos.
E2 Projetos de Extensao.
E3 Conselhos.
E4 Processo eletivo e conselhos.
ES Colegiados.
E6 Projetos de pesquisa e extensao.
E7 Projetos de extensao.
ES8 Projetos de pesquisa e extensao.
E9 Conselho Comunitario

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
QUADRO 12 - Formas de Acolhimento das Demandas

Sujeito Acolhimento das Demandas
El Conselhos.
E2 Projetos de extensao.
E3 Assembleias e semindrios.
E4 Conselhos.
E5 Seminarios.
E6 Reunides e projetos de extensdo e de pesquisa.
E7 Debates, discussdes e seminarios.
E8 Projetos.
E9 Projetos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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A UFFS, por meio de sua estrutura organizacional, alem de garantir a participagédo de
representag0es da comunidade regional e de liderangas dos movimentos sociais nas suas
instancias deliberativas e no processo de escolha de seus gestores, volta-se, por intermédio de
seus projetos de pesquisa e extensdo, para as demandas e necessidades apresentadas por tais
segmentos.

Esses quadros, portanto, que refletem os locais em que a comunidade e os segmentos
populares se fazem presentes na UFFS e as formas como as suas demandas séo acolhidas pela
Universidade, sinalizam que ainda que a importancia dada ao vinculo com esse segmento da
populagdo — movimentos sociais da classe trabalhadora e comunidade regional — ndo seja
hegemonica, os movimentos se fazem presente na Fronteira Sul e suas demandas reais, em
alguma medida, sdo acolhidas.

Uma Universidade, na concepcdo de Boaventura de Souza Santos (apud BENINCA,
2011, p. 55), ndo deve apenas levar os seus conhecimentos aos segmentos populares e
movimentos sociais, deve, sim, “[...] trazer os movimentos para dentro da universidade [...]".

A garantia da presenca dos movimentos sociais e da comunidade regional nas instancias
consultivas e deliberativas da Universidade (citada pelos entrevistados E1, E3, E4, E5 e E9)
reforcam o carater popular da UFFS e a continuidade, se ndo da proposta, da luta pela sua
manutencao.

Uma Universidade Popular se vincula, por definicdo, aos movimentos sociais e aos
segmentos populares, com vistas a transformacéo social. Esse vinculo deve estar presente na
opcao politica por tais movimentos e segmentos, convertendo seus problemas imediatos — suas
demandas — em projetos de pesquisa e extensdo, abrindo suas portas a populacdo e voltando
suas acles a construcdo do poder popular. Conforme Silva (2000, p. 3), quando a universidade
se volta para as demandas da sociedade e considera seus problemas, “[...] reafirma, assim, seu
compromisso social diante de questdes que vém exigir a redefinicao de suas praticas de ensino,
pesquisa e o atendimento aos apelos veiculados pelos referidos movimentos [...]”.

Assim, os canais de consulta®’, as instancias de controle e participacéo social, as agdes
desenvolvidas juntos as escolas publicas e as prefeituras da regido — salientadas pelo conjunto
de entrevistados — efetivam um importante fator da proposta institucional, ou seja, a presenca
da Universidade nos movimentos sociais da classe que trabalha e a presenca desses movimentos

nos espacos e na agenda da Universidade.

37 Incluindo aqui a consulta prévia para escolha da reitoria e das diregdes de campi ocorrida recentemente.
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Ao final das entrevistas, todos ficaram livres para ponderar ou destacar algum aspecto
sobre o conjunto de questdes pontuadas, fazendo suas consideragdes finais. Entre os nove
participantes da pesquisa, 0s Entrevistados E2 e E5 ndo realizaram nenhuma consideracéo ou
ponderacao.

Os demais participantes teceram significativas consideragdes. Tais apontamentos
reconhecem o trabalho realizado pela Universidade, enfatizam as dificuldades que se
apresentam para efetivar a proposta institucional, reforcam a necessidade de avancar, de
fundamentar e fortalecer o projeto institucional e salientam a necessidade de uma maior
aproximagéo da UFFS com a comunidade.

O entrevistado E1, por exemplo, reconhece todo o avanco alcangado pela UFFS, mas
pondera que “[...] a gente tem muito a avancar [...]”, fazendo referéncia, principalmente, aos
problemas de evasao e retencdo que se apresentam, achando ser de extrema valia desenvolver
praticas pedagogicas quem deem suporte ao publico diferenciado que acessa a Universidade.

Jé& os entrevistados E3 e E7 ponderam a importéncia do trabalho de fortalecimento da
proposta institucional. E3 reconhece que até o presente momento, o problema principal era “[...]
a questdo do espaco fisico e que agora a preocupacdo deve ser de fundamentar e fortalecer o
projeto [...]”, dando continuidade aos “[...] cursos de capacitacdo, de formacéo [...]” tendo
sempre presente a comunidade. E7 chama a atencdo para a auséncia de hegemonia no
entendimento do carater publico e popular da Universidade e acredita ser necessario “[...] tentar
consolidar uma unidade maior entre os professores, 0s técnicos, todos os trabalhadores que tém
uma afinidade com esse projeto, o que ajuda a fortalecer a instituicéo [...]”.

O entrevistado E8 reconhece que precisamos retomar um pouco da historia da
universidade e da regido onde ela esta inserida e reconhece as dificuldades de se trabalhar a
proposta institucional. J& o entrevistado E6 cita os avan¢os alcancados, e reconhece que todos

estdo em um processo significativo e importante de amadurecimento, em suas palavras,

O amadurecimento que tem acontecido é muito grande, e isso é pelos
professores, pelos técnicos, pelos académicos, todo mundo em conjunto, a
direcdo, a coordenacdo, a gente vai amadurecendo, vai organizando, vai
discutindo e isso é importante porque vai trazendo desenvolvimento, do curso,
do Campus, da Universidade (E6).

Por fim, os entrevistados E4 e E9 reconhecem dois pontos significativos que carecem
de avangos. O primeiro, salienta a necessidade de se avancar “[...] na questdo de energias

renovaveis [...]” (E4), que essa necessidade é um dos propdsitos da UFFS. O segundo, reforca
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a necessidade da Universidade se aproximar efetivamente da comunidade, tendo projetos que
realmente “[...] mostrem a cara da universidade [...]” (E9).

Destarte, as entrevistas possibilitaram constatar a polissemia acerca da categoria
“publico”, distor¢cdes e indefinices a respeito da categoria “popular” e a auséncia da
perspectiva de classe na categoria “educagdo popular”. Na aproximacdo com a fala dos
entrevistados, evidenciou-se o vinculo da proposta inovadora e diferenciada da institui¢éo, com
a possibilidade de acesso das camadas populares no ensino publico superior, bem como o
escamoteamento do sentido politico da proposta da Universidade.

Além disto, as entrevistas com gestores e coordenadores do Campus Laranjeiras do Sul
da UFFS identificaram importantes limites e impasses que se apresentam na efetivacdo da
proposta, tais como a burocracia, as divergéncias de opinides a respeito do que € a Universidade
e as diferentes concepcdes de educacdo presentes no corpo docente da instituicdo, e
apresentaram o vinculo com 0s movimentos sociais, segmentos populares e comunidade

regional como um importante facilitador para a efetivacao da proposta.
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CONSIDERACOES

Um ponto final acompanhado por uma virgula. Este ¢ o sentimento ao entregar a
presente dissertagdo de mestrado. Um periodo repleto de encontros e desencontros no cotidiano
académico e pessoal. Porém, com certeza, ha um ponto final. Nossa proposi¢cao demarcada pela
delimitagdo do objeto, sua problematizacao e os objetivos a serem atingidos ganhou maturidade
e se efetivou. A partir desse percurso, afirmagdes, negagoes, interrogagoes e exclamagdes sao
parte constitutiva desse conteudo. Destaca-se os pontos de inflexdes que a apreensdo do
movimento do objeto nos revelou ou, em alguns momentos, deixou pistas para apropriar de
seus verdadeiros contetidos. Algo € possivel afirmar: ndo sou mais 0 mesmo apos viver esse
processo académico.

Ao construirmos esse trabalho de forma artesanal, verificamos o quio possivel ¢ uma
Universidade se propor publica e popular, comprometer-se com os segmentos populares, com
a valorizagcdo de seus saberes € com a constru¢do de um processo de superagdo da matriz
produtiva vigente, sem deixar, contudo, de ser uma Instituicdo Federal de Ensino Superior
subordinada legal e burocraticamente aos principios excludentes e elitistas que imperam.
Contudo, o movimento do objeto e suas determinagdes objetivas/subjetivas trouxeram os
possiveis avangos e, principalmente, os pontos contraditorios que indicam a dificuldade em
avancar, na atual realidade historica, o novo projeto em relagdo a formacdo educacional
universitaria a partir das bases econdmicas, politicas e culturais sedimentadas pela forma de
pensar capitalista. Elencaremos, assim, as linhas cruzadas e seus pontos de intersecc¢des
presentes nessa pega artesanal chamada de dissertagdo de mestrado.

A primeira e principal se refere aos contetidos relacionados ao termo conceitual e sua
materialidade denominada de publico, popular e educacdo popular presentes na gestdo dos
orgaos da administra¢do central do Campus Laranjeiras do Sul. Algo céntrico marcou na falas
o modo de pensar dos sujeitos da pesquisa: a auséncia de conteudos filosoficos, socioldgicos
em suas compreensoes a respeito da perspectiva de classe social — lembrando que a categoria
classe social ¢ intrinseca aos modos de producgdo e, em particular, a0 modo de produgdo e
reproducdo social capitalista. Entendemos ser essa constatacao um elemento contraditorio entre
a proposicao da criacdo da UFFS e o modo de pensar dos sujeitos gestores, pois conceber,
sobretudo, a compreensdo categorial de popular e de educagao popular em uma perspectiva de
classe com origens na classe que trabalha, comprometidos com o projeto de sociedade da

maioria e ter a clareza de que existe, nessas categorias fundantes do projeto da Universidade,
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uma esfera politica intrinseca ¢, a nosso ver, imprescindivel para a efetivacdo do projeto
institucional. Como aponta Togliatti (apud NETTO, 2010), “[...] quem erra na analise erra na
acao [...]".

Na mesma medida, limitar a educagdo popular, conforme explicitaram os entrevistados,
a pratica pedagdgica que “[...] educa o sujeito para ser cidadao [...]” (E3), no estreito sentido da
“[...] educacdo para todos [...]” (E6), “[...] indistintamente de classe social [...]” (E9) retira da
categoria seu potencial revolucionario. Pois, segundo Brandao (2012, p. 93), s6 “[...] estamos
em presenga de atividades de educagdo popular quando, independentemente do nome que
levem, se est4 vinculando a aquisi¢do de um saber (que pode ser muito particular ou especifico)
com um projeto social transformador [...]”.

Um segundo ponto de intersec¢do contraditorio decorre e esta imbricado ao primeiro.
A auséncia de clareza nas concepgdes dessas importantes e fundamentais categorias, que
auxiliam na garantia do carater popular da proposta institucional, limitam a proposta ao acesso
democratico. Como enfatiza Vale (2001), a extensdo da escola [universidade] para todos nao
garante seu carater popular, uma universidade que “apenas” se abre as camadas historicamente
excluidas de seus espagos ndo ¢ uma universidade popular, muito embora, a possibilidade de
acesso ja represente um avango. Percebemos, por meio dos dados estatisticos, que os critérios
para entrar na UFFS s3o construidos a partir de métodos e metodologias que se fundamentam
na perspectiva de reformar para continuar o mesmo — € uma pratica de passar o verniz no objeto,
mas seu contetido se mantém o mesmo. Embora a compreensdao de democratico traga em seus
elementos de critérios a presenca da igualdade entre diferentes, ¢ correto afirmar que a
democratizagdo representa um pequeno avango no sentido de quebrar alguns elos do projeto
societario burgués.

Cada elo da corrente do capital que ¢ quebrado — e aqui, no nosso entendimento, a
possibilidade e a garantia de acesso das camadas populares no Ensino Superior representam
isto — sinaliza uma conquista significativa pois, como refor¢a Faleiros (1997), as mudancas de
algumas situacdes atacam pontos importantes da estrutura social, quando se avanca, por
exemplo, em questdes como o machismo, o racismo e o direito, os pilares que ddo suporte a
atual matriz produtiva, de algum modo, sofrem pequenos abalos. Assim, a garantia de acesso
as camadas populares ao Ensino Superior representa efetivamente uma conquista.

Contudo, a proposta institucional da UFFS nao se limita ao acesso. Garantir e efetivar
tal proposta, sobretudo na atual conjuntura, carece da “correta analise”. Uma universidade, para

valorizar o saber popular, para se comprometer com o desenvolvimento regional, com as



107

demandas dos trabalhadores e para construir praticas com vistas a superagdo da matriz
produtiva precisa tomar lado politico — lado politico a favor das classes populares.

A auséncia dessa perspectiva pode colocar todo o projeto institucional em cheque.
Compreender o carater popular da UFFS limitado a possibilidade de acesso, ou o reduzir ao
acesso ¢ romper com a possibilidade instituinte inaugural, criadora da proposta institucional; é
fazer com que a Universidade que se projeta popular passe a compor o discurso instituido®, ou,
como versa Chaui (2011), compor o discurso competente.

Dessa maneira, a auséncia da perspectiva de classe social, transforma o projeto
revolucionario de Universidade em um discurso “[...] que pode ser proferido, ouvido e aceito
como verdadeiro ou autorizado (estes termos agora se equivalem) porque perdeu seus lagos
com o lugar e o tempo de sua origem. Assim, ndo ¢ paradoxal nem contraditério em um mundo
como 0 nosso [...]” (CHAUI, 2011, p. 19). A Universidade — que nasce do poder de mobilizagdo
e organizacdo dos movimentos sociais das classes trabalhadoras e que antes mesmo da
promulgacdo do decreto que a cria — esta vinculada a um projeto societario “para além do
capital”, ao perder seu sentido politico, sua perspectiva de classe, passa a compor o rol de
instituicdes que legitimam e reproduzem a ordem social, invertendo por completo seus proprios
fundamentos.

Um terceiro ponto, que ¢ expressivo e constatado enquanto contradi¢do, refere-se aos
conteudos presentes na formulacdo e nas praticas burocraticas. A burocracia, como salienta
Tragtenberg (2006), ¢ um dos importantes pilares do Estado Moderno e uma aliada
incondicional na preserva¢do da ordem social vigente. Desse modo, toda instituicdo que
apresenta como diretriz a superagdo dessa ordem social deve buscar romper com as suas
amarras.

Assim como o direito e a legalidade, a burocracia impede que propostas que venham de
encontro a ordem estabelecida se efetivem. Isto nos remete as palavras de Florestan Fernandes
(apud SILVA, 2006, p. 8) quando da criacao do Partido dos Trabalhadores no final da década
de 1970 e inicio da de 1980, para o socidlogo, um partido com aspiragdes revolucionarias teria
de perder a obsessdo pela legalidade, pois “[...] a concessdo da legalidade constitui uma

autorizacdo para funcionar nos limites da ordem e para ser punido nas transgressoes [...]".

% Para Chaui (2011) o discurso instituido é aquele estabelecido, fundado conforme a classe que domina
economicamente. Ja o discurso instituinte, criador ou fundador, é aquele que vai contra tudo que é instituido,
fazendo uma critica ao contexto histérico e assumindo novas formas de conhecimento.
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Nesse mesmo sentido, uma Universidade que se projeta popular, deve também perder a
obsessdo tanto pela burocracia, quanto pela legalidade. Isto ndo implica em a UFFS deixar de
bater-se pela legalidade, ou em excluir todos os seus processos e fluxos, mas em nao constituir
a burocracia — ¢ a legalidade, por consequéncia — como sua preocupagao central, embora,
enquanto Instituicdo Federal de Ensino Superior a UFFS tenha os mesmos procedimentos e
apresente a mesma sujeicao as letras do REUNI, da LDB, etc.

Contudo, o projeto da Universidade rompe tedrica e praticamente com a ordem. Para
sua efetivacao, seus agentes (gestores, docentes, técnicos, discentes e comunidade regional)
devem “[...] estar permanentemente preparados para realizar aquelas tarefas em duas frentes
simultaneas, a legal, se existir, e a ‘ilegal’ se ndo houver outro remédio [...]” (FERNANDES,
apud SILVA, 2015, p. 8). Mas como agir na ilegalidade se o acordo ¢ assinado de forma
homogénea? Parece que a proposta tem limites e a pratica precisa ir para além desse universo.

A criagdo da Universidade, enquanto publica e popular, refor¢a a contradicdo da
sociedade capitalista e a evidencia enquanto espaco de possibilidades. A superagdo dos entraves
burocraticos se apresenta também enquanto possibilidade. Corrobora para isto o fato de a
Instituigdo ser relativamente nova — com pouco mais de cinco anos —, nao apresentando ainda
toda uma tradi¢@o burocratica instituida e tendo que criar do zero todos os seus processos, fluxos
e instrumentos legais. Carece, no entanto, que a proposta institucional esteja a frente e que as
diretrizes e o perfil da Universidade sejam levados em conta no momento de construcdo destes
processos, fluxos e instrumentos.

Se a burocracia € tao presente no Estado e em suas institui¢des, ao ponto das finalidades
do Estado serem as finalidades da burocracia e as finalidades desta se transformarem em
finalidades do Estado (TRAGTENBERG, 2006) nao sendo possivel superé-la, o que se espera
de uma Instituigdo que se projeta popular é que a sua proposta esteja presente,
contraditoriamente, na burocracia.

Por outro lado, se a burocracia e a auséncia da perspectiva de classe na compreensao
das categorias fundantes da proposta institucional se apresentam como entraves e limites, a
proximidade que a UFFS possui com os movimentos sociais, sobretudo com os que compunham
0 Movimento Pr6-Universidade e com as demandas reais e imediatas das camadas populares,
pode se configurar como um importante elemento na efetivacdo e na garantia da proposta
institucional.

A presenga constante na Universidade dos movimentos sociais da classe trabalhadora e

a garantia legal da participacdo da comunidade regional e destes mesmos movimentos nas
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instancias deliberativas e nos processos de eleicdo dos dirigentes institucionais revelam o
vinculo da UFFS com esses movimentos e segmentos e se configuram como aliadas na garantia
de manutenc¢do da proposta institucional e se colocam como mais um elemento contraditério.

Além disto, uma IFES sobrevive do pacote de recursos da Unido. Na medida em que a
Universidade passa a se submeter, para a sua manuten¢do, aos mesmos critérios de rateio dos
recursos federais, os movimentos sociais com seu poder de organiza¢do e mobilizagdo, de
imediato se apresentam como importantes aliados. Se os indices de aluno equivalente
rebaixarem a UFFS na tabela da Matriz Andifes de distribui¢ao dos recursos de custeio e capital,
inviabilizando financeiramente sua propria existéncia®®, bem como sua proposta institucional,
a presenga constante ¢ o vinculo com esses movimentos poderdo, frente organizacio,
mobilizagdo e pressdo — a criagdo da propria Universidade ¢ um exemplo disto —, garantir por
exemplo, a suplementa¢do or¢camentaria e a manutencao da UFFS e de sua proposta.

A capacitagdo, a formacao e o didlogo constante de toda a comunidade universitaria se
coloca como um quinto elemento contraditorio a ser explorado. No nosso entendimento, e a
pesquisa salientou isto, a efetivagdo da proposta perpassa por processos de capacitagao
continuada de todos os segmentos da Universidade. Servidores técnico-administrativos,
discentes, docentes e comunidade regional precisam estar em sintonia com a proposta
institucional.

Apresentar e discutir continuamente os eixos que compreendem a proposta, reforgar seu
carater, sobretudo popular, e dialogar constantemente sobre a Universidade que se projeta sao
tarefas essenciais tanto para a compreensao, quanto para a efetivagao da proposta.

Como explicita Freire (1987, p. 42) o didlogo ¢

[...] o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para designa-lo.
Se ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens o transformam, o
dialogo impde-se como o caminho pelo qual os homens encontram seu
significado enquanto homens; o dialogo €, pois, uma necessidade existencial.

Nesse sentido, didlogo, debate e capacitacdo permanente, além de serem “necessidades

existenciais” do proprio projeto, sdo importantes mecanismos de sua efetivagao.

39 Um estudo da UNIPAMPA revela que uma IFES que apresenta indices de alunos concluintes de 20% recebera,
frente a Matriz Andifes de Custeio e Capital menos da metade dos recursos que uma IFES com indices de 100%
de alunos concluintes, ou seja, como a UFFS gradua menos de 1/5 de seus alunos, ao passo que ela deixar de
receber seus recursos em decorréncia de seu regime “pré-tempore”, passara a receber aproximadamente 40% de
seu orcamento atual (UNIPAMPA, 2011).
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Entretanto essa ndo parece ser uma preocupacdo essencial da UFFS, pelo menos nio
para o triénio 2014-2016. O Programa de Capacitacdo da Secretaria Especial de Gestao de
Pessoas nao aborda em momento algum as categorias publico, popular e educacao popular, que
compdem o projeto, tampouco aborda os eixos da politica de ingresso, da participacao, do
controle social e da estrutura curricular dos cursos de graduagdo que sedimentam tal projeto. A
preocupacao da Secretaria, por intermédio de sua Diretoria de Desenvolvimento de Pessoal foi
antes de propor programas de capacitacao e formacao nas areas do Direito, do Controle de
Financas e Or¢camento e das Técnicas de Gestao, por exemplo, do que de olhar para a propria
Universidade, para seu projeto institucional e sua proposta diferenciada.

O compromisso institucional com o questionamento da ordem social também ¢ um
germe presente na base dos sujeitos e ¢ parte constitutiva da UFFS. Esse elemento aparece de
forma timida na fala dos entrevistados, porém ¢ determinante. E um elemento contraditorio, no
caso o sexto ponto, mas que ¢ um dos mais determinantes quando se propde ir para além da
proposta burguesa de Universidade. Segundo Marx (2010, p. 44) ““[...] arma da critica ndo pode
substituir a critica das armas, o poder material tem de ser derrubado pelo poder material [...]”,
ou seja, ndo cabe a filosofia, ao didlogo, a educacdo ou tampouco a uma instituicdo de ensino
fazer a revolugdo, superar a matriz produtiva vigente que oprime e aliena.

Contudo, embora a Universidade ndo seja “poder material” e ndo caiba a ela substituir
a “materialidade” no processo revolucionario, “[...] também a teoria se transforma em poder
material assim que se apodera das massas [...]” (MARX, 2010, p. 44), ou seja, a educacdo e a
universidade podem transformar-se em materialidade ao ponto que se aproximam e se
apoderam das massas. Segundo Fernandes (1966, p. 85, grifo do autor) “[...] a educagdo
escolarizada tanto pode ser compreendida como produto da mudanga social, quanto como seu
requisito e até como seu fator especifico [...]”.

Assim, por mais que ndo caiba a educa¢do — muito menos a UFFS — a responsabilidade
pelo processo de transformacao social e pela superacao da matriz vigente, a acdo pedagogica
revolucionaria, comprometida com as camadas populares, com suas demandas € com o seu
movimento “[...] ndo pode esperar a revolucdo acontecer para se dar [...]” (FREIRE apud
HENRIQUES; TORRES, 2009, p. 42) precisa acontecer ainda hoje pois “[...] a educa¢do ndo ¢
um destino, mas uma constru¢ao social [...]” (CAMBI, 1999, p. 13).

Para concluir, em relagdo a pergunta central, que provocou e norteou a elaboragao deste
trabalho, acreditamos que sim, que ¢ possivel uma Universidade Federal se propor publica e

popular. A convic¢do ¢ presente, ndo apenas porque a UFFS goza de autonomia didatico-



111

cientifica, administrativa, financeira e patrimonial, consagradas constitucionalmente, mas
também, porque “o novo nasce dos escombros do velho”. Ao passo que uma instituicdo, que
historicamente ¢ subordinada legal e burocraticamente aos principios excludentes, elitistas e
reprodutores da ordem social estabelecida, passa a pautar em seus documentos € a garantir que
suas praticas cotidianas sejam voltadas as demandas da classe que trabalha, a possibilidade
aparece. A politica de acesso, as instancias de controle e participagdo e a proposta curricular
dos cursos reforcam essa possibilidade — de ser publica e popular — e caminha no sentido do
“novo”.

Muito embora uma educacdo libertadora, criadora e que objetive uma ordem social
qualitativamente diferente so possa se dar “[...] para além do capital [...]” (MESZAROS, 2008,
p. 71), o movimento do real possibilitou a criagdo da UFFS que se projeta publica e popular,
cabendo a ela, agora, efetivar-se e ampliar seus horizontes no interior do velho, com uma
ressalva: vivemos um momento histérico em que o velho se aperfeicoa em suas proposi¢des
manipulatérias e cria mecanismos cada vez mais sofisticados para ampliar o mundo da
consciéncia reificada, bem como na impossibilidade de avangar neste campo, o uso da forga
fisica e da lei estdo sendo colocadas em pratica com maestria.

Para tanto, a Universidade precisa imediatamente superar os limites que se apresentam;
aproximar-se tedrica e praticamente das categorias que fundam sua proposta, mantendo
presente todo seu historico de criagdo; romper com a estrutura burocratizada em que esta
inserida, perdendo a obsessiva atencdo pela burocracia e pela legalidade, enquanto pilares do
Estado Moderno e da ordem vigente; e precisa, ainda, manter um programa permanente de
capacitacdo voltado a toda a comunidade universitaria, esclarecendo e reiterando o projeto da
universidade, seus compromissos, diretrizes e valores junto, sobretudo, aos seus gestores,
docentes, servidores e alunos, para que todos conhecam verdadeiramente os objetivos da
instituig¢do e os significados de seus eixos estruturantes.

As universidades, como referenciado anteriormente, sao institui¢des histéricas, a UFFS
¢ uma instituicao histérica e sendo historica € “[...] um espago politico e contraditoriamente
também um espago gerador de possibilidades [...]” (VALE, 2001, p. 61). Nesse interim, “[...] a
acao educativa, e nela o projeto revoluciondrio que se propde comprometido com a libertagao
dos homens, desempenha uma forte influéncia na constru¢ao da consciéncia critica das classes
dominadas, levando-as a ultrapassagem do senso comum ao bom senso [...]” (VALE, 2001, p.

61) e a luta simultanea pela transformagao da sociedade.



112

A superagdo da ordem social vigente ndo ocorrera por um impeto voluntarista, tal
superacao prescinde da articulacdo do aspecto consciente. Nesse sentido, “[...] o acesso ao
conhecimento cientifico, que se identifica com o dominio da organizagao e do funcionamento
da realidade, aparece como uma condicao sine qua non a transformagao, mas nao suficiente por
si s6 [...]” (ORSO, 2013, p. 56). Logo, a educagdo pode apresentar um carater transformador,
socializando o conhecimento e as artes, inserindo, no processo formativo, contetidos
tedrico/praticos fundamentados em uma perspectiva critica, “[...] inculcando nos individuos
conhecimentos e valores revolucionarios, isto ¢, que contribuam para a superagao da sociedade
de classes e do seu Estado politico [...]” (PINHO, 2009, p. 6). Como lembra Gadotti (1984, p.
63), “[...] a educagdo nao ¢é, certamente, a alavanca da transformagao social. Porém, se ela nao
pode fazer a transformagdo, essa transformagao nao se efetivara, ndo se consolidara sem ela
[...]".

Desse modo, embora a UFFS ndo se projete, ou se perceba, como uma instituicao
messianica, salvadora ou responsavel pela superagdo da ordem do capital, a possibilidade de se
efetivar enquanto Publica e Popular deixa transparecer o potencial — ¢ a contradi¢cdo — das
Universidades em particular — e das instituigdes sociais como um todo — assumirem uma
perspectiva de classe social, tomando um outro lado no confronto existente. Isto possibilita,
além do acesso das camadas populares no Ensino Superior, a oportunidade dessas camadas se
reconhecerem enquanto agentes histdricos e produtores de suas proprias historias, servindo
assim, de fato, como alavanca no processo de transformacao social.

Nesse sentido, embora um estudo limitado, a oportunidade de debate da proposta
institucional, bem como a identificagdo dos limites e das possibilidades presentes se configuram
como os maiores beneficios dessa pesquisa. A abertura de um espago de discussao e de reflexdo
acerca da Universidade Publica e Popular e do espaco ocupado pela educagdo na sociedade
capitalista, além de decisivo no processo de ruptura com a ordem social ¢ um fator
imprescindivel para a efetivagdo da proposta institucional e se espera que possa ser construido
ou ao menos vislumbrado com a realizacao da nossa pesquisa.

Assim, mesmo que o esforco empreendido nessa dissertacdo tenha se ocupado apenas
de um dos Campi da UFFS, espera-se que os resultados obtidos a partir do Campus Laranjeiras
do Sul sirvam como parametros para pensar a proposta institucional — Universidade Pablica e

Popular — para além dos documentos legais, no intuito de sua efetivacao.
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APENDICE 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo do Projeto: Uma Universidade Federal Publica e Popular é Possivel?
Pesquisador responsavel: Wilian Przybysz

CPF: 031.999.499-67

Telefone: (42) 99163802

E-mail: wilian.przybysz@uffs.edu.br

Convidamos o(a) senhor(a) a participar de nossa pesquisa que tem o objetivo de
compreender como a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS Campus de Laranjeiras do
Sul — Parana, na atual conjuntura histérico-social, efetiva-se enquanto Universidade Publica e
Popular, voltada a valoracdo do saber popular e a superacdo da matriz produtiva existente.

A pesquisa ora proposta ndo apresenta riscos e danos a salde dos seus participantes.
Contudo, como se trata de uma pesquisa de cunho qualitativo, nas palavras de Minayo (2008),
gue envolve valores, atitudes, e motivos, sempre existe (embora minimo) o risco da quebra do
sigilo das respostas dos sujeitos participantes. Diante disto, as entrevistas serdo transcritas sem
identificacdo e sera resguardado aos sujeitos, direito de participar ou ndo da pesquisa proposta.

Para algum questionamento, ddvida ou relato de algum acontecimento o pesquisador
podera ser contatado a qualquer momento.

A possibilidade do debate da proposta da UFFS enquanto Universidade Publica e
Popular, bem como a identificacdo dos limites e possibilidades dessa proposta se configuram
como os maiores beneficios dessa pesquisa.

Informo que o TCLE sera entregue em duas vias, sendo que uma ficard com o sujeito
da pesquisa; que o sujeito ndo pagara nem recebera para participar do estudo; que sera mantida
a confidencialidade do sujeito; que os dados serdo utilizados para fins cientificos; e que os
sujeitos poderdo cancelar sua participagdo a qualquer momento. O telefone do comité de ética
da UNIOESTE é (45) 3220-3272.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar da pesquisa.

(nome e assinatura)
Eu, Wilian Przybysz, declaro que forneci todas as informacdes do projeto ao participante.

Laranjeiras do Sul, 25 de junho de 2014.
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APENDICE 2 - Questionario de Pesquisa

Titulo do projeto: Uma Universidade Federal Publica e Popular é Possivel?
Pesquisador: Wilian Przybysz

PERFIL DO ENTREVISTADO:

Idade Sexo: () Feminino () Masculino

Formacao:

- Graduacdo:

1. Curso: Ano de Formacéo:
Instituicdo: () Publica ( ) Privada

Qual:
2. Curso: Ano de Formacao:
Instituicdo: () Publica () Privada

Qual:
3. Curso: Ano de Formacéo:
Instituicdo: () Publica () Privada

Qual:

Pbs-Graduacdo:
Pos- Instituicio Area Ano de

Graduacao Conclusao

Especializacdo

Mestrado

Doutorado

Pés-Doutorado

Trajetoria Profissional:
Experiéncias profissionais anteriores (listar em ordem cronoldgica as trés com maior

relevancia).
Area Funcéo Periodo
10
20
30

Tempo em meses no Cargo ou Fungao:
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1 — Qual a sua compreens3o a respeito da Categoria PUBLICO?

2 — Qual é a sua compreensao acerca do tema POPULAR?
- E a respeito do tema Educagéo Popular?

3 — 0 que significa para vocé uma Universidade se propor publica e popular?
- Com o que ela se compromete? — O que ela valoriza? — Qual é seu principal objetivo?

4 — Como tem sido pensada e desenvolvida a proposta — Universidade Publica e Popular?
- O que torna a UFFS publica e popular? — Quer considerar algo aqui do Campus Laranjeiras
do Sul?

5 — A proposta politico-institucional da UFFS esta se concretizando?

- Se sim, indique os elementos facilitadores que estdo contribuindo para a efetivacdo da
proposta.

- Se ndo, indique o porqué.

6 — Levando-se em conta a proposta politico-institucional da UFFS e sua efetiva concretizagdo,
indigue quais os limites apresentados.
- E quais as formas de supera-los.

7- Frente ao que foi conversado, vocé esta convencido de que a UFFS é diferente?
- Em que ela é diferente?
- Em que ela se assemelha ao modelo tradicional de universidade?

8- A UFFS tem um compromisso explicito com a comunidade e com os segmentos populares.
Vocé percebe este compromisso?

- Onde ele esta?

- A UFFS preza por ele?

- Como os vinculos sdo fortalecidos e as demandas atendidas?

- Ha algum outro aspecto que vocé gostaria de destacar sobre o conjunto de questdes
pontuadas?
- Mais alguma coisa para se chamar a aten¢éo?

Obrigado
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ANEXO 1 — Manifesto

UNIVERSIDADE FEDERAL
DA MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL
(Manifesto')

COORDENAGAO DO MOVIMENTO PRO-UNIVERSIDADE FEDERAL

03 de maio de 2007.

' Documento elaborado pela Coordenacéo do Movimento Pro-Universidade Federal da Mesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul, para entrega ao Secretario de Ensino Superior do MEC, Prof. Ronaldo

Mota, em audiéncia realizada em 03/05/2007.
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APRESENTAGAO

O Movimento Pré-Universidade Federal para a Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul, formado por Movimentos e Organizagbes Sociais Populares e agentes
publicos subscritos, apresenta, de forma sintética, as reflexdes, experiéncias e desejos
dos sujeitos sociais quanto a instituicdo a ser criada

O presente documento compde-se de trés partes. A primeira parte, “Resgate do
processo’, consiste numa breve sintese das principais atividades do Movimento Pré-
Universidade Federal e da relagdo estabelecida com o Ministério da Educacgéo — MEC
até o momento, visando socializar e resgatar os eompromissos até entéo assumidos.

A segunda parte do documento, “A Messorregido Grande Fronteira do
Mercosul’, apresenta algumas das principais caracteristicas da Regido do ponto de
vista econdmico, politico, social, cultural e educacional, com o objetivo de identificar a
importancia de uma Universidade para o desenvolvimento dessa grande Regido.

A Ultima parte, “A Universidade que Queremos”, apresenta, de forma sintética,
alguns principios de gestéo e organizagdo da Universidade, considerados referenciais
para o arcabougo institucional da nova Universidade, compreendida como eslratégica
para o desenvolvimento da Mesorregiao.
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RESGATE DO PROCESSO

O Movimento Pra-Universidade Federal teve inicio, de forma néo articulada entre
os trés estados da Regido Sul, ainda em 2005. No Rio Grande do Sul, iniciou com o
objetivo de criagdo de uma universidade federal para o norte do Estado. Foram
organizados comités municipais na maioria dos mais de 200 municipios, comités
regionais e o comité estadual.

Em 10 de dezembro de 2005, foi realizada uma Audiéncia Publica em ljui, com a
presencga do Secretario Executivo do MEC. Nesta audiéncia, o Movimento entregou o
documento “Universidade Federal do Norte do Rio Grande do Sul — Proposta de
criagao’, mogbes de apoio e abaixo-assinados contendo milhares de assinaturas. O
Secretario Executivo acenou com a possibilidade da universidade e se comprometeu
com a organizagao de audiéncias nas diferentes regites que compdem o Norte do Rio
Grande do Sul. Estas audiéncias regionais foram realizadas em margo de 2006, com a
participagdo do Secretario Executivo, reunindo milhares de pessoas. Em 2005 e 2006,
também foram realizados diversos seminarios e atos publicos em todas as regiées.

Em Santa Catarina, ainda em 2003, na abertura da EFAPI, em Chapecd, o
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, afirmou que o Oeste teria uma
universidade publica federal. Em 2005, o Deputado Federal Claudio Vignatti (PT-SC)
protocolou o Projeto de Lei 6037/05, que autoriza a criagdo da Universidade Federal da
Grande Fronteira do Mercosul (UFGFM). Em maio de 2006, uma equipe da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, a partir de uma Emenda Parlamentar
do Deputado Claudio Vignatti, iniciou a elaboragao do projeto técnico.

No Parana, varias entidades, tanto pdblicas como ndo-governamentais,
realizaram encontros e seminarios para discutir a demanda e a importancia de uma
universidade federal para o sudoesle paranaense.

Em 13 de junho de 2006, em audiéncia no Ministério da Educagéo, o Ministro
Fernando Haddad ficou sensibilizado com a diversidade produtiva e a identidade
cultural da Regido, aprovou a idéia de uma universidade federal para o Sul do Brasil
(abrangendo o norte do Rio Grande do Sul, o ceste de Santa Catarina e o sudoeste do
Parana) e assumiu o compromisso de fazer um estudo para projetar a nova
universidade. Neste dia também foi acertada uma nova reunido para aprofundar o perfil
da instituic&o e o processo de sua implantagéo.

Em 23 de junho de 2006, em Chapeco, durante o |l Encontro Nacional da
Habitacdo da Agricultura Familiar’, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, confirmou a determinagédo do governo federal em implantar uma nova
universidade federal no Sul do Brasil, contemplando o norte gaucho, o oeste
catarinense e o sudoeste do Parana. "Vocés terdo uma universidade”, afirmou o
Presidente Lula, destacando que o Ministério da Educacéo iniciou a elaboracéo do
projeto da nova instituicéo.

Em 22 de agosto de 2006, em nova audiéncia com o Ministro da Educagéo,
Fernando Haddad, na sede da Fetraf-Sul/CUT, em Chapecé, integrantes da
coordenagdo do Movimento Pro-universidade Federal entregaram ao Ministro um
documento contendo objetivos, justificativa, principios e diretrizes para o projeto da

? Encontro promovido pela Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — Fetraf-Sul/CUT e pela
Cooperativa de Crédito e Interacéo Solidaria — Cresol Central,
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nova instituicdo de ensino superior”,

Em 18 de dezembro de 2006, o Movimento Pro-Universidade Federal para a
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul realizou um seminario em Chapecd. Nessa
oportunidade, a Equipe da UFSC, responsavel pela elaboragao do projeto técnico da
Universidade Federal, apresentou o documento ao Movimento e abriu possibilidade de
acolher sugestdes. No sentido de fortalecer o processo iniciado nos trés estados do sul,
definiu-se que a coordenagdo do Movimento seria feita pela Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar - Fetraf-Sul/CUT e pela Via Campesina,
entidades que tém atuagéo na Mesorregiao.

Em 24 de janeiro de 2007, a Coordenagéo do Movimenlo reuniu-se com O
Secretario de Ensino Superior do MEC, Manuel Paléacios, para debater o processo de
criagdo da nova universidade. Na audiéncia, o Secretario comprometeu-se com a
realizacdo de uma ampla discussé@o do projeto, ressaltou a existéncia de previsao
orcamentaria para trés campi (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana), acenou
com a possibilidade dos campi de Palmeira das MissGes e de Frederico Westphalen
serem incorporados a nova universidade, assumiu 0 compromisso com a realizagéo de
discussao a respeito de um plano de expanséo de novos campi para os proximos anos
e com a realizacgdo de um seminario conjunto entre o MEC e os Movimentos e
Organizagdes Sociais para discusséo do formato e da proposta politico-pedagogica da
nova universidade. O referido seminario foi realizado no dia 13 de abril de 2007, sem a
presenca do Secretario de Ensino Superior, j@ que, dois dias antes, o professor
Ronaldo Mota havia assumido como novo Secretério. Neste semindrio, recompés-se a
Coordenagdo do Movimento e elegeu-se uma Equipe Técnica para contribuir na
elaboragéo.

Enfim, o resgate do processo demonstra que estamos convictos quanto a
demanda por ensino superior plblico e quanto ao papel estralégico de uma
Universidade Federal para o desenvolvimento das potencialidades da Mesorregiéo
Grande Fronteira do Mercosul.

 Documento em anexo.



A MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

A Mesorregi&o Grande Fronteira do Mercosul abrange o norte do Rio Grande do
Sul, o oeste de Santa Catarina e o sudoeste do Parana. Esta Mesorregi&o localiza-se
em area de fronteira com a Argentina e compreende 381 municipios, com area total de
139 mil quildmetros quadrados e populacéo de 3,7 milhdes de habitantes.

Mesorregides do Brasil Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul

/ baaand

T BRANDE 56 WK S

A Mesorregiéo tem a agropecuaria e a agroindustria como base de sua estrutura
produtiva e um grau de urbanizagédo relativamente baixo em relac@o ac restante do
Pais (em torno de 65%), concentrando parcela significativa da populagéo na zona rural.
Em relagdo a regido Sul, a Mesorregido representa um quarto do territério e da
populagédo. No entanto, o PIB da Mesorregido representa pouco mais de um décimo e o
PIB per capita (US$ 3.285) é 40% menor que o da regido Sul (US$ 5.320).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, do Ministério da
Integrac@o Nacional, classifica as microrregiées brasileiras como de “alla renda, baixa
renda, dindmicas e estagnadas”. A maior parte das microrregidées que compreendem a
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul sdo classificadas como estagnadas. Os
indicadores demonstram que a Mesorregiao, em relagéo a Regido Sul e ao Brasil, vem
empobrecenda”.

A Mesorregido possui uma identidade histérica forjada desde a chegada dos
imigrantes europeus. O processo de colonizagéo trouxe consigo novos valores, formas
de organizagéo da produgao e da vida comunitaria, que implicaram na quase exclusao
das populagées nativas e negras. Ainda hoje, a forte presenga de imigrantes europeus,
juntamente com remanescentes de indigenas e mesticos, &€ uma caracteristica
marcante da Regiéo. A religiosidade e o importante papel da igreja na organizacdo do
povo é também outro elemento caracteristico da regiéo.

A Agricultura Familiar e Camponesa é um elemento estruturador e dinamizador
do desenvolvimento da regido. O processo de modernizagdo do campo, conhecido
como Revolugdo Verde, trouxe a regido um padrido tecnoldgico danoso ao meio
ambiente e dependente da indUstria, impondo maquinas, sementes selecionadas,
adubacdo quimica e agrotoxicos. Nesse processo, coube & Agricultura Familiar e
Camponesa a liberagdo de méo-de-obra para os centros urbanos, o suprimento de

4 Ministério da Integragdo Nacional. PNDR, 2005,
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patriménio social e que serve de modelo para outras regioes do Pais.

O movimento sindical combativo do campo, que deu origem a Federagao dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar — Fetraf-sul/CUT e posteriormente Fetraf-Brasil,
& construido a partir da Mesorregido. E também a partir dessa Regido que se
constroem o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, o Movimento dos Sem
Terra — MST, o Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, o Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais — MMTR (hoje, Movimento de Mulheres Camponesas —
MMC), que se articulam através da Via Campesina.

E também nesta Mesorregido que se desenvolve um importante movimento
cooperativo desde a primeira metade do século passado, constituindo as chamadas
cooperativas tradicionais. Recentemente, a partir da agéo do Movimento Sindical e
Popular, foram criadas novas cooperativas de produgao (a exemplo do Sistema
Coorlac), agroindustrias familiares, cooperativas de crédito (a exemplo do Sistema
Cresol) e cooperativas de habitacéo (a exemplo da Cooperhaf).

Geograficamente distante dos centros de deciséo politica dos estados e da
Unido, a Mesorregido apresenta, desde sua colonizagdo, uma trajetéria marcada por
baixos investimentos estatais e pela auséncia de equipamentos publicos essenciais ao
seu processo de desenvolvimento. E especialmente a partir da luta e agéo dos
Movimentos Sociais Populares desta Regido que um conjunto de programas e politicas
publicas foi construido nas Ultimas duas décadas: a aposentadoria de um salario
minimo para o homem e a mulher do campo; a Reforma Agraria; o Programa Nacional
de Fortalecimento e Valorizagdo da Agricultura Familiar — Pronaf, o Seguro da
Agricultura Familiar — SEAF; o Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar
— Seguro Pregos; o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA; o Programa de
Habitagéo Rural; o Sistema Unico de Salude — SUS; programas na area da educagao.
Muitas dessas politicas séo responsaveis pela manutengéo de milhares de familias no
campo e pelo desenvolvimento de regides e municipios, especialmente os de pequeno
porte. i

A auséncia ou os baixos indices de investimentos estatais na Mesorregido séo
particularmente ilustrativos no que se refere a educacéo. No passado, para garantir
educacdo aos filhos, os imigrantes tiveram que criar as chamadas escolas da
comunidade, ja que, somente a partir da segunda metade do século XX, percebe-se
uma presenca mais forte do Estado na area da educagao. Em termos de educacao
superior publica, a agéo do Estado na Mesorregido continua ausente. O ensino superior
publico foi pensado pelas e para as elites dominantes, o que justifica a inexisténcia de
Instituicbes Federais de Ensino Superior na Mesorregido. Enquanto oulras regiées
contam com Universidades Publicas Federais e/ou Estaduais, as Universidades
Publicas mais proximas da Mesorregi&o encontram-se, em média, a mais de 400
quilémetros de distancia.
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matéria-prima para industria, a geragdo de oferta de alimentos e produtos para
exportacdo e a transferéncia de renda para o setor urbano.

Uma parte das familias que permaneceu no campo foi inserida ao processo
capitalista de desenvolvimento, submetida a logica mercantil, produzindo,
especialmente grdos para exportacdo ou came e leite para as grandes agroindustrias.
Os excluidos desse processo migram, tardiamente, para as periferias das cidades ou
mantém-se no campo, produzindo basicamente para a subsisténcia. Nesse sentido, a
Agricultura Familiar e Camponesa, ao mesmo tempo em que & estruturadora e
dinamizadora do desenvolvimento da Regido, também é a mais vulneravel, tendo em
vista um modelo excludente que nao serve para o seu desenvolvimento.

Mesmo submissa ao setor urbano-industrial, a Agricultura Familiar e Camponesa
& estruturadora e dinamizadora do desenvolvimento da Regido. Tendo em vista a falta
de uma base de dados da Mesorregido, enfocaremos alguns dados mais genéricos
para concretizar nossa afirmagéo. Na Regido Sul, a Agricultura Familiar e Camponesa
representa 90,05% dos estabelecimentos, o que corresponde a 907, 635 familias, e
responde por 57% do Valor Bruto da Produgéo do setor agricola®. Pesquisa da
Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE®, encomendada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, revela que a participacéo das cadeias produtivas da
agricultura familiar respondeu, em 2003, por 10,1% do PIB nacional. No total, a
agricultura familiar movimentou R$ 156,6 bilhdes, o que corresponde um terco do PIB
do agronegdcio, respondendo por 84% da mandioca, 67% do feijao, 58% da carne
suina, 52% do leite, 49% do milho, 40% das aves e ovos e 31% do arroz produzidos no
Brasil. No Rio Grande do Sul, a participagéo das cadeias produtivas da agricultura
familiar respondeu, em 2003, por 27% do PIB gaucho, 97% da produgéo de fumo, 74%
do milho e 58% da soja, 89% do leite, 74% das aves e 71% dos suinos. Mesmo nao
dispondo de dados neste momento, & incontestavel a concentragéo da Agricultura
Familiar e Camponesa na Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul.

O setor urbano industrial da Mesorregido possui uma profunda interdependéncia
com a agropecuaria, a exemplo das empresas agroindustriais. O oeste Catarinense -
espago de predomindncia dos grupos agroindustriais - € um dos trés principais
complexos de atividades do setor industrial de Santa Catarina. Alguns dos principais
grupos nacionais do setor agroindustrial, como Sadia, Chapect, Perdigdo e Ceval,
localizam-se em Chapeco, Concordia, Videira e Cagador. No Rio Grande do Sul, o eixo
dindmico da agroindustria é liderado pelas cidades-polo de Erechim, Passo Fundo,
Carazinho, Santo Angelo, Santa Rosa, Cruz Alta e ljui. Além do setor agroindustrial, ha
uma forte presenga de micro e pequenas empresas industriais e comerciais, também
com intensa relagéo entre a cidade e o campo.

A identidade da Mesorregido, do ponto de visla geogréfico, € reforgada pela
insergao nas Bacias Hidrograficas do Rio Uruguai (municipios gatchos e catarinenses)
e do Rio Parana (municipios paranaenses), juntamente com a implantagéo de grandes
projetos hidrelétricos.

Do ponto de vista politico, desenvolveu-se na Mesorregiao uma dinamica de
organizagéo de diferentes sujeitos sociais, determinando um rica aprendizado para a
participagéo politica e social. Como reflexo, surgiu uma densa rede de organizagdes da
sociedade civil, a exemplo do Movimento Sindical, Movimento Popular, Movimento
Cooperativo, ONGs, Associacdes de Municipios e Conselhos, que constitui um grande

® IBGE. Censo Agropecuério, 1995/96,
® PIB das cadeias produtivas da Agricultura Familiar... FIPE/USP, Ed, MDA, 2005.
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Em decorréncia da falta de agdo do Estado na area, séo criadas as chamadas
Universidades Comunitarias e, mais recentemente, inUmeras instituicbes privadas.
Esse modelo apresenta limites ao atendimento generalizado a populagéo, justamente
por estar condicionado a cobrang¢a de mensalidades para sobreviver, o que exclui os
mais carentes. Assim, a exclusdo tem um claro recorte social, visto que impede
justamente o acesso ao ensino superior da populag&do com menor poder aquisitivo.
Este processo, além de excludente, é injusto, na medida em que contribui para extrair
renda da populagdo mais pobre. Assim como no passado os imigrantes tiveram que
bancar a "educacgéo basica”, hoje justamente a populagéo de baixa renda é novamente
obrigada a pagar para garantir aos filhos um curso superior. Na area da pesquisa e da
extensao, os limites deste modelo séo ainda maiores.

Se, por um lado, temos enormes avangos em termos de politicas publicas
voltadas a Agricultura Familiar e Camponesa, por outro lado, as politicas publicas de
educagao superior ainda estdo muito distantes. Esta realidade contribui com o
deslocamento populacional do campo para a cidade, dos pequenos municipios para as
cidades-pdlo de cada microrregido e, principalmente, da Mesorregido para oulras
regides, num processo conhecido como litoralizagéo da populagéo. Tal movimento vem
minando as forgas produtivas locais e dificultando a geragao de um processo de
desenvolvimento endégeno.

Por essa razéo, a oferta de ensino superior publico e gratuito, especialmente a
populagéo mais carente, articulada com um forte investimento em pesquisa e extenséo,
é condic@o essencial ao desenvolvimento regional. E nesse sentido que ganha forga a
proposta de construgéo da Universidade Federal da Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul como estratégica para a promogéo do desenvolvimento regional.
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A UNIVERSIDADE QUE QUEREMOS

Pretendemos construir uma Universidade Publica, com exceléncia na qualidade
de ensino, pesquisa e extensdo, para a formacdo de cidaddos conscientes e
comprometidos na identificagdo, compreensdo, reconslrugdo e produgéo de
conhecimento voltado & superagdo de situagGes-problemas relativas & promogéo do
desenvolvimento sustentéavel e solidario da regido Sul do pais, tendo na agricultura
familiar e camponesa um setor estruturador e dinamizador do processo de
desenvolvimento.
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Entendemos que uma Universidade Federal nesta regidao deva ser_tradutora das

a'mwm_wmmr’f@_orecidos economicamente e,
consequentemente, desprotegidos socialmente de um direito conquistado pelos
movimentos sociais que é a educacdo publica, gratuita e em todos os niveis.

Queremos uma universidade que supere os modelos que hoje existem, muitos
dos quais sob efeito das transformagdes vividas na Ultima década no que diz respeito a
mercantilizagdo da educagéo, reafirmando uma posigéo elitista e excludente construida
historicamente. Nao queremos uma instituicdo para vender educagéo com intengéo de
obter lucro, como fazem um grande nimero de instituicbes, hoje, mas queremos uma
instituicdo que esteja envolvida com a vida das pessoas e que contribua, através das
suas agOes planejadas coletivamente, com a melhoria da qualidade de vida.

Defendemos uma universidade com o olhar voltado para a promogéao de
alternativas de ensino, pesquisa e extensdo, através das organizacbes sociais, que
apontem para a democratizagéo do bem publico, o conhecimento, tendo a universidade
uma contribuicdo especifica na definicdo e solugdo dos problemas sociais e
economicos.

A universidade que defendemos buscara construir novas experiéncias de ensino
pesquisa e extensdo em conjunto com a comunidade regional através de um projsto
mobilizador e aglutinador de forgas tendo como meta o desenvolvimento sustentavel e
solidario e uma sociedade mais equilibrada e justa.

Entendemos que o modelo de desenvolvimento a ser produzido e induzido por
essa universidade deve ser um processo integral e integrador, mediado historicamente
por um projeto politico global, centrado na conquista e garantia da qualidade de vida,
cujos sujeitos sao os setores populares organizados e que resulta em transformacgbes
sustentaveis nas estruturas econémicas, politicas, sociais e culturais.

Este conceito e nalureza de desenvolvimento estdo alicercados em principios,
como: igualdade, democracia, direitos humanos, diversidade, busca constante da
liberdade, autonomia, sustentabilidade, solidariedade e cooperagao. Entendemos que
esse processo deve ser conduzido e orientado pelos setores populares organizados,
sem o que o desenvolvimento € desvirtuado para um simples crescimento econémico.

Isto requer a construgdo de politicas para a distribuigdo social e espacial da
renda e da riqueza, com prioridade para a agricultura familiar e camponesa, a reforma

agraria, a economia popular e solidaria, os empreendimentos urbanos de base familiar,
buscando uma interagdo sistémica com o meio ambiente, constituindo um processo
que resulta em transformagdes sustentaveis nas estruturas econdmicas, politicas,
sociais e culturais. Sustentavel, no sentido de ser economicamente viavel



politicamente democratico, socialmente justo, culturalmente diverso, ecologicamente
equilibrado, levando em consideragéo o atendimento das necessidades e aspiragbes
presentes e de geragoes futuras.

Para dar conta da construcdo de um novo modelo de desenvolvimento a
educagdo desenvolvida por essa universidade precisa ser nova em contetdos, nas
formas e nos fins. No casc da Mesorregido, os conteudos e metodologias precisam dar
conta do potencial estratégico que tem a Agricultura Familiar e Camponesa para 0
desenvolvimento da regido e do pais assim como todos os setores econdmicos
diretamente ligados a ela.

Com este objetivo a educagé@o deve estar sustentada numa concepgéo que
procura radicalizar a dimensé&o politica e ética, tendo como fio condutor o ser humano
histérico, priorizando as classes populares, historicamente oprimidas e roubadas em
sua humanidade, assumindo assim uma posicao ideolégica que tem como base de
sustentagdo o compromisso com a luta pela transformagéo da realidade. A educagéo
precisa ser libertadora reconhecendo o saber do povo, que é parcial e fragmentado,
mas que, ao ser sistematizado e organizado, cria condi¢cbes de superar o que sabe e
passa a incorporar o acumulo tedrico produzido historicamente.

Desta forma a educagéo pode contribuir com a transformagéo social, se tiver
como objetivo a construgdo de uma nova sociedade, que responda aos interesses e
aspiragbes dos setores populares, fundamentada nos principios da igualdade, da
democracia e da solidariedade. Para isso deve ter uma pratica, fundamentalmente,
inovadora que busque incidir tanto em nivel da sociedade quanto ao nivel dos grupos e
sujeitos envolvidos nos processos educativos, potencializando os educandos & 0s
educadores como sujeitos de transformacao social.

Por fim, defendemos que a universidade para a Mesorregi&o da Grande Fronteira
do Mercosul deve ser publica, gratuita e de qualidade, tendo o Estado a
responsabilidade de assegurar os recursos orgamentarios necessarios a realizagao dos
objetivos institucionais. Uma universidade que garanta a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, a universalidade de conhecimentos e fomento a
interdisciplinaridade, para a construgdo de solugdes individuais e coletivas
conscientemente posicionadas em favor do meio ambiente e do desenvolvimento
sécio-cultural. Um lugar onde se prime pela democracia, a autonomia, o respeito &
pluralidade de pensamento e a diversidade cullural, e onde a teoria e pratica se
relacionam para favorecer a formacao humana, rompendo com a dicotlomia entre o
pensar e o fazer, o conceber e o atuar, garantindo dessa forma a efetiva participagéo
das organizagbes da sociedade civil nos diferentes espacos (gestéo, ensino, pesquisa
e extensao).

Principios de Gestao e Organizagao da Unive'rsidade

Trata-se, agora, de apresentar neste documento aspectos que devem orientar a
constituicdo desta universidade. E um conjunto de principios que se baseiam em
propésitos de mudanga, de participacdo inclusiva e de ultrapassagem construtiva de
|6gicas dependentes do mercado. Compreendemos que s&o quatro principios gerais
gue devem orientar a nova universidade: gestao democrélica, inovagao e exceléncia,
Identidade institucional e relevancia social.

a) Gestao democratica
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A Gestdo da universidade deve ter como principio a transparéncia, a qualidade e
a racionalidade da sua vida institucional, a inovagéo na gestdo, a valorizagdo de
recursos e a capacidade de responder com forte envolvimento democratico, mas
também com eficacia, aos desafios presentes e aos anseios da comunidade regional.

Para poder construir sua relevancia social, @ universidade deve adotar uma
forma de gestdo diferenciada, a Gestdo democratica. E necessario desenvolver
instrumentos de gestdo, capacidade positiva de diregdo, mecanismos ativos de
aconselhamento, processos de participagéo internamente e externamente fortes, viséo
estratégica permanentemente ativa e avaliativa.

Para concretizar esse desafio é necessario implementar equipes pedagogicas e
comissbes de pesquisadores que desenvolvam projetos transdisciplinares com o
objetivo de equacionar as dificuldades e necessidades produtivas da Regiéo,
institucionalizar os processos académicos com a presenca de representantes de
Movimentos Sociais e Populares, sobretudo os que integram o movimento pro-
universidade, no processo de formulagdo do Projeto Paolitico-Pedagdgico, na
implementagéo e na posterior gestéo da Universidade; definir cursos e procedimentos
de ingresso voltados para as demandas dos Movimentos Sociais e Populares, além de
priorizar os alunos egressos da rede pulblica de ensino, reafirmando direitos
multiculturais e dos excluidos, propiciando o ingresso no ensino superior publico aos
flhos de agricultores (as) familiares, negros, indios, caboclos, mulheres,
desempregados; e contratagdo de profissionais comprometidos com a proposta de uma
universidade diferenciada.

b) Inovagao e exceléncia

A inovagdo e a exceléncia académica, em todos os planos (ensino, pesquisa,
extensdo e relagbes com a comunidade), constituem-se como um principio relevante.
Neste sentido se ressalta a possibilidade da construgéo coletiva de um processo de
gestdo bem como de um projeto pedagogico voltados para as demandas
historicamente colocadas pela populagéo da Mesorregiao.

Além de um programa de graduagio consistente, com metas e propostas bem
definidas, & preciso repensar os programas de pos-graduacéo, /ato e stricto sensu, a
partir dos programas e areas de atuagéo da universidade, com vistas a exceléncia da
pesquisa ou do conhecimento capaz de produzir uma nova realidade social, politica e
econdmica para a regiao.

Estabelecimento de intercdmbio com Universidades e instituigbes cientificas,
culturais, educacionais e artisticas, nacionais e internacionais, para promover a
formacdo humanistica, & transferéncia e a oferta de tecnologia, visando & construgéo
do desenvolvimento sustentavel e solidario a partir de vocagées e estruturas culturais e
produtivas locais e regionais.

Entende-se ainda como necesséario para a concretizagéo desse principio a
elaboragéo das diretrizes da universidade que tenham como foco a realidade regional,
na perspectiva do enfrentamento dos desafios do mundo globalizado neoliberal,
elaboracao coletiva de um projeto pedagogico alicergado em metas e principios claros;
elaboracdo de uma rede de parcerias com organizages Sociais e Populares com
vistas ao desenvolvimento sustentavel e solidario da regiéo,

¢) Identidade institucional
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A identidade de uma universidade é a sua principal marca e esta marca
necessariamente deve caracterizar o seu empenho em construir o bem comum,
rompendo com a idéia do conhecimento como uma propriedade privada. A identidade
de uma instituicdo esta associada a sua intervengéo, caracteristicas e compromissos
com a sociedade em que esta inserida. Essa identidade € representada pelo seu
patriménio fisico e também por aquilo que ela representa simbolicamente.

Uma estrutura fisica pode ser decisiva para dar impulso a construgéo de um
novo tempo e a uma nova universidade e sua localizagdo deve ser no centro da
dinamica produtiva da Mesorregido, atendendo aos setores sociais e econdmicos
reconhecidos como estruturadores e dinamizadores do desenvolvimento da regiéo.

A constituicéo da identidade institucional se dara na relac&o que estabelecera
com a histdria do seu povo, da sua regido, na valorizagdo da memoria de sua gente e
na implementagéo de projetos coletivos visando ao desenvolvimento € a promogao da
qualidade de vida.

d) Relevancia social

Pela sua significac&o social, a universidade nao pode se contentar apenas com
um lugar na sociedade, ela precisa criar marcas nesse tempo e nesse espago. Ela tem
que ser a instituigdo de maior relevancia social e precisa ser reconhecida por todos
como tal. .

Para se constituir numa instituicdo socialmente relevante, a Universidade deve
adotar uma forma de gestdo que se define pela ética e pela transparéncia de suas
acbes, bem como, pelo estabelecimento de metas compativeis com o desenvolvimento
da comunidade onde esta inserida, preservando o meio-ambiente, a cultura, as
diversidades, com vistas a diminuicéo das desigualdades sociais.

Para efetivar o compromisso social & preciso qualificar a instituicdo para que
potencialize o desenvolvimento de tecnologias que atendam as caracteristicas
produtivas da Regido Sul, considerando os aspectos ambientais das diferentes micro-
regionais. Além disso, &€ necessario garantir livre acesso ao conhecimento dessas
tecnologias produzidas, ampliando e diversificando os meios disponiveis para a
socializagéo, dando a devida importancia aos saberes produzidos pelas diferentes
experiéncias sociais.

Sé&o indispensaveis para atribuir relevancia social para a universidade estimular
o desenvolvimento da universidade, aumentando sua massa critica & o seu peso no
contexto regional. Isso implica na focalizagdo de cursos importantes para a regiao,
objetivando formar profissionais capazes de interferir na realidade social, desenvolver
modalidades de ensino que possibilitem o acesso de pessoas que historicamente
estiveram marginalizadas, classes populares do campo e da cidade; elaborar
calendarios que respeitem a dindmica de produgdo da Agricultura Familiar e
Camponesa, e estabelecer formas de acesso diferenciado para os movimentos sociais
e populares; Promover a integragéo diferenciada dos educandos com a comunidade
durante o processo de graduagdo, desenvolvendo praticas de ensino, pesquisa e
extensao, a fim de aprimorar a insergéo dos mesmos na realidade social e econémica
da regiéo.
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FORMAS DE ACESSO E LOCALIZAGAO

Compreendemos que uma universidade para cumprir com os quatros principios
expostos acima - gestdo democratica, inovagéo e exceléncia, |dentidade institucional e
relevancia social - precisa necessariamente garantir acesso diferenciado e inovador
aos cursos, a pesquisa, a extenséo e a sua localizagéo no espaco da Mesorregiéo.

Para tanto, € imprescindivel garantir o acesso aos cursos de membros das
classes populares organizadas, seja ela feita com processos seletivos diferenciados ou
através de turmas especificas para atender as demandas prioritarias destas
organizagoes.

Quanto a localizagéo dos campis entendemos que estes devem levar em conta a
dindmica da vida e da produgéo da Agricultura Familiar e Camponesa. Para atender tal
demanda se faz necessério a implementagéo de pelos menos trés campis dentro da
Mesorregido — um para cada Estado — como forma de garantir o acesso rapido ao local

das estruturas fisicas e assim atendendo as especificidades da sazonalidade da
produgéo da Agricultura Familiar e Camponesa.

Como ficou claro nos principios expostos, especiaimente os de gestédo
democratica, inovagéo e relevancia social, a definigdo da localizag@o, assim como dos
cursos e da universidade devem levar em conta a opinido dos Movimentos Sociais e
Populares envolvidos na dinamica produtiva dessa regiéo.

Assinam:

Fetraf-SUL/CUT

CUT Estadual de Santa Catarina, Parana & Rio Grande do Sul
Cresol Central - Rio Grande do Sul e Santa Catarina
Cooperativas de Produgéo da Agricultura Familiar

Senadora ldeli Salvatti

Deputado Federal Claudio Vignatti

Deputado Federal Marco Maia

Deputado Estadual Ilvar Pavan

Deputado Estadual Luciana Rafagnin

Deputado Estadual Dirceu Dresh

MST — Movimento Sem Terra

MMC - Movimento das Mulheres Camponesas

MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores

VIA CAMPESINA

Regional do Partido dos Trabalhadores — Palmeira das Missées
CPERS/Sindicato

Deputado Federal Adao Preto

Deputado Estadual Dionilson Marcon
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ANEXO 2 — Mapa da Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul
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Fonte: BRASIL, 2005.



ANEXO 3 - Carta de Servicos ao Cidadao da UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul

CARTA DE SERVICOS
AO CIDADAO
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APRESENTAGCAO

Instituida pelo Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, a Carta
de Servigos ao Cidadao tem por finalidade divulgar os servigos presta-
dos pelas instituicdes publicas para conhecimento da sociedade. Des-
sa forma, a Carta de Servigos ao Cidadado da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) objetiva informar ao cidadao os principais servigos
prestados e suas respectivas formas de acesso, assim como 0s compro-
missos e padrdes de qualidade de atendimento ao publico.

A Carta de Servigos ao Cidadao esta estruturada em torno dos ser-
vigos que podem ser acessados por quem ndo possui nenhum vinculo
com a UFFS. Assim, este documento apresenta os cursos de graduagao
existentes e a sua forma de admissao; os cursos de pés-graduagéo, em
nivel de mestrado e especializacdo; e as atividades de extensao, de cul-
tura e os eventos, que sdo abertas ao publico externo. Além disso, sdo in-
formados os servigos disponibilizados pela biblioteca da instituicao, com
seus horarios de funcionamento e as formas de acesso.

O documento ainda explica como proceder para consulta de pro-
cessos da instituigdo, como acessar editais, pesquisas de precgos, le-
gislagao e cadastro de fornecedores da UFFS; e a forma de acesso a
informagdes diversas da Universidade, por meio do Servigo de Atendi-
mento ao Cidadao.

Por fim, a Carta de Servigos ao Cidadao expde os meios de conta-
tos que estdo disponiveis, sejam eles enderecos, telefones, e-mails ou
redes sociais.

1. PERFIL INSTITUCIONAL

O perfil institucional da UFFS, bem como a sua missao, objeti-
vos e area de atuagao académica, encontra forte aderéncia aos movi-
mentos sociais da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul. Nessa
regiao, a UFFS legitimou-se como instituicdo publica estatal por meio
da Lei n° 12.029, de 15 de setembro de 2009, com sede e foro no
municipio de Chapecé, estado de Santa Catarina (SC) e com campi
nos municipios de Cerro Largo e Erechim, no estado do Rio Grande
do Sul (RS), e nos municipios de Laranjeiras do Sul e Realeza, no
estado do Parana (PR).

A UFFS é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educagao
(MEC), com autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo pa-
trimonial e financeira, nos termos da Lei e de seu Estatuto.

Voltada para os 3.700.000 habitantes dos 385 municipios que com-
pdéem a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul — regiao historica-
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mente desassistida pelo poder publico no tocante ao acesso a educagéo
superior — a UFFS desenha o seu perfil e o seu historico e contexto de
implantacdo como uma universidade multicampi, interestadual, publica,
gratuita, democratica, popular e interiorana.
Nessa perspectiva, a missao da UFFS se desdobra em trés aspec-
tos conjugados:
* Assegurar o acesso a educacado superior como fator decisivo para
o desenvolvimento da regido da fronteira sul, para a qualificagédo
profissional e incluséo social;
* Desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensao, buscando
a interagdo e a integracdo das cidades e estados que compdem a
grande fronteira do Mercosul e seu entorno;
+ Promover o desenvolvimento regional integrado — condi¢&o essen-
cial para garantir a permanéncia dos cidadaos graduados na regiao
da fronteira sul e a reversao do processo de litoralizagao ainda hoje

€m Curso.

2. CURSOS DE GRADUAGAO

A UFFS conta com 37 cursos em 46 turmas ingressantes anual-
mente. A universidade prevé ter 10 mil estudantes nos primeiros cinco
anos. As graduagdes oferecidas privilegiam a predisposi¢ao da eco-
nomia local — visando o desenvolvimento regional integrado, pela va-
lorizagdo e superagdo da matriz produtiva — e estdo em consonéancia
com a Politica Nacional de Formagao de Professores do Ministério da
Educagao (MEC).

Politica de ingresso:

O candidato ao ingresso na UFFS sera avaliado, unicamente, de
acordo com seu desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), em processo especifico descrito em edital publico.

As vagas que, eventualmente, ndo sdo preenchidas no processo
seletivo, sao ofertadas semestralmente em editais de Transferéncia Ex-
terna e de Retorno de Graduado, destinados ao publico externo. Tam-
bem & possivel ingressar na UFFS atraves dos editais de aluno especial
e aluno ouvinte, que € quando o candidato se inscreve para cursar dis-
ciplinas isoladas, integrantes dos curriculos dos cursos de graduagao da
UFFS. Esses documentos sdo publicados semestralmente na pagina da

UFFS (www.uffs.edu.br), no link “Editais”.
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Ingresso pelo ENEM

O Processo Seletivo da UFFS esta plenamente sintonizado ao mar-
co legal do Estado Brasileiro (especialmente a Lei n° 12.711/2012 - lei
da reserva de vagas nas instituigdes federais de educacéao, o Decreto
n°® 7824/2012 e a Portaria Normativa MEC n° 18/2012), fazendo justica
a trajetoria escolar dos candidatos, ao perfil econémico das familias e a
caracterizagao étnica da populagao.

Tendo por base a nova Lei n°® 12.711/2012, a UFFS desenvolveu
uma politica de ingresso, para todas as vagas ofertadas no Processo Se-
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letivo, que respeita e atende a atual situag@o das escolas de ensino médio
publico nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Da distribui¢do percentual das vagas

A legislagédo exige a reserva de, no minimo, 50% das vagas nos
cursos de graduagao para candidatos oriundos do ensino médio publico,
permitindo as instituicdes o estabelecimento da porcentagem a ser prati-
cada. Assim, a UFFS adotou reserva de vagas para estudantes egressos
de escolas publicas na ordem de 87%, 86% e 89% das vagas ofertadas
nos campi do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, respectiva-
mente, porque, segundo os dados do Censo Escolar (Inep/MEC, 2011),
este & o percentual de matriculas no ensino médio das escolas publicas
nesses estados.

O Processo Seletivo da UFFS, adota, ainda, uma reserva de vagas
para estudantes que cursaram parcialmente o ensino medio em escola
publica ou aos que frequentaram instituigbes privadas, porém mantidas,
em parte, por recursos publicos. Desse modo, 5% das vagas ofertadas
estdo reservadas para estudantes que cursaram pelo menos um ano do
ensino meédio em escola publica (com aprovagao) ou que frequentaram
escolas privadas cujo orgamento institucional seja de, no minimo, 50%
composto por recursos publicos.

Além disso, conforme estabelece a legislagdo das vagas destinadas
a candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escola pu-
blica, a metade é destinada a estudantes oriundos de familias com renda
bruta per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio. Da mesma
forma, com relagéo a reserva de vaga para candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, nosso processo atende plenamente a legis-
lacdo, levando em conta o percentual identificado pelo IBGE (censo mais
recente) para cada estado da Federacéo.

Descontadas as vagas acima, as demais sdo destinadas para am-
pla concorréncia.
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Cursos de Bacharelado

CURSO DURAGAO EM VAGAS CAMPUS DE
SEMESTRES ANUAIS* OFERTA

Administragdo (Linha de for- | 09 (matutino) 100 Chapeco
magao: pequenos empreen- | 10 (noturno)
dimentos e cooperativismo)

Administragdo (Linha de 08 (integral) 50 Cerro Largo
formagao: desenvolvimento
rural e gestéo agroindustrial)
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Arquitetura e Urbanismo 10 (integral) 50 Erechim

Agronomia (Linha de forma- | 10 (integral) 200 Cerro Largo (50)

¢40: agroecologia) Erechim (50)
Laranjeiras do
Sul (50)
Chapecd (50)

Ciéncia da Computagao 08 (matutino) 100 Chapecé

10 (noturno)

Ciéncias Econbmicas (Linha | 09 (integral) 50 Laranjeiras do

de formagao: desenvolvi- Sul

mento e cooperativismo)

Enfermagem 10 (integral) 40 Chapecé

Engenharia Ambiental 10 (integral) 150 Cerro Largo (50)
Chapecd (50)
Erechim (50)

Engenharia de Alimentos 11 (integral) 50 Laranjeiras do
Sul

Engenharia de Aquicultura 10 (integral) 50 Laranjeiras do
Sul

Nutrigao 10 (integral) 40 Realeza

Medicina Veterinaria 10 (integral) 50 Realeza

* O numero de vagas pode variar de acordo com a oferta do curso.

Cursos de Licenciatura

CURSO DURAGAO EM SE- VAGAS CAMPUS DE
MESTRES ANUAIS* OFERTA
Ciéncias Bioldgicas 08 (integral) 60 Cerro Largo
Ciéncias Biologicas 10 (noturno) | 40 | Realeza
Ciéncias Naturais 08 (noturno) 50** Realeza
Interdisciplinar em 09 (integral) 60 Laranjeiras do
Educacéo no Campo Sul
Fisica 09 (noturno) 30 Cerro Largo
Fisica 10 (noturno) 30 Realeza




CURSO DURAGAO EM SE- VAGAS CAMPUS DE
MESTRES ANUAIS* OFERTA
Filosofia 08 (matutino) 130 Chapeco (80)
09 (noturno) Erechim (50)
Historia 09 (matutino e noturno) 150 Chapecd (100)
Erechim (50)
Geografia 08 (matutino) 130 Chapecd (80)
09 (noturno) Erechim (50)
Ciéncias Sociais 08 (matutino) 135 Chapeco (85)
09 (noturno) Erechim (50)
Pedagogia 09 (matutino) 150 Chapeco (100)
10 (noturno) Erechim (50)
Letras: Portugués e 09 (matutino) 120 Cerro Largo (30)
Espanhol 10 (noturno) Chapeco (60)
Realeza (30)
Quimica 09 (noturno) 30 Cerro Largo
Quimica 10 (noturno) 30 Realeza

* O numero de vagas pode variar de acordo com a oferta do curso.
** Conforme o Art. 3° da Resolugéo n® 020/2012 — CONSUNI, o curso de Ciéncias Naturais do Campus
Realeza nao tera mais oferta.

Programas:

Atualmente, a UFFS conta com os seguintes programas que envol-
ve seus estudantes e podem ser acessados pela comunidade externa:

Prodocéncia

O Programa de Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia) visa
contribuir para elevar a qualidade dos cursos de licenciatura, por meio
de fomento a projetos institucionais, na perspectiva de valorizar a forma-
cao e reconhecer a relevancia social dos profissionais do magisterio da
educacao basica. O edital 028/2010 é a segunda edi¢do do programa no
ambito da Capes.

A UFFS teve seu projeto aprovado e, com ele, a criagao do Nicleo
de Estudos em Docéncia (NED), com o objetivo de fomentar a qualidade
dos cursos de licenciatura e tornar-se um espacgo de articulagdo entre
professores formadores, professores em formacgao inicial e professores
em exercicio da educagao basica.

PET

O Programa de Educagao Tutorial (PET) foi criado para apoiar ativi-
dades académicas que integram ensino, pesquisa e extensdo. Formado
por grupos tutoriais de aprendizagem, o PET propicia aos alunos parti-
cipantes, sob a orientagdo de um tutor, a realizagao de atividades ex-
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tracurriculares que complementem a formagao académica do estudante
e atendam as necessidades do préprio curso de graduagao. O académi-
co e o professor tutor recebem apoio financeiro de acordo com a Politica
Nacional de Iniciagao Cientifica.

PIBID

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) é
uma iniciativa da Capes, que oferece bolsas aos estudantes de licencia-
tura para a valorizagao do magistério. Um dos objetivos do programa € a
elevacao da qualidade das a¢des académicas voltadas a formagao inicial
de professores nos cursos de licenciatura das instituicbes publicas de
educacao superior, assim como a inser¢do dos estudantes de licenciatu-
ra no cotidiano de escolas da rede publica de educacgao, o que promove
a integragéo entre educacao superior e educacao basica.

Informacgoes sobre cursos e programas da graduagao:

Pré-Reitoria de Graduacéao

A1 Av. General Osorio, 413-D, Edificio Mantelli, Centro, Chapecé

6(49) 2049 1513 € 2049 1516

“B www.uffs.edu.br > Graduacao

f Secretaria Académica do Campus Cerro Largo: (55) 3359 3959
fSecretaria Académica do Campus Chapecé: (49) 2049 1519 | 2049 3109
f Secretaria Académica do Campus Erechim: (54) 3321 7068
fSecretaria Académica do Campus Laranjeiras do Sul: (46) 3635 8665
fSecretaria Académica do Campus Realeza: (46) 3543 8303

3. CURSOS DE POS-GRADUAGAO

A UFFS oferta gratuitamente cursos de pés-graduagao Stricto Sen-
su (Mestrado) e Lato Sensu (Especializagdo). Atualmente conta com dois
cursos de Mestrado (e outros em fase de projeto) e diversos cursos de
Especializagao, ofertados em diferentes areas.

Cursos de Mestrado

Mestrado em Estudos Linguisticos (P6s-Graduagao em Estu-

dos Linguisticos - PPGEL)

AREA DE CONCENTRACAOQ: Linguistica

LINHAS DE PESQUISA: 1) Praticas discursivas e subjetividades; 2) Diversi-

dade e mudanga linguistica; 3) Lingua e cognig¢éo: representagao e pro-

cessamento da linguagem.

FORMA DE SELEGCAQ: A admissdo ocorre mediante Processo Seletivo
gue consta de etapas diferenciadas, classificatorias e eliminatérias: (i)
exame de proficiéncia em lingua estrangeira, (ii) prova escrita sobre
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conhecimento especifico referente as linhas de pesquisa do PPGEL e (iii)
arguigao do Pre-projeto e do curriculum vitae.

REQUISITOS: O acesso esta aberto a candidatos que concluiram curso
de graduagéo reconhecido pelo MEC, no Pais e/ou no Exterior, ou a can-
didatos que comprovem, mediante certidao ou declaracao de Instituigéo
de Ensino Superior, que concluirdo o curso de graduagao ate o ato da
matricula, apresentando, também, o histérico escolar da graduacéo.
DURACAO: A duragéo minima é de 12 meses e a maxima de 24 meses.
VAGAS: 20 vagas anuais

CONTATO: posg.estudoslinguisticos@uffs.edu.br

Mestrado em Educagao

AREA DE CONCENTRAGAO: Educagao

LINHAS DE PESQUISA: 1) Politicas educacionais; 2) Conhecimento, de-
senvolvimento e processos pedagogicos.

FORMA DE SELECAO: A admiss&o ocorre mediante Processo Seletivo que
consta de etapas diferenciadas, eliminatérias e classificatérias: (i) prova
escrita de conhecimento especifico; (ii) arguigdo sobre memorial descriti-
vo com proposta de pesquisa e sobre o curriculum vitae.

REQUISITOS: candidatos que concluiram curso superior de graduagao re-
conhecido pelo Ministério da Educacgao (MEC), no pais e/ou no exterior,
ou candidatos que comprovem, mediante declaragao de Instituicdo de En-
sino Superior, que concluirdo o curso de graduagao até o ato da matricula,
apresentando, também, o historico escolar da graduagio.

DURAGAO: A duragdo minima é de 12 meses e a maxima de 24 meses.
VAGAS: 20 vagas anuais

CONTATO: posg.educacao@uffs.edu.br

Aluno Especial (Mestrado)

Sao ofertadas vagas de aluno especial para interessados em cursar
disciplina isolada, sendo que o aluno devera submeter-se ao sistema de
avaliagéo adotado pelo professor responsavel. Cursados os créditos e
obtida aprovacéo, o aluno tera direito a declaracido de conclusdo da dis-
ciplina cursada, na qual constara a respectiva ementa, programa, carga
horaria (créditos), frequéncia, professor responsavel e conceito obtido.
REQUISITOS: curso de graduacgao concluido.

VAGAS: ofertadas por meio de edital, respeitando o limite de vagas ofer-
tadas por turma.

Mais informacgodes
Y% www.uffs.edu.br / Pés-graduagao / Stricto Sensu / Cursos.
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Cursos de Especializagao

Os cursos de Especializagao (Lato Sensu), que tém como caracte-
ristica nao serem cursos continuados, nao possuem oferta regular, como
os de Mestrado, sendo ofertados conforme a demanda em cada campi
e possuem relagédo com os cursos de graduacgdo existentes no campus.

Ingresso nas Especializagdes

FORMA DE SELECAO: Por meio de Processo Seletivo, conforme edital de
cada curso a ser ofertado.

REQUISITOS: Ser portador de diploma de curso de graduagdo ou curso su-
perior reconhecido pelo MEC; submeter-se ao processo de selegao, definido
em cada projeto de curso e divulgado no edital de selegio, e ser aprova-
do; apresentar a documentacgao solicitada dentro dos prazos estabelecidos;
atender as exigéncias estabelecidas no edital de sele¢ao do curso.

CARGA HORARIA: Minima de 360 horas

DURACAOQ: Maximo de 18 meses (a contar da data de inicio das aulas).

Mais informagdes

Site da UFFS (www.uffs.edu.br), no link da Pos-Gradugéo.

Regulamento Geral da Pés-Graduacao, disponivel em www.uffs.edu.br / Pro-Rei-
toria de Pesquisa e Pds-Graduagéo / Legislagéo.

Informagoes sobre a Pos-graduacgao Stricto Sensu e Lato Sensu

Secretaria Geral da Pos-Graduagao

AP Avenida General Osorio, n. 413D, Caixa Postal 181, centro, Chapecd-SC, CEP
89802-210

¢ (49) 2049-3129

<] sec.posgraduacao@uffs.edu.br

B www.uffs.edu.br > Pos-Graduagéao

4. EXTENSAO, CULTURA E EVENTOS

As atividades desenvolvidas pela UFFS na area da extensao e cultu-
ra possibilitam a participacdo da comunidade académica e externa, a partir
das seguintes agdes: projetos, cursos, eventos e prestagéo de servigos.

Projetos de Extensao

Os projetos de extensao sao coordenados por docentes da UFFS e
preveem a participagao de discentes, técnicos-administrativos e comuni-
dade externa, de acordo com a especificidade de cada projeto. Eles séo
desenvolvidos a partir de aprovagao em editais internos e externos, da mo-

dalidade de demanda espontanea e por meio de convénio efou contratos.
Os projetos de extensdo estdo organizados por areas tematicas,
sendo elas:
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Comunicagao: Comunicagao social; Midia Comunitaria; Comunica-
¢ao Escrita e Eletrénica; Produgao e Difusao de Material Educativo; Te-
levisdo Universitaria; Radio Universitaria; Capacitacdo e Qualificacdo de
Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Publicas de Comunicagao
Social; Cooperagéo Interinstitucional e Cooperagao Internacional na area.

Cultura: Desenvolvimento de Cultura; Cultura, Memcria e Patrimo-
nio; Cultura e Memédria Social; Cultura e Sociedade; Folclore, artesanato
e tradigdes culturais; Produgéo Cultural e Artistica na Area de Artes Plasti-
cas e Artes Gréficas; Produgdo Cultural e Artistica na Area de Fotografia,
Cinema e Video; Producgdo Teatral e Circense; Radio Universitaria; Capa-
citagcdo de Gestores de Politicas Publicas; Cooperagéo Interinstitucional e
Cooperacgao Internacional na area; Cultura e Memoria Social.

Direitos Humanos e Justi¢a: Assisténcia juridica; Capacitagao e
Qualificagdo de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Publicas
de Direitos Humanos; Cooperagao Interinstitucional e Cooperagéao Inter-
nacional na area; Direitos de Grupos Sociais; Organizagdes populares;
Questao agraria.

Educacgao: Educacéo Basica; Educagéo e Cidadania; Educagéo a
Distancia; Educagao Continuada; Educacao de Jovens e Adultos; Edu-
cagdo Especial; Educagao Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio;
Incentivo a Leitura; Capacitagao e Qualificagao de Recursos Humanos e
de Gestores de Politicas Publicas de Educagao; Cooperagao Interinstitu-
cional e Internacional na area de Educacgéo.

Meio Ambiente: Preservagao e Sustentabilidade do Meio Ambien-
te; Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, Aspectos de meio
ambiente e sustentabilidade do Desenvolvimento Urbano e do Desen-
volvimento Rural; Capacitacdo e Qualificagdo de Recursos Humanos e
de Gestores de Politicas Publicas de Meio Ambiente; Cooperagéao In-
terinstitucional e Cooperacdo Internacional na area de meio ambiente;
Educacao Ambiental, Gestédo de Recursos Naturais, Sistemas Integrados
para Bacias Regionais.

Sande: Promogao a Saude e Qualidade de Vida; Atengao a Gru-
pos de Pessoas com Necessidades Especiais; Atengdo Integral & Mu-
Iher; Atencao Integral a Crianga; Atengéo Integral a Saude de Adultos;
Atencao Integral a Terceira ldade; Atencgao Integral ao Adolescente e ao
Jovem; Capacitagdo e Qualificagcdo de Recursos Humanos e de Gesto-
res de Politicas Publicas de Saude; Cooperagao Interinstitucional e Co-
operacgdo Internacional na area; Desenvolvimento do Sistema de Saulde;
Saude e Seguranga no Trabalho; Esporte, Lazer e Salde; Hospitais e
Clinicas Universitarias; Novas Endemias e Epidemias; Saude da Familia;
Uso e dependéncia de drogas.
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Tecnologia e Produgao: Transferéncia de Tecnologias Apropria-
das; Empreendedorismo; Empresas juniores; Inovagao Tecnolégica; Po-
los Tecnoldgicos; Capacitagdo e Qualificagdo de Recursos Humanos e
de Gestores de Politicas Publicas de Ciéncias e Tecnologia; Cooperagao
Interinstitucional e Cooperagao Internacional na area; Direitos de Pro-
priedade e Patentes.

Trabalho: Reforma Agraria e Trabalho Rural; Trabalho e inclusido so-
cial; Capacitacdo e Qualificacdo de Recursos Humanos e de Gestores de
Politicas Publicas do Trabalho; Cooperagao Interinstitucional e Cooperacéo
Internacional na area; Educacao Profissional, Organizagdes Populares para
o Trabalho; Cooperativas Populares; Quest&do Agraria; Saude e Seguranga
no Trabalho; Trabalho Infantil; Turismo e oportunidades de trabalho.

Para apresentar a sua demanda, na area de extensao e cultura, o
cidad&o precisa contatar um docente da UFFS para que seja encaminhado
um projeto. Também pode entrar em contato com a Pro-Reitoria de Exten-
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sao e Cultura para apresenta-la para apreciagao. As proposigoes externas
podem partir de uma solicitagdo de entidade ndo governamental, de um
representante ou de uma demanda concreta da comunidade; de 6rgao go-
vernamental para contribuir com o desenvolvimento das politicas publicas.

Informacodes sobre a extensao

Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura da UFFS

AP Unidade General Osdrio: Rua General Osdrio, 413 D — Centro — Chapecd

>< dpex.proec@uffs.edu.br

& (49) 20493137

B www.uffs.edu.br > Pré-Reitorias > Extens&o e Cultura

f Coordenagio Académica do Campus Cerro Largo: (55) 33593954

f Coordenacédo Académica do Campus Chapecé: (49) 2049-1552

fCoordenagéo Académica do Campus Erechim: (54) 3321-7071
Coordenacdo Académica do Campus Laranjeiras do Sul: (42) 3635-8666

f Coordenagao Académica do Campus Realeza: (46) 35438306

Atividades Culturais

As atividades da UFFS sao abertas a participacéo do publico, sendo
desenvolvidas pela comunidade universitaria e em parceria com outras
instituicbes. Essas agbes sao disponibilizadas no espago da UFFS, es-
pacgos publicos e entidades parceiras, com livre acesso a comunidade
externa, sendo gratuitas.

Informacoes referentes as atividades culturais
Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura da UFFS
7T Unidade General Osério: Rua General Osorio, 413 D, Centro — Chapecd
>4 proec.cultura@uffs.edu.br
¢ (49) 20493146
B www.uffs.edu.br na pagina principal do site

UFFS




Os eventos realizados pela instituicdo sdo abertos a participagao
da comunidade externa. Sao realizadas palestras, seminarios, semanas
académicas, oficinas, entre outros, em temas/areas diversas.

Informagdes sobre os eventos

Pro-Reitoria de Extensao e Cultura da UFFS

A Unidade General Osério: Rua General Osdrio, 413 D, Centro — Chapeco
>4 cerimonial@uffs.edu.br

¢ (49) 20493146

B www.uffs edu.br na pagina principal do site

5. BIBLIOTECA

A biblioteca tem a finalidade de atender de forma eficiente as de-
mandas de acesso a informagao por parte de seus usuarios, primando
pela qualidade nos servicos inovadores. E coordenada pela Divisdo de
Bibliotecas e tem por objetivo coordenar, orientar e padronizar os servi-
¢os das Bibliotecas da instituicdo, visando articular de forma sistémica
a promocgao e uso de padroes de qualidade na prestacao de servigos;
otimizar recursos de atendimento para que os usuarios utilizem o acervo
e os servigos com autonomia e eficacia; além de propor novos projetos,
programas, produtos e recursos informacionais que tenham a finalidade
de ofimizar os servigos ofertados pelas Bibliotecas.

Servigos disponibilizados

A Biblioteca UFFS conta com diversos servigos, ofertados em todos
os Campi, para atender as necessidades de seus usuarios:

Consulta ao acervo: Catalogo online, no qual pode-se realizar pes-
quisas sobre o acervo da Biblioteca UFFS.

Empréstimo, reserva, renovagao, e devolugéo: Acesso livre ao acer-
vo, no qual realiza-se as seguintes operagdes: empréstimo, reserva, re-
novacao e devolugao, conforme categoria de usuario abaixo.

Categoria de usuarios das bibliotecas

Categoria de Usudrios Quantidade de Exemplares | Tempo de Empréstimos
Académicos 5 7

Técnicos Administrativos 7 15

Docentes 10 30

Fonte: Diretoria de Gestao da Informagao/UFFS
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Empréstimo entre bibliotecas: Solicitagdo de livros das bibliote-
cas de outros campi da UFFS para empréstimo.

Empréstimo interinstitucional: Solicitagdo de livros de bibliotecas
de universidades que firmam acordo para esse fim.

Empréstimos de notebooks: as bibliotecas contam com equipa-
mentos disponiveis para emprestimo domiciliar e local.

Teleatendimento: Atendimento ao usuario para esclarecimento de
duvidas e auxilio em pesquisas.

Chat: Servigo de atendimento online para esclarecimento de duvi-
das e auxilio em pesquisas.

E-mail: Cada Biblioteca, dos cinco campi da UFFS, responde a
mensagens enviadas pelos usuarios orientando-os no que for solicitado.

Acesso internet wireless: Acesso livre & rede de internet sem fio.

Acesso internet laboratério: Disponibiliza computadores para tra-
balhos académicos e acesso a internet.

Servigo de referéncia online: A Referéncia compreende o atendi-
mento personalizado via chat aos usuarios, prestando-lhes informacdes
sobre questdes bibliograficas, instrucionais ou de pesquisa.

Comutacgao bibliografica: Através do Programa de Comutacao Bi-
bliografica (COMUT), é feita orientagao ao usuario para cadastramento no
COMUT e obtengéo s&o obtidas copias de artigos de periddicos, teses,
anais de congressos e partes de documentos, localizados em bibliotecas
do pais ou no exterior, que fazem parte do programa, mediante pagamento
de taxa. Considerando atender aos cursos da area de saude, esta estabe-
lecendo-se contato para viabilizar a participagao do servigo SCAD, visando
comutagao bibliografica com a BIREME (Biblioteca Virtual em Saude).

Orientagao normalizagdo de trabalhos: Orientagdo para a norma-
lizagéo de trabalhos académicos segundo as normas da Associagéao Bra-
sileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma presencial, online e através
de capacitagdes.

Catalogacao na Fonte: A catalogacao na fonte refere-se a elabo-
ragao da ficha catalografica, a qual é registrada no verso da pagina de
rosto de um livro, tese, dissertacdo ou monografia pertencente a produ-
¢ao da UFFS. A ficha ¢ feita quando a obra esta em fase de impressao
e € obrigatoria para efeito de deposito legal e recomendada pela ABNT.

Servigo de Alerta: Atraves do Sistema de Gerenciamento de Bibliote-
cas Pergamum, é enviado aos usuarios avisos de: retirada de livro, data de
devolugao, reserva disponivel e informagdes relevantes sobre a biblioteca.

Visita Guiada: Visitas agendadas previamente por professores, di-

retérios académicos ou mesmo por grupos de alunos, que propiciam o
conhecimento da estrutura das Bibliotecas e dos servigos oferecidos.
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Servigo de Disseminagdo Seletiva da Informagao: Através de
cadastro no Sistema de Gerenciamento de Bibliotecas Pergamum, o
usuario podera escolher as areas do conhecimento que deseja receber
informacgdes sobre novas aquisigdes relacionadas a sua pesquisa.

Divulgagao de novas aquisigdes: Disponibiliza tutorial para aces-
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so as obras adquiridas pela UFFS.

Capacitagao no uso dos recursos de informagao: Treinamento
dos usuarios na utilizagdo das fontes de informagéo disponiveis, ado-
tando a oferta de programas presenciais nas bibliotecas e a distancia,
fazendo uso da plataforma Moodle e do sistema de videoconferéncia.

Redes sociais: A Biblioteca da UFFS possui pagina no Facebook e
no Twitter. Utilizando essas ferramentas para divulgagao de servigos da
biblioteca e para compartilhar atualidades de interesse da comunidade
académico-cientifica da UFFS.

Area de conhecimento e quantidade do acervo1 por Campus:

Biblioteca Chapecd: o acervo é voltado para as areas de Adminis-
tragéo, Agronomia, Ciéncias da computacédo, Enfermagem, Engenharia
Ambiental, Histdria, Filosofia, Geografia, Sociologia, Pedagogia e Letras:
Portugués e Espanhol. Conta com 5.006 titulos € 32.615 exemplares.

Biblioteca Cerro Largo: o acervo atende as areas dos cursos de
Agronomia, Engenharia ambiental, Administragao, Licenciatura em Qui-
mica, Fisica, Ciéncias biolégicas e Licenciatura em Letras: Portugués e
Espanhol. Dispde de 1.970 titulos e 10.258 exemplares

Biblioteca Erechim: atende as areas de Arquitetura e urbanismo,
Agronomia, Engenharia ambiental, Historia, Filosofia, Geografia, Socio-
logia e Pedagogia. Conta com 4.395 titulos e 15.928 exemplares

Biblioteca Laranjeiras do Sul: atende as areas de Aquicultura,
Agronomia, Ciéncias econdmicas, Engenharia de alimentos e Educagéo
no campo. O acervo € composto por 1.552 titulos e 8.458 exemplares

Biblioteca Realeza: o acervo é voltado para as areas de Nutrigdo,
Medicina veterinaria, Ciéncias, Biologia, Quimica, Fisica, Letras: Portu-
gués e Espanhol. Conta com 1.488 titulos e 10.221 exemplares.

Horario de funcionamento

O horario de funcionamento das Bibliotecas € definido levando-se
em conta o interesse dos usuarios e as necessidades da comunidade
académica de cada campus. Qualquer alteragdo prevista sera sempre
informada aos usuarios com antecedéncia pelos meios de comunicagao

1 Fonte: Diretoria de Gestdo da Informagao — Pergamum (14/03/2013)
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adotados pela Biblioteca (Sitio da UFFS e das Bibliotecas, Facebook,

' Twitter, Blog, e-mail, cartazes, etc.)
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HORARIO
BIBLIOTECAS

Segunda - Sexta

- B1- Campus Chapeco - 07:30 as 22:30 8:00 as 12:00

B2- Campus Laranjeiras do Sul ~ 07:30 as 22:30 7:30 as 12:00
B3- Campus Realeza 07:30 as 22:30 8:00 as 12:00
B4- Campus Cerro Largo 07:30 as 12:00/ 13:30 as 22:40  8:00 as 12:00
B5- Campus Erechim 07:30 as 22:30 8:00 as 12:00

Servigos e Atendimentos

SERVIGOS

Consulta ao acervo X X X X X
Egg\:iﬁjgg, reserva, renovacéo, X X X X
Empréstimo entre bibliotecas X X X X X
Empréstimo interinstitucional X X X X X
Empréstimos de notebooks X X X X X
Teleatendimento X X X X X
Chat X X X X X
E-mail X X X X X
Acesso internet wireless X X X X X
Acesso internet laboratorio X X X X X
Servico de referéncia online X X X X X
Comutacéo bibliografica X X X X X
%lbe;tﬁgsao normalizagao de X X X X X
Catalogagao na Fonte X X X X X
Servigo de Alerta X X X X X
Visita Guiada X X X X X
?:r:;ql?] %em?;sgséimmagao Seleti X X X X X
Divulgagéo de novas aquisi¢des = X X X X X
g:?;g:;?gc; 20 uso dos recursos X X X X X

X X X X X

) Redes sociais




Os servigos disponibilizados sdo focados nas necessidades dos
usuarios e correspondem, na medida do possivel, as diferencas e par-
ticularidades culturais, cientificas e linguisticas da comunidade universi-
taria. Todos os recursos existentes na Biblioteca, bem como o apoio ne-
cessario a sua utilizacao, visam desenvolver as competéncias do usuario
para a utilizagéo dos recursos de informagao disponiveis.

O atendimento ao usuario é prestado nas Bibliotecas por Biblioteca-
rios e Assistentes Administrativos treinados, possuindo prioridade sobre
todo e qualquer servigo. Todos os usuarios sao tratados de forma im-
parcial e de acordo com rigorosos principios de neutralidade, salvo os
usuarios de portadores de necessidades especiais, que possuem atendi-
mento conforme sua especificidade.

O usuario podera comunicar-se com a Biblioteca por meio de chat,
e-mail ou do item sugestées disponibilizado no Pergamum, formalizando
sua contribuigdo ou solicitagao.

Informagoes referentes as atividades das bibliotecas
Diretoria de Gestao da Informacgao

FF) Acesso Canarios da Terra, s/n, Bairro Seminario, Chapeco
¢ (49) 2049-1537

7 www.uffs.edu.br > Biblioteca > Atendimento online

fBiinoteca Campus Cerro Largo: (55)3359-3970 - biblio.cl@uffs.edu.br

f Biblioteca Campus Chapeco: (49) 2049 1539 ou 2049 3145 - biblio.ch@uffs.edu.br
fBiinoteca Campus Erechim: (54) 3321 7093 - biblio.er@uffs.edu.br

f Biblioteca Campus Laranjeiras dos Sul: (42) 3635 8686 - biblio_|.sul@uffs.edu.br
fBiinoteca Campus Realeza: (46) 3543 8305 - biblio.re@uffs.edu.br

6. OUTROS SERVIGOS

Servigo de Informagao ao Cidadao - SIC

O Servigo de Informagéo ao Cidaddo tem como base a Lei n°
12.527/12, que assegura o direito de acesso a informacao pelo cidadao.
Qualquer interessado pode apresentar pedido de acesso a informagdes
da UFFS por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identifi-
cacao do requerente e a especificagido da informagéo requerida.

O acesso a informacéo é disponibilizado imediatamente pela ins-
tituigdo. Nao sendo possivel disponibilizar de imediato, a UFFS deve
conceder o acesso em até 20 (vinte) dias, podendo ser prorrogado por
mais 10 (dez) dias (nesse caso, sendo comunicado ao requerente com a
justificativa sobre a prorrogagéo do prazo).
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Informagdes sobre o SIC

Servigo de Informagéo ao Cidadao

=M Reitoria - Avenida Presidente Getulio Vargas, 609N - Edificio Engemede - 2°
andar, Centro - Chapeco

>« acesso.sic@uffs.edu.br;

B www.uffs.edu.br > Acesso a Informagéo

Consulta a processos administrativos

O portal de atendimento do Sistema de Gestdo de Processos e Docu-
mentos - SGPD: possibilita a consulta de processos administrativos e
visualizagao eletronica de documentos. Também & permitido verificar a
autenticidade de uma copia impressa relativa a um documento assinado
digitalmente que estiver dentro de um processo administrativo. Ele pode
ser acessado pelo enderego: portalcpav.uffs.edu.br/atendimento/ ou pelo
Portal da UFFS www.uffs.edu.br/ Acesso Rapido/ Portal de Atendimento.

Consulta a compras e licitagdes

Portal de atendimento do Sistemas de Compras e Licitagdes — SCL.:
possibilita a consulta de editais, pesquisas de pregos, legislagao e cadas-
tro de fornecedores. E utilizado mais pelos fornecedores interessados
em participar dos processos de compras da UFFS. Ele esta disponivel no
endereco: compras.uffs.edu.br/portalscl/ ou pelo Portal da UFFS www.
uffs.edu.br/ link ACESSO RAPIDO Portal de Licitagdes.

Acesso a rede de internet

E disponibilizado acesso & internet para visitantes da UFFS no es-
pago de circulagao dos Campi e da Sede. Informagdes pelo e-mail: dir.
diti@uffs.edu.br ou pelo fone (49) 2049-1551.

7. CONTATOS DIVERSOS

No enderego http://'www.uffs.edu.br sdo disponibilizadas informa-
¢oes diversas da Universidade. E possivel acessar informagdes dos se-
tores que compdem a estrutura da instituicdo. Para isso, basta acessar o
espacgo das Pro-Reitorias, Secretarias Especiais, Diretorias, Conselhos,
Assessorias, entre outras. Também nesse endereco € disponibilizado o

acesso aos documentos normativos da instituicao, tais como: Estatuto,
Portarias, Editais, Instrugées Normativas, entre outros.
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A visita ao site da UFFS possibilita uma visédo geral da estrutura e
dos servigos disponibilizados pela instituigao.

Mais informagdes também podem ser obtidas pelo e-mail: contato@
uffs.edu.br

Enderego no Twitter: @uffsonline
Perfil no Facebook: www.facebook.com/uffsonline#

Outros meios de contato

Reitoria

¢ (49) 2049-1400
>< contato@uffs.edu.br

A Avenida Presidente Getilio Vargas, 609N - Edificio Engemede - 2° andar ,
Bairro Centro - Chapecé
Unidade General Osorio

A" Rua General Os6rio, 413D, Bairro Centro - Chapeco

Campus Cerro Largo
¢ (55) 3359-3950
A" Rua Major Antdnio Cardoso, 590. (Antigo Seminario Sao José) - Cerro Largo/RS

Campus Chapecé
Unidade Bom Pastor §(49) 2049-3100

A Av. Fernando Machado, 108 E, antigo Colégio Bom Pastor, Bairro Centro, Cha-
peco/SC

Unidade Seminario 5(49) 2049-1500

i) Acesso Canarios da Terra, s/n, Bairro Seminario — Chapecd6/SC

Campus Erechim
¢ (54) 3321-7050

AMAv. Dom Jo&o Hoffmann, 313, Bairro Fatima, junto ao Seminario Nossa Senho-
ra de Fatima — Erechim/RS

Campus Laranjeiras do Sul
¢ (42) 3635-8650
@) Avenida Oscar da Silva Guedes, 01 - Vila Albert - Laranjeiras do Sul/PR

Campus Realeza
¢ (46) 3543-8300

A Avenida Rubem Cesar Caselani, 3806, Bairro Cazaca — Realeza/PR

)
>
a
<
=
O
(o)
<
(72
O
=
&
Ll
v
18]
(o]
<
&
<
o

158



UFFS

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
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