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RESUMO

A dissertacdo buscou investigar o discurso e posicionamento da revista semanal Veja, de
publicacdo da Editora Abril, sobre as empresas da construcao civil durante a ditadura civil-
militar brasileira, tomando como recorte os dez primeiros anos da revista (1968-1978). Como
delimitag8o, selecionamos trés das principais obras construidas naquele periodo para assim,
problematizar o discurso de Veja em relagdo as obras e, em especial, as suas construtoras.
Para isto trabalhamos com a Rodovia Transamazonica, a Ponte Rio-Niterdi e a Hidrelétrica de
Itaipu. Iniciamos a dissertacdo apresentando nosso objeto de estudo, a revista Veja, situando-a
no contexto politico em que foi criada (1° Capitulo), passando por uma discusséo
bibliogréfica, que situa a formacdo do capitalismo e do Estado capitalista no Brasil e sua
especificidade sob o regime militar (2° Capitulo). Estes dois primeiros capitulos estéo
concentrados no Volume I. O Volume 11 suporta o cerne de nossa pesquisa, onde analisamos a
posicdo de Veja em relagdo as construtoras e as obras analisadas. O terceiro capitulo baseia-se
na analise do discurso e posicdo de Veja em relacdo a construcdo da Rodovia
Transamazonica, cujas obras iniciaram em 1970, pelas construtoras Camargo Correa, Rabello
S/A, EIT, Queiroz Galvdo, Mendes Janior, S.A. Paulista, Paranapanema, e pelos Batalhdes de
Engenharia e Construgdo do Exército (BECs). O quarto capitulo trabalhou com a analise de
Veja sobre a construcdo da Ponte Presidente Costa e Silva, popularmente conhecida como
Ponte Rio-Niterdi, cujas construcGes iniciaram em 1969, pelo Consércio Construtor
Guanabara, formado pelas empresas Camargo Correa, Mendes Junior, Rabello S.A. e Sérgio
Marques de Souza. Devido a escassa bibliografia sobre o tema, o capitulo procurou apresentar
0s acontecimentos que envolveram a construcdo da obra, bem como analisar como Veja foi se
posicionando em relacdo a mesma. O quinto capitulo analisou o discurso e a posicéo de Veja
em relacdo a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, cujas obras tiveram inicio em 1975.
A construcdo ficou a cargo de dois consdrcios, um brasileiro e um paraguaio: UNICON
(Unido de Construtoras Ltda), brasileiro, formado pelas empresas Cetenco Engenharia Ltda,
CBPO - Cia brasileira de Pavimentacdo e Obras, Camargo Correa, Andrade Guttierrez e
Mendes Junior; e CONEMPA (Consorcio de Empresas Construtoras Paraguaias), formado
pelas empresas Barrail Hermanos, Cia. General de Construcciones, ECCA. S.A., Ing. Civil
Hermanos Baumam, ECOMIPA — Emp. Const. Min. Paraguaya e Jimefiez Gaona & Lima.
Esperamos com este trabalho demonstrar a relacdo de Veja com a ditadura e também com as
empresas de construcdo civil (que cresceram gracgas as politicas ditatoriais), demonstrando e
problematizando estas relacdes de poder que permeiam a sociedade civil e a posicdo de Veja
dentro destas relagdes.

Revista Veja, Empresas da construcdo civil, Ditadura civil-militar, Hegemonia



ABSTRACT
Veja Magazine and the civil construction companies (1968-1978)

This study would investigate the speech and the standpoint of the Veja Magazine, of
the publishing house Abril, about the civil construction companies during the brazilian
dictatorship civil-military, taking as cut out the magazine's first ten years (1968-1978). As
delimiting, it was selected three of the main works built in that period and then problematize
the Veja’s speech about the works and specially about their builders. Thereunto, it was
analysed the speech of the magazine about these works: Transamazonica Highway, the Rio-
Niteroi Bridge and Itaipu Dam. The dissertation was initiated presenting our study object, the
Veja magazine, and it was situated on its political context, where it was created (first chapter),
it was through a bibliographic discussion, that situates the formation of the capitalism and the
capitalism State in Brazil, also its specificities about the military regime (second chapter).
These first two chapters are concentrated on the Volume 1. The Volume |1 supports the core of
our research, where we analysed the Veja's viewpoint in relation of the builders and the works
analysed. The third chapter is based on discourse analysis and on the Veja’s viewpoint about
the Transamazonica Highway construction, whose works have started in 1970 by the builders:
Camargo Correa, Rabello S/A, EIT, Queiroz Galvdo, Mendes Janior, S. A. Paulista,
Paranapanema, and by the Battalions of Engineering and the Army Building (BECs). The
fourth chapter worked with the Veja’s analysis about the construction of the Presidente Costa
e silva Bridge, popularly known as Rio-Niter6i Bridge, whose construction have started in
1969, by the Builder Consortium Guanabara, formed by the companies Camargo Correa,
Mendes Junior, Rabello S. A. and Sérgio Marques de Souza. Despite the scarce bibliography
about the theme, the chapter tried to present the events that involved the construction of the
work, even as analysed how Veja was positioning itself in relation to the work. The fifth
chapter analysed the discourse and the Veja’s viewpoint about the construction of the Itaipu
Hydroelectric Power Plant, whose works have started in 1975. The construction was in charge
of two consortia, one was Brazilian and another Paraguayan. The UNICON (Union of
Construction Ltd.), Brazilian, formed by the Cetenco Engineering Ltd., CBPO - Brazil's Cia
Paving and Construction, Camargo Correa, Andrade Guttierrez and Mendes Junior
Companies; and CONEMPA (Consortium of Paraguayan Construction Companies), formed
by Barrail Hermanos, Cia. General of Construcciones, ECCA. S. A., Ing. Civil Hermanos
Baumam, ECOMIPA — Emp. Const. Min. Paraguaya e Jimefiez Gaona & Lima Companies.
We hope with this work demonstrate the relation of Veja with the dictatorship and also with
the civil construction companies (that grew up because of the dictorial policies),
demonstrating and questioning these power relations permeating the civil society and the
viewpoint of Veja into these relations.

Veja Magazine — civil construction companies — dictatorship civil-military —
hegemony



INTRODUCAO

Sobre a questdo da totalidade

A entrada em um programa de mestrado de carater publico pressupde conhecimento e
dedicacdo. Para algumas pessoas, chega a caracterizar-se quase como a realizacdo de um
sonho. N&o pretendemos narrar aqui nossa trajetoria de pesquisa, ja que uma consulta rapida
ao lattes proporciona uma visdo geral disto. Porém, gostariamos de demonstrar como a
questdo da totalidade passou a fazer sentido em nossas pesquisas, apesar de ter sido
“aprofundada” através de um certo “amedrontamento”.

Quando da prova de selegdo do mestrado, a questdo “objetividade e subjetividade na
produgdo do conhecimento historico”, representava-nos inseguranga e incertezas. A opgao
pelo tema memoria, totalmente distante de nossas discussdes tedrico/metodolégicas, causou
estranhamento na banca de entrevista, considerando nossa trajetéria de discussao dentro do
marxismo, através de grupos como o Grupo de Estudos Histéria e Marxismo e do préprio
Grupo de Pesquisa Estado e Poder.

Revertendo o quadro de grande porcentagem de ingressantes que optaram pela questéo
da memoria, nosso primeiro contato com as aulas do mestrado revelaram uma enxurrada de
discussbes sobre a totalidade. Neste sentido, destacamos a importancia do primeiro texto,
quatro pequenas folhas de Xerox deixadas pela professora Sonia Mendonga, que nos

mostraram o nivel de discussdes que iria nos acompanhar durante os creditos do mestrado: “O



método da economia politica”, de Karl Marx... Discussdes estas que nos nortearam durante
toda a carga teorica que viria a nos acompanhar depois.

Karl Marx em “O método da economia politica”, demonstra que a realidade concreta
jamais serd apreendida enquanto tal. O real existe, mas ele s6 pode ser apreendido através do
pensamento. Neste sentido, 0 método mais préximo para se chegar a realidade real é através
do concreto pensado. O método proposto por Marx parte do concreto (analise), donde extrai
abstracdes simples. O abstrato é produto do pensamento e consiste na representacdo mental de
um elemento da realidade empirica, tal como esta se reflete de modo direto no pensamento.
De posse dessas abstracdes simples, volta ao concreto, que ndo é mais o concreto por ele s6 e
sim, um conceito, 0 concreto pensado. Antes de conhecer a forma especifica e direta,
precisamos saber por quais categorias simples e fundantes se deve comecar para alcancar uma
dada realidade (totalidade) concreta. Ai se situa a questdo do método de Marx: partir das

categorias simples que constituem a chave para o éxito do processo de totalizacdo tedrica.

O capital, por exemplo, ndo é nada sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro,
precos, etc. Se comecasse, portanto, pela populacdo, elaboraria uma representagéo
caltica do todo e por meio de uma determinacdo mais estrita, chegaria
analiticamente, cada vez mais, a conceitos mais simples; do concreto representado,
chegaria a abstracGes (universalidades) cada vez mais ténues, até alcangar as
determinagdes mais simples. Chegado a este ponto, teria que voltar a fazer a viagem
de modo inverso, até dar de novo com a populagdo, mas desta vez ndo como uma
representagdo cadtica de um todo, porém como uma rica totalidade de determinacgdes
e relacdes diversas’.

O concreto aparece no pensamento como processo de concentracdo, resultado, ndo
como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida. “No primeiro caminho a
representacdo plena volatiliza-se na determinacdo abstrata; no segundo, as determinagdes
abstratas conduzem d reprodugio do concreto por meio do pensamento”. E é neste sentido
que Marx rompe com Hegel, no que diz respeito as relagcdes entre o ser e o pensamento: “0
pensamento agora ndo sai em busca de idéias ‘em si mesmas’, mas de idéias (nogoes,
categorias, conceitos, leis, etc.) que sdo capazes de expressar o mecanismo central de
constituicdo e articulagdo do real concreto, a esséncia desse real concreto 3,

Ainda no sentido de relatar nossa “aproximag¢do” com as discussoes da totalidade, nao
podemos deixar de destacar o papel de Karel Kosik nesta caminhada. Depois de ler, fichar,

reler e anotar, ainda ndo nos sentiamos entendidos em relacdo as idéias de “concreticidade” e

! MARX, Karl. O método da economia politica. IN: FERNANDES, Florestan (Org.). Marx-Engels: Histéria.
S&o Paulo: Atica, 1983. p.409-10.

? |dem. P.410.

¥ CARVALHO, Edmilson. A totalidade como categoria central na dialética marxista. Outubro, Sao Paulo,
n.15, 2007. p.192.
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“pseudoconcreticidade”, “aparéncia” e “esséncia”. Se rezar adiantasse, ndo teriamos tanta
sorte. Sendo sorteada para apresentar, passamos as quatro aulas mais compridas de todo o
periodo de mestrado. Que desespero! Saimos de 14 meio tontos até... Mas valeu a pena! As
discussbes posteriores fizeram as primeiras fazerem sentido e, as matérias em outras
disciplinas® complementavam com elementos que nos faziam perceber esta dimensdo de
totalidade.

Karel Kosik afirma que o método de ascensao do abstrato ao concreto € 0 método do
pensamento. A ascensdo do abstrato ao concreto ndo € a passagem de um plano (sensivel)
para outro plano (racional). E um movimento no pensamento e do pensamento. Segundo
Kosik,

A ascensdo do abstrato ao concreto é o0 método do pensamento; em outras palavras,
¢ um movimento para o qual todo inicio é abstrato e cuja dialética consiste na
superacao desta abstratividade. O progresso da abstratividade & concreticidade €, por
conseguinte, em geral movimento da parte para o todo e do todo para a parte; do
fenbmeno para a esséncia e da esséncia para o fendmeno; da totalidade para a
contradicdo e da contradigdo para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito
para o objeto. O processo do abstrato ao concreto, como método materialista do
conhecimento da realidade, é a dialética da totalidade concreta, na qual se reproduz
idealmente a realidade em todos os seus planos e dimensGes. O processo do
pensamento ndo se limita a transformar o todo cadtico das representacdes no todo
transparente dos conceitos; no curso do processo o préprio todo é
concomitantemente delineado, determinado e compreendido®.

Edmilson Carvalho afirma que uma das categorias mais fundamentais no processo de
producdo dialética do conhecimento € a de totalidade. Entretanto, segundo Carvalho, para que
a totalidade seja uma categoria dialética, sua constituicdo passa por alguns procedimentos
filosoficos. A fragmentagdo do todo elimina a possibilidade de conhecé-lo como tal. Segundo

Carvalho,

Numa totalidade o conhecimento das partes e do todo pressupde uma reciprocidade,
porque 0 que confere significado tanto ao todo quanto as diversas partes que o
formam s8o determinacGes, dispostas em relacBes, que exatamente perpassam e
completam a transversalidade do todo, de modo que ndo pode haver conhecimento
de um todo ou de partes dele se, amputada a totalidade e desconhecida suas leis, ndo
é possivel captar a amplitude de determinacdes ontoldgicas das partes e da totalidade
— determinagBes que sO podem ser apreendidas se a andlise percorre a
transversalidade essencial do todo®.

Como ressalta Kosik, totalidade ndo significa todos os fatos. A totalidade significa a

realidade como um todo, estruturado, dialético, no qual um fato qualquer pode vir a ser

* Como exemplo a disciplina de Poder e Hegemonia, ministrada pela professora Dra. Carla Silva, onde a quest&o
da totalidade foi introduzida como forma de chegarmos até o nosso referencial teérico, Antonio Gramsci.

®> KOSIK, Karel. Dialética da totalidade concreta. IN: Dialética do concreto. 2%dicdo. S&o Paulo: Paz e Terra,
1976. p.30.

® CARVALHO, Edmilson. Op. Cit. p.181.
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racionalmente compreendido. Os fatos sdo conhecimento da realidade, segundo Kosik, se séo
compreendidos como fatos de um todo dialético, se sdo entendidos como partes estruturais do
todo. “Sem a compreensdo de que a realidade é totalidade concreta — que se transforma em
estrutura significativa para cada fato ou conjunto de fatos — o conhecimento da realidade
concreta ndo passa de mistica, ou a coisa incognoscivel em si”’. O homem é concebido como
sujeito objetivo, histérico-social. Para se conhecer a transversalidade conectiva do todo néo se
faz necessario conhecer todas as partes, mas sim conhecer a ldgica que preside a sua conexao.
O principio metodologico da investigacdo dialética da realidade social € o ponto de vista da
totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada fendmeno pode ser compreendido
como momento do todo. Além disso, a totalidade precisa ser percebida em constante
movimento. Segundo Kosik, o pensamento dialético parte do pressuposto de que o
conhecimento humano se processa num movimento em espiral, do qual cada inicio é abstrato

e relativo. Segundo Kosik,

Se a realidade é um todo dialético e estruturado, o conhecimento concreto da
realidade ndo consiste em um acrescentamento sistematico de fatos a outros fatos, e
de nogBes a outras nogdes. E um processo de concretizacdo que procede do todo
para as partes e das partes para o todo, dos fenémenos para a esséncia e da esséncia
para os fendmenos, da totalidade para as contradi¢cBes e das contradi¢Bes para a
totalidade; e justamente neste processo de correlagdes em espiral no qual todos 0s
conceitos entram em movimento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a
concreticidade. O conhecimento dialético da realidade ndo deixa intactos os
conceitos no ulterior caminho do conhecer; ndo é uma sistematizagdo dos conceitos
que procede por soma, sistematizacdo essa fundada sobre uma base imutavel e
encontrada uma vez por todas: € um processo em espiral de mitua compenetracao e
elucidacdo dos conceitos, no qual a abstratividade (unilateralidade e isolamento) dos
aspectos é superada em um correlacéo dialética, quantitativo-qualitativa, regressivo-
progressiva. A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagdo de interna interacdo e conexdo entre si e com o todo, mas
também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo situada por cima das
partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagéo das partes®.

Kosik demonstra que cada fato em sua esséncia ontoldgica, reflete toda a realidade e o
significado objetivo dos fatos consiste na riqueza e essencialidade com que eles completam e
ao mesmo tempo refletem a realidade. O conhecimento da realidade € um processo de
apropriacdo tedrica, onde a atividade do homem, do cientista, & condicdo necessaria ao
conhecimento objetivo dos fatos. Esta atividade que revela o conteddo objetivo e o
significado dos fatos é, segundo Kosik, o método cientifico. Edmilson Carvalho resume

alguns dos tragos constitutivos universais da totalidade:

Em primeiro lugar, ela aparece como uma rede de relagfes, as fundadoras e as
demais, a partir de uma determinada centralidade; em segundo, ela também aparece,

" KOSIK, Karel. Op. Cit. p.36.
8 1dem. P.42.
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simultaneamente, como uma unidade concreta das contradi¢cdes que se chocam no
seu interior e que exatamente expressam 0 seu conte(ido e 0 seu movimento; em
terceiro, fica evidenciado o fato de que qualquer totalidade contém totalidades a ela
subordinadas — totalidades internas e inferiores — e est contida em totalidades mais
abrangentes, mais complexas e situadas numa escala superior; em quarto, e por
altimo, fica também evidenciado o carater histérico, portanto transitério, da
totalidade, de qualquer totalidade dada. Nisso reside, finalmente, a categoria
totalidade do ponto de vista da dialética materialista. E essa categoria que o método
de Marx revela: uma totalidade jamais idealizada, porque esse método ndo finge que
constréi o conhecimento, como fazem as grandes formulagdes idealistas, por meio
de uma série de associacOes, total ou parcialmente arbitrarias, de idéias — porque
descoladas dos aspectos decisivos do real concreto, em cuja transformagéo o sujeito
que a pensa age direta e ativamente. °

Jaime Osorio, afirma que o conhecimento da totalidade ndo significa que podemos
alcancar um conhecimento de tudo o que acontece na sociedade e sim os elementos que
articulam, organizam e hierarquizam a vida em sociedade e que fazem com que seja possivel
que se reproduzam, material e socialmente, de uma maneira determinada. Entretanto, Osério

ressalta que

la totalidad marxista, por com parte, se asume como com unidad contradictoria, lo
que significa que, de manera 13eequilibr, se la concibe como unidad y lucha de
opuestos, que se conforma com poélos sociales que se atraen y se repelen, siendo
13ee clases y la lucha de clases su expresién societal mas importante™.

Kosik demonstra que a dialética materialista como método de explicitacdo cientifica
da realidade humano-social ndo ¢ um método da reducdo (ndo significa emparelhamento dos
fendmenos de cultura aos equivalentes econémicos, nem reducdo da cultura a fator
econdmico). A dialética “é o método da reproducdo espiritual e intelectual da realidade é o
método do desenvolvimento e da explicitacdo dos fenémenos culturais partindo da atividade

r . .. S 11
pratica objetiva do homem historico™ .

O recorte do projeto

Passadas estas discussdes — que ndo pretendemos aprofundar aqui, apenas demonstrar
como passaram a fazer sentido nas nossas pesquisas —, Nnos deparamos com 0S cortes no
projeto. As discussdes na oficina com a Sonia Mendonga, realizadas em conjunto com nossa

linha de pesquisa, as orientacfes com a professora Carla Silva, a disciplina de Seminario de

® CARVALHO, Edmilson. Op.Cit. P.188-9.

1 OSORIO, Jaime. Critica de la ciéncia vulgar.Sobre epistemologia y método em Marx. Herramientas:
Revista de Debates y Critica Marxista. Buenos Aires, jul.2004, n.26. p.95.

1 KOSIK, Karel. Op. Cit. p.32.
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Pesquisa, nos provaram aquilo que ndo queriamos ver: o projeto estava muito amplo.
Sugestdes de um lado, criticas do outro, nos mostravam a necessidade de muitos cortes e
defini¢bes no projeto. Mas o sentido que as discussdes realizadas nas disciplinas do primeiro
semestre fizeram para nossa concepc¢do de ver a historia, nos deixavam inseguros quanto ao
medo de perder de vista a totalidade. Além disso, o fato de ingressarmos no mestrado com
esperanga de responder todas as indagacOes da pesquisa, nos frustrava com a possibilidade de
ndo acontecer. Mas 0s vencimentos dos prazos e o aprofundamento das discussdes nos
provaram de que cortes eram necessarios, € nos orientaram para a possibilidade de
diminuirmos o recorte e as questdes sem perder de vista a totalidade.

Torna-se importante destacar também, o papel que o conhecimento das pesquisas de
Pedro Pedreira Campos, sobre as empreiteiras de construcdo civil, tiveram na definicdo de
nosso recorte, ja que elas nos forneceram a base que sentiamos falta para encarar a questao
das empreiteiras que ja havia nos indagado durante a graduacdo. Tendo em vista nossa
trajetoria de pesquisa sobre a revista Veja durante o periodo da ditadura militar brasileira?,
um dos elementos que nos chamou muito a atencdo durante levantamentos anteriores de
fontes, foi a forte presenca das empreiteiras da construcédo civil nas paginas da revista. Nosso
objetivo com o trabalho era perceber o discurso da revista em relagdo as chamadas “grandes
obras” do governo militar (Transamazonica, Ponte Rio-Niteroi e Hidrelétricas), entretanto, a
énfase da revista em praticamente todas as matérias fichadas, era voltada para a figura dos
empreiteiros. Identificando o papel ao qual ficou encarregado o Estado na sustentacdo do
modelo econdmico capitalista, através da viabilizacdo do programa de infra-estrutura e com a
construcdo de rodovias, um dos grandes setores de alavancagem foi o setor da construcdo
civil. Qual o motivo dessa énfase de Veja para os empreiteiros? Qual o objetivo da revista ao
priorizar esta questdo? Além disso, procuramos perceber se a revista expressa o embate de
projetos desse setor. E evidenciado nas matérias da revista as disputas no ambito das matrizes
(energéticas, rodoviarias)? Qual a posicdo da revista? Estas sdo algumas perguntas que
procuramos responder com a pesquisa.

Nossa hipdtese de trabalho é de que a revista Veja tinha vinculos de classe com este
setor especifico do capital nacional, as empresas de construgéo civil. Apesar de ser grande a
tentacdo de procurar perceber até onde esses vinculos eram econémicos, nosso objetivo

prioriza perceber a revista Veja, como aparelho privado de hegemonia, com afinidades

12 projetos de Iniciacdo Cientifica, onde trabalhei com as guerrilhas em Veja em um primeiro momento e, com as
“grandes obras” do governo militar, em meu ultimo projeto; e Trabalho de Conclusdo de Curso, onde trabalhei
com a questdo das multinacionais da revista.
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politicas em torno de alguns projetos dessas empresas de construgdo, que serdo percebidas
através do discurso da revista. Veja é entendida enquanto um aparelho privado de hegemonia
na busca/construcéo do consenso e também como lugar de articulacédo de interesses politicos e
econdmicos. E importante ressaltar também que a revista expressa conflitos intra-setor de
construcdo civil e também relativos a outros setores. Entretanto, o setor da construcéo civil é o
recorte privilegiado neste trabalho, sem perder de vista que Veja é também palco de disputas
entre interesses diversos.

Outra explicacdo para a maior visibilidade do setor de bens de capital em relacdo ao
restante dos empresarios em outros setores da atividade industrial na imprensa é, como supde

Renato Boschi em sua analise ao Jornal do Brasil®®

, 0 reflexo da definicdo governamental de
prioridades na area de bens de capital, como também o fato de os empresarios no setor de
bens de capital tenderem a ser considerados como porta-vozes dos segmentos mais
organizados da elite industrial no Brasil. Tal papel coloca-os numa posi¢do estratégica no que
se refere as possibilidades de mudanca no regime brasileiro, na medida em que sua opinido
adquire um peso fundamental em termos da consideracdo publica e governamental.
Lembramos ainda que utilizamos o termo “empresariado brasileiro”, incorporando
todos os que atuavam no Brasil, independentemente de sua origem nacional, entendendo que
0 mesmo ndo era homogéneo nem tinha posicdes politicas idénticas. Uma reflexdo em relacéo

a “burguesia nacional” ¢ realizada por Renato Boschi em “Elites industriais e democracia”.

Segundo Boschi,

Essa é uma das razdes pelas quais, ao invés de se caracterizar a burguesia nacional
como nacionalista, como foi o caso das discussdes politicas na década de 1950, a
preocupacdo aqui se volta para a sua caracterizacdo enquanto burguesia.

Quanto a esse aspecto é importante avaliar as conexdes grupais dos empresarios
brasileiros em vista da mudanca econémica e politica que teve lugar ap6s 1964. Em
outras palavras, a énfase analitica deve ser deslocada, de uma preocupagdo com a
ideologia atribuida aos empresarios, para uma énfase em sua organizagao enquanto
classe e das implicagdes politicas que a nogdo de classe acarreta. Se durante a
década de 1950 a literatura enfatiza a nogdo de uma burguesia NACIONAL,
atualmente, o ponto de interesse deve ser a no¢do de uma BURGUESIA nacional.
S6 entdo a analise poderia se concentrar na consideragéo de seus valores politicos™.

Conforme demonstra Boschi, a medida que avancava o processo de industrializacéo,
0s proprios grupos industriais tendiam a se atomizar em fungdo de um padrdo de producéo
diversificado e diferenciado. Simultaneamente a atomizacdo dos grupos industriais locais em

diferentes areas de atividade industrial, seus grupos de interesses tendiam a se multiplicar e se

¥ BOSCHI, Renato Raul. Elites industriais e democracia: hegemonia burguesa e mudanca politica no Brasil.
Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1979. P.213-14.
1dem. P.108.
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especializar numa variedade de areas segmentadas. Apds 1964, ambas as tendéncias se
acentuaram, de um lado por um crescimento da competicdo intersetorial, e de outro, pelo
aparecimento de uma variedade de novas associacdes de interesses a margem da estrutura
corporativa oficial. Além disso, como ressalta Boschi, é importante focalizar as aliancas que
seus diferentes segmentos podem, com alguma probabilidade, estabelecer quer com o Estado,
quer com grupos multinacionais. Segundo Boschi,

E precisamente em termos das possibilidades de estabelecimento de aliancas, numa
situagdo de ganhos mutuos, que o modelo internacionalizado e estatizado do periodo
p6s-1964 significou uma mudanga importante para os grupos industriais nacionais.
Isso se aplica particularmente aqueles segmentos da industria local que se
consolidaram no mercado no decorrer dos anos, podendo assim acompanhar a
expansdo suscitada pela internacionalizacdo e pelas atividades econémicas do
Estado. E nesse sentido que as articulagdes politicas dos empresarios nacionais estio
intimamente relacionadas a seu status econémico no modelo do tripé composto pelas
empresas estatais, as corporacdes multinacionais e os grupos industriais locais®.

A pesquisa de Boschi permite afirmar que a linha bésica da competicdo intra-
capitalista ndo estd nas linhas de origem do capital, mas em relacdo aos segmentos
oligopolistas e ndo-oligopolistas. Segundo ele, se o nacionalismo for entendido como
hostilidade ao capital estrangeiro, ele estd longe de compor consistentemente o universo
ideoldgico da elite industrial. Boschi demonstrou que a elite local era favoravel a um
programa de desenvolvimento associado, desde que fosse garantido aos grupos industriais
locais um espaco econdmico dentro do sistema.

Boschi evidencia ainda um quadro bastante complexo das relacBes entre as elites
empresariais, seus diferentes segmentos e o aparelho de Estado. Segundo ele, “a observacao
mais geral que poderia ser feita acerca deste complexo quadro € que ele é provavelmente
resultado do processo de progressiva mudanca ou adaptacdo da estrutura corporativa
afetada pela atuacao, tanto da classe quanto do Estado™®.

Segundo Boschi, o controle exercido pelo Estado sobre os empresarios ndo os impede
de ter um comportamento dindmico préprio. Além disso, é 0til mencionar o papel
desempenhado pela dupla estrutura de representacdo de interesses em termos da
administracdo do conflito intra-classe. Segundo Boschi, a utilizacdo das duas estruturas por
setores especificos da classe empresarial tende a circunscrever o poder numérico de pequenas
e medias empresas ao ambito dos sindicatos, a0 mesmo tempo permitindo a elite empresarial

uma atuacéo através das associa¢fes ou diretamente com o governo.

5 1dem. P.110.
% 1dem. P.177.
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Neste sentido, nosso trabalho parte destas discussdes, procurando ndo caracterizar 0s
empresarios como burguesia nacional e sim burguesia brasileira, entendendo que estes nédo
eram homogéneos nem tinham posicdes politicas idénticas. A andlise leva em conta a
vincula¢do, no empresariado brasileiro, do trip¢ formado pelas empresas ‘“nacionais”, o
Estado e as multinacionais.

A pesquisa vem se somar também a uma série de pesquisas sobre a revista Veja, que
procuram contestar (ou ndo) o papel da imprensa como neutra e capaz de tratar dos embates
sem assumir-se como parte interessada. Pretendemos ndo sO denunciar 0 mito da
imparcialidade, mas demonstrar os mecanismos de manipulagdo utilizados pela imprensa.
Além disso, pretendemos contribuir com o trabalho, no sentido de demonstrar que a revista
possui interesses de classes, e como eles sdo percebiveis na revista. As empresas de
construcdo civil possuem relagbes de poder importantes na constituicdo do capitalismo
brasileiro. Entretanto, sdo poucas as pesquisas realizadas em torno delas. Esperamos com este
trabalho contribuir para as discussdes em torno das relagdes entre o Estado e o Poder e a

funcdo da imprensa enquanto instrumento de construcdo de hegemonia.
Fontes e Metodologia

Nossa pesquisa se baseara na analise de exemplares da revista Veja entre os anos de
1968 e 1978. O acervo encontra-se no Laboratorio de Estado e Poder da Linha de Pesquisa
Histdria e Poder do Mestrado de Historia da Unioeste. Além disso, a revista Veja, através de
um “investimento” de R$ 3 milhdes e patrocinio do Banco Bradesco, digitalizou todo o seu
acervo em dezembro de 2008, o que melhor viabilizard a nossa pesquisa. O projeto foi
desenvolvido por Veja em parceria com a Digital Pages, empresa responsavel por estruturar a
digitalizacdo de cada uma das mais de 2.000 edicBes e converte-las em revistas digitais'’. O
trabalho de digitalizagdo durou 12 meses.

O trabalho consistira em analise das fontes em concomitancia com as leituras tedricas.
Para a analise de nossas fontes, baseamo-nos em recursos e elementos da anélise de discurso.
Outra ferramenta metodoldgica que nos utilizaremos para a pesquisa consiste na investigacdo
do emprego de técnicas de manipulagdo da informacgao, fundamentada pelo livro “Padrdes de

Manipulagdo na Grande Imprensa”, de Perseu Abramo™®.

7 http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx
¥ ABRAMO, Perseu. Padrées de Manipulacdo na Grande Imprensa. S&o Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2003.
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Ao realizarmos a analise do discurso de Veja, estaremos tentando identificar o
posicionamento da revista enquanto Aparelho Privado de Hegemonia, além de caracterizar a
utilizacdo por Veja, desses “padrdes de manipulagdo”, que sdo descritos por Abramo, visando
uma distorcdo da realidade, orientando para a acdo através da tentativa de formacdo da
opinido.

A dindmica de trabalho consistiu, inicialmente, em imprimir e ler todos os editoriais
da revista durante os anos de 1968 a 1978. Foram 537 editoriais analisados, correspondendo
ao periodo de 11/09/1968 a 20/12/1978. Estes nos serviram de base para uma compreensao
mais ampla da revista no periodo, jA que é através do editorial que a revista apresenta de
maneira mais clara seu posicionamento. Esta analise inicial deu origem ao nosso primeiro
capitulo, como demonstraremos a seguir.

Em seguida, as matérias especificas sobre as chamadas “grandes obras” do setor de
construcdo civil, parcialmente ja levantadas em pesquisas anteriores'®, foram impressas,
fichadas e analisadas para evidenciar o posicionamento da revista frente a estas obras e os
grupos responsaveis por elas. Estas matérias encontram-se na sec¢do “Brasil” e/ou “Economia
& Negocios”, sendo que evidenciamos na referéncia da fonte a se¢do onde a mesma se
encontra. Em alguns casos, a matéria constituia-se em reportagem de capa, momento, portanto
em que procuramos conciliar a analise com a leitura da capa, da “Carta ao Leitor” e da
reportagem. As matérias foram divididas em grupos de acordo com suas tematicas, dando
origem aos capitulos 3, 4 e 5.

Para desenvolvermos a discussao, empregamos o recorte temporal de 1968 a 1978, que
nos permitiu analisar o discurso da revista desde o seu langamento, em 11 de setembro de
1968, quando o Brasil ja vivia em um sistema politico de ditadura ha quatro anos, até o
término da chamada “1? fase de distensao”, caracterizada por David Maciel”®. O ano de 1978
foi adotado como recorte por uma série de elementos:

Primeiro, tendo em vista as fases caracterizadas por David Maciel para o processo de
transicdo da ditadura militar a Nova Republica. Maciel defende alguns periodos no regime
ditatorial, que sdo definidos pelas situacGes e correlacbes de forcas: 1964-67: Vitoria da

perspectiva cezarista militar, 1967-69: Consolidagéo e aperfeicoamento do cezarismo; 1969-

19 Especialmente na pesquisa de Iniciagdo Cientifica, entre 2007 e 2008, quando trabalhamos com as grandes
obras da ditadura militar, durante o periodo de 1968 a 1975. Neste sentido, nosso levantamento atual partiu de
1975 a 1978, recorrendo a uma nova analise entre 1968 a 1975 somente em periodos de dividas ou necessidade
de mais fontes sobre a questdo.

% MACIEL, David. A argamassa da ordem: da ditadura militar & Nova Republica (1974-1985). Sao Paulo:
Xamd, 2004.
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74: Conformacgdo pratica da institucionalidade autoritaria; 1974-77: Primeira fase da
distensdo; 1977-82: Periodo das reformas institucionais (segunda fase da distenséo); 1982-85:
Crise da ditadura. Portanto, nosso recorte compreendera este periodo que se estende até o fim
da primeira fase da distensdo e o fim do governo Geisel, procurando perceber o
posicionamento da revista em relacdo as politicas econémicas dos diferentes governos.

O recorte leva em conta o periodo de apice e crise do chamado “milagre econdémico”
brasileiro e, principalmente, o 1l PND, um plano econdmico lancado no final de 1974, como
tentativa de reverter a crise conjuntural da economia brasileira. O Il PND teria, portanto, a
finalidade de retirar do atraso o setor de meios de producdo e aumentar o investimento nas
indUstrias de base. Neste sentido, procuremos perceber o posicionamento de Veja frente estas
diversas fases econdmicas.

Outro elemento levado em conta quando do recorte, sdo as pesquisas realizadas por
Pedro Campos, onde ele caracteriza a internacionalizacdo das empresas de construcao civil
como caracteristica do final da década de 70. Com excecdo da Mendes Junior, que
solitariamente participou de alguns projetos no exterior ja em 1969, as demais firmas de obras

pesadas comecaram a se internacionalizar em fins de 1970. Segundo Campos,

Em 1979, a construtora Norberto Odebrecht iniciou obras de barragens no Chile e no
Peru, consolidando sua fase internacional iniciada com a construcdo feita no
Paraguai, a partir de 1973. Em 1978, a Camargo Corréa comegou a construcdo da
hidrelétrica de Guri, na Venezuela, a segunda em potencia do mundo, entdo, com
capacidade instalada de 10.300 MW. Em 1983, a Andrade Gutierrez estabeleceu o
seu primeiro projeto no exterior, o de uma rodovia no Congo. Com uma barragem
prc')xizrpa a Montevidéu, a Queiroz Galvao fincou os pés na América Latina, em
1984,

Neste sentido, optamos por priorizar o setor da construcao civil até esse momento em
que se inicia o processo de internacionalizacdo, ndo tendo esta caracteristica como ponto de
discussdo principal na pesquisa.

Colado a esta perspectiva, estd a construcdo da usina de Itaipu, uma das “obras
faradnicas” do governo militar, que se inicia em 1975. Apesar de a conclusdo das obras se
darem apenas em 1982, acreditamos que o recorte dara conta de perceber as discussoes

realizadas em torno das empreiteiras dessa obra.

O instrumental tedrico-metodologico

2l CAMPOS, Pedro. As origens da internacionalizaco das empresas de engenharia brasileiras. IN: Simpésio
de Pés-Graduagdo em Historia Econdmica. Sdo Paulo. ABPHE (Associacdo Brasileira de Pesquisadores em
Historia Econdmica). 2008. p.6.
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Contrapondo a visdo liberal, problematizamos a imprensa através das reflexdes
realizadas pelo fildsofo italiano Antonio Gramsci, tratando os aparelhos privados de
hegemonia como trincheiras na guerra de posi¢fes, ou seja, instrumentos para 0 embate
hegeménico. Nosso trabalho busca tratar a imprensa como parte da sociedade e portadora de
interesses de classe. Portanto, procuramos neste momento, explicitar as discussdes tedricas e
conceituais sobre temas relacionados as relacdes de Estado, Poder e Hegemonia”’. Neste
sentido, apresentaremos a leitura de algumas idéias do filésofo italiano Antonio Gramsci em
conjunto com as leituras de alguns conceitos realizados por alguns de seus intérpretes.
Gramsci caracteriza-se por sua forma de escrita espiralada, uma vez que, para ele, 0 marxismo
ndo era possivel de uma apresentacao sistematica. Neste sentido, 0s conceitos vao perfazendo
todo o texto de Gramsci, ndo havendo uma definicdo especifica completa. Ressaltamos que
ndo pretendemos esgotar a discussdo sobre o assunto, por este ndo ser nosso objetivo no
trabalho. Ndo usamos todos os conceitos de Gramsci, nem trabalhamos com todos os autores
que trataram das questOes referentes a esta tematica. Pretendemos com o trabalho, apenas
discutir alguns conceitos e autores que nos ajudaram a pensar a pesquisa. A partir desse
“mapeamento” dos principais conceitos de Gramsci e da leitura que alguns autores realizaram
sobre 0 mesmo, poderemos melhor enquadrar nosso objeto de pesquisa, a revista Veja, na
relacdo de producéo e difusdo de hegemonia.

Antonio Gramsci nasceu na Sardenha em 1891. Vindo de uma familia pobre de
camponeses, Gramsci presenciou desde cedo a exploracdo pela qual passava a lItalia,
governada por Mussolini. Em 1914 ingressou no PSI e em 1919 fundou com um grupo de
companheiros o periddico L Ordine Nuovo, em Turim.

Gramsci sempre acreditou no carater libertador da cultura e da vontade. A cultura
ocupa para Gramsci, papel central. Mas a cultura é sempre uma acgdo politica, coletivamente
organizada. A luta de classes se situa, portanto, na acdo politica.

Rompendo com o Partido Socialista Italiano, com total aversdo a qualquer viséo do
Estado como ditadura de um partido, Gramsci fundou em 1921 o Partido Comunista Italiano.

A partir dos ensinamentos de Lénin, Gramsci passou a afirmar o Estado como questdo central

’

%2 Estas discussées foram realizadas na disciplina de “Poder e Hegemonia”, ministrada pela professora Dra.
Carla Luciana Souza da Silva, e na disciplina de “Teoria e Metodologia”, ministrada pela professora Dra. Sonia
Mendonga, ambas realizadas no primeiro semestre de 2009, no Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em
Historia, nivel Mestrado, da UNIOESTE. Estas discussdes foram, em parte, entregues como requisito avaliativo
das referidas disciplinas, onde puderam ser avaliadas e apresentadas sugestdes para melhor enriquecer a
discussao, que é 0 que nos propomos na dissertagao.
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da revolucdo e a necessidade de construir um novo tipo de partido, tipico e proprio ao
ocidente.

Gramsci foi eleito deputado pelo PCI em 1924, processado e encarcerado em 1926,
assim ficando até 1937, quando morreu. Na prisdo comegou a escrever os “Cadernos” em
1929. Gramsci concebeu o trabalho de redigir os cadernos, sobretudo como um meio
privilegiado para enfrentar e superar o desgaste material e moral a ser gerado pela vida
carceraria, que ele ja previa de longa duragdao. Os “Cadernos” sd0 uma continuacao do
leninismo, em outras condi¢Bes historicas e com outras conclusdes politicas. As mesmas
questBes gerais de Lénin estdo em Gramsci, s6 que de um angulo especifico: a vitéria do
fascismo e a necessidade de um Estado que reuna Ditadura + Hegemonia.

Em “Introdugdo ao estudo da filosofia e do materialismo historico”, Gramsci comeca
com a afirmacdo de que todos os homens séo filésofos, no sentido de que todos temos uma
concepcdo de mundo. Entretanto, Gramsci define os limites e as caracteristicas desta
“filosofia espontanea” peculiar a “todo o mundo”, isto ¢é, da filosofia que estd contida: 1) na
prépria linguagem, que é um conjunto de nocdes e de conceitos determinados e nao,
simplesmente, de palavras gramaticamente vazias de conteido; 2) no senso comum e no bom
senso; 3) na religido popular e, conseqiientemente, em todo o sistema de crencas, supersticdes,
opinides, modos de ver e de agir que se manifestam naquilo que se conhece geralmente por
“folclore”?.

Segundo Gramsci, ndo podemos ser filésofos sem a consciéncia da nossa
historicidade, da fase de desenvolvimento por ela representada e do fato de que ela esta em
contradi¢cdo com outras concepgdes ou com elementos de outras concepcdes.

Neste sentido, a filosofia € para Gramsci, a critica e superacdo da religido e do senso
comum, e neste sentido coincide com o “bom senso” que se contrapde ao senso comum.
Guido Liguori, em “Roteiros para Gramsci”, nos d4 uma definicdo do que seria o sensO
comum.

O senso comum, a luz desta passagem do Caderno 1, é a concepcao do
mundo de um estrato social, caracterizado pelo fato de ser momento de
recepcdo sobretudo passiva em relacdo a elaboracgdo ativa, conduzida pelo
“grupo dirigente” ou “intelectual” do préprio grupo social. Como momento
passivo, 0 senso comum deixa a mostra atrasos e até momentos inferiores de
elaboracdo. (...) Trata-se, em geral, da ideologia mais difundida e
freqlientemente implicita de um grupo social, de nivel minimo, inclusive no
sentido de denominador minimo comum. Por isso, ele se relaciona,

% GRAMSCI, Antonio. “Introducdo ao estudo da filosofia e do materialismo histérico”. IN: Concep¢ao
dialética da Historia. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1991. P.11.
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dialeticamente com a filosofia, isto €, com o segmento alto da ideologia,
préprio dos grupos dirigentes dos diferentes grupos sociais®.

Sem a superagdo do senso comum ndo ha hegemonia. A hegemonia ndo se baseia no
senso comum. A hegemonia s6 pode existir se for superado 0 senso comum existente. O bom
senso é a critica do senso comum com base na teoria da praxis. Segundo Liguori,

Para Gramsci, a concep¢do do mundo do materialismo historico afirma- se
superando nitidamente o senso comum existente, para criar um outro. Ela
deve sempre permanecer, sob pena de sua derrota e do seu desnhaturamento,
“em contato com os ‘simples’”, ligada & vida prética e implicita nela®.

Segundo Gramsci, ndo existe filosofia em geral, mas sim diversas filosofias ou
concepcdes de mundo e sempre se faz uma escolha entre elas. E como toda acdo € para
Gramsci, uma acdo politica, Gramsci afirma que a verdadeira filosofia de cada um se acha

inteiramente contida em sua politica. Segundo Gramsci,

Isto significa que um grupo social, que tem uma concepcao prépria do mundo, ainda
que embrionaria, que se manifesta na acdo e, portanto, descontinua e ocasionalmente
— isto é, quando um grupo se movimenta como um conjunto organico — toma
emprestada a outro grupo social, por razdes de submissao e subordinacéo intelectual,
uma concepg¢do que lhe é estranha; e aquele (o primeiro) grupo afirma por palavras
esta concepc¢do, e tambeém acredita segui-la, ja que a segue em “épocas normais”, ou
seja, quando a conduta ndo é independente e autbnoma, mas sim submissa e
subordinada. E por isso, portanto, que n&o se pode destacar a filosofia da politica; ao
contrario, pode-se demonstrar que a escolha e a critica de uma concepg¢do do mundo
s&o, também elas, fatos politicos®.

Percebe-se ai o fundamento filosofico do conceito de hegemonia em Gramsci. A
hegemonia de um determinado grupo, efetiva-se a partir do momento em que uma classe
considera como seus 0s valores que foram produzidos por outros grupos.

Entretanto, um dos problemas fundamentais de toda concep¢do de mundo, de toda
filosofia que se transformou em um movimento cultural é, segundo Gramsci, o problema de
conservar a unidade ideoldgica de todo o bloco social, que estd cimentado e unificado

justamente por aquela determinada ideologia. Segundo o autor,

A organicidade de pensamento e a solidez cultural s6 poderiam ocorrer se entre 0s
intelectuais e os simpldrios se verificasse a mesma unidade que deve existir entre
teoria e prética, isto €, se os intelectuais fossem, organicamente, os intelectuais
daquela massa, se tivessem elaborado e tornado coerentes os principios e 0s
problemas que aquelas massas colocavam com a sua atividade pratica, constituindo
assim um bloco cultural e social. Tratava-se, pois, da mesma questao ja assinalada: —
um movimento filosofico s6 merece este nome na medida em que busca desenvolver
uma cultura especializada para restritos grupos de intelectuais ou, ao contrario,
merece este nome na medida em que, no trabalho de elaboracdo de um pensamento
superior ao senso comum e cientificamente coerente, jamais se esquece de

** LIGUORI Guido. Roteiros para Gramsci. - Rio de Janeiro : Editora UFRJ, 2007. P.103.
% 1dem. P.123.
?® GRAMSCI, Antonio. Concepcéo Dialética da Histéria. Op. Cit. p.15.
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permanecer em contato com os “simples” e, melhor dizendo, encontra neste contato
a fonte dos problemas que devem ser estudados e resolvidos? Sé, através deste

contato ¢ que uma filosofia se torna “histérica”, depura-se dos elementos

intelectualistas de natureza individual e se transforma em “vida”?’.

Neste sentido, segundo Gramsci, uma filosofia da praxis s6 pode apresentar-se como
superacdo da maneira de pensar precedente e do pensamento concreto existente, como critica
do “senso comum” para, s6 depois, apresentar-se como filosofia dos intelectuais. Segundo
Gramsci, o desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa um grande
progresso filoséfico, ja que implica uma unidade intelectual e uma ética adequadas a uma
concepgdo do real que superou 0 senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de
limites ainda restritos. Segundo Gramsci, “a consciéncia de fazer parte de uma determinada
forca hegeménica (isto é, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam 28

Sonia Mendonca destaca que o conceito de Hegemonia, central em Gramsci, ja estava
em pratica desde o Ordine Nuovo. A diferenca é que, antes dos Cadernos, a hegemonia era
pensada em termos de constitui¢do de classe e depois, em termos de configuracdo do Estado,
do Estado Ampliado ou integral, ja que ele ¢ “hegemonia encouragada de coer¢ao”. O Estado
é visto enquanto ampliacdo, mediante a incorporacdo dos aparelhos privados de hegemonia ao
Estado, sendo estes equivalentes a sociedade civil. Isto implica, segundo Mendonga, em
captar a sociedade civil numa dupla rede: relativa as condi¢cGes materiais de existéncia, ao
sistema privado de producdo e relativa aos aparelhos ideoldgico-culturais de hegemonia, o
aspecto educador do Estado. Para Gramsci, sociedade civil é o conjunto das associacdes
sindicais, politicas, culturais genericamente “privadas”, para, segundo Guido Liguori,
diferencia-las da esfera “publica” do Estado.

Lucia Neves e Ronaldo Sant’Anna, afirmam que Gramsci observou que no periodo
posterior a 22 Revolucdo Industrial, com a expansdo colonial européia, o rapido
desenvolvimento da grande industria, a difusdo da organizacdo cientifica do trabalho, do
fordismo e do “americanismo” e, mais especificamente, a socializacdo da participagao
politica, ocorre uma mudanca qualitativa na estruturacdo e na dindmica das relacfes de poder,
numa sociedade em rapido processo de urbanizacdo. “A partir de entdo, inumeros sujeitos
politicos e coletivos passam a se constituir, direta ou indiretamente, com niveis distintos de

consciéncia politica coletiva, em torno de dois blocos antagénicos em disputa pela direcao

2 1dem. P.18.
28 |dem. P.21.
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politica e cultural das formagées sociais **°. Segundo Lucia Neves ¢ Ronaldo Sant’Anna, sob
esse conjunto de determinacBes, a sociedade civil, que até entdo era pouco organizada,
politiza-se, ou seja, 0s varios grupos que a compdem passam, organicamente, de forma mais
efetiva, a defender seus multiplos interesses e seus projetos de sociabilidade, interferindo
assim, mais diretamente, nas decisdes do Estado. Segundo os autores,

A mesma sociedade civil, de espaco primordial de interacdo humana no
trabalno e no cotidiano, passa a se constituir também em I6cus de
organizacdo da vontade coletiva. Os multiplos sujeitos politicos coletivos
comegam, progressivamente, a se organizar em aparelhos privados de
hegemonia civil, na tentativa de obter do conjunto da sociedade o
consentimento passivo efou ativo para seus projetos antagdnicos de
sociabilidade, e a exigir do Estado a criacdo e/ou ampliacdo de direitos,
alargando os limites estreitos da democracia liberal dos anos de capitalismo
concorrencial®.

Esta politizagdo da sociedade civil contribui para que 0 consenso se torne um
importante instrumento de dominacdo da classe burguesa para a consolidacdo de sua
hegemonia nas sociedades contemporaneas, e em poderoso meio de emancipacao politica das
classes dominadas na construgdo de uma outra hegemonia: a da direcéo intelectual e moral,

politica e cultural da classe trabalhadora. Segundo Lucia Neves ¢ Ronaldo Sant’ Anna,

Isso porque, conforme o préprio conceito de hegemonia gramsciano, sera
através de sua disputa pela direcdo da sociedade e, conseqlientemente, pelos
aparelhos responsaveis pela colocacdo em pratica da teses mais afeitas aos
interesses das classes sociais (aparelhos privados de hegemonia), que as
mesmas classes obterdo maiores ou menores chances de convencerem a
totalidade da sociedade quanto a legitimidade de seus interesses especificos.
Mais ainda, a batalha pelo convencimento e a busca do consenso
contribuirdo diretamente para que 0s homens adquiram ou ndo uma maior
consciéncia quanto a seu efetivo lugar na histéria, o qual, no caso,
equivaler4d ndo somente ao tipo de identificacdo produzido acerca das
relacbes sociais, como também ao desejo de transformacdo ou de
conservacio da ordem®,

Como podemos perceber, e como afirma Guido Liguori, para Marx, o “teatro da
historia” era a estrutura, a economia, para Gramsci, a superestrutura, a cultura, o mundo das
idéias. Enquanto Marx identificava a sociedade civil com a base material, com a infra-
estrutura econémica, a sociedade civil de Gramsci ndo pertence ao momento da estrutura, mas

ao da superestrutura.

» NEVES, Lucia Maria Wanderley & SANT’ANNA, Ronaldo. Introducdo: Gramsci, o Estado Educador e a
Nova Pedagogia da Hegemonia. In: A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. S&o Paulo: Xamd, 2005. p.23.
% |dem. P.23.
31 |dem. P.24.
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Segundo Christinne Buci-Glucksmann, no curso de seu trabalho, Gramsci distinguird

progressivamente dois conceitos de Estado, dois momentos da articulagcdo do campo estatal: o

Estado em sentido estreito (unilateral), e o Estado em sentido amplo, dito integral. No Estado

em seu sentido estreito, segundo Christinne Buci-Glucksmann,

O Estado se identifica com o governo, com o aparelho de ditadura de classe,
na medida em que ele possui fungbes coercitivas e econbmicas. A
dominacdo de classe se exerce através do aparelho de Estado no sentido
classico (exército, policia, administragdo, burocracia). Mas essa fungdo
coercitiva é inseparavel de um certo papel adaptativo-educativo do Estado,
gue procura realizar uma adequacédo entre aparelho produtivo e moralidade
das massas populares®.

Ja o Estado em seu sentido integral, pede um desenvolvimento rico, articulado, das

superestruturas, que exclui a possibilidade da sua reducdo somente ao governo/forca, mesmo

ele sendo completado ideologicamente. Segundo Buci-Glucksmann,

O Estado integral pressupde a tomada em consideracdo do conjunto dos
meios de diregdo intelectual e moral de uma classe sobre a sociedade, a
maneira como ela poderd realizar sua “hegemonia”, ainda que ao prego de
“equilibrios de compromisso”, para salvaguardar seu proprio poder politico,
particularmente ameacado em periodos de crise®,

Segundo Guido Liguori, “a complexidade do papel do Estado (‘integral’) reside no

fato de reunir forca e consenso num nexo dialético, de unidade-distin¢do, no qual, em geral,

no ‘Ocidente’ o elemento do consenso é o que predomina, sem que evidentemente a ‘for¢a’

desapareca”™*. Neste sentido, o papel do Estado é o de adequar a sociedade civil & estrutura

econdmica.

Ao falar sobre o carater do Estado, Nicos Poulantzas, afirma que este apresenta uma

ossatura material prdépria que ndo pode de maneira alguma ser reduzida a simples dominacéao

politica.

O aparelho de Estado, essa coisa de especial e por consequéncia temivel,
ndo se esgota no poder de Estado. Mas a dominacao politica esta ela prdpria
inscrita na materialidade institucional do Estado. Se o Estado ndo é
integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o é também por elas
monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso do Estado
capitalista) esta inscrito nesta materialidade. Nem todas as a¢fes do Estado
se reduzem a dominacdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente
menos marcadas™.

%2 BUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Gramsci e o Estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980. p.128.

3 |1dem. P.128.

¥ LIGUORI, Guido. Op.Cit. p.16.
% POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p.12.
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Segundo Poulantzas, deve se encarar a ossatura material do Estado através de uma
estrutura econdmica em que as classes, 0s poderes e as lutas estdo presentes. O Estado é
atravessado também pela luta de classes. E esta concepcdo que separa Gramsci dos aparelhos
ideologicos de Estado de Althuser. A ligacdo do Estado as relagbes de producdo constitui a
primeira relacdo do Estado com as classes sociais e a luta de classes, segundo Poulantzas.
Liguori afirma também que,

Tanto o Estado quanto a sociedade civil estdo atravessados pela luta de
classes, a dialética é real, aberta, o resultado ndo é predeterminado. O
Estado é instrumento (de uma classe), mas também, ao mesmo tempo, lugar
(de luta pela hegemonia) e processo (de unificacio das classes dirigentes)®.

Portanto, o conceito de “Estado ampliado” de Gramsci corresponde, como demonstra
Guido Liguori, a sociedade politica + sociedade civil, aparelhos governamental-coercitivos +
aparelhos hegemonicos. “Ndo se trata so de ‘batalhas das idéias’ mas de verdadeiros
aparelhos estabelecidos para a criagdo de consenso 37

Buci-Glucksmann demonstra como se d&, para Gramsci, a relacdo dialética que une
Estado e sociedade, através do aparelho de Estado que funciona com base em modos de

organizacdo ampliados. Segundo a autora,

Uma organizagdo aparentemente “privada” pode desempenhar um papel
ideoldgico e politico decisivo na unificacdo politica de classe, e isso por
intermédio do aparelho de Estado e dos “intelectuais”. Além disso, esse
exemplo mostra o papel do aparelho de hegemonia em um modo de
constituicdo de classe, seus vinculos com o Estado. Como todas as
organizagdes que ddo uma certa coesdo ao Estado, a franco-magonaria
solidifica um bloco no poder. (...) A fungdo de diregdo comeca antes, mas o
desenvolvimento pleno da fungdo hegemdnica s6 ocorre em seguida, ao
“fazer-se Estado” a classe que chega ao poder: o Estado concorre para que
seja tanto “dirigente” quanto “dominante”.

Como a hegemonia deriva diretamente da cultura, outra questdo nodal no pensamento
de Gramsci acerca do proprio Estado é a do papel dos Intelectuais. Segundo Bianchi, “na
abordagem gramsciana, a questdo dos intelectuais dizia respeito as formas de exercicio das
funcdes de direcdo e dominacéo dos grupos sociais antagonistas e, por essa via, a formacéo
do pessoal encarregado ou especializado”™. A questdo dos intelectuais ndo era, para
Gramsci, sociologica e sim politica. Segundo Bianchi,

O lugar ocupado pelos intelectuais na sociedade moderna era definido pelo
desenvolvimento historico do Estado e por sua “ampliagdo”. A amplia¢do

% |IGUORI, Guido. Op.Cit. p.29-30.

7 Idem. p.29.

% BUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Op. Cit. P.141.

% BIANCHI, Alvaro. O laboratério de Gramsci: filosofia, histdria e politica. S&o Paulo: Alameda, 2008. P.74.

26



do Estado deve ser entendida ndo como um dado, mas como um processo
histérico no qual ocorre a incorporacdo das fungdes de direcdo e dos
aparelhos de hegemonia proprios dessas funcdes™.

Intelectual é, para Gramsci, todo aquele que exerca funcbes organizativas, no campo
da producdo como no campo administrativo-politico. Todos sdo intelectuais, embora nem

todos atuem como intelectuais profissionais. Segundo Edmundo Dias,

O capitalismo, a um s6 tempo novo modo de produzir e nova civilizacao,
criou, necessariamente, um conjunto variado de intelectuais. O empreséario
ou “pelo menos uma elite deles, deve possuir a capacidade de organizador
da sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de servigos, até
0 organizador estatal, em vista da necessidade de criar as condigdes mais
favoraveis a expansdo da prépria classe; ou, pelo menos, deve possuir a
capacidade de escolher os ‘prepostos’ (empregados especializados) a quem
confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais externas a empresa”.
Capacidade de “ser um organizador da ‘confianga’ dos que investem em sua
empresa, dos compradores de sua mercadoria™.

A relacdo entre os intelectuais e a produgdo ndo é, como demonstra Gramsci, imediata.
E mediada por dois tipos de organizacéo social: pela sociedade civil, isto &, pelo conjunto de
organizac0es privadas da sociedade, e pelo Estado.

Além disso, existem os partidos, que sdo 0s canais de organizacdo do consenso. Os
partidos seriam os principais elaboradores das novas intelectualidades integrais e totalitérias, a
pedra de toque de unificacdo da teoria e prética, entendida como processo historico real.
Segundo Gramsci,

Deve-se sublinhar a importancia e o significado que tem os partidos
politicos, no mundo moderno, na elaboracdo e difusdo das concepgdes do
mundo, na medida em que elaboram essencialmente a ética e a politica
adequada a ela, isto €, em que funcionam quase como “experimentadores”
historicos de tais concepgbes. Os partidos selecionam individualmente a
massa atuante, e esta selecdo operam-se simultaneamente nos campos
pratico e tedrico, com uma relagdo tdo mais estreita entre teoria e pratica
quanto mais se ja a concepcdo virtualmente e radicalmente inovadora e
antagdnica aos antigos modos de pensar®’.

A hegemonia €, para Gramsci, a elaboracdo de uma nova civilta, de uma nova
civilizagdo. A construcdo de uma visdo de mundo, “diferenciar-se, contrapor-se como Visao
de mundo as demais classes, afirmar-se como projeto para si e para a sociedade; ser direcao

. ~ . a7 . 43
das classes subalternas e dominadas na construgdo de uma nova forma civilizatoria™™. Neste

% |1dem. P.74.
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sentido, o partido atua como porta-voz e organizador. O partido para Gramsci, ndo € o
convencional partido politico eleitoral. Trata-se de todo e qualquer aparelho privado de
hegemonia que organize um grupo, construindo o que ele chama de vontade coletiva
organizada.

O partido deve assumir a perspectiva da constru¢do de uma visdo de mundo,
nova e total, que desconstruindo a anterior, se cologue como horizonte no
qual a nova racionalidade possa instalar-se. Deve colocar-se como
referéncia para a totalidade social e apresentar-se, forma laica e imanente,
como projeto de universalidade, ocupando 0 espago anteriormente
centralizado pela religido. S0 esta — e seus aparelhos — no interior da
racionalidade anteriormente dominante, poderia colocar-se ao mesmo nivel
no qual o partido, 0 “moderno principe”, deve colocar-se™.

Gramsci inicia o “Caderno” sobre Maquiavel afirmando que “o cardter fundamental
do Principe é o de ndo ser um tratado sistematico, mas um livro vivo’, no qual a ideologia
politica e a ciéncia politica fundem-se na forma dramdtica do ‘mito’”*. Ou seja, Gramsci
ndo pretende ficar s6 na teoria. Ele se propbe a escrever um livro que ajude a levar a uma
transformacéo social.

Ao falar sobre Maquiavel, Gramsci comeca falando do carater utépico do Principe e
do tratado onde Maquiavel demonstra como deve ser o Principe para conduzir um povo a
fundacdo do novo Estado. Maquiavel se faz povo e se confunde com o povo segundo
Gramsci. Este povo é aquele que Maquiavel convenceu com seu tratamento precedente, do
qual ele se torna e se sente consciéncia e expressao, com o qual se identifica. O Principe é,
portanto, um “manifesto politico”.

Partindo da conceituacdo do Principe em Maquiavel, Gramsci exemplifica o que seria
o “moderno principe’:

O moderno principe, o mito-principe ndo pode ser uma pessoa real, um
individuo concreto, s6 pode ser um organismo; um elemento complexo de
sociedade no qual j& tenha tido inicio a concretizagdo de uma vontade
coletiva reconhecida e afirmada parcialmente na agdo. Este organismo ja
esta dado pelo desenvolvimento histérico e é o partido politico, a primeira
célula na qual se sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se
tornar universais e totais*.

Para efetivacao deste “moderno principe”, seriam necessarias operagdes de restauracao
e reorganizacdo do Estado, sendo necessario definir a vontade coletiva e a vontade politica em

geral no sentido moderno, “a vontade como consciéncia operosa da necessidade historica,

44
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como protagonista de um drama real e efetivo”®. Além da necessidade de formacéo de uma
vontade coletiva nacional-popular, Gramsci adverte para a importancia da fun¢do do moderno
principe de ser o anunciador e organizador de uma reforma intelectual e moral, isto €, a
questdo religiosa ou de uma concep¢do de mundo, “0 que significa, de resto, criar o terreno
para um novo desenvolvimento da vontade coletiva nacional popular”™®.

Segundo Gramsci, ndo se pode pensar a revolugdo sem pensar a cultura, mas esta deve
estar vinculada a transformacdo econémica. “Uma reforma intelectual e moral ndo pode
deixar de estar ligada a um programa de reforma econdmica; mais precisamente, 0
programa de reforma econdmica é exatamente 0 modo concreto através do qual se apresenta
toda reforma intelectual e moral ™.

Ao trabalhar com “Grande Politica” e “Pequena Politica”, Gramsci discute elementos
gue nos permitem problematizar as maneiras com que a revista Veja constréi as suas matérias,
transformando questdes da pequena politica em grande politica e vice-versa. Segundo
Gramsci,

A grande politica compreende as questdes ligadas & fundacdo de novos
Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservacdo de
determinadas estruturas organicas econémico-sociais. A pequena politica
compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior
de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela
predominancia entre as diversas fracdes de uma mesma classe politica.
Portanto, é grande politica tentar excluir a grande politica do ambito interno
da vida estatal e reduzir tudo a pequena politica®.

O que estaria em jogo na grande politica, como bem demonstra Edmundo Dias, “é a
conformacd@o de uma nova hegemonia, de um novo bloco histdrico cuja possibilidade esta
inscrita na totalidade social™. Segundo Alvaro Bianchi, “distinguir a grande politica da
pequena politica equivale a diferenciar a conjuntura da situacdo. Gramsci ressaltava que no
estudo de uma estrutura era preciso distinguir os movimentos organicos (permanentes)
daqueles conjunturais (ocasionais, imediatos, acidentais) 52,

Para Gramsci, a tarefa educativa e formativa do Estado é criar novos e mais elevados
tipos de civilizagdo, de adequa-los a “civilizagdo” ¢ a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de producédo

e, portanto, de elaborar também fisicamente novos tipos de humanidade. Segundo Gramsci,

" Idem. P.17.
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O Estado deve ser concebido como “educador” na medida em que tende
precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo. Dado que se
opera essencialmente sobre as forcas econémicas, que se reorganiza e se
desenvolve o aparelho de produgéo econémica, que se inova a estrutura, ndo
se deve concluir que os fatos de superestrutura devam ser abandonados a Si
mesmos, a seu desenvolvimento espontaneo, a uma germinacgdo casual e
esporadica. O Estado também neste campo, € um instrumento de
“racionalizagdo”, de aceleragdo e de taylorizagdo; atua segundo um plano,
pressiona, incita, solicita e “pune”, ja que, criadas as condi¢des nas quais
um determinado modo de vida é “possivel”, a “a¢do ou a 0mMIissdo
criminosa” devem receber uma sangdo punitiva, de alcance moral, ¢ ndo
apenas um juizo de periculosidade genérica®.

Dentro destas reflexdes sobre Estado educador, Guido Liguori enfatiza o “Estado
ético” problematizado por Gramsci, enquanto ilusdo da existéncia de um Estado que viria a

atender a todos. Ao falar em “opinido publica, Gramsci afirma:

O que se chama de “opinido publica” esta estreitamente ligado a4 hegemonia politica,
ou seja, ¢ o ponto de contato entre a “sociedade civil” e a “sociedade politica”, entre
o0 consenso e a forca. O Estado, quando quer iniciar uma agdo pouco popular, cria
preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil®*.

Liguori demonstra, por meio de Gramsci, as formas pelas quais se molda a opinido
publica, através do monopdlio dos meios de comunicacdo. Afirmando que por tras de cada
“didlogo” e cada “a¢do comunicativa”, existe sempre uma luta pela hegemonia.

Reportando-se a Revolugdo Russa e ao estado oriental, Gramsci dialoga com o
conceito de “revolu¢do permanente”, estabelecendo distincdo entre Estado Oriental e
Ocidental. Porém este conceito ¢é valido apenas quando ndo ha partidos politicos de massa,
mas apenas uma sociedade em estado de fluidez. Este conceito, segundo Gramsci, é superado
pelo de hegemonia civil. Neste sentido Gramsci desenvolve dois conceitos: Guerra de
movimento e Guerra de posi¢do. A guerra de movimento refere-se ao conceito de Lénin, de
assalto ao poder. J& a Guerra de posicdo &, como demonstra Alvaro Bianchi,

A guerra de posi¢cdo ndo era um programa positivo de acdo, e sim uma
exigéncia objetiva da situacdo na qual se encontravam as forgas sociais e
politicas. Se a guerra de posicdo era imposta pela relagdo geral de forcas e
s0 seria possivel impor uma forma de luta quando se tivesse uma
superioridade esmagadora sobre 0 inimigo, entdo a guerra de posicao era a
forma de luta conveniente as classes dominantes. A acéo politica das classes
subalternas, portanto, deveria ter, como objetivo a desarticulagdo da guerra
de posicéo das classes dominantes™.

A guerra de posi¢do ¢, portanto, formada pelas “trincheiras”, os aparelhos privados de

hegemonia que, no estado ocidental, correspondem a chave para a hegemonia.

>3 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Op. Cit. P.28.
> GRAMSCI, Antonio. Q7, 83, p.914. Apud: LIGUORI, Guido. Op. Cit. Pg.31.
> BIANCHI, Alvaro. Op.Cit. P.205.
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Guerra de movimento e guerra de posicdo encontrar-se-iam assim em um
nexo indissociavel e diriam respeito a diferentes momentos da luta pela
afirmacdo de uma nova ordem politica e social. O desenvolvimento dado
por Gramsci & questdo indica que esse nexo é andlogo aquele que se
estabelece no interior de seu conceito de Estado integral. Os dois planos
conceituais encontram-se, desse modo, sobrepostos, e é possivel afirmar que
a guerra de movimento predomina na luta contra a sociedade politica e a
guerra de posico afirma sua supremacia na luta na sociedade civil®®.

Em relacdo a hegemonia, Gramsci afirma que,

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
sera exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto &, que
0 grupo dirigente faca sacrificios de ordem econémico-corporativa; mas
também € indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econémica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na
funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econdmica®’.

Referindo-se ao americanismo e ao fordismo, Buci-Glucksmann aponta para o fato de
que o aparelho de hegemonia ndo repousa primeiramente nos “profissionais” da politica e da
ideologia. A hegemonia nasce na fabrica e ndo necessita de tantos intermediarios politicos e

ideoldgicos. Segundo a autora,

Através da combinacdo da forca (destruicdo dos sindicatos) e do consenso
(econdmico: politica de altos salarios para criar uma aristocracia operaria a
partir do aparelho econémico de hegemonia, criar um novo tipo de
trabalhador adequado & industria fordizada. Do mesmo modo, esse tipo de
hegemonia ndo separa a fabrica da sociedade: a hegemonia na fabrica esta
acompanhada de um sistema crescente de limitacdes ideoldgicas e morais
fora do trabalho, que dizem respeito precisamente aos modos de vida®.

Alvaro Bianchi aponta para a necessidade de compreender a relagio entre forca e
consenso, que é o que da base a teoria de Estado presente em Gramsci. Segundo Bianchi,

Ela permite pensar a unidade existente entre sociedade civil e sociedade
politica, a resisténcia do Estado as crises do capitalismo, as formas de crise
e a superacao desses momentos cruciais. Para Gramsci, a analise da politica
serve para justificar uma atividade pratica, indicando aqueles pontos nos
quais a forca da vontade deve concentrar suas energias, maximizando seus
resultados. Sua teoria do Estado era, portanto, ndo s6 uma teoria para
explicar sua longevidade, mas também uma teoria para explicar sua crise e
as condicOes para superagéo da forma estatal presente. Era nessa perspectiva
gue se inseria o tratamento dado por Gramsci a um conjunto de duplas

*® 1dem. P.209.
" GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere. Op. Cit. P.48.
¥ BUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Op. Cit. p. 116.
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conceituais de grande alcance estratégico: guerra de movimento/guerra de
posicdo; Oriente/Ocidente; revolucdo permanente/hegemonia®®.

Christinne Buci-Glucksmann afirma que ndo pode haver sociedade civil sem a
determinacdo daquilo que constitui seu fundamento: as relagfes de producdo. Entretanto, a
autora acredita que nos Cadernos o conceito principal ndo ¢ o de “bloco historico” e sim o de
“correlagdo de forgas”, como condi¢do primordial para a formacao de um bloco histérico.
Buci-Glucksmann afirma que identificar a infra-estrutura e a superestrutura em um bloco
historico, “apaga um pouco o lugar do Estado no funcionamento de um bloco histérico ‘no
poder’”®. E a ampliacdo do Estado podera ser percebida na correlacdo de forcas, “e a
sociedade civil sera atravessada, do econémico ao ideolégico, pela luta de classes 61

Em relacdo a correlacdo de forcas, Gramsci distingue trés momentos. A reconstrucao
das complexas relagfes que regem a correlagdo de forgas €, segundo Bianchi, um dos pilares
de sustentacdo do edificio tedrico gramsciano. Segundo Bianchi,

Encontrar na aparente contingéncia da conjuntura as formas estruturadas e
estruturantes que configuram o campo do possivel era um antidoto contra o
imediatismo. Perceber a conjuntura como o momento no qual a sintese das
maltiplas contradi¢Bes existentes na estrutura assumia a contradicdo de
atualidade por meio do conflito presente constituindo uma particularidade
histdrica era um antidoto contra o fatalismo®.
Segundo Edmundo Dias, no primeiro momento, econdmico ligado a infra-estrutura, a
classe existe objetivamente. Essa objetivacdo ndo se traduz necessariamente em existéncia
politica plena.

Trata-se da estruturacdo econémica da sociedade, onde essa relacdo de
forgas, objetiva e independente da vontade dos homens, permite “estudar se
na sociedade existem as condi¢cGes necessarias e suficientes para a sua
transformacdo, isto €, permite controlar o grau de realismo e de realizagéo
das diversas ideologias que nasceram no seu proprio terreno, no terreno das
contradigdes que ela gerou durante o seu desenvolvimento®.

Este primeiro momento, segundo Bianchi, permite verificar o realismo, a atualidade e
0 grau de adequacdo das ideologias nascidas sobre o solo dessa realidade rebelde e das
contradi¢Bes geradas em seu desenvolvimento.

O segundo momento politico, em que as classes vivem um processo econdmico-
corporativo, em que a classe esta estreitamente limitada aos seus interesses especificos, se

caracteriza mais especificamente como sendo um momento politico que, segundo Dias,

¥ BIANCHI, Alvaro. Op. Cit. P.199.
% BUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Op. Cit. Idem. p. 101.
®% |dem. P.101.
%2 BIANCHI, Alvaro. Op. Cit. P.165.
% DIAS, Edmundo (Org.). Op.Cit. p.10.
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permite avaliar o grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizagdo atingido pelos

diferentes grupos sociais. Como demonstra Bianchi,

O segundo nivel da andlise dizia respeito & correlacdo de forcas politico-
ideoldgicas, capaz de estimar o grau de homogeneidade, autoconsciéncia e
organizagdo dos varios grupos sociais. Ai sdo apreendidos os diversos
momentos da consciéncia politica coletiva, momentos que se combinam
horizontal e verticalmente, nacional e internacionalmente, criando arranjos
originais e historicamente concretos. A definigdo dos diferentes momentos
dessa relacdo de forcas politico-ideoldgicas tinha também um caréater
prescritivo, na medida em que indicava aonde se deveria chegar: a formacéo
de uma concep¢do de mundo renovada na qual a classe se reconhece e
reconhece a forma estatal propria a essa concepcao®.

O terceiro momento, momento politico militar, ou momento estratégico, € 0 momento

da relacdo de forcas militares. E 0 momento em que se cristaliza, principalmente, em duas

situacbes limites: o da criacdo de um novo bloco histérico (a Revolucdo Francesa, a

Revolucgdo Russa) e a de libertagdo nacional. Segundo Bianchi,

O terceiro momento descrito era aquele no qual se verificava uma fase
estritamente politica dos grupos sociais e a passagem da estrutura a esfera
das superestruturas complexas. Este é 0 momento no qual ocorre a criagdo
da “hegemonia” de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados. (...) E neste momento que culmina o processo de
desenvolvimento e auto-organizacdo das classes sociais, de formacdo de
uma nova vontade coletiva, da qual o partido politico, o0 moderno principe é
a0 mesmo tempo o organizador e a expresséo ativa e operante®.

E no terceiro momento, onde ocorre o choque direto entre os sujeitos sociais, que a

contradicdo entre as forcas produtivas e as relacdes de producdo encontra sua solucdo.

Segundo Bianchi, “a direcao militar pode compreender, portanto, ndo apenas as questoes

técnicas referentes @ mobilizacdo de um exército, mas também a mobilizacdo politico-

insurrecional das forcas populares™

66

Segundo Edmundo Dias,

As analises das relagbes de forca sdo, portanto, vitais para a construcdo da
vontade coletiva nacional-popular ou... para manter as relagdes sociais
vigentes. Permitem “justificar uma atividade prética, uma iniciativa de
vontade. Mostram quais sdo os pontos de menor resisténcia, onde a forca da
vontade pode ser aplicada mais frutiferamente, sugerem as operagdes taticas
imediatas, indicam como se pode fazer melhor uma campanha de agitagdo
politica, que linguagem sera melhor compreendida pelas multiddes, etc®’.

* BIANCHI, Alvaro. Op. Cit. P.166.

% |dem. P.168.
% |dem. Pgs. 170-171.

*" DIAS, Edmundo (Org.). Op.Cit. P.15.
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Segundo Edmundo Dias, na anélise da correlacdo de forcas podemos perceber o
ocultamento da dominacdo politica determinando negativamente a tomada de consciéncia
dessa dominacdo pelas classes subalternas. Isto é, a construcdo da sua identidade, dos seus
projetos. Segundo Buci-Glucksmann, “ndo sdo as ideologias que criam a realidade social, e
sim a realidade social em sua infra-estrutura produtiva que cria as ideologias ™. O processo
de construcdo de uma hegemonia, como demonstra Bianchi, se desenvolve paralelamente a
formacéo da autoconsciéncia e da auto-organizagédo das classes, corresponde em certa medida,
a passagem da “classe em si” a “classe para si”, momento este em que a classe adquire

consciéncia de sua propria funcgéo historica, luta politicamente e expressa o partido.

Depois de todas estas discussdes, podemos afirmar que a imprensa pode ser um amplo
campo de organizacdo e defesa de projetos de classes de maneira efetiva e ampla. Quando
entendida em sua forma burguesa, podemos afirmar que ela atua de maneira a manter e/ou
ampliar as formas pelas quais as classes dominantes conseguem executar seus projetos e é
também campo da luta de classes. E, portanto, lugar onde os setores dominantes implementam
seus projetos, apresentado e recoberto de suposta neutralidade, realizando uma distribuicéo
especifica de poder, de hierarquia e de influéncia, e fazendo com que as classes dominadas
tomem para si um projeto que ndo é seu, construido e destinado a atender os interesses do
capitalismo.

Neste sentido, Veja foi analisada como um Aparelho Privado de Hegemonia,
entendendo que ela atuou — e atua — de modo a formular, organizar e agir em torno de seus
interesses politico-ideoldgico-empresariais, pregando-os como o0s mais adequados para 0

desenvolvimento nacional como um todo.

Os capitulos

Para chegarmos a questdo das empresas de construcdo civil, julgamos ser necessario
passar por certas etapas de discussdes que proporcionaria um amadurecimento maior das
perguntas que nos propomos responder. Preocupados com o “movimento espiralar” da
totalidade, iniciamos por uma apresentacdo de nosso objeto de estudo, a revista Veja,
situando-a no contexto politico em que ela foi criada, passando por uma discussdo

historiogréfica — que situa a formacdo do capitalismo no Brasil, a formacdo do Estado

% BUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Op. Cit. P.104.
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capitalista no Brasil e sua especificidade sob o regime militar, e a sociedade civil e o papel da
imprensa na construgédo do consenso — , para assim podermos chegar ao nosso foco principal
da pesquisa: o posicionamento de Veja em relagdo as “grandes obras” e as empresas
construtoras destas “grandes obras”

Esta dindmica de trabalho respondeu, em certa medida, as nossas inquietacbes de
pesquisa e nossas expectativas quando da entrada no programa de mestrado. Isto resultou,
entretanto, em um texto um pouco longo, com capitulos bastante densos. Sabemos também
das limitacGes desta dindmica, tendo em vista que ndo podemos aprofundar devidamente as
questdes que foram surgindo com a pesquisa. Entretanto, como nos ensina Adam Schaff®, a
verdade é infinita, portanto, o conhecimento histérico também o é, sendo que sempre
sobraram lacunas que ndo poderemos responder em nossas pesquisas e que servirdo para
outras pesquisas e/ou outros pesquisadores.

Neste sentido, o primeiro capitulo, ndo previsto em nosso projeto de pesquisa, buscou
trabalhar com a revista Veja em si, discutindo o periodo de formacdo da revista e suas
especificidades. O capitulo surgiu devido a necessidade que sentiamos em falar sobre nosso
objeto de pesquisa, especialmente devido ao fato de trabalharmos com a revista Veja desde o
primeiro ano da graduacdo em Histdria (2005) e ainda ndo termos tido oportunidade de
dedicar mais atencdo aos seus editoriais. E através da analise do editorial da revista que
podemos perceber o posicionamento de Veja durante o periodo de estudo. Neste sentido,
procuramos tracar no primeiro capitulo, um pouco da trajetéria de Veja desde seu lancamento,
em 1968, até 1978 quando completaram dez anos da revista. Nosso objetivo foi demonstrar
como a revista foi construindo sua linha editorial, o que percebemos através da andlise das
“Cartas ao Leitor”. O capitulo nos tornou necessario para percebermos o posicionamento
politico da revista neste periodo ditatorial, percebendo o periodo de afirmacdo da revista no
mercado e sua relacdo com o governo ditatorial.

Apresentado 0 nosso objeto de estudo, entramos no capitulo que antecede nossa
discussdo central. Como é nosso objetivo no trabalho perceber o posicionamento da revista
Veja em relacdo as empresas da construcdo civil, acreditamos ser necessario primeiramente,
contextualizar nosso periodo de estudo, compreendendo a complexidade que envolve as
relagOes capitalistas. Esta discusséo trabalha inicialmente com uma anélise mais econémica,
retrocedendo o nosso recorte temporal para visualizar como o capitalismo no Brasil foi se

constituindo e quais as relacbes que o envolveram. Este caminho foi necessario para

% SCHAFF, Adam. Historia e verdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1983.
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entrarmos na questdo da construcéo civil, procurando situar uma das caracteristicas marcantes
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil que foi o papel do Estado no impulso a
industrializacdo no que tange a sua funcdo na criacdo da infra-estrutura necessaria a industria
pesada, e também no impulso as obras publicas para ampliar e melhorar o raio de acdo do
capital.

Ap0s a discussdo bibliogréfica sobre a formagéo do capitalismo no Brasil, procuramos
situar a formacdo do Estado capitalista no Brasil e sua especificidade sob a ditadura militar,
pensando principalmente as empresas de construcao civil, procurando caracterizar este setor
tdo dindmico no processo de acumulagdo capitalista. O capitulo ainda introduz alguns
aspectos mais gerais sobre Veja e finaliza com uma breve discussdao bibliogréfica sobre a
criacdo do discurso do “Brasil Poténcia”, visando base para o entendimento das “Grandes
Obras” que serdo abordadas nos proximos capitulos.

Findada estas discussdes, entramos no cerne da pesquisa, que constituem-se em 03
capitulos, onde procuramos trabalhar com o discurso de Veja sobre as empreiteiras das
“grandes obras”. Destacamos que 0 nosso recorte priorizou trés obras construidas neste
momento: a Rodovia Transamazoénica, a Ponte Rio-Niteroi, e a Hidrelétrica de Itaipu. A
escolha se da devido a estas serem consideradas as maiores obras do periodo e também devido
a predominancia das matérias referindo-se a estas em Veja.

Neste sentido, o terceiro capitulo baseia-se na analise da posicdo de Veja em relacdo a
construcdo da Rodovia Transamazonica, cujas obras iniciaram em 1970, pelas construtoras
Camargo Correa, Rabello S/A, EIT, Queiroz Galvdo, Mendes Junior, S.A. Paulista,
Paranapanema, e pelos BatalhGes de Engenharia e Construgdo do Exército (BECs). Projetada
para ser uma rodovia pavimentada com 8 mil quildmetros de comprimento (0 que nunca
ocorreu), conectando as regides Norte e Regido Nordeste do Brasil com o Peru e o Equador,
foi inaugurada em agosto de 1972, como conclusdo da primeira etapa. Sem maiores
modificagdes, a rodovia foi dada por encerrada em 1974, com apenas % do previsto. 40 anos
depois da sua construcdo, a Transamazonica permanece inacabada, tornou-se praticamente
intransitavel devido aos extensos periodos de chuvas na regido, e acabou se tornando rota de
desmatamento da regido. O capitulo procurou tracar a construcdo da Transamazonica,
analisando o discurso e a posicdo da revista em torno da construcdo da rodovia e das
construtoras da mesma. Neste sentido, procuramos perceber como Veja tratou a obra dentro
da ideologia de “Brasil Grande” e especialmente, como a revista foi moldando seu discurso de

maneira a defender as construtoras da rodovia.
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O quarto capitulo trabalhou com a andlise de Veja sobre a construcdo da Ponte
Presidente Costa e Silva, popularmente conhecida como Ponte Rio-Niteroi, cuja denominagéo
adotamos neste trabalho. Nossa analise procurou tracar o discurso da revista em relacdo a
construcdo da ponte e as construtoras da mesma, caso este em que a posicao de Veja em
defesa de algumas empresas pode ficar mais clara. A Ponte Rio-Niter6i possui carater
tumultuado em relacdo a sua construcdo. Em 1968 foi aprovado o projeto para a construcdo da
ponte, sendo o inicio das construcdes em 1969. Para o edital de concorréncia de construcdo da
obra, classificaram-se dois consorcios: O Consorcio Construtor Rio-Niterdi, formado pelas
empresas Construtora Ferraz Cavalcanti, CCBE — Companhia Construtora Brasileira de
Estradas, EMEC — Empresa de Melhoramentos e Construgdes S.A. e Servix Engenharia S.A.;
e 0 Consorcio Construtor Guanabara, formado pelas empresas Camargo Correa, Mendes
Junior, Rabello S.A. e Sérgio Marques de Souza. Tendo em vista 0s precos estabelecidos
pelos consorcios, ganhou a licitagcdo da obra o Consorcio Construtor Rio-Niteroi.

A construcdo da ponte tinha previsdo de término em dezembro de 1971. Porém, tendo
em vista os atrasos representados pelo consércio construtor da obra, ocorreu a rescisdo do
contrato em janeiro de 1971 e a transferéncia da licitacdo da obra para o segundo consorcio,
formado pelas poderosas empresas de construgdo civil. Os acontecimentos em torno desta
troca de construtoras encontram-se escassos nas bibliografias existentes. Neste sentido, nosso
trabalho procurou também trazer o méaximo de dados possiveis para que pudéssemos
visualizar estes acontecimentos. A obra ¢ finalizada em marc¢o de 1974, sendo que atualmente
a ponte recebe, em média, 144.000 veiculos por dia.

Por fim, o quinto capitulo analisou o discurso e a posicdo de Veja em relacdo a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. O inicio dos trabalhos para construcédo de Itaipu se
deram em fevereiro de 1971. Em 26 de abril de1973, Brasil e Paraguai assinaram o Tratado de
Itaipu, instrumento legal para o aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana pelos dois paises.
Em 17 de maio de 1974, foi criada a entidade binacional Itaipu, para gerenciar a construcdo
da usina. O periodo de construcdo da hidrelétrica de Itaipu, desde os trabalhos preliminares de
preparacdo do local de construcdo da primeira unidade geradora, foi de oito anos, de 1975 a
1983. A construcéo ficou a cargo de dois consércios, um brasileiro e um paraguaio: UNICON
(Unido de Construtoras Ltda), brasileiro, formado pelas empresas Cetenco Engenharia Ltda,
CBPO - Cia brasileira de Pavimentacdo e Obras, Camargo Correa, Andrade Guttierrez e
Mendes Junior; e CONEMPA (Consorcio de Empresas Construtoras Paraguaias), formado

pelas empresas Barrail Hermanos, Cia. General de Construcciones, ECCA. S.A., Ing. Civil
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Hermanos Baumam, ECOMIPA — Emp. Const. Min. Paraguaya e Jimefiez Gaona & Lima. Ao
contrario das demais obras, cujo recorte temporal abrangeu o periodo de inicio e conclusdo da
construcdo, no caso de Itaipu, nossa analise sistematizou as discussdes até a implosdo dos dois
diques de concreto erguidos para desviar o rio Parana, em outubro de 1978, marcando a
primeira fase de construcdo da Usina. Porém, para complementar a discusséo, selecionamos
duas matérias posteriores ao nosso recorte: uma comemorando a cerimonia de abertura das
comportas de Itaipu, em novembro de 1982; e outra tratando do inicio de geracdo de energia
de duas turbinas de Itaipu, em outubro de 1984, quando ocorre a inauguracao oficial da usina.

Itaipu fechou o ano de 2010 com geracdo de 85,9 milhGes de MWh, gerando 72% de
toda a energia consumida pelo Paraguai e 16,3% do Brasil. Como iremos perceber nas
analises de Veja, desde sua construgdo, Itaipu foi vista como a “menina dos olhos” do Brasil,
sendo esta caracterizacdo também defendida por Veja, cujas discussdes em torno das
construtoras ndo merecerdo tanto destaque na revista, ja que a obra, desde o inicio, se mostrou
uma iniciativa que deu certo.

Enfim, esperamos com este trabalho demonstrar a relacdo de Veja com a ditadura e
também com as empresas de construcdo civil (que cresceram gracgas as politicas ditatoriais),
demonstrando e problematizando estas relagdes de poder que permeiam a sociedade civil e a
posicao de Veja dentro destas relagdes.

Estas problematizagdes resultaram em um trabalho bastante longo, mas que se justifica
pelo nimero de material levantado e pela necessidade de analise que este material suscitou.
Neste sentido, optamos por dividir a dissertacdo em dois volumes, sendo que o primeiro
constitui nos dois primeiros capitulos, que trazem um panorama mais geral sobre Veja e o
contexto ao qual nosso objeto se insere; e 0 segundo volume, traz o cerne de nossa discussao:
a construcdo das trés grandes obras selecionadas e a posi¢cdo de Veja sobre elas e suas
construtoras. O segundo volume traz ainda os anexos da dissertacdo, onde apresentamos uma
parte importante de nosso trabalho com as fontes, que foi a editoracdo de todas as capas de
Veja durante o periodo analisado. Esperamos com isto, propiciar um contato ainda maior com
0 nosso objeto de estudo, apesar de nao ser realizado um trabalho sistematizado com as capas.

Tendo em vista que o conhecimento histérico é um processo infinito, reconhecemos
todas as limitagdes deste trabalho. Porém esperamos ter contribuido com “verdades parciais”,
responsaveis pela construcdo do conhecimento. Como demonstra Karel Kosik, o0
conhecimento historico, bem como sua construcao, acontece a partir do sujeito concreto, ser

que estabelece relagbes com o meio em que vive, a partir de uma ordem historicamente
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produzida. Investigacdo esta que necessariamente passa pela apreensdo sensivel da realidade
concreta, captacdo do fendmeno, para entdo mergulhar no intimo dessa realidade,
decompondo-a, indo ao detalhe, analisando suas diferentes formas de desenvolvimento e
descobrindo a conexdo intima entre elas, considerando sempre a totalidade das relacGes
historicas constitutivas desse processo, bem como entendendo seus limites. Estas relagdes
como transitorias, geradoras de novas realidades e de novas relaces, sem perder a nogdo de
que a realidade em estudo é sempre parte de uma realidade maior e em constante
transformacéo, dentro de uma sociedade historicamente em movimento através das relacdes
de suas forgas produtivas.

Este conhecimento uma vez construido, ndo tem fim em si mesmo, mas é um elemento
dialético de possibilidades, de vir a ser gerador de novos conhecimentos, de ampliacdo e de
transformacdo do préprio conhecimento e das relagbes concretas constitutivas do entorno
dessa realidade pesquisada. Nosso trabalho se insere nesta perspectiva e esperamos contribuir

na ampliagédo desta.
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CAPITULO | - AREVISTA VEJA: DE 23 MIL EXEMPLARES A
MARCA DE 300 MIL: Acompanhando a construcao editorial da revista

A revista Veja foi lancada no dia 11 de setembro de 1968, pela Editora Abril. No total,
700 mil exemplares, no formato 27 x 21 cm, foram distribuidos para as bancas de todo o pais.
O prego de capa era de 1 cruzeiro. Tinha 144 paginas, trazia as “noticias” da semana e 63
destas paginas eram marcadas pela publicidade. A revista Veja foi, segundo Maria Fernanda
Almeida’, a primeira semanal de informacéo a trazer o modelo Time ao Brasil.

O projeto de publicar uma semanal comegou no inicio dos anos 1960, entre Victor
Civita (dono da Editora Abril) e seu filho Robert Civita, com a idéia de se criar uma revista
ilustrada semelhante as norte-americanas Look e Life, & francesa Paris Match ou a italiana
Oggi, para concorrer com a brasileira Manchete. Robert Civita voltava dos Estados Unidos e
teria adquirido experiéncia suficiente para sonhar com o novo projeto. Esta nova revista se
chamaria Veja, porque se destinava, em primeiro lugar, a ser vista. Teria muitas fotos, véarias
delas bastante ampliadas. No entanto, o projeto ndo saiu do papel. Com a crise politica do
Brasil em 1961, em que houve a rendncia de Janio Quadros e a saida parlamentarista para a
posse do vice-presidente, Jodo Goulart, a decisdo da empresa foi adiar o projeto.

Segundo reportagem da revista Imprensa?, os primeiros anos da Editora Abril (anos
50), foram gastos principalmente com a sobrevivéncia do grupo. A gréfica exercia tambem
servigos para terceiros, enquanto as revistas em quadrinhos consolidavam suas vendas
gradualmente. Entretanto, devemos levar em conta o fato de que a base empresarial da Editora

Abril era absolutamente internacionalizada. Carla Silva ao tratar dos padrdes externos para a

! ALMEIDA, Maria Fernanda Lopes. Veja sob censura: 1968-1976. Sao Paulo: Jaboticaba, 2009.
2 SOUZA, Ulysses Alves de. A histéria secreta de Veja. IN: Revista Imprensa. Ano 1, n° 13, setembro de 1988.
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midia brasileira e a insercdo no sistema transnacional de comunicacdo que ocorre nos anos
1950, aponta elementos apresentados na obra de Daniel Hertz® onde este discute as ligacBes
de Victor Civita com o grupo Time-Life. Segundo Silva, “ele aponta para o crescimento da
editora, em consonancia como o que ocorria no México e na Argentina, onde a ligacdo com o
grupo Time era ainda mais explicita”*. A Editora Abril, nos anos 50, lancou em pouco
tempo, 19 revistas no Brasil, 19 revistas da Argentina e 19 revistas no México. Segundo Carla
Silva, “esses dados confirmariam que o capital externo ja sustentava a imprensa brasileira e
que foram fortes suas investidas nos anos 1950 e 60, articulados a um projeto mais amplo "
Daniella Villalta constatou que o processo de consolidacdo da Editora Abril, nos anos
50, se deu em um contexto histérico em que o numero de alfabetizados brasileiros girava em

torno de 70% da populacdo. Segundo ela, com a afirmacéo da Abril surgiria também,

Uma sugestdo de que ali se firmara um fato concreto sobre as modernas agdes
culturais que se instalariam no pais, transformando-o em um lugar exemplar para se
empreender neg6cios na area da cultura, com incentivos e apoio por parte do
governo e um mercado que, apesar de pequeno, estava avido por consumir 0s
resultados de uma empreitada pela modernizag&o nacional®.

Para Daniella Villalta, um aspecto que contribuiu de maneira decisiva para a expansao
do setor de revistas foi a criacdo pelo governo, em 1966, de um 6rgdo regulador da inddstria
grafica, derrubando barreiras comerciais e possibilitando a importacdo de novas maquinas
para impressdo. Segundo a autora, “isso modernizou o setor e aumentou o volume de
produgio respaldado na demanda criada pelo acesso ao consumo””.

Segundo o levantamento histérico empreendido pelo consultor do Projeto Memoria
Abril, Glauco Carneiro, para sustentar o investimento da Abril, Victor Civita sabia que era
preciso ampliar o mercado leitor brasileiro. Segundo Carneiro,

Essa empreitada incluia trabalhar duro para exercer um papel renovador, nao
somente no panorama editorial, mas também e, sobretudo, na formagdo de novas
atitudes, influenciando hébitos na nacdo, agugando a curiosidade, avivando seus

® HERTZ, Daniel. A histéria secreta da REDE GLOBO. 142 Ed. Porto Alegre: Ortiz, 1991. P.169.

* SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Niterdi: UFF, Tese de Doutorado. 2005.

P.45.

> 1dem. P.46.

6 VILLALTA, Daniella. O surgimento da revista Veja no contexto da modernizacéo brasileira. INTERCOM —

Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo. XXV Congresso Brasileiro de Ciéncias

da Comunicagdo — Salvador/BA — 1 a 5 Set 2002. Disponivel em:

http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2002/congresso2002_anais/2002_NP2VILLALTA.pdf. Consulta

realizada em 14/5/2010. P.01.

" VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacdo econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. IN:

Comum — Rio de Janeiro — v.14 — n°31 — p.117 a 143 — julho/dezembro 2008. P.120. Disponivel em:

http://www.facha.edu.br/publicacoes/comum/comum31/Artigo7.pdf . Consulta realizada em 15/5/2010. P.121.
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interesses, aprofundando sua cultura e Ihe dando verdadeira dimensdo do seu papel
8
no mundo”.

No inicio dos anos 60, a Abril contava com uma grafica instalada e dois blocos de
revistas: historias em quadrinhos e fotonovelas. Posteriormente, a editora vem se especializar
em revistas de moda para publicos mais selecionados, além de revistas destinadas ao universo
masculino.

Lancada em agosto de 1960, a automotiva Quatro Rodas veio para divulgar a
implantacdo das industrias de automovel no pais. Segundo Daniella Villalta,

De inspiracéo italiana, tem a sua frente um expert em revistas, o também italiano
Mino Carta. A resposta ao alerta que Victor Civita recebeu de um amigo sobre o que
langar depois do sexto nimero da revista, j que o Brasil havia apenas seis grandes
estradas, era a de que: “Havera estradas. A industria automobilistica vai ajudar a
aumentar o nimero de estradas™. E a convicgdo da familia Civita era a de que elas
levariam a belissimos recantos do pais, tornando-os valorizados turisticamente, e foi
nessa direcdo que expandiram seus negdcios, mirando o setor hoteleiro™.

Na mesma década, o segmento de revistas técnicas foi atendido pelas publicacbes da
Abril-Tec, empresa associada ao grupo Abril e responsavel pelo langamento de “Transportes
Modernos”, em agosto de 1963. Outros titulos do nlcleo foram: “Méquinas & Metais”,
“Quimica & Derivados”, “Plasticos & Embalagens”, “Eletricidade”. Em 1976 a Abril Tec foi
desmembrada em trés pequenas estruturas empresariais que assumiram as revistas técnicas™.

Em julho de 1967, surge Exame, como um encarte nas revistas técnicas de circulacdo
dirigida. Como demonstra Alberto Dines, a apresentacdo assinada por Victor Civita, afirmava
0 intuito de ‘“fornecer subsidios prdticos para solucionar os problemas econémicos,
financeiros, fiscais, trabalhistas, e gerenciais”’ para empresas, ‘‘focalizando todos 0s assuntos
do ponto de vista do executivo que precisa tomar decisées . Em 1970, com a bem sucedida

iniciativa de Veja de publicar um Caderno de Investimentos — como uma das formas de

® Glauco Carneiro. Fazendo a cabeca do pais. Introdugdo a histéria das Editoras Abril e Nova Cultural e do seu
papel na difusdo de inovacBes dentro da sociedade brasileira. Sdo Paulo: Dedoc, 1986. n/publicado. P.14. Apud:
VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacdo econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.Cit.
p.01.

° Glauco Carneiro. Fazendo a cabega do pais. p. 37. Apud: VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacéo
econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op. Cit. P.120.

0 VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacdo econémica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.
Cit. P.120.

! Glauco Carneiro. Fazendo a cabeca do pais. p. 14. Apud: VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacéo
econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op. Cit. P.120.

12 Alberto Dines (Org.). 100 anos que fizeram histéria. Grandes momentos do jornalismo brasileiro nos Gltimos
anos 80. Campinas/S&o Paulo: Labjor/Observatorio da Imprensa/LF&N, 1997. Apud: VILLALTA, Daniella.
Reflexos da modernizacéo econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op. Cit. P.122.
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superar o rombo financeiro que havia se formado (em 1969) —, o caderno se torna uma
publicacdo independente, chamando-se Revista Exame.

E interessante destacar os publicos alvos da Editora Abril: ndo s6 publicos
diferenciados em relacdo a sexo e idade, mas a setores econémicos especificos. A Abril
possui revistas para publicos mais selecionados, inclusive, para setores técnicos especificos,
garantindo verbas financeiros de varios segmentos da burguesia.

Com a publicacéo da revista Realidade, que estabilizou as vendas da Abril entre 350
mil e 450 mil exemplares, e a publicacdo de fasciculos, a grafica e a distribuidora ja
trabalhava semanalmente com grandes tiragens. Além disso, a solidez empresarial do grupo
era favorecida também pelo esquema de distribuicdo feito por uma de suas empresas: a Dinap
S.A. — Distribuidora Nacional de PublicacGes.

Segundo Daniella Villalta, a experiéncia com a publicacdo de Realidade gerou um
acervo de informacgdes vital para a producdo de noticias. Para o lancamento de uma
publicacdo com periodicidade semanal e carater informativo era imprescindivel que fosse
organizado todo o material armazenado pela editora, para facilitar a selecdo dos mais
importantes e Uteis aos seus objetivos jornalisticos'®. O departamento de documentacdo da
Abril, Dedoc, renovou o0s arquivos editoriais das redacdes e sistematizou as informagdes
disponiveis*. Segundo dados da Epopéia Editorial, os nimeros da Editora Abril vio de 7
titulos entre 1950 e 1959; subindo para 27 no periodo entre 1960 e 1969 e alcancando 121
titulos entre 1970 e 1979%. Com o faturamento de 1967 chegando em 28 milhdes de délares,
a Abril decide apostar no projeto Veja.

Chamado “Projeto Falcdo™'®

e elaborado por Raymond Cohen, o projeto contava com
25 paginas de publicidade. Baseada em dados do “Projeto Falcao” arquivado no Dedoc,
Daniella Villalta afirma que,

O Projeto Falcéo foi preparado por Raymond Cohen que previu um investimento
financeiro para 150.000 exemplares semanais com o desembolso de capital estimado

13 Alberto Dines. 100 anos que fizeram histéria.Op. Cit. Apud: VILLALTA, Daniella. O surgimento da revista
Veja no contexto da modernizagéo brasileira. Op.Cit. p.4.
Y VILLALTA, Daniella. O surgimento da revista Veja no contexto da modernizagéo brasileira.Op. Cit. P.01.
1 “Epopéia Editorial: uma historia de informagdo e cultura”. Sdo Paulo: Abril, 1987. Apud Renato Ortiz. A
Moderna Tradicao Brasileira. Cultura Brasileira e Industria Cultural. Sdo Paulo: Brasiliense,
1988. p.123.
160 Projeto Falcdo é o nome dado ao processo de fomento da revista, que incluiu a realizagdo de 14 nGmeros
zero, pilotos da publicacdo que serviram de teste ao modelo almejado. Foi iniciado em 1959, época da
consolidacéo da Editora Abril como um complexo gréafico moderno e potente, no contexto do fortalecimento do
setor industrial brasileiro. O projeto audacioso talvez tenha recebido esse nome em metafora com o Falcdo, a ave
de rapina que se diferencia das demais pelo fato de terem evoluido no sentido de uma especializagdo no véo em
velocidade. Veja teria uma proposta mais audaciosa, orientada para a integracdo de um pais continental através
da noticia.
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em aproximadamente NCr$ 2.895.000,00. A esse emprego de capital foram somados
“investimentos em mdveis, utensilios e instalagdes, custo complementar de
campanha de langamento, estoque complementar de papel para cobrir aumento de 10
para 18 edicdes iniciais e tiragem de 180 para 500 mil (ns® 1 € 2) e 350 mil (3 a 18)”,
além de custos aleatorios calculados apenas na fase operacional do projeto. O total
do

investimento financeiro alcancou a casa dos NCr$ 5.054.000,00%.

O jornalista Mino Carta foi convidado para ser o diretor da redacdo. Luis Carta, irmao
de Mino e na época diretor da Abril, o havia indicado para dirigir a revista de automdveis que
a empresa pretendia lancar, inspirada da italiana Quattro Ruote. Aceito o convite, Mino Carta
e Roberto Civita viajaram para a Europa e visitaram as principais redacOes de revistas
semanais de informacdo. Firmaram contrato com a Newsweek para o aproveitamento do
material editorial. Veja foi lancada nos moldes da Time americana e ndo da Oggi italiana,
“afinal, os semandrios ilustrados ja estavam perdendo terreno junto ao publico que via suas
expectativas iniciais de informagdo sendo suprimidas pelo telejornalismo, que ganhava
espaco e se consolidava no Brasil”*®. Segundo Daniella Villalta, a escolha do modelo norte-
americano em lugar dos modelos europeus foi justificada por Mino Carta porque os modelos
de jornalismo norte-americano eram uma boa opcdo editorial e também financeira. “No
aspecto econémico, as vantagens se expressavam em termos de impressdo: o modelo era
menor e isso barateava seu custo e, do ponto de vista editorial, a escolha se justificava por
ser uma tendéncia mundial no jornalismo, os modelos europeus ndo estavam mais em
voga 9

Aprovado o projeto, teve inicio a contratacdo do pessoal. Segundo Ulysses Souza, a
diretoria da empresa chegou a conclusdo de que ndo seria possivel encontrar no mercado
cerca de 150 profissionais sem onerar em demasia 0s custos do projeto. Como saida,
decidiram criar um curso para formacao de jornalistas. Na época, a profissdo ainda ndo havia
sido regulamentada, o que possibilitou a execucdo da idéia da Abril. A primeira turma do
“Curso Abril de Jornalismo” foi a de 1968, ano de langamento da revista. O curso chegou a
receber cerca de 1800 inscri¢cdes. Dentre eles foram escolhidos cerca de 100 jovens. Estes
ficaram hospedados por trés meses, custeados pela empresa, para serem engajados em uma

especie de aprendizado rapido. Dos 100 jovens, foram aprovados 50. Veja fez questdo de

Y Projeto Falcdo: calculos suplementares. Arquivos do Dedoc, pesquisado em maio de 1999. Apud:
VILLALTA, Daniella. O surgimento da revista Veja no contexto da modernizagéo brasileira. Op.Cit. p.5.

B VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacdo econémica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.
Cit. P.124.

¥ 1dem. P.135.
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mostrar seus alunos formados pela Abril ao longo dos editoriais, dando destaque para o 6timo
trabalho que estes desempenham junto a revista.

Pedro Cavalcanti, 28 anos, antigo repdrter da televisdo francesa em Paris, onde
morou por quatro anos, fez em 1968 um curso de jornalismo patrocinado pela
Editora Abril para selecionar novos profissionais. Trinta e um mogos formados pelo
curso estéo em Veja — Pedro é um deles®.

O repérter José Carlos Bardawil, da sucursal de Brasilia, formado pelo curso de
Jornalismo organizado pela Editora Abril em 1968 (...)*".

Segundo Maria Almeida, por exigéncia juridica de que uma palavra de uso comum
ndo poderia ser registrada sozinha, Veja era acompanhada por “Leia”. Mas “Leia” saia
pequeno. Para Ulysses Souza, esta expressdo complementar ao nome foi uma “forma
encontrada pela editora para contornar o registro internacional da revista americana
Look %%, tendo sido suprimida no n° 216 de 1975, quando Look deixou de circular. Segundo
Daniella Villalta, a expressdo complementar ao nome deve-se também ao fato de ja haver no
Brasil, desde 1955, o registro da marca Veja em nome de Rubens P. Mattar, distinguindo:
“jornais, revistas, livros, almanaques, albuns, folhetos e tudo o mais apontado na classe 32,
Didrio Oficial de 06/01/1955 %%, J4 Jorge Freitas, afirmou vinculacdo do nome da revista com

o “olho que v&” e a ligacdo da intengdo da revista de ser vista. Segundo Freitas,

O imperativo afirmativo do verbo VER, utilizada como titulo da revista VEJA,
significa ndo uma ordem, uma determinagdo, mas um convite, uma exortacdo aos
leitores para que cumpram a acdo indicada, através do olhar, assim eles deverdo
informar-se sobre o que passa no mundo?.

Esta analise é tomada também por Carla Silva em sua analise nos anos 90, que afirma
que o olhar de Veja é sempre seletivo. Segundo Silva, é tdo forte essa imagem que a revista
criou um logotipo em que diz ser “os olhos do Brasil”. Com a figura de um olho no centro do
circulo da bandeira brasileira, Veja reafirma a idéia de que € quem melhor seria capaz de

“ver” a realidade nacional®®>. Como constata Silva,

A politica e a economia sdo reduzidos a uma questdo de opcdo de ponto de
observacdo. Como o “olho de Veja” veria na “melhor perspectiva”, ela aproveita
para retirar atencdo dos problemas nacionais, da corrupcdo, enfim, do pessimismo
com relagdo ao processo politico. E, algo recorrente, se coloca como portadora do

20 \eja. Carta ao Leitor. Ed.60 — 29/10/1969.

2! VVeja. Carta ao Leitor. Ed.73 — 28/01/1970.

2 SOUZA, Ulysses Alves de. A histéria secreta de Veja. Op.Cit. p.85.

% Documento interno dirigido a Luis Carta e intitulado “Resultado de busca solicitada” de 25/6/59. Dedoc.
Apud: VILLALTA, Daniella. O surgimento da revista Veja no contexto da modernizacdo brasileira. Op.Cit.
p.07.

“ FREITAS, Jorge Roberto Martins. A entrevista nas Paginas Amarelas da revista Veja: a imagem do
milagre econdmico sob o ponto de vista do primeiro newsmagazine brasileiro. Dissertacdo de mestrado,
Comunica¢do, UFRJ, 1989. P.2.

2 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.94.
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que seriam os desejos do grande sujeito “Brasil”. De acordo com esta fala ndo
seriam os homens e mulheres que agem, mas “o pais”™?.

Veja priorizaria trés adjetivos: ser uma revista semanal, de informacéo, e caracterizar-
se por seu cardter nacional. Para promover a revista, foram organizadas duas festas de
lancamento. Foram convidados personalidades, autoridades e os donos das maiores agéncias
de publicidade de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. O langamento de Veja teve uma das maiores
campanhas publicitarias da imprensa brasileira, chegando ao custo de 1 milh&o na época.

A reagdo do publico & Veja ndo foi favordvel ao produto: em 1968, o publico
consumidor de revistas estava acostumado com dois tipos de publicacGes: as semanais
ilustradas, representadas por Manchete e o modelo de revista de economia e politica da Visao.
Como afirma Villalta, Veja vinha com uma proposta diferente para os padrfes brasileiros, se
propondo a interessar-se por tudo, 0 que ndo atraia muitas simpatias. Segundo Villalta, “a
publicacdo da Editora Abril situou-se no contexto da organizagdo capitalista da cultura,
como um produto cultural em sintonia com o projeto de modernizacdo do Brasil atraves da
implantagao definitiva do capitalismo 2l

S&o varios os trabalhos que tragam esse processo de fundacgdo da revista, portanto ndo
pretendemos esgota-las aqui. Para mais informacdes sobre estas questdes, citamos 0S
trabalhos de Ulysses Souza (jé citado), Maria Almeida, Daniella Villalta®® e Alzira Abreu no
Dicionario histérico-biografico brasileiro pds 1930%°, entre outros que trazem muitos dados
sobre esse processo de formacdo e execucado de Veja.

Além disso, muitas destas questdes que reportam ao lancamento da revista e ao seu
carater jornalistico aparecem nos editoriais de Veja, que sera foco de nosso estudo neste
capitulo, j& que é através do editorial da revista que poderemos perceber o posicionamento de
Veja durante o periodo de estudo. Segundo Carla Silva,

A Carta ao Leitor de Veja é o seu editorial. O fato de ndo chamar de editorial tem a
ver com a tentativa permanente de descaracterizar esse texto como um
posicionamento politico, buscando defini-lo como simples “verdade”, mesmo que o
seu sentido original fosse ser uma “carta” ao “leitor”. Parece provavel que o sentido
de “carta” tenha a ver com o primeiro diretor de redagdo, que, por ter maior

*® 1dem. P.95.

" 1dem. P.12.

% VILLALTA, Daniella. Artesanato industrial na producéo jornalistica de 1968. O surgimento da Revista
Veja no contexto da modernizagdo brasileira. Dissertacdo de mestrado em Teoria e Ensino da Comunicacéo.
UMESP - Universidade Metodista de Sdo Paulo, Sdo Bernardo do Campo, 1999.

2 ABREU, Alzira Alves de. VEJA. In: Dicionario histérico-biogréfico brasileiro p6s-1930. Ed.rev.atual. RJ,
EFGV, CPDOC, 2001.
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autonomia editorial com relacdo a direcdo da revista criou essa expressdo. A
intencdo parece clara: de (Mino) Carta ao leitor®.

Segundo Carla Silva, o principal artificio que Veja utiliza para esconder suas inten¢des
proprias e o fato de ser portadora de interesses sociais e de fracdes de classe, é sua auto-
defini¢do enquanto um “sujeito”, escondendo ser interveniente no proprio processo politico

que € o eixo de sua acao. Segundo a autora,

Os editoriais nos dizem muito sobre a forma com que a revista quer “ser vista”, e
contribuem para que ela se constitua em efetivo sujeito politico. A Carta ao leitor é
um espaco de consolidacdo desse papel, agregando no¢des como a de Quarto Poder,
responsabilidade social e opinido puablica, que permitem naturalizar esse
“sujeito/Veja ”, buscando ocultar seus interesses aos quais a revista se vincula. Esses
elementos permitem ocultar a existéncia da acdo partidaria da revista. Ha que
distinguir os reais sujeitos ocultados no uso da expressdo Veja, mas igualmente
importante, esse uso tem um peso enorme para o convencimento da existéncia desse
sujeito, alimentando novamente os preceitos liberais, concepg¢do que o0 senso comum
entende como natureza da imprensa e que a propria revista ajuda a disseminar.
Portanto, a revista necessita utilizar nog¢des liberais permanentemente para “criar-Se
como sujeito”, apagando com isso sua agdo partidaria®".

Neste sentido, neste capitulo procuramos tracar um pouco da trajetdria de Veja, desde
seu lancamento em 1968, até 1978 quando completam 10 anos da revista. Nosso objetivo é
demonstrar como a revista foi construindo sua linha editorial através da analise da “Carta ao
Leitor”. Neste sentido, nosso trabalho baseou-se na impressao e leitura de todos os editoriais
no periodo de 1968 a 1978, selecionando alguns trechos que evidenciassem o carater da
revista naquele periodo e como ela foi construindo seu posicionamento de maneira a
salvaguardar os objetivos de expansdo empresarial da Editora Abril. Optamos por dividir a
analise em duas fases que percebemos na revista. Com esta divisdo poderemos perceber
melhor o periodo de crescimento e afirmacdo de Veja, que envolve também os primeiros anos
da revista, a sua relacdo com o governo e com a censura, a saida de Mino Carta, e a entrada de
José Roberto Guzzo e Seérgio Pompeu, e o relacionamento mais explicito com o governo
Geisel. No total, foram 538 editoriais analisados, que constituem a revista durante este
periodo.

Ao contrario da dinamica de trabalho de Carla Silva que realizou uma divisdo

tematica® como forma de caracterizar os editoriais, procurando na leitura de cada um tragar o

30 SILVA, Carla Luciana Souza. A Carta ao Leitor de Veja: um estudo histdrico sobre editoriais. IN: Intercom
— Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicag¢do. Sdo Paulo, v.32, n.1, p. 89-107, jan./jun. 2009. P.90.

3L SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.90.

%2 Carla Silva com sua pesquisa constatou que pode-se dividir os editoriais nos anos 90, grosso modo em: “a)
aqueles que informam sobre a prdpria revista, ou seja, que informam mudancas, aumento de tiragem, novas
secdes, novos colunistas, ressalta o jornalismo. E, em suma, um espago de auto-elogio permanente; b)aqueles
que se referem & sua acdo partidaria com relacdo a sociedade politica, sejam os governos, o Parlamento, as
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seu tema principal, nosso trabalho ndo andard pela mesma metodologia. Ao realizarmos a
leitura de cada um dos editoriais, percebemos uma diviséo nitida de mudanga quando a revista
ja estava firmada no mercado e comegou a tratar com mais intensidade os temas politicos. Isto
também tem como marco a saida de Mino Carta e a presidéncia de Ernesto Geisel e 0s
contatos com Golbery. Ainda neste sentido, foi 0 momento em que se tem a emergéncia do
projeto distensionista como demonstraremos posteriormente.

Desde o langcamento até meados de 1974, com a editoria de Mino Carta, percebemos a
preocupacdo da revista em auto elogiar-se e em se auto-afirmar, em dar 0s primeiros passos
para se constituir enquanto sujeito e enquanto um 6rgdo que precisava ser lido e aceito por
seus leitores. Neste sentido, a primeira fase dos editoriais foi marcada pelo carater de
informagao sobre a propria revista, demonstrando o “jeito de ser Veja”.

Destacamos ainda que o editorial ndo era baseado exclusivamente em “informar sobre
a revista”. Em sua maioria eles apresentavam minimamente a tematica de capa, porém sem
dar muita posigdo sobre ele. O tema foi apresentado de maneira explicativa, informando o
cerne da reportagem e, na maioria das vezes, o trabalho dos jornalistas e editores para realizar
a reportagem. Neste sentido, nossa metodologia optou por, nesta primeira parte, dar destaque
para a tentativa de estabelecimento de um “sujeito Veja”. Um posicionamento da revista nos
editoriais sobre a reportagem comeca a aparecer apenas na segunda fase, quando os editoriais
passam a trazer junto com a apresentacdao da matéria de capa, um posicionamento politico de
Veja junto a este. E neste momento entdo, que demonstraremos o posicionamento de Veja
sobre estes temas, 0 que sera percebido no decorrer do trabalho.

A secdo “Carta ao Leitor” € escrita pelo diretor de redagdo e em alguns casos,
“excepcionais”, pelo presidente do Grupo Abril, quando passa a se chamar “Carta do Editor”.
E importante destacar também que no periodo estudado, os editoriais ndo possuiam um titulo
especifico, ficando apenas a se¢do “Carta ao Leitor”.

Carla Silva aponta ainda para a necessidade do trabalho com as capas, com 0s
entrevistados nas Paginas Amarelas e a publicidade em Veja, para percep¢do da acdo
partidaria e do programa intelectual da revista. Como isto ndo nos sera possivel neste trabalho
devido as limitagcOes da investigacdo, citamos algumas obras que trabalharam com estas

questdes.

associaces; ¢) aqueles em que se apontam caminhos, mostra-se posicéo, apresentam-se projetos, denotando uma
acdo enquanto intelectual organica e gerenciadora. Esses textos podem ser dirigidos ‘a sociedade’, aos ‘politicos’
ou ainda a outros setores especificos”.
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Em relacéo & analise das capas, citamos o trabalho de Mayra Rodrigues Gomes™® que
trabalhou com a andlise das principais capas publicadas por Veja durante o periodo. Gomes
analisou as capas da revista, observando a disposi¢do das cores, logos, chamadas, imagens,
enfim, o conjunto que forma a capa. Abordou a relacdo entre chamada e imagem e quando
estas se fazem do uso de metaforas, alem de fazer um levantamento da predominéncia de
temas em cada periodo estudado.

Sobre as entrevistas nas “Paginas Amarelas” de Veja, citamos o trabalho de Jorge
Roberto Martins Freitas®*, que trabalhou com o periodo do chamado “milagre econdmico

brasileiro”. Segundo Freitas,

As péginas amarelas serviram para a revista manifestar seus pontos de vista sobre
determinados temas institucionais ou conjunturais através das palavras do
entrevistado. Muitas vezes, 0 entrevistado era menos importante que o tema
abordado, porém, para té-lo editado nas paginas amarelas (espaco privilegiado da
revista), era necessario contar com alguns especialistas, capaz de legitimar a
situacao®.

Em sua analise Freitas pode perceber que Veja possui pautas politicamente articuladas
e que a revista privilegiou em suas entrevistas, representantes de classes econdmicas
especificas. Segundo o autor, Veja recebia verbas generosas das agencias de publicidade, e
suas pautas manifestavam os pontos de vista de classes econdmicas especificas e apoiavam a

modernizacdo do Pais e a especializacao de tecnocratas. Segundo Freitas,

As paginas amarelas, dessa maneira, passaram a funcionar para a revista como um
editorial, desenvolvido com o objetivo de repetir pela opinido de especialista da
construcdo do imaginario o universo mitico da prépria revista e de seu publico, no
momento em que a sociedade brasileira tentava compatibilizar governo autoritario
com modelo econdmico e dependente do exterior™.

Em relacdo aos resultados obtidos por Jorge Freitas, transcrevemos seu levantamento
que evidencia o privilégio de Veja aos representantes da iniciativa privada. Segundo Freitas,

A revista Veja publicou 22 entrevistas antes da posse do general Emilio Garrastazu
Médici (30/10/1969) na presidéncia do Pais. Até o final do governo Médici
(15/03/1974), a revista publicou mais 229 entrevistas nas paginas amarelas, no total.
Do langcamento da secdo até o final do Governo Médici, foram publicadas um total
de 251 entrevistas, das quais 145 com brasileiros e 106 com estrangeiros. Deste
total, 158 pessoas pertenciam ao setor privado e manifestaram opinides pessoais. O
setor do governo foi representado por 78 entrevistados. Entendeu-se governo como o
préprio governo com seus ministérios e 6rgdos estatais. Igreja e outras instituicoes,

% GOMES, Mayra Rodrigues. Um texto iconico-verbal por semana: vendo/lendo capas de VEJA. Dissertagdo
ECAJUSP, 1992.

* FREITAS, Jorge Roberto Martins. A entrevista nas paginas amarelas da revista Veja. Op. Cit.

% 1dem. P.79.

% Idem.
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como partidos politicos e organizagbes politicas e religiosas tiveram 15
representantes entrevistados, no periodo, pelas paginas amarelas™.

Ao trabalhar com as Paginas Amarelas em sua tese, Carla Silva demonstrou também
que estas nos permitem perceber o peso efetivo dos capitalistas, seus intelectuais orgénicos e

agentes gerenciadores do sistema do capital®®

. Entretanto, como ja destacamos anteriormente,
esta andlise foi apresentada aqui apenas como indice de analise e formas de compreender a
atuacdo de Veja. Como demonstramos através da bibliografia citada, alguns estudos
especificos ja foram realizados neste caminho.

Como demonstrou Carla Silva em sua analise sobre Veja no anos 90, “a revista e o
Grupo Abril esmeram-se em produzir a imagem da publicacdo indispensavel, livre e
independente . Segundo a autora, a publicidade é sempre colocada como um elemento que
garante sua alegada independéncia. Porém, como analisa Silva, o leitor de Veja paga por um
produto ja pago. Como levantou a autora, “a revista parece chegar nas bancas (ou nas casas
dos assinantes) ja integralmente paga. Ela vende-se antes de chegar as bancas, muito antes
do suposto — e dileto — cliente de sua propaganda institucional: os verdadeiros clientes da
revista ja a definiram’™.

Em entrevista sobre seu livro*!, Carla Silva apontou para os interesses defendidos por
Veja:

Os interesses sdo os dominantes como um todo, mais especificamente os da
burguesia financeira e dos anunciantes multinacionais. Em que pese o discurso de
defesa da liberdade de expressdo articulado a publicidade, o que importa para a
revista sdo os interesses em torno da reproducdo capitalista. A revista busca se
mostrar como independente, o que se daria através de sua verba publicitéria. E fato
que a revista tem uma verba invejavel, mas isso ndo a transforma no Quarto Poder,
que vigiaria os demais de forma neutra. Ao mesmo tempo em que ela é portadora de
interesses sociais, faz parte da sociedade, a sua vigilancia é totalmente delimitada
pela conjuntura e correlagdo de forcas especifica®’.

A andlise da publicidade entre os anos 1989-2002, realizada por Carla Silva, apontou

para trés sentidos, segundo a autora:

A criagdo da marca Veja que propde servir como elemento identitario e re
reconhecimento do mundo; a proposicdo da prdpria revista de que € a publicidade

" 1dem. P.77.

% SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.124.

% 1dem. P.147.

“*1dem. PP.149-50.

* SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Cascavel: Edunioeste, 2009. Colecio
Tempos Histdricos, vol.7.

*2 Entrevista da Profa. Carla Luciana Silva, relativa ao lancamento do livro Veja: o indispensavel partido
neoliberal. A entrevista foi concedida originalmente ao Observatério do Direito a Comunicacdo, a Lia Segre, em
11/05/2010, e reproduzida no Observatorio da Imprensa (http://www.observatoriodaimprensa. com.br/artigos.
asp?cod=5891MQ00 6) e no blog do Azenha e no blog do Rodrigo Vianna, dentre outros.
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que garante sua “liberdade”, como de resto, de toda a sociedade; a relacdo da revista
com a publicidade privada, empresarial e, sobretudo, dos setores que incentivaram e
levaram adiante o programa neoliberal®.

Em relacdo a analise publicitaria, em nosso recorte temporal que se refere aos
primeiros dez anos da revista, baseamo-nos nas conclusdes apresentadas por Daniella Villalta,
sobre o trabalho com o mercado de bens simbdlicos e gramatica publicitaria no contexto de

surgimento da revista Veja. Segundo Villalta,

O desenvolvimento do mercado de bens simbdlicos no Brasil recebeu influéncia
direta do desempenho das agéncias de publicidade, que serviu para a cristalizacéo e
manutenc¢do de um habito cultural que previa o consumo de produtos culturais que
fossem portadores das idéias internacionais, modernizadoras e preferencialmente,
norte-americanas™,

Segundo a autora, essas empresas jornalisticas, editoriais e televisivas brasileiras
publicizavam as idéias necessarias a consolidacdo do modelo de modernizacéo, através dos
produtos estrangeiros que eram veiculados nesses meios e seus conceitos valorativos. Essa
alianca era concomitante com a linha editorial favoravel a politica de idéias que vinha dentro
destes produtos anunciados. Segundo Villalta, “a revista Veja é langada no contexto da
organizacdo da cultura, como um produto cultural em sintonia com o projeto de
moderniza¢do do Brasil através da implantag¢do definitiva do capitalismo internacional s
Segundo ela, as paginas de Veja ndo sofreram nenhum tipo de boicote por parte dos
anunciantes internacionais. Os problemas enfrentados em relagdo a publicidade (que
discutiremos posteriormente) era resultado de problemas técnicos na producdo da revista.
“Isso nunca ocorreu por incompatibilidade entre a linha editorial da revista e as agéncias
norte-americanas e seus anunciantes ™.

Entre os anunciantes internacionais, Villalta afirmou que, destacaram-se nos primeiros
quatro nimeros observados empresas e produtos tais como: Philips, Chrysler do Brasil,
Biblioteca Cientifica Life, Shell, Perkins Motores, Renner (tecidos sintéticos), Itamaraty
Willys, Johnson & Johnson, Atlantic, Royal Label, Telefunken, Walita, Siemens. E entre 0s
nacionais destacaram-se: Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras), Loteria Federal, Plano
Nacional de Habitagdes, Rede Globo de Televisdo (anunciando a novela Passo dos Ventos e a

Gata de Vison), Banco do Estado de S&o Paulo, Viacdo Cometa, dentre outros*’. E

* SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. PP.157-58.

* VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacao econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.
Cit. P.124.

**1dem. P.125.

“®1dem. P.124.

" 1dem. PP.124-25.
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interessante notar que entre 0s anunciantes estdo os de empresas estatais, 0 que demonstra a
participacdo do governo também no apoio publicitario propiciado a Veja.
Esta andlise carece ainda de maiores investigacfes, 0 que podera ser possivel em um

segundo momento da pesquisa.

Os primeiros anos de Veja: Mino Carta e a “honestidade” da revista.

O primeiro editorial de Veja, assinado por Victor Civita, apresentou o carater de
elaboracdo da revista e sua proposta. Vale destacar que Victor Civita assinou todos o0s
editorias do primeiro ano de Veja, passando o papel de editor para Mino Carta, em 19609,
como discutiremos posteriormente. O primeiro editorial foi extremamente marcado pela
proposta de integracdo nacional e modernizagdo. “Onde quer que vocé esteja, na vastiddo do
territorio nacional, vocé estara lendo estas linhas praticamente ao mesmo tempo que todos 0s
demais leitores do Pais. Pois Veja quer ser a grande revista semanal de informacéo de todos
os brasileiros 8. A selecdo do pessoal, ja citado anteriormente, foi relatada por Veja em tom
de exaltacdo para demonstrar a forca e grandeza do projeto que ndo pouparia recursos.
“Finalmente, no decorrer dos ultimos trés meses, preparamos treze edigdes experimentais
completas — com capa, texto, fotos e anincios —, a fim de treinarmos para a grande jornada
que hoje se inicia”®. O editorial narrou todo o processo de contratacdo do pessoal, trouxe
dados sobre os contratos com agéncias internacionais, procurando destacar a necessidade de

uma revista com o carater de Veja para o Brasil.

O Brasil ndo pode mais ser o velho arquipélago separado pela distancia, o espago
geogréfico, a ignorancia, os preconceitos e o0s regionalismos: precisa de informacéo
rdpida e objetiva a fim de escolher rumos novos. Precisa saber o que estd
acontecendo nas fronteiras da ciéncia, da tecnologia e da arte no mundo inteiro.
Precisa acompanhar o extraordinario desenvolvimento dos negdcios, da educagéo,
do eg(;))orte, da religido. Precisa, enfim, estar bem informado. E este é o objetivo de
Veja™.

Ao falar da “necessidade” dos brasileiros, o editorial estaria apresentando a

organizacdo dos espacos da revista. Com secOes destinadas as noticias nacionais, chamado

*® \Veja. Carta do Editor. Ed.01 — 11/09/1968.
* |dem.
> Idem.
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“Brasil”; “Internacional”; “Artes plasticas”; “Ciéncia”; “Cinema”; “Educacgdo”; “Esporte”;
“Livros”; “Medicina”; “Musica”; “Negocios”; “Religido”; “Teatro”; “Televisao”; “Vida
Moderna”; e “Indica¢des”. Como se pode perceber, ao contrario das outras publicacdes da
Abril, Veja possuia um carater amplo, de trabalhar assuntos gerais, destinado a uma
diversidade maior de publico. A revista seria destinada aqueles que precisariam saber o que
estaria acontecendo em todas as areas do saber, do Brasil e do mundo. E é neste sentido que

Civita finaliza o editorial:

Devemos esta revista — em primeiro lugar — aos milhdes de leitores que através dos
anos tem prestigiado nossas publicacdes. As classes governantes, produtoras,
intelectuais que reclamaram da Abril este langamento. Aos jornalistas, que com
dedicacdo e espirito profissional o tornaram possivel. Aos quase mil graficos que
participaram, entusiasticamente, de seu complexo esquema de producdo semanal.
Aos distribuidores, jornaleiros, transportadores que aceitaram o desafio de vencer as
enormes distancias nacionais na corrida até as bancas toda segunda-feira. E as
agéncias e aos anunciantes que tomaram todo o nosso espago disponivel sem sequer
conhecerem o projeto final da revista, numa comovedora prova de confianga.
Conscientes da responsabilidade assumida ao editar Veja, dedicamos a revista a
todas essas pessoas. Ao Brasil de hoje e de amanh3®".

Percebe-se aqui a afirmagdo do “sujeito Veja” ja ressaltada anteriormente. A revista,
em seu primeiro editorial, ja passou a idéia de que é capaz de “ver” a realidade nacional, se
colocando como portadora do que seriam os desejos do Brasil. Os “olhos do Brasil”, que Veja
foi construindo constantemente, como ja demonstrou Carla Silva.

Daniella Villalta apontou para o elo entre os interesses empresariais da Editora Abril e
o discurso do poder vigente que pode ser percebido através dos editoriais assinados por Victor
Civita. Em analise da primeira “Carta do Editor” publicado por Veja, Villalta demonstrou os
objetivos em comum do editorial com o do entdo presidente Costa e Silva que, conforme
discurso na Escola Superior de Guerra, proferido em marco de 1968, afirmava: “Estamos
construindo uma grande civilizacdo no hemisfério sul porque recusamos nos curvar ao

i)

determinismo geogrdfico”. Segundo a autora, “Veja colabora nessa tarefa ao pretender,

através da informacao, dirimir as diferencas regionais em nome de uma pratica jornalistica

. . . r ~ . . ) 2
aglutinadora das diversidades de um pais de propor¢oes continentais %2,

Como conclusdo, Daniella Villalta afirmou:

O valor comercial da empreitada foi incentivado e favorecido por um modelo
econdmico que capacitou e fortaleceu a iniciativa privada. H4 um elo entre os
interesses empresariais da Editora Abril — que fica claro quando se comparam as
Cartas do Editor assinadas por Victor Civita — e o discurso do poder vigente. Seu
objetivo empresarial, de promover a aglutinagdo de um Brasil grande, potente e

51
Idem.
2 VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacdo econémica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.
Cit. P.126.
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unido através das publicaces de sua Editora, realizou-se plenamente a partir do
momento em que os setores médios da sociedade, que detinham uma consideravel
parcela da mal distribuida renda do pais, se encantaram com as revistas que a Abril
lancou levando em conta a medida de seu gosto médio e também seus segmentos.
Considerando-se que as midias conversam entre si, as grandes publicacGes da
Editora trouxeram para essas parcelas, através da publicidade de seus anunciantes,
outros produtos do ideario modernizador®.

Com tiragem de 700 mil exemplares, pode-se perceber a perspectiva de ser uma
revista de informacéo de alcance nacional, que Veja se propunha. O langcamento da revista foi
marcado com grande pompa e promessas de ser um projeto de sucesso. Entretanto ndo foi isto
que ocorreu. A edi¢do n° 01 de Veja fechou com 63 péginas de publicidade vendidas no
escuro, sem 0s anunciantes saberem o que seria a revista. Dos 31 anunciantes programados
para 0 segundo numero, 20 desistiram, e dos 500 mil exemplares tirados, 250 mil foram
vendidos: uma queda de quase 400 mil exemplares do primeiro para o segundo namero.
Durante cerca de 20 edicdes, a revista ndo vendeu mais do que 16 mil exemplares.

Podemos perceber durante as analises de Veja a tentativa da revista em reforcar o
papel “liberal” da imprensa enquanto “quarto poder” com a fun¢do de vigiar os demais
poderes. Carla Silva ja realizou esta discussdo quando, nos anos 90, discutiu as fungdes de
Veja se estabelecendo enquanto sujeito, problematizando a concepg¢do da “missdo da
imprensa” em rascunhar a histoéria e publicar “apenas” as noticias “dignas de serem

. 54 e y1qe . , .
publicadas™"; a opinido publica como sendo os interesses “do pais”, do “Brasil”, “da

sociedade™; e nas duas formas de compreender a imprensa e seu papel histérico, quando

Silva apresenta a predominancia do padréo liberal®®

e contrapGe com a concepcao de partido,
gerenciamento e acdo pedagogica, a qual a autoria se baseia e da qual compartilhamos.

O que procuramos demonstrar neste trabalho é que, como demonstrou Carla Silva,
apesar da midia capitalista se organizar de forma segmentada, ela possui um norte articulado e
coerente, que € o projeto hegemdnico. Cada instrumento, cada agente tem uma funcéo
especifica e dialoga com parcelas especificas, produzindo um discurso que traduz a esta
parcela o projeto hegeménico. O que queremos demonstrar com a analise dos editoriais de
Veja € qual o projeto de Veja e para quem este projeto pretende tornar-se hegeménico.

Na edicdo n° 02 de 18/09/1968, Veja saiu nas bancas com uma tiragem de 500 mil

exemplares e seu editorial trazia consigo a exaltagdo de um sucesso: “Os telegramas e telex

5% |dem. PP.136-37.

> SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.96.
> |dem. P.103.

% 1dem. P.26.
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choveram a semana inteira. E todos contavam a mesma historia: Veja era um éxito total™".

Ainda no editorial, era relatado o programa de lancamento da revista, com duragdo de 15
minutos, transmitido por praticamente todas as emissoras de televisdo do pais. Segundo Veja,
“nunca na historia da imprensa brasileira uma publicacdo foi comprada por tanta gente em
tdo pouco tempo . E curioso neste editorial, o relato de Veja sobre um “incidente pitoresco”

ocorrido em Curitiba.

O incidente mais pitoresco do lancamento ocorreu em Curitiba. O “Diario do
Paranad” relata: “O agente Pedro Menezes, do DOPS, ou ¢ um sujeito muito
desatualizado ou agiu de ma fé quando, passando na madrugada de segunda-feira
por um bar da Avenida Republica Argentina, avancou contra um dos fregueses. O
homem havia cometido um crime: estar lendo uma nova revista cuja capa
apresentava uma foice e um martelo. O policial deu voz de priséo ao frequentador do
bar e, & indagacdo surpresa do homem, deu uma resposta seca: “O senhor é
subversivo, lendo publicagcdo comunista!l” O nosso leitor protestou, o policial insistiu
e, enquanto telefonava para o DOPS pedindo reforcos para prender o “subversivo’,
levou uma pancada na cabe¢a. A arma foi o préprio telefone. E o agressor,
naturalmente, 0 homem que teve sua sadia leitura interrompida tdo inusitadamente.

Com desculpas ao Sr. Menezes, temos o prazer de informar que — até o fim
da semana — Veja esteve praticamente esgotada em todo o Pais®®.

Em todos os seus editoriais, Veja procurou colocar-se como uma revista critica. Neste
trecho transcrito acima fica claro a intencdo da revista de apresentar seu carater politico que
teria, bizarramente, sido confundido com uma publicacdo comunista, por trazer na capa da
primeira edigdo a foice e 0 martelo com o titulo “O grande duelo no mundo comunista”.
Porém, como j& demonstramos com outras pesquisas e como pretendemos discutir neste
trabalho, este carater “critico” que Veja se prop0e se reduz a mera retorica. A propria matéria
de capa da edicdo n° 01, citada acima, tem um carater de extrema politizacdo. Segundo

Daniella Villalta,

A linha editorial praticada em Veja no inicio de sua trajetéria prometia algo mais do
que simples matérias sobre generalidades. As primeiras capas indicavam que a nova
publicagdo da Abril estava alinhada as fileiras mais politizadas do pais, o que j
transparecia em sua primeira capa sobre as divergéncias entre os comunistas®.

Além disto, pode-se perceber a tentativa da revista de justificar a atitude do leitor em
agredir o agente do DOPS, ja que a leitura de Veja seria sadia, ndo se enquadrando portando,
na perspectiva “subversiva” sugerida pelo agente. Veja traduz toda a perspectiva liberal

capitalista, de aversdo ao comunismo e a qualquer atitude de mudanca de sistema. Como ja

%" \Veja. Carta do Editor. Ed.02 — 18/09/1968.
58
Idem.
> Idem.
% VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizacdo econémica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.
Cit. P.126.
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afirmou Carla Silva e como pretendemos melhor demonstrar neste trabalho, o liberalismo de
Veja “convive com a ditadura, ndo esta se colocando contra ela. Os pardmetros principais
sdo o lucro e o crescimento do individuo que, na forma colocada, ndo necessitam da

81 Isto vai

democracia para se realizarem, e sim da ‘livre iniciativa’, ou seja, do mercado
ficar mais explicito no decorrer dos editoriais que demonstraremos posteriormente.

Na edi¢do n° 03, com tiragem de 300 mil exemplares, o editorial explicou como sdo
feitas as edicOGes de Veja, legitimando o papel da redacdo em “escolher” os assuntos que

deverdo ser lidos por seus leitores. Segundo Veja,

Tudo comeca na manha de terca-feira, quando o Diretor, 0s cinco Editores, 0
Secretario de Redacdo e o Chefe do Departamento de Documentagdo se
relnem para discutir a semana em curso e escolher — das centenas de
alternativas apresentadas — as quarenta ou cinquenta matérias que mais
interessardo seus leitores na semana seguinte®.

Ou seja, Veja colocou-se como se tivesse o poder de decidir quais informacg6es devem
ser recebidas por seus leitores, advogando seu papel de “quarto poder”, ja discutido
anteriormente. Além disso, o que pudemos perceber durante a leitura dos editoriais da revista,
é que Veja procurou se colocar como alguém que apesar de ter que escolher entre 0s assuntos
da semana, ela foi a revista que procurou cobrir a maior quantidade desses acontecimentos.

Como exemplo, citamos a edi¢do 120, quando o editorial apresentou:

Como a mulher que vai as compras, o diretor de redacdo tem largos momentos de
indecisdo. Mesmo quando os fatos estdo bem comportados nas suas prateleiras,
perfeitamente visiveis em todos os detalhes e ao alcance da méo para um exame
mais minucioso, é dificil escolher: qual é o melhor assunto para a reportagem de
capa? (...)

(...) Para chegar ao fim da pista, a revista teve de sair com um dia de atraso, mas nao
se arrepende. Mesmo porque, como certas mulheres que vdo as compras, Veja leva
tudo: ndo hé assunto importante da semana passada esquecido por esta edic&o®.

Na edicdo n° 04, com tiragem de 150 mil exemplares, Veja relatou o processo pelo
qual seus repdrteres tiveram que passar para conseguirem realizar uma entrevista com o lider
estudantil foragido pelo policia, Vladimir Palmeira. A revista procurou demonstrar o quanto
sua equipe trabalhou para conseguir levar ao seu leitor um material de alta qualidade. Os
principais assuntos discutidos pela edig&o sdo caracterizados como fruto de grande esforgo e,
para concluir o editorial, a formula que seria utilizada por Veja: “Pegue mais oitenta

reporteres e fotografos fazendo o mesmo tipo de trabalho em todos os cantos do Pais,

®1 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.66.
%2 Veja. Carta do Editor. Ed.03 — 25/09/1968.
%3 Veja. Carta ao Leitor. Ed.120 — 23/12/1970.
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acrescente os levantamentos de 23 pesquisadores, filtre tudo isso através de 26 redatores e
vocé tem em suas maos mais uma edico de Veja®.

A tentativa de demonstrar a quantidade de pessoas envolvidas na confeccdo das
matérias apareceu ao longo dos editoriais. Como exemplo, citamos a edi¢do n° 24, quando a

revista trouxe uma matéria de capa sobre o carnaval:

E ai estd um assunto que justifica a mobilizacdo de todas as sucursais, 0
envolvimento do maior nimero de pessoas que ja trabalharam para produzir uma
reportagem de Veja: cinco em Sdo Paulo, seis no Rio, duas no Recife, duas em
Salvador, uma em Brasilia, Porto Alegre, Curitiba e Belo Horizonte: mais o editor
assistente Carmo Chagas, que reuniu, classificou e analisou as informacdes e dados
apurados por reporteres e pesquisadores e finalmente redigiu o texto final®®.

As edicOes posteriores de Veja permaneceram em baixa ficando na média de 23 a 24
mil exemplares. A partir do nimero 04, o Unico anunciante fixo da revista é a Souza Cruz,
que comprou no escuro todas as capas e manteve o contrato.

Na edicdo n° 09, falando sobre as elei¢bes presidenciais dos EUA, Veja trabalhou a
influéncia que teve as discussdes em torno da guerra e paz no Vietnam na campanha
presidencial. Caricaturando através da moda dos “pdsteres”, a revista tratou o assunto com

naturalidade:

Nasceu nos Estados Unidos a mania de colecionar “posters” (postermania;
posterdfilo é o colecionador e posterista o criador) e logo se espalhou pelo mundo.
(...) Neste género ha um “57eequi” famoso nos Estados Unidos. Apresenta uma
cena de guerra no Vietnam e um letreiro: “Nas suas férias venha conhecer o
maravilhoso Vietnam™®.

Ressaltamos a maneira com que Veja fez o jogo entre os elementos: a mania dos
posteres, a eleicdo nos EUA e a guerra no Vietnam. Parece até que a revista procurou
equilibrar a importancia dos assuntos, como se discutir a guerra entre EUA e Vietnam fosse
equivalente a saber da nova “mania” que ganhava o mundo. E, para finalizar, mais uma vez
Veja se colocou como contendo as informacdes fundamentais que os leitores precisariam
adquirir: “Para uma analise minuciosa de todos os ingredientes e mecanismos das eleigdes,
veja a reportagem que come¢a na pagina 28”°".Ou seja, o crivo selecionador da revista teria
poder onipotente de decidir o que é informacdo e o que ndo € e, lendo Veja o leitor obteria a

analise necessaria para sua reflexao.

% Veja. Carta do Editor. Ed.04 — 02/10/1968.
% Veja. Carta ao Leitor. Ed.24 — 19/02/1969.
% veja. Carta do Editor. Ed.09 - 06/11/1968

*7 Idem.
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Para concluir, na proxima edicdo, apoés o fim das elei¢cdes nos EUA, Veja veio
confirmar seu papel na cobertura do processo eleitoral:

Na cobertura completa que Veja fez das elei¢des americanas ha ainda um destaque:
0 mapa publicado no nimero anterior, com as previsfes dos resultados da eleicdo
Estado por Estado confirmou-se integralmente, com apenas uma excec¢do: no Estado
de Carolina do Sul, onde previamos a vitéria de Wallace, venceu Nixon por apertada
margem de votos. No mais, tudo exato®®.

Sem entrar na discussao do carater pro-Nixon evidenciado no editorial, percebe-se que
Veja procurou se auto-afirmar como tendo tido a mais acertada cobertura sobre os
acontecimentos, chegando até mesmo a prever de maneira praticamente “exata” o resultado
das eleigdes.

Nas edicdes seguintes, Veja discutiu algumas das se¢des que integram sua revista. Na
edigdo 11, fala sobre as “Cartas” escritas pelos leitores que, segundo Veja, séo todas lidas e
respondidas pela revista, passando a idéia de que “as cartas publicadas sempre representam
uma amostra real daquelas que a revista recebe ™. Na edicdo 12, a revista relatou o sucesso
que a secdo “Literatura” estaria trazendo para as livrarias, no sentido que suas matérias
instigariam os leitores a procurarem os livros indicados. Segundo o editorial, “Veja vem
dispensando ao setor de livros uma atencéo que poucos 6rgaos de imprensa lhe haviam dado
até hoje”70.

Na tentativa de reverter a curva declinante das vendas, Veja contratou o humorista
Millor Fernandes e passou a lhe dedicar duas paginas fixas, criando a coluna “Supermercado”.
No editorial do n°® 13, Veja tragou a trajetoria do humorista, ocupando toda a coluna. “Mais:
editou revistas por conta prépria, traduzia Shakespeare e Moliére, fez cenografia e letreiros
de cinema — e ainda teve tempo para escrever uma série de roteiros cinematogrdficos .

Ulysses Alves de Souza atribui a Mill6ér a contribuicdo no aumento das vendas da
revista. Entretanto, segundo Roberto Civita, em entrevista a Maria Almeida, “A gente achava
que o Millér era importante, e sé descobriu que ndo era quando ele saiu (...) Ndo aconteceu
nada, ndo deixou de vender um unico exemplar, mas a gente ndo sabia disso, até ele sair”.
Mill6r saiu de Veja em 1982 e foi substituido por Luis Fernando Verissimo. Segundo Carla
Silva, a relacdo de Veja com Millér chama atengdo em outros fatos. Para Silva, ela apresenta
elementos que nos levam a indagar as relagdes de Veja com a ditadura que, segundo a autora,

era contraditoria. Mesmo Veja tendo publicado denuncias de tortura, a saida de Mino Carta

% Veja. Carta do Editor. Ed.10 — 13/11/1968.
% Veja. Carta do Editor. Ed.11 — 20/11/1968.
% Veja. Carta do Editor. Ed.12 — 27/11/1968.
! Veja. Carta do Editor. Ed.13 — 04/12/1968.
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foi solicitada pelo governo militar e Civita ofereceu a demissé@o de Millér Fernandes que fora
contratado por Carta, em troca de conseguir um empréstimo da Caixa Econdmica Federal para
saldar dividas no exterior’>. Como demonstraremos posteriormente, depois de algumas
discussbes, Mino Carta pede demissdo de Veja e a censura sai da revista, 0 que sugere certa
“troca de favores” entre a revista e a ditadura.

Em 13 de dezembro de 1968, o Presidente Costa e Silva anunciou a vigéncia do Ato
Institucional numero 05 (Al-5). O Congresso entrou em recesso e a imprensa brasileira
comecou a viver o periodo mais intenso da censura. Naquele mesmo dia um censor foi
enviado a redacdo de Veja. Neste sentido, o editorial n° 15, relatou o processo de mudangas de
capas até a decisdo de qual seria o assunto a ser langado as bancas.

Ap0bs examinar uma série de alternativas, concluiu-se que uma foto do ex-Presidente
Castelo Branco seria a ilustracdo indicada para uma reportagem de capa focalizando
a retomada do processo revolucionério.

Finalmente, as implica¢fes do Ato Institucional n°5, baixado na noite de sexta-feira,
nos levaram — sébado a tarde — a mudar a capa pela quarta vez. O leitor descobrira
por que na reportagem-balanco que comeca na pagina 167,

A capa desta edigéo trouxe a polémica foto do Presidente Costa e Silva no Congresso
vazio. Nao ha nenhuma frase nem tarjeta. Segundo Almeida, esta foi a primeira edicdo de

Veja apreendida (parcialmente) pela censura nas bancas.

"2 Carla Silva traz estas afirmagées baseadas em: Ele ndo faz parte do Clube. Entrevista & Victor Civita
concedida a Frédi Vasconcelos, Paulo Donexetti e Renato Rovai. Revista dos Bancdrios. Disponivel em:
www.nova-e.inf.br/exclusivas/minocarta.htm, consultado em 20/3/2003. SILVA, Carla. Veja: O indispensavel
partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.62.
3 Veja. Carta do Editor. Ed.15 — 18/12/1968.
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De dezembro de 1968 a dezembro de 1971, Veja passou pela “Censura Branca”, que
se dava através de comunicados e telefonemas do governo federal informando assuntos que
ndo deveriam ser divulgados.

E para concluir 1968, as esperangas de um novo ano “importante ha marcha para o
desenvolvimento. Acompanhamos com entusiasmo o progresso ja produzido pelas novas
rodovias, usinas, indistrias e escolas que brotam no Pais inteiro”™. Os editoriais de Veja
deixam claro o apoio da revista ao Governo que estaria levando o Brasil ao desenvolvimento
econbmico e, muitas vezes a revista chegou a se utilizar dos jargbes de desenvolvimento
nacional veiculados pelos 6rgdos oficiais™. “E confiamos em que o trabalho honesto de
dezenas de milhdes de brasileiros — dentro de um clima de ordem e seriedade — continuara

76 Percebe-se a

contribuindo para o crescimento da Nacdo e 0 bem-estar de todos
reproducdo da ideologia de Desenvolvimento e Seguranca, onde 0 progresso sé seria atingido
dentro da ordem, portanto, todo brasileiro seria responsavel de zelar por ela. E, para concluir,
“O mundo espera muito do Brasil e o Brasil, de cada brasileiro. Veja procurara cumprir a
sua parte, informando com precisio, rapidez, imparcialidade e entusiasmo”"’. Estabelecido o
papel dos cidadéos, Veja colocou-se como cumprindo também o seu papel de vigiar para que
realmente aquilo que se espera para o Brasil seja atingido.

No comeco de 1969, a redacdo de Veja passou por cortes em algumas sec¢Bes. Foi ai

que a expressao jornalistica “passaralho”, que quer dizer demissao, ganhou forca.

A Abril teve um rombo de cerca de seis vezes o investimento previsto no “Projeto
Falcdo”. Quem bancou a aventura de Veja foram as demais publicagdes,
principalmente quadrinhos e fotonovelas. Foram necessarios seis anos para que
comegasse a emplacar. Roberto Civita conta que, nos primeiros anos, o lucro das
outras revistas era perdido com os prejuizos da semanal ™.

Esta afirmagdo, que constitui quase um “mito de origem” de Veja, deve ser
problematizada. N&o parece que a revista em quadrinho, “Pato Donald”, tenha sustentado
Veja durante este longo tempo. Como sugerido em nossa banca de qualificacdo, antes o Tio
Patinhas’®, ironizando especialmente a injecdo de dinheiro externo que garantiu que Veja n&o

" Veja. Carta do Editor. Ed.16 — 25/12/1968.

> Como exemplo de um estudo sobre a tentativa de legitimagao ideoldgica da ditadura, ver: ALVES, Ronaldo
Savio Paes. Legitimacdo, publicidade e dominagdo ideoldgica no governo Médici (1969-1974): a
participagdo da iniciativa privada no esforco de legitimacdo. Estudos de inser¢des publicitarias na midia
impressa. Dissertacdo de Mestrado em Histéria, Niterdi, UFF, 2000.

’® Veja. Carta do Editor. Ed.16. Op.Cit.

" 1dem.

® ALMEIDA, Maria Fernanda Lopes. Veja sob censura: 1968-1976. Op. Cit. P.45,

" Indicacao realizada pelo professor Gilberto Calil, que nos apontou a necessidade de pensar a participacdo de
Veja nas publicaces do Mobral que garantiu a manutencéo econdmica da editora.
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tivesse falido. Como demonstra Carla Silva, a editora Abril sempre teve suas atividades em
varias areas. O seu parque industrial foi logo aperfei¢coado, permitindo a publicacdo de listas
telefénicas, chegando aos anos 1970 capacitado a receber trabalhos bastante lucrativos, como
a publicacdo dos livros do Mobral. Nos anos 1990, a Abril participou da compra de
importantes editoras de livros didaticos, a Atica e Scipione, em parceria com o grupo francés
Havas®. Atualmente a Abril detém 29% do mercado brasileiro de livros didaticos. Neste
sentido, alegar que as demais revistas teriam sustentado Veja € mera retorica, ja que 0s
investimentos vindos do governo constituem parcela majoritaria dos investimentos na Abril.
A partir de 1969 o editorial passou a ser assinado por M.C. (Mino Carta), passando a
se chamar “Carta ao Leitor”. O primeiro editorial assinado por Mino Carta relatou a
guantidade de trabalho que move uma redagdo. “No entanto, na vida real das redacoes
trabalha-se muito, no sentido exato do verbo — e as grandes coberturas jornalisticas sdo o
produto de uma aventura coletiva, do bom entendimento de uma equipe 81 ‘Neste sentido, 0s
proximos numeros de Veja teriam seu editorial utilizado por Mino para explicar a linha
editorial da revista. O n° 19 foi mostrado como Veja encara os fatos: o nascimento do filho de
Carlo Ponti e Sophia Loren, que na maioria das revistas ndo mereceria mais que um registro,
se transforma numa matéria sobre as frustracées de um casal sem filhos. “O filho de Sophia é

um exemplo, para mostrar como Veja encara os fatos ”*?. Neste sentido, Mino Carta afirma,

Para Veja, o fato tem sempre de representar uma situagdo maior do que ele — e,
entdo, tentaremos explicar as suas razfes e antecipar os seus desenvolvimentos. Nao
é preciso, necessariamente, partir dos acontecimentos, para alcangar verdades
c6smicas — basta chegar as verdades do momento em que vivemos®.

Ou seja, a revista se utilizaria de eventos isolados apenas como chave para analises
sobre conjunturas mais amplas, e, além disso, como ja demonstramos anteriormente, através
de suas analises, Veja afirmou ter o poder de prever o futuro. Esta caracteristica continua
presente na revista até os dias atuais, onde Veja se utiliza deste estilo de texto, procurando
influenciar nos resultados dos acontecimentos.

Na edicdo seguinte, Mino Carta discorre sobre a questdo da objetividade no
jornalismo. Segundo o editorial, Veja ndo busca a objetividade, pois ela s6 poderia ser
alcancada na medida em que reporteres e redatores fossem frios, impassiveis como maquinas.

“A objetividade € certamente uma das qualidades de um computador (...) J& entre os

80 SILVA, Carla (2005). Op. Cit. P.51-52.

8 Veja. Carta ao Leitor. Ed.18 — 08/01/19609.
82 \Veja. Carta ao Leitor. Ed.19 — 15/01/1969.
5 Idem.
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Jjornalistas a objetividade nio existe”®*. O editorial transcreve as razdes para o jornalista néo
ser objetivo ja que ele participa e se emociona, é condicionado por seus pensamentos, pela

posicao de quem assistiu ao acontecimento, etc.

O jornalista da sempre a sua versao. E, ao classificar e ao atribuir uma hierarquia aos
elementos que comp&em o fato, ao procurar a forma mais justa de comunicacao, ao
escolher até uma palavra em lugar de outra, ele estd fazendo opcbes, tomando
atitudes, revelando pontos de vista, exprimindo-se. Mais ainda — esta revivendo o
fato, sentindo repulsas ou agrados, simpatias ou antipatias, antes do seu leitor. Pois 0
jornalista é também um leitor de si préprio®.

Falando do recebimento de um premio da TV Universitaria do Recife por ser a melhor
revista brasileira em 1968, relacionado a objetividade, o editorial afirma: “O prémio nos
honra muito. Prefeririamos porém que, em lugar da objetividade, fosse lembrada a

"8 Reforcando a idéia de que a revista ndo se limita a descrever os

honestidade
acontecimentos mas procurar os seus significados, como ja havia demonstrado na edicao
anterior, Mino conclui: “Veja reconhece a sua falibilidade, que é a falibilidade dos homens —
mas, certa ou errada, ela é, acima de tudo, honesta™®’. Ou seja, Mino procurou tragar o
carater humano da revista, colocando-a como responsavel e interessada pela sociedade. E este
carater vai ser firmado pela revista varias vezes, como exemplo a edi¢cdo 89, quando o
editorial conclui: “sem a pretensdo de ser objetiva, Veja contudo esti certa da sua

1,88

honestidade. E ndo tem porque temer ™", ou entdo a edicdo 157, terceiro ano de Veja, quando

conclui:

Mais uma vez, Veja buscou identificar as leis que regulam o fluir dos
acontecimentos. Com a humildade daqueles que ndo se dizem objetivos, pois a
objetividade ndo é uma qualidade humana, € a caracteristica dos robds. Mas com
certeza de ter sido, sempre e acima de tudo, honesta®.

Na edicdo n° 21, foi a vez de explicar o que a revista entende por ilustracdo. Trazendo
como exemplo uma foto da Terra vista da Lua, Veja comparou como a escolha da posicédo

certa pode interferir no entendimento. Segundo a revista,

Ha 6rgdos de imprensa que, arrastados pela vontade de surpreender, de
emocionar — de vender —, tem mostrado como auténticas imagens falsas ou
como novas imagens velhas. E este um género de liberdade que um
semanério de informagdo nunca vai conceder-se. Para Veja, cada ilustracdo
tem que ficar dentro das intencdes e do espirito que compdem o seu norte.

8 Veja. Carta ao Leitor. Ed.20 — 22/01/1969.
85

Idem.
% |dem.
5 I dem.
% Veja. Carta ao Leitor. Ed.89 — 20/05/1970.
% \/eja. Carta ao Leitor. Ed.157 — 08/09/1971.
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Isto é, cada foto, cada mapa, a cada desenho ela atribui um papel
definitivamente informativo: a imagem deve informar com rapidez e
precisao e, integrada com o texto e as demais ilustracGes, deve ajudar o leitor
a colher os significados mais profundos dos acontecimentos®.

Ainda neste sentido, ha o editorial da edicdo n° 25, onde Veja diz que ndo pretende
inovar, muito menos fazer revolucbes no setor que os especialistas em comunicagdes de

massa chamam de visual. Segundo o editorial,

Veja se preocupa, mais do que com os olhos, com os pensamentos dos seus leitores.
D4 valor a uma boa ilustracdo, desde que possa complementar uma informacéo ou
oferecer suporte a uma idéia. Veja pretende analisar e explicar os fatos: por isso vive
e por isso acredita em si mesma™.

Terminado a explicacdo de como a revista encara os fatos e como eles sdo
apresentados, a edicdo n° 22 explicou como acontece a ‘“departamentalizagdo das
informagdes”, ou seja, como se da a divisdo das informagdes de acordo com o contetdo de

cada uma, pelas se¢des que compdem a revista. Segundo o editorial,

Trazida por um reporter ou pelo telex, a noticia é imediatamente classificada e
entregue ao responsvel pela secdo a que ela pertence, ou seja, ao especialista no
assunto, ao Editor. Comeca entdo, para esse jornalista, o desafio: capturar o
significado mais profundo da informacdo, definir o quanto ela possa ter de
sintomatico e significativo, alcancar, enfim, o seu coracdo. Na origem da
departamentalizacdo das informac6es ha dois propésitos: assegurar ordem a revista e
maior substancia e precisdo as informagfes e a sua andlise. Transparente o proveito
do leitor: ele podera programar a sua leitura e com trangiiilidade confiar no que 18%.

Ou seja, além de pessoal especializado para trabalhar com os temas especificos, a
departamentalizagdo garantiria a “honestidade” da revista, dando confianca ao leitor que
poderia acreditar nas matérias veiculadas pela revista.

Afirmando ter como primeira preocupacdo seu publico leitor, Veja demonstrou o seu
sistema de distribui¢do, Gnico no Pais, que permitia que a revista esteja nas bancas de 85%
dos municipios brasileiros na manha de segunda-feira (até quarta alcancaria os outros 15%).

E um grande e belo esforco que nos orgulha. E também a primeira razdo da
existéncia de Veja: de outra forma, sem a garantia dessa distribuicdo veloz e
eficiente, um semanério de informagdo ndo se justifica. O proposito é de contribuir
para a integragcdo desse nosso Pais, grande como um continente. Temos de informar
bem, rapidamente e sem discriminacdes: para Veja, um leitor é rigorosamente igual
a outro, esteja ele onde estiver®.

% \eja. Carta ao Leitor. Ed.21 — 29/01/1969.
%! Veja. Carta ao Leitor. Ed.25 — 26/02/1969.
% Veja. Carta ao Leitor. Ed.22 — 05/02/1969.
% Veja. Carta ao Leitor. Ed.23 — 12/02/19609.
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Por ser uma revista semanal, Veja ndo teria o crédito de noticiar fatos inéditos, comum
do jornalismo diario. Neste sentido, o editorial n® 26, caracterizou a fun¢do de um semanério
de informacao e diferenciou o “noticiar” do “informar”: “Em geral, um semandario de
informac@o ndo pretende descobrir fatos inéditos — prefere fornecer, a respeito de fatos
conhecidos, informacgfes exclusivas e pontos de informacdo mais avancados (...) Noticiar é
registrar acontecimentos, informar é explica-los "%,

Fica clara a funcdo que Veja apregoa para si: ndo apenas relatar os acontecimentos, o
que poderia ser obtidos nos jornais diarios. Veja se propde a analisar para os seus leitores
estes acontecimentos. Mais uma vez fica clara a fungdo do “sujeito Veja”, se colocando como
alguém melhor capacitada para “ver” os acontecimentos. Esta ai a fun¢do do aparelho privado
de hegemonia que a revista constitui. Como demonstramos no capitulo referente a nosso
referencial teorico, a sociedade civil é espaco de organizacdo da vontade coletiva. Lucia
Neves e Ronaldo Sant’Anna demonstram que € na sociedade civil que os sujeitos politicos
coletivos se organizam em aparelhos privados de hegemonia, na tentativa de obter do
conjunto da sociedade o consentimento passivo e/ou ativo para seus projetos antagdnicos de
sociabilidade, e a exigir do Estado a criacio e/ou ampliacéo de direitos®™. Neste sentido, Carla
Silva apontou para a necessidade de compreendermos a imprensa como integrante da
engrenagem de reproducéo do sistema do capital. Baseada em Gramsci, Silva afirmou que “a
organicidade do jornal, dada pelas relacdes de classe que ele encerra, lhe confere o carater
de atuacdo partidaria, atendendo a objetivos previamente definidos®®. Ainda segundo ela,
“isso se da porque eles tém a dupla fungdo: informar e opinar. E o tempo todo as duas sdo
misturadas: a necessidade de ser informado faz com que muitas vezes se receba a opinido e
programa partidario como sendo mera informagdo 97 Como demonstrou a autora, as revistas
semanais ganham um publico mais fiel, na medida em que a escassez de tempo ndo permite
acompanhar os jornais diariamente. Neste sentido, a revista teria 0 poder de “selecionar” os
principais acontecimentos e explica-los incluindo a sua opinido. Por tras de cada “dialogo” e
cada “acdo comunicativa”, existe sempre uma luta pela hegemonia. E ela se da

pedagogicamente, semanalmente, através das noticias veiculadas pela revista.

% Veja. Carta ao Leitor. Ed.26 — 05/03/19609.
% NEVES, Lucia Maria Wanderley & SANT’ANNA, Ronaldo. Introducfo: Gramsci, o Estado Educador e a
Nova Pedagogia da Hegemonia. In: A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. S&o Paulo: Xamd, 2005. p.23.
zs SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.31.

Idem.
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Em associacdo entre imprensa e partido politico, percebemos a atuacdo da imprensa
enquanto intelectual coletivo, com funcdo de formular, organizar e gerenciar. E, como
demonstrou Carla Silva, a acdo da imprensa € uma acdo de direcdo e de dirigente, e a
formulacdo se da sempre em conjunto com outros agentes. Segundo Silva, “para legitimar a
sua acdo, a imprensa se constitui como sujeito, escondendo seu carater partidario. Eles
atribuem a si mesmos um carater autbnomo, a partir dos preceitos de suposta independéncia.
Eles ‘criam’ a si proprios, e isso facilita encaminhar projetos e propostas concretas 98,
Como ja demonstrou Carla Silva e como estamos problematizando neste trabalho, Veja nédo
traz apenas as noticias. Ela “informa” o seu leitor. Educa para aquilo que segue a linha
editorial da revista.

Porém, apesar de os “furos” nao se constituirem em prioridade da revista, “ainda
assim, Veja as vezes corre sozinha e noticia e informa ao mesmo tempo”®. E o editorial
trabalhou com a matéria sobre a obra p6stuma de Guimaraes Rosa, publicada pelo editor José
Olympio. “Quem [é Veja esta semana 1é em primeira mdo uma admiravel histéria do maior
escritor brasileiro do século — uma estéria mineira e universal. E um furo de Veja .

Percebe-se, portanto, com a entrada de Mino Carta para a editoria, este procurou
convencer os leitores de Veja do “bom” carater da revista, apresentando as formas que esta
utilizaria para fazer jornalismo. Vale lembrar que a revista precisava firmar-se no mercado
editorial. Através da “propaganda” do editorial, Veja estaria tentando conquistar um publico
gue ainda ndo parecia satisfeito com a revista.

A edicdo n° 28 foi marcada pelos depoimentos de alunos e professores de todo o pais
que se utilizariam de Veja para entrarem na faculdade, basearem suas aulas, ou simplesmente
manterem-se informados. A revista seria um importante instrumento para temas atuais,
auxiliando no quesito “conhecimentos gerais” tdo dificeis para os alunos dos cursinhos
vestibulares, ja que a revista traria temas muitas vezes nao trabalhados pela maioria da
imprensa didria, citando como exemplo os langcamentos espaciais. Apds uma série de citacdes

de professores e alunos de todo o pais, Veja afirmou:

H& muitas histérias e depoimentos desse género. Mostram que Veja alcanga 0s
jovens e os seus mestres — e que ela é apreciada pela sua capacidade de
comunicagdo. E o melhor elogio para um 6rgdo de imprensa. A nossa primeira
preocupacéo é esta: encontrar o tom, o ritmo, 0 encadeamento mais exatos para
transmitir uma informacéo, uma idéia ou toda uma linha de pensamento — e assim

expor os fatos e explicar as suas razdes™.

% 1dem. P.33.

% Veja. Carta ao Leitor. Ed.26. Op.Cit.

1991 dem.

101 veja. Carta ao Leitor. Ed.28 — 19/03/1969.
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E este exemplo se repetiu em mais edigdes da revista. Como é o caso da edi¢do 57,
quando maior parte do editorial foi dedicado ao relato do “drama” vivenciado por uma familia
paulista, por causa do sumico de uma das edi¢Ges de Veja com encarte sobre a conquista da
Lua, encarte este que pretendia ser encadernado junto com os demais sobre o assunto e,
especialmente pelo sumico se dar exatamente quando a filha necessitava da mesma para um

trabalho escolar. Narrando o “desespero” da familia, Veja colocou:

E a casa foi vasculhada, desde as gavetas mais remotas até a lata de lixo; a
doméstica foi submetida a um impiedoso interrogatério; o pai elaborou uma surtida
estratégica a procura de um novo namero pelos jornaleiros espalhados ao longo do
seu caminho habitual e de outros caminhos. Sem resultado. Afinal, Dona Martha
recorreu a redacdo, conseguiu o exemplar que faltava a sua colecdo, a filha tirou
uma nota digna das esperancas familiares e o livro de Veja ganhou o merecido lugar

na estante da sala®.

Ou também a edicdo 97, quando Veja colocou a “bem sucedida” op¢do dos alunos da
UFRJ:

Entre o artigo de um ex-ministro, conhecido por suas brilhantes e argutas
observagdes e por sua inesgotavel erudi¢do, o artigo de um combativo jornalista
carioca, conhecido por sua coragem pessoal e por suas ousadas denuncias, € uma
reportagem de Veja, a maioria dos alunos da cadeira de Desenvolvimento
Econémico da Faculdade de Economia e Finangas da UFRJ escolheu a reportagem
como tema de um trabalho escolar sobre o capital estrangeiro no Brasil. O professor
da cadeira, Américo Reis, diz: “Atribuo a razdo da preferéncia a maior facilidade
que os alunos encontraram em comentar a matéria de Veja, escrita num estilo leve e
com consideravel quantidade e precisdo de informagdes”. E acrescenta: “Eu leio
Veja com o mesmo prazer que me d4 um bom romance” %,

E na edicdo 147, o editorial narrou a campanha promovida por Veja, de assinaturas nos
cursinhos de oito cidades (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre,

Curitiba, Goiania e Campinas) com resultados acima das expectativas. Segundo Veja,

O éxito da experiéncia é simples de explicar: além de presentear cada assinante com
um livro sobre a histéria do século XX, editado pela propria revista, Veja prova ser a
melhor base para o temivel exame de Conhecimentos Gerais. Uma pesquisa
realizada depois dos vestibulares deste ano mostrou que as perguntas do teste
poderiam ter sido respondidas com facilidade por quem tivesse lido Veja em 1970.

Ela deu as respostas antes das perguntas'®.

Victor Civita voltou a aparecer no editorial da edicdo n® 29, que baseia-se sobre o
formulério oficial para a declaracdo de rendimentos ao Imposto de Renda, distribuido em
forma de encarte em uma edicdo anterior de Veja. O editorial narrou o esgotamento dos

exemplares da revista, a utilizacdo de Veja em associacdes comerciais, e 0s agradecimentos de

192 yeja. Carta ao Leitor. Ed.57 — 08/10/1969.
103 veja. Carta ao Leitor. Ed.97 — 15/07/1970.
104 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.147 — 30/06/1971.
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especialistas em administracdo fiscal, relacionando a iniciativa de Veja com a perspectiva de

um passo em dire¢do a um sistema tributdrio mais justo e razodvel no Brasil. A perspectiva de

“responsabilidade social” ¢ clara na revista, que procura ainda elogiar o Governo por levar o

progresso a nacdo. Segundo Civita,

Tudo isso nos deixou extremamente satisfeitos. Pois quem acompanha 0s enormes
esfor¢os do Governo no sentido de acelerar o desenvolvimento da Nagdo em todas
as frentes (veja, a este respeito, a reportagem que comeca na pagina 12), sabe que
sem a arrecadacdo de impostos ndo pode haver os investimentos macicos em infra-
estrutura de educacdo, energia, transportes e salde, tdo essenciais para o verdadeiro
progresso. Assim, Veja se orgulha de ter participado da grande campanha de
esclarecimento publico, necessaria para atingir a meta de 1 milhdo de contribuintes
do Imposto de Renda e divulgar que “onde todos pagam, todos pagam menos™®.

A declaracdo do Imposto de Renda foi tema da revista também um ano depois, quando

Veja dedicou ao invés de uma, quatro edi¢bGes para tratar sobre o assunto. A edicdo 76

“dividida em duas partes: analitica, a primeira, mostrando como funciona, o que pretende e

por que é necessaria a maquina fiscal brasileira; didatica, a segunda, atualizando os

ensinamentos do ano passado, adaptados ao novo formuldrio”*®. A edigdo 77, focalizando a

declaracdo da pessoa fisica; a edi¢do 78, cuidando da declaracdo da pessoa juridica; e a 79

contendo um guia de incentivos fiscais. Segundo Veja,

Através deste grande esforco editorial, Veja pretende colaborar com o governo, para
tornar a declaracdo um ato espontaneo de todo cidaddo que conhece 0s seus deveres
e 0s seus direitos; e, também, colaborar com o leitor, para que pague exatamente o
que deve, nem mais nem menos, e faca do imposto de renda um imposto justo, como

convém a todos nos™®’.

O trabalho realizado na edi¢cdo 76 deu a Emilio Matsumoto o prémio Esso de

Informagdo Econdmica pelo segundo ano consecutivo. O tema do Imposto de Renda foi

também tema nos anos consecutivos, ja que para Veja este seria “um assunto sempre atual”.

Na edicdo 185, Veja falou como nascem as tradicdes:

Desta vez, faltou Emilio Matsumoto. Mas ndo faltou Guilherme Veloso. H4 trés
anos, nesta época, Veja dedica uma reportagem de capa a um assunto sempre atual:
imposto de renda. Ha trés anos, nesta época, para enfrentd-lo, Veja forma uma
equipe de editores e reporteres — e dela invariavelmente participa Emilio
Matsumoto, um dos dois editores de “Economia e Negocios”, e Guilherme Veloso.

Assim nascem as tradi¢8es'®.

105 veja. Carta do Editor. Ed.29 — 26/03/1969.
106 veja. Carta ao Leitor. Ed.76 — 18/02/1970.

107 1 dem.

198 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.185 — 22/03/1972.
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E mais uma vez, Veja ganhou o Premio Esso de jornalismo no setor de informagéo
econémica. “E o quinto Prémio Esso que Veja ganha, em quatro anos de vida 109,

Na edicdo n° 30, Veja falou sobre a arte de escrever e a arte de ser sucinto. Além de
apresentar uma série de elementos ja discutidos anteriormente, a revista colocou-se como
sendo portadora da histdria e de prever o futuro.

Neste seu nimero 30, Veja conseguiu cobrir cinglienta assuntos, sem contar a secao
de Indicagdes — cinema, teatro, livros, discos, calendario, diversdes e o nosso P.S.
(paginas 4,5,6) —, e a se¢do de cartas, Antena, Gente e 0 Supermercado de Millor
Fernandes. Selecionamos e analisamos os cinguenta acontecimentos que melhor
contam a semana que passou € nos preparam para a semana que comega. E,
relacionando os fatos de hoje com os de ontem, usando a experiéncia do passado ao
encarar o presente, procuramos antecipar o futuro™.

E esta “perspectiva” de Veja em prever o futuro aparece mais vezes nos editoriais,
como na edicdo n° 31, ao falar do contato do pessoal da redagdo com especialistas,
administradores, urbanistas e técnicos em planejamento, “para conhecer o presente e o futuro

“11° como também na edicdo 83, quando através das declaracdes dos

de cada uma
entrevistados, da pesquisa de textos de Historia e Teoria Politica e da analise dos
pronunciamentos do presidente da Republica, “a reportagem de capa desta edicdo anda pelo
passado para chegar ao presente e antever o futuro 2. E é através da previsao do futuro que
Veja chegou ao seu sucesso junto aos leitores: “Essa capacidade de pressentir e de antecipar-
se ao desenrolar dos fatos foi uma das razdes, talvez a principal, do sucesso de Veja, que em
1970 se firmou definitivamente como a revista brasileira de informagdo 3

Na edicdo n° 39 Veja apresentaria algumas novidades que viriam reverter a dréstica
gueda de vendas da revista. A primeira, um encarte em oito capitulos sobre a conquista da
Lua, escrito por Raimundo e Roberto Pereira. Vale lembrar que a énfase dada a viagem a Lua
apareceu ja em outras edi¢cGes, mostrando toda a preparacdo e estudo de Veja para trazer o
maximo de informac@es ao leitor na redacdo do texto final. Como exemplo do destaque dado

por Veja, citamos a edicdo de numero 37, quando a revista afirmou:

Neste nimero, na reportagem de capa, Veja penetra nessa zona densa de riscos para
mostrar 0 tamanho exato da aventura de Staftord, Young e Cernan e medir as suas
chances. E o leitor pode cumprir as etapas do vo antes dos astronautas e voltar a
Ma&e Terra, azul e segura, enquanto a Apollo 10 continua na noite eterna do
espaco™.

19 \eja. Carta ao Leitor. Ed.223 — 13/12/1972.
19 veja. Carta ao Leitor. Ed.30 — 02/04/1969.
11 veja. Carta ao Leitor. Ed.31 — 09/04/1969.
12 yeja. Carta ao Leitor. Ed.83 — 08/04/1970.
3 veja. Carta ao Leitor. Ed.121 — 30/12/1970.
4 veja. Carta ao Leitor. Ed.37 — 21/05/1969.
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A revista dedicou nesse periodo, 4 capas para este assunto, nas edi¢cdes 37, 45, 46,47
(ver capas em anexo). Esta iniciativa de Veja de narrar o trabalho da reportagem prevaleceu
em Veja até os dias de hoje. Carla Silva constatou em sua andlise nos anos 90, que a

apresentacdo desses dados teria dois motivos. Segundo ela,

O primeiro deles, é reforcar o carater da pesquisa em nome da suposta seriedade da
revista, sem no entanto esclarecer que isso tudo é submetido ao grande poder de
corte do editor. O segundo é o apagamento dos conflitos entre redacdo e edi¢do, ou
ainda, entre realidade e discurso sobre a realidade. A elaboracdo do texto inicial e
dos relatérios, bem como a prépria pesquisa para a realizacdo das matérias é onde
existe 0 maior espaco para 0s jornalistas se manifestarem. No entanto, o poder do
editor é que predomina, selecionando, recortando, citando da forma que Ihe convém,
dando voz aos sujeitos que ele escolhe, de acordo com as posicGes que ele quer
privilegiar'®.

Como constatou Carla Silva, analisando a relacdo entre reportagem e editor e
demonstrando através de dados, os nameros de repdrteres e os numeros de editores, “a
defasagem constatada pelo pesquisador, permanece, apesar da afirmacdo em contrario do
responsavel pela revista. Isso indica que a preocupagdo com a homogeneidade do texto
prevalece sobre a sua produgdo 116

Na edigdo 45 Veja preparou um nimero que chamou de “historico” sobre a viagem a
Lua. Segundo o editorial, “para documentar o momento que temos a sorte de viver, Veja
entrega aos seus leitores esta Edicdo Histdrica e prepara outra, para o instante em que Neil

2117

Armstrong pisard, pela primeira vez, o solo lunar” "". Na se¢do “Brasil”, hd um quadro com

uma imagem da Terra vista do espago e os dizeres “A semana na Terra”. Ao lado, o lide:
Morrem um poeta e um jornalista, a policia descobre os pequenos assassinos dos

Kubitzky, a alegre visita de Caetano ajuda Brasil e Portugal a ficarem mais perto, o

Parand enfrenta o fantasma da geada e os treinos da Sele¢do no Norte ndo tem muito

valor. O Papa esta cansado, a Italia em crise. A semana da velha Terra™®.

Como fica claro no trecho citado acima, apesar de Veja continuar com as se¢des fixas
em suas paginas tratando das noticias que aconteceram durante a semana, toda a revista foi
remodelada para sintonizar com o que Veja chama de Edi¢do Histdrica.

O mesmo aconteceu na edicdo seguinte, de nimero 46, onde o Indice passou a se
chamar “A semana na Terra”. A se¢do Brasil possui 0 mesmo estilo da anterior e a Carta ao
Leitor é narrada no sentido de demonstrar como se deram os repasses das informagdes sobre a

viagem espacial. Segundo Veja,

U5 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.113.
19 Idem. P.112.

117 veja. Carta ao Leitor. Ed.45 — 16/07/1969.

18 veja. Brasil. Ed.45 — 16/07/1969. P.64.
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Ha nisso tudo uma licdo e muitas esperancas. A licdo é a da verdade e nos chega de
quem ndo encobriu os seus planos para torna-los publicos somente na hora do
triunfo certo. As esperancas sdo as de sempre: que o fato do fim da noite de 20 de

julho de 1969, a circunspecta caminhada de Neil Armstrong, seja apenas o primeiro

passo de uma nova e maior aventura do homem™,

A conquista da Lua deu resultados fantasticos para Veja. Segundo reportagem da
revista Imprensa, as vendas pulariam uns 80 mil exemplares, subindo para 228 mil no nimero
46, que traz a reportagem sobre o pouso da Apolo-11 na Lua e o Ultimo encarte da série.

No editorial n® 47, a pergunta: “Afinal, que representa a Lua, para todos nos?” e
fornece a resposta: “Neste niuimero, Veja procura oferecer aos seus leitores elementos para
uma interpretacdo do acontecimento e para uma previsdo dos caminhos que o futuro vai
tomar”*?°. E ao falar da chegada do homem a Lua, a revista comentou 0 sucesso da edic&o
historica:

O numero passado de Veja, a edigdo historica dedicada ao homem na Lua, chegou
em primeiro lugar aqui na nossa terra. A redacdo encerrou o seu trabalho contra o
tempo as 3 horas da madrugada de segunda-feira. Nove horas depois Veja comegava
a circular em S8o Paulo, para alcancar o Rio de tarde e logo se espalhar por todo o
Brasil. Na distribuico foram utilizados avibes, trens, caminhges. Na madrugada de
terca ja estdvamos em Brasilia, Belo Horizonte, Recife. Para Porto Alegre, voamos
em lugar dos passageiros de um Electra 11 da Varig: chegamos na hora do almogo
de terca. E interrompemos o jantar de Natal, S&o Luis e Belém. Para Ponta Grossa,
Parang, como para Vvarias outras cidades, viajamos de caminh&o com dois motoristas
se revezando na direcdo. (Sairam as 23 horas de segunda, chegaram em Ponta
Grossa na manha de terca). O esforco valeu: as Ultimas informagdes contam que em
quase todo o Pais a edic#o histérica esgotou™?.

Terminado a discussdo sobre a maneira com que Veja se utilizou da viagem espacial a
Lua para reverter a queda no mercado e firmar-se, outra novidade trazida junto com o encarte
sobre a Lua na edicdo 39 sdo as “Paginas Amarelas”, logo nas péginas iniciais da revista,
trazendo um assunto relevante, de preferéncia com uma personalidade. Segundo o editorial,
“a partir deste numero, grandes nomes da politica, das artes, da ciéncia, etc. surgirdo
regularmente nas paginas de Veja, com depoimentos que contam quem sdo e 0 que
pensam”*??. Segundo a j4 citada reportagem da revista Imprensa, elas se tornaram amarelas
porque a editora tinha um estoque de papel, de gramatura diferente, dessa cor. A idéia inicial
era de que fossem na cor bege ou ocre, mas depois de consagradas ndo puderam ser mudadas:

a tonalidade passou a ser mais forte e aplicada sobre o proprio papel da revista.

119 veja. Carta ao Leitor. Ed.46 — 23/07/1969.
120 eja. Carta ao Leitor. Ed.47 — 30/07/1969.
21 1 dem.

122 Veja. Carta ao Leitor. Ed.39 — 04/06/1969.
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A edicdo 39 trazia também um caderno especial dedicado ao investidor. Segundo Veja,
“queremos que o nosso leitor conheca todos os caminhos da boa aplicacdo das suas
poupancas, pequenas ou grandes, e todas as semanas lhe falaremos das boas agdes e dos
ritmos do mercado de capitais**. O caderno de Investimentos, também teria a cor amarela.

Como ultima novidade apresentada, uma mudanca na coluna “Indica¢des”, passando a
conter roteiros de diversfes para cada cidade. Como conclusdo, o editorial afirma: “uma
revista muito melhor***.

Na edicdo 41, Veja relatou os resultados de uma pesquisa realizada pela Marplan, para
desenhar o perfil do leitor de Veja. Segundo dados, teriam sido mais de 7.000 contatos
domiciliares e entrevistas e “agora estamos claramente apresentados e podemos dizer que
nos conhecemos e entendemos muito bem”*®. E a revista apresentou as conclusdes que a

pesquisa teria obtido:

No seu longo e minucioso roteiro, a Marplan anotou que vocé gosta de Veja porque
nos lhe damos informacdo e entretenimento, enquanto nas outras revistas vocé busca
e encontra somente entretenimento. Vocé diz também: “Veja atualiza e completa

EENINT3

conhecimentos”; “informa, explica, instrui e facilita a compreensdo dos fatos”; “da
mais informagdes em menos tempo”. E, para qualificar Veja, usa adjetivos como

EEINNT3 EEINNT3

“veridica”, “séria”, “imparcial”.
Como recompensa para 0 nosso trabalho nao poderiamos desejar coisa melhor.

P.S. — Veja é a revista brasileira com maior indice de leitura: cada exemplar é lido

por 3,3 pessoas. A familia toda quer ler Veja; ainda assim vocé a leva para casa: é
um risco que aceita. Além de tudo, vocé é um generoso lutador*?.,

A edicdo 52 de Veja teve que ser reformulada de ultima hora. Os ministros militares
estavam assumindo o Poder, usurpando o direito do vice civil Pedro Aleixo. Para acompanhar
0 assunto da semana, Veja modificou toda a revista para atender a demanda. Esse carater de
Veja ja é discutido por Carla Silva quando esta afirma que Veja busca se credenciar como
mais qualificada em relacdo ao restante da grande imprensa pelo fato de ser uma revista
semanal. Isso lhe daria maior possibilidade de sintese, especialmente no sentido da selecao
dos fatos mais relevantes. Ela teria como funcdo retirar do leitor o incbmodo de ter que ler os
jornais todos os dias, atribuindo-se o direito de fazer a selecdo, como ja demonstramos

anteriormente. Entretanto, como também demonstra Carla Silva, o carater fortemente

123 1 dem.

2% 1 dem.
125 Veja. Carta ao Leitor. Ed.41 — 18/06/1969.
12% 1 dem.
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comercial da revista faz com que ela publique edicGes extras especiais ndo previstas, em
disputa com a imprensa diéria'?’.

Como ja demonstramos no inicio do capitulo, a criacdo do Dedoc permitiu a geracdo
de um acervo vital para a producdo de noticias. A organizacdo de um material extensivo
servia de apoio para melhor circunstanciar o noticiario. Como demonstra Villalta, “para o
lancamento de uma publicacdo com peridiocidade semanal e carater informativo era
imprescindivel que fosse organizado todo o material armazenado pela editora, para facilitar
a selecdo dos mais importantes e (teis aos seus objetivos jornalisticos "%,

Segundo Maria Almeida, Veja descobriu seu carater nacional com a cobertura politica.
“Buscaria o furo, teria de ser corajosa e independente. Daria o sentido dos acontecimentos e,
com isso, encontrou a férmula de revista semanal de informagdo brasileira™. Segundo ela,
a sucessdo de Costa e Silva estava tramada dentro dos quartéis e nesse periodo ndo teve
censura.

Tendo em vista a divisdo existente no Alto Comando do Exército, e 0s rumores sobre a
sucessdo de Costa e Silva, Veja publicou sucessivas entrevistas e perfis de generais. Os nomes
mais cotados foram apresentados por Veja: chefe do Estado-Maior do Exército, Antonio
Carlos da Silva Muricy; comandante do Primeiro Exército, Syzeno Sarmento; comandante do
Terceiro Exército e ex-chefe do SNI, Garrastazu Médici; ministro do Exército, Lyra Tavares e
o general Albuquerque Lima. Em trabalho sobre a revista Veja e os governo militares, Juliana
Gazzotti afirmou que, em relacdo a sucessdo de Costa e Silva, Veja levantou algumas
questdes: que papel teria 0 Congresso na indicacdo e no governo do novo presidente, quanto
tempo duraria seu mandato e o pais teria ou ndo uma nova Constituicdo?*® De setembro a
dezembro de 1969, Veja trouxe 14 capas com assuntos politicos. E os editoriais, passaram a

dar as opinides de Veja sobre a necessidade da escolha de um lider politico.

E os acontecimentos da primeira semana de setembro, com o seqiestro do
embaixador americano, reforgaram a impresséo de que o poder supremo da Nagéo

deveria ficar nas maos de uma Unica pessoa™™.

Na pagina 26 esta o retrato do novo presidente — ndo o nome, mas como ele deve
ser. Veja procura responder a interrogacdo que domina este comeco de semana, mas
percebe-a maior do que aparenta ser. E possivel que a Revolugdo, ho momento

27 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.92.

128 \VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizag&o econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.
Cit. P.123.

12 ALMEIDA, Maria Fernanda Lopes. Veja sob censura: 1968-1976. Op. Cit. P.51.

130 GAZZOTTI, Juliana. Imprensa e ditadura: a revista Veja e os governos militares (1968-1985). Dissertacio
de Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade Federal de S&o Carlos, 1998. P.68.

31 veja. Carta ao Leitor. Ed.54 — 17/09/1969.
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dificil, tenha encontrado forca e motivo para cumprir mais firmemente os seus

propdsitos e que ja se esboce uma revolucio dentro da Revolugdo™2.

Foi assim que Veja pode revelar o plano de consultas que o Alto Comando das
Forcas Armadas decidiu fazer junto aos oficiais-generais de todo o Pais e oferecer
um panorama completo da situacdo e do clima em que transcorre o esforco dos
chefes militares para resolver, da melhor maneira, o problema da sucessao.
Furtando-se a especular, Veja escolheu o caminho mais dificil: ouviu os personagens
e anotou dados e fatos concretos. Por causa disso, tem certeza de estar cumprindo
dignamente o seu papel™®,

Segundo Juliana Gazzotti, as matérias sobre este processo sucessorio foram chefiadas
pelo editor Raimundo Pereira e pelos reporteres Armando Salem, Dirceu Brisola e Nelson
Silva, aléem do editor Sebastido Rubens Gomes Pinto e dos editores assistentes Katsuto
Matsumoto, Luis Gutemberg e Bernardo Kucinski. Segundo Gazzotti, esta equipe foi
responsavel pela reportagem de capa desde a doenca de Costa e Silva até a posse do general
Médici. Com a experiéncia em torno da sucessao presidencial, Veja passou a ter dominio na
cobertura politica e af desabrochou, deslanchou e ganhou autonomia®*.

Em relagdo a andlise de quem a revista “deu voz” durante a crise do processo

sucessorio, percebida através das entrevistas publicadas por Veja, Gazzotti afirma que:

Veja percebeu muito bem que, ap6s a doenca de Costa e Silva, qualquer tipo de
“solugdo civil” para o processo sucessorio estaria vetada. A solucdo se daria de
acordo com as Forcas Armadas e seria escolhido um militar que ndo contestasse o
governo do general Costa e Silva e seguisse uma linha de governo que praticasse o

fortalecimento da militarizagdo e do controle do pais. Esta constatacdo é facilmente

percebida através das entrevistas publicadas pela revista™®.

Segundo Gazzotti, durante o periodo da ditadura militar, Veja destacou em suas
reportagens tudo aquilo que poderia indicar uma abertura do regime. Em relacdo a sucessao
presidencial, Veja adotou a posicdo de ndo contestar 0 regime e manter-se numa posicao
centrista, publicando entrevistas com representantes dos diversos grupos presentes na crise
sucessoria. “A estratégia adotada passou a ser, entdo, a publicagdo, com uma pretensa
neutralidade, das posicoes dos diferentes grupos que participavam do governo 136 Neste
sentido, a autora apontou a localizacdo de pelo menos quatro grupos diferenciados no interior
das Forcas Armadas, aos quais Veja procurou abrir espaco: os castelistas (ligados a Escola
Superior de Guerra, representados no governo Costa e Silva pelo ministro do Exército, Lyra

Tavares e pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, Orlando Geisel); os duros (grupos

132 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.55 — 24/09/1969.

133 eja. Carta ao Leitor. Ed.56 — 01/10/1969.

13 GAZZOTTI, Juliana. Imprensa e ditadura. Op. Cit. P.71.
135 1dem. P.72.

1% 1dem.
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de oficiais ligados aos coronéis Boaventura e Ruy Castro, representados pelos ministros das
Minas e Energia, o coronel Costa Cavalcanti e pelo importante comando do | Exército, cujo
chefe era o general Syzeno Sarmento); os albuquerquistas (ligados ao ministro do interior,
Affonso Albuquerque Lima, que era portador de um nacionalismo militar mais articulado que
os “duros” e voltado para a critica dos aspectos centrais da politica de desenvolvimento
castelista); e o grupo palaciano (colaboradores de Costa e Silva como o general Jayme
Portela, chefe do Gabinete Militar; o coronel Mario Andreazza, ministro dos Transportes; 0
coronel Jarbas Passarinho, do Trabalho; e o general Garrastazu Médici, chefe do SNI), que
ndo possuiam um ideério definido, fazendo da proximidade com Costa e Silva seu maior
trunfo'*’.

E como ndo seria novidade, depois de tantas previsdes e indicacbes sobre 0 novo
Presidente e o infinito trabalho dos jornalistas para levar aos leitores de Veja a melhor anélise
possivel, nossa analise dos editoriais constata 0 argumento da revista: “depois de ter atuado
especialmente na area militar, nas Ultimas cinco semanas, Veja mostrava agora a sua boa
forma e rapidez de reflexos, dirigindo-se, no momento certo, para a area politica™**®. E Veja
julgou ter a melhor analise politica quando surge o nome do novo Presidente: General
Garrastazu Médici. Como demonstrou Juliana Gazzotti, 0 nome do general Médici foi aceito
pela revista com um “mal menor”, ou seja, Veja inicialmente preferiu incentivar a
continuidade do processo de abertura politica supostamente iniciado pelo presidente Costa e
Silva™®.

O editorial da edicdo 53 foi de carater comemorativo pelo primeiro ano da revista.
Veja procurou se colocar como alguém que cumpriu a missao a qual se propds quando do

langamento. Segundo o editorial, escrito por Victor Civita,

Com esta edicdo, Veja comemora 0 seu primeiro ano de vida. Foi um ano importante
para o leitor e para nés. Em cinqiienta e duas curtas semanas 0 homem chegou a
Lua, Nixon foi eleito e De Gaulle afastado, Paulo VI visitou a América Latina, o
Brasil ingressou na era do satélite e se classificou para a Copa do Mundo de 1970, o
Congresso entrou em recesso e a Bolsa de Valores decolou, apareceram 0s
terroristas, o Presidente Costa e Silva adoeceu e o embaixador americano Burke
Elbrick foi raptado. Foi um ano em que a jovem equipe redacional de Veja — dirigida
por Mino Carta, José Roberto Guzzo e Sérgio Pompeu — foi forjada e temperada no
esforco diario de captar, destilar e analisar estes e milhares de outros
acontecimentos. Foi um ano em que um pequeno grupo de gréaficos, transportadores
e distribuidores demonstraram que era possivel vencer as barreiras do tempo e da
distancia, a fim de colocar uma revista semanal de informagdo em praticamente
todas as bancas deste Pais que tem o tamanho de um continente — todas as segundas-
feiras. Também foi 0 ano em que centenas de milhares de brasileiros passaram a ler

57 1dem. P.71.
138 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.58 — 15/10/19609.
1% GAZZOTTI, Juliana. Imprensa e ditadura. Op. Cit. P.72.
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Veja regularmente, confirmando aquilo que dissemos no nosso primeiro nimero

().

Em dezembro de 1969, Veja publicou duas edigdes seguidas (03/12/1969 e
10/12/1969) sobre o problema da tortura praticada no Brasil, elaboradas pelo jornalista
Raimundo Pereira. Entretanto, apesar de Veja publicar as duas matérias altamente criticas ao
regime, é interessante notar que algumas edicdes depois o jornalista foi envolvido em duras
criticas por parte do governo™, que sugeriu que o mesmo seja retirado de Veja, o que é
atendido pela diretoria da revista. Segundo Daniella Villalta,

Pode-se entdo perguntar: ndo seria uma contradicdo que o proprio diretor da Editora
Abril estivesse envolvido de perto com o problema da tortura levantado por seus
colaboradores e, ao mesmo tempo, sua diretoria tivesse cedido as pressdes do
ministro do Planejamento da ditadura? Sim, as contradi¢cdes, como j& foi dito,
permearam todas as relagcBes politicas do periodo. Ora por questdes puramente
politicas, ora por interesses financeiros, ora por uma questdo de oportunidade
empresarial. No caso da Editora Abril, especificamente com relacdo ao tratamento
dado por Veja aos acontecimentos politicos nacionais em seus primeiros anos, ou
enquanto teve Mino Carta como editor-chefe, o problema das baixas em sua redacéo
e da censura sofrida por alguns de seus nimeros esbarrou nas relagdes politicas que,

por sua vez, estavam estreitamente ligadas ao aspecto financeiro*.

Acontecimentos semelhantes se dariam com o editor Mino Carta, levando a sua
demisséo, como demonstraremos posteriormente.

E, para concluir 1969, um editorial de auto exaltagdo da revista, mostrando as
repercussdes desta junto aos leitores dos artigos, com trechos de cartas dos leitores. Com

citacdo de um leitor que Veja diz ser de Sdo Luis do Maranhao, afirmou:

“Nossa revista esta cada vez mais mais. H4 um novo habito no Maranhdo: ler Veja
na segunda-feira. Esta semana o avido atrasou. Vérias pessoas acordaram mal na
terca, estavam com uma cara diferente. Eu ja sabia. Estavam sofrendo de vejite, isto
é, ndo tinham lido Veja na segunda. Veja esté trabalhando pela unidade nacional”**.

O interessante é saber quem escreve a carta. Apds a citacdo, Veja o identifica dizendo

que “quem escreve é um leitor ilustre: o governador do Estado do Maranhdo, José

140 veja. Carta do Editor. Ed.53 — 10/09/1969.

11 0 episodio refere-se ha uma matéria intitulada “Velloso e seus ‘grandes impactos’”, onde o tema central eram
as diretrizes para 0 Governo Médici enfrentar o ano de 1970. Raimundo Pereira se utiliza de um tom bastante
irbnico para interpretar os fatos, o que desagradou profundamente o ministro e levou a publica¢do de uma carta
deste desqualificando as informagfes de Raimundo Pereira. Apesar de Raimundo Pereira insistir que a carta
devesse sair na secdo de cartas, a direcdo decidiu publica-la na se¢do de Politica, como sugeria 0 ministro
Velloso. Nesta ocasido, Raimundo Pereira pediu dispensa da editoria. Em comunicacdo interna, Edgard de Silvio
Farias (um dos sécios da Abril) escreve para Roberto Civita pedindo a transferéncia de Raimundo Pereira ja que
este teria inspirado um novo endurecimento censdrio do governo em Veja. Pereira saiu do quadro da Abril em
julho de 1970.

Y2 VILLALTA, Daniella. Artesanato Industrial na producéo jornalistica de 1968. Op. Cit. PP.102-103.

3 Veja. Carta ao Leitor. Ed.68 — 24/12/1969.
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Sarney”**. E interessante que José Sarney foi um dos palestrantes nos cursos de formacao de
jornalistas para Veja, mas isso ndo é identificado no editorial. A revista apenas faz uma
exaltacdo do governador e no final afirma: “um administrador exemplar da coisa publica, o
renovador do seu Estado. Por isso o elogio vale muito e eu me permito transcrevé-lo **°.

No ano de 1970 os editoriais se caracterizaram por apresentar 0s assuntos da semana,
sem mostrar muito posicionamento ou auto-afirmacdo. Alguns dos elementos encontrados ja
foram elencadas nas andlises anteriores por terem em comum 0S mesmos aspectos de
afirmacéo ou exaltacao.

As relagdes “amistosas” da Editora com 0 Governo comecaram a aparecer de forma
mais nitida, como o caso da edi¢do 103, quando o editorial trouxe uma foto do entdo ministro
Delfim Netto recebendo uma placa das méos do editor Victor Civita. A legenda explica: “O
Ministro Delfim Netto, em visita a Editora Abril na semana passada, recebeu de Victor
Civita, editor e diretor, o medalhdo com sua efigie que foi capa do n° 70 de Veja 148

Como ja demonstramos anteriormente, a tentativa de se firmar enquanto “sujeito” foi
construido pedagogicamente por Veja. Em todo o recorte temporal analisado, Veja nao deixou
de tentar se firmar enquanto um 6&rgdo critico e que se diferenciava dos demais 6rgaos
comunicativos. Como ja apontamos anteriormente, esta é a fase de afirmacdo da revista e ela
foi marcada pela “experiéncia adquirida a cada edigdo” para que se consolidasse o “estilo
Veja”**'. O processo de experimentacdo do modelo adotado por Veja demonstraria seus
problemas na pratica, s6 podendo ser corrigido a cada edicdo. Além disso, o publico estava
acostumado com revistas ilustradas, portando Veja deveria convencé-los da qualidade de seu
material e da utilidade dos modelos de jornalismo interpretativo que a revista procurava
implementar no Brasil.

Em comemoracdo ao terceiro aniversario de Veja, Mino Carta elaborou o editorial
baseado nos conhecimentos que ele teria recebido do seu primeiro professor de jornalismo:

seu pai. Segundo Carta,

Y4 1dem.

> 1dem.

140 veja. Carta ao Leitor. Ed.103 — 26/08/1970.

47 Em entrevista & Daniella Villalta, Raimundo Pereira ressalta para o processo de aprendizado, de moldar o
estilo de redacdo que foi necessario para a consolidacdo de um estilo de revista semanal de informagdo. Para
Pereira, 0 aprendizado junto a Time foi de fundamental importancia para que a revista adquirisse o estilo de texto
como se tivesse sido escrito por uma sé pessoa, transformando a linguagem de maneira padronizada. Segundo
ela: “vocé aprender o modelo e fazer um tipo de jornalismo que n&o é noticioso, ele busca dar uma perspectiva,
tracar um panorama, nao € editorial também, nédo é editorializado no sentido de ser explicito no que esta
recomendando, mas a0 mesmo tempo tem uma opinido, um ponto de vista, que é o ponto de vista da empresa”.
PEREIRA, Raimundo. Entrevista concedida a autora em 1999. Apud: VILLALTA, Daniella. Reflexos da
modernizacao econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op. Cit. P.131.
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E entdo dizia que a obrigacdo do jornalista € informar e ao mesmo tempo oferecer ao
leitor a possibilidade plena de entender a informagdo em todos os seus significados,
ndo apenas por obra de um texto claro, mas também relacionando-a com outras que

com ela tivessem a ver e extraindo-lhe as causas e antecipando-lhe os

desenvolvimentos®*.

Seguindo o editorial, Mino Carta descreveu a emocdo de poder colocar estes
ensinamentos em prética, quando convidado para trabalhar em Veja. Segundo Carta, “aceitei
0 convite, pronto a saborear a oportunidade. Mas o gosto dela, no principio, ndo foi
agradavel, para mim e para todo o pessoal de Veja**°. E Mino Carta relatou as dificuldades
em encontrar a “formula brasileira” para o género de semanario pretendido por Veja. Segundo
Mino, “logo, ao ser langada exatamente ha trés anos, Veja revelou-se uma tarefa muito mais
imponente do que supunham mesmo aqueles, entre nds, que vinham de longos anos de
profissdo”**°. Mas segundo o editorial, Veja seguiu seu propdsito de nio se satisfazer apenas
com a simples descricdo dos fatos, mas sim, um jornalismo voltado para as razbes e as
conseqiiéncias desses fatores. Segundo o editorial, “hoje sabemos o que Veja é e o que dela
queremos: descobrimos a nossa receita e se, de quando em quando, ndo podemos usar todos
0s temperos, mesmo assim mantemos um cardapio variado, capaz de agradar a diversos
paladares™*>.

Em outubro de 1971 Veja iniciou uma campanha de assinaturas, através de convenio
com alguns Servigos Especiais de Entrega de Documento da Empresa dos Correios e
Telégrafos e através de contratos com empresas particulares especializadas em entregar
protocolos. A campanha utilizou-se de 3 canais: porta a porta, mala direta e cupons
publicados em anuncios.

O ano de 1972 pareceu ser mais tranqiilo em Veja. A revista tinha conseguido firmar-
se no mercado, portanto ndo precisava mais mostrar com tanta frequiéncia o que dizia ser a sua
maneira de fazer jornalismo. Os editoriais contendo auto-afirmacfes da revista vao se
tornando mais escassos, apesar de a revista sempre deixar claro seu carater editorial ja
demonstrado anteriormente. Na edicdo 205, o editorial deixou claro qual seria a forma de
fazer jornalismo de Veja: “uma revista que pretende manter uma rigorosa unidade de texto, a

ponto de parecer escrita por uma pessoa”*. E segundo a revista, “essa procura sofiida de

18 \eja. Carta ao Leitor. Ed.157 — 08/09/1971.
149
Idem.
150 1 dem.
131 1 dem.
152 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.205 — 09/08/1972.

77



uma afinacdo cada vez mais exata nao terminou e dificilmente terminara enquanto Veja
existir ™2,

Esta aparente “tranqiiilidade” de Veja foi utilizada até mesmo para rebater os ataques
de outros 6rgdos de imprensa, como € o caso do editorial da edi¢do 195, quando Veja afirmou
que “as vezes, a imprensa brasileira mostra-se mais desumana e egoista do que um grupo de
naufragos lutando por um salva-vidas "*>*. O editorial se refere a uma das “afrontas” realizada
pelo “Estado”, quando este divulgou a noticia de que certa personalidade politica negava ter
dado a entrevista que Veja afirmava ter recebido. Mas apesar de afirmar que a imprensa
brasileira € humana e egoista, Veja colocou-se diferente desta grande maioria. Segundo o
editorial, apesar da “afronta” do “Estado”, Veja ndo receia citar esses veiculos, como 0
“Estado” e o “Jornal da Tarde” pelos importantes feitos, citando até mesmo um reporter
desses jornais em uma matéria daquela edicdo. Segundo o editorial, a iniciativa de Veja,

N&o é um gesto generoso. Nasce apenas da consciéncia e da tranqlila aceitacdo das
regras de uma pratica proposta pelo tipo de sociedade em que vivemos e que nos
empenhamos em defender: a concorréncia livre e leal. Infelizmente, a nossa
esperanga de ver unida a imprensa brasileira pelo menos nos momentos em que o
risco ou o éxito de um séo o risco ou o éxito de todos é ténue e leve como um sonho.
Mas os gestos nascidos da consciéncia tém de ser feitos, quaisquer sejam as suas

conseqtiéncias™™.

E essa “resposta” as afrontas recebidas, foi alvo de mais editoriais, como o caso da
edicdo 267, quando Veja tratou das afirmacbes da cantora Maria Bethania Viana Telles
Veloso, que afirmava em outros jornais, ndo ter cedido entrevista ao editor de Veja, Leo
Gilson Ribeiro. E como resposta aos ataques de Maria Bethania, o editorial esclareceu:

Mas o acusado, além de usar a generosa oportunidade que lhe foi dada pelo “Monte
Alegre”, acaba de enviar a acusadora duas duzias de rosas vermelhas, acompanhadas
pela fita magnética de gravacdo da entrevista de duas horas que ela delicadamente
Ihe concedeu. E pde a disposicdo da cantora e de qualquer interessado as humerosas
anotagdes que fez em sua presenga, no decurso dos dois dias em que “A Divina”

delicadamente Ihe permitiu freqiientar seu secreto templo**®.

Em outubro de 1972, Veja j& tinha 45 mil assinaturas, que, com mais 62 mil
compradores em banca, ddo, para o ultimo trimestre daquele ano, uma média de 107 mil
exemplares vendidos por edicdo. A edicdo 222 foi comemorativa para Veja tendo em vista o

recorde de suas paginas. Segundo o editorial,

Esta edicdo assinala um recorde: Veja chega a 148 paginas, num nimero de linha,
isto é, ndo enriquecido por qualquer caderno ou encarte especial. Dessas paginas

153 1dem.

1 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.195 — 31/05/1972.
155 |dem.
1% \/eja. Carta ao Leitor. Ed.267 — 17/10/1973.
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todas, 82,5 sdo ocupadas por material editorial, e jamais houve tantas — e as demais,
65,5, por anuncios, o que também é recorde. Esses nimeros contam com a rara forca
que eles costumam ter, a confianca que Veja conseguiu conquistar de leitores e

anunciantes®’.

O editorial apresentou ainda um grafico, contendo as paginas de publicidade que
ocuparam Veja no decorrer dos anos de vida da revista:

A publicidade em VEJA
(em numero de péaginas)

L et

| a partir de 9/9

~¢ até edigdo de 6/12

L 1968° 1969 1970 1971 1972**
Figura 2 — Gréafico de Publicidade de Veja — (Veja. Carta ao Leitor. Ed.222 — 06/12/1972.)

Pode-se perceber através do grafico apresentado no editorial, 0 aumento das paginas
em publicidade da revista. De 656,5 paginas de publicidade em 1969 (ja que 0 ano de 1968
passa a contar sé a partir de setembro), Veja passopu a 1571 paginas em 1972. Um aumento
de 139,3% desde o primeiro ano da revista, 0 que representa a firmacéo de Veja e a conquista
de um mercado cada vez mais amplo.

Além do poder de prever o futuro ja demonstrado anteriormente, Veja procurou alegar

uma relacao intima com a Histdria, se colocando como “rascunho da historia”: “Veja, apenas

1,158

um modesto rascunho da historia, pretende lembrar Na edicdo 168, ao falar das

pesquisas sobre o Brasil realizadas pelos Estados Unidos, Veja afirmou, “tanto quanto os
historiadores costumam pesquisar 0s arquivos da imprensa, Veja pesquisou 0s arquivos dos

historiadores ™. E as reportagens “historicas” realizadas pela revista enfatizam essa questao:

A reportagem de capa desta edicdo é historica, sem a pretensdo de ficar para a
Historia. Num laborioso trabalho de pesquisa, Veja vasculhou no passado, do remoto
ao proximo, em documentos conhecidos ou quase nada, em cartas e rascunhos de
discursos, em livros de alta linhagem e coletaneas de anedotas, os indicios e depois
as provas do nascimento de uma nacéo. E, sem especiais esfor¢os de garimpagem,
localizou, como se fosse a flor da terra, e de uma evidéncia cheia de faiscas, o fildo
da tolerdncia. Ao longo dos séculos, alinham-se os fatos e personagens que 0s
provocaram — e 0 que 0S une, como perene denominador, é a qualidade mais nitida e

137 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.222 — 06/12/1972.
158 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.210 — 13/09/1972.
139 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.168 — 24/11/1971.
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mais notavel da cordial nacdo brasileira, e tdo presente hoje, no momento mais

intenso das celebragdes do sesquicentenario da Independéncia®®.

Esta caracteristica continuou sendo reafirmada por Veja como demonstrou Carla Silva
em sua analise das paginas da revista nos anos 90. Ao falar das funcBes de Veja, onde a
revista tenta se estabelecer enquanto “sujeito”, Carla Silva discutiu a apregoada missdo da
imprensa em rascunhar a histéria. Como demonstrou a autora, a imprensa busca se colocar
como quem presta um servigo ao conjunto da nacdo, se colocando na posi¢do de sempre
“contar” o que estd acontecendo, como um sujeito externo e neutro, que simplesmente

observa. Segundo Carla Silva,

Veja diz estar selecionando “o que realmente importa lembrar”. O que ndo é
selecionado é levado para o lugar do esquecimento, e s6 aparecera quando ela o
trouxer, da forma que considerar melhor. E a dimensdo pedagdgica de seu discurso,
na medida em que esta consciente de que diferentemente das paginas dos jornais, as
suas tem vida longa, circulam por salas de aula e consultérios médicos. E aqui o que
esta escrito quer ser sindnimo de verdade historica. E por isso que a Veja se aplicaria
o slogan do New York Times: Todas as noticias dignas de serem publicadas, ficando
como um simples detalhe a decisdo do que é ou ndo “digno de ser publicado™*®.

Silva demonstrou a tentativa sempre reiterada de Veja de construir-se enquanto sujeito.
Segundo a autora, “isso é feito para escondé-la enquanto lugar de expressdo de sujeitos
reais, ou seja, um instrumento constituido para a defesa dos interesses de classe”*®?. Ao se
credenciar como portadora da verdade, Veja consegue afirmar uma suposta credibilidade. E,
como procuramos demonstrar com os editoriais, esta tentativa ja vinha com Veja desde seu
nascimento.

Quando do sigilo em torno de quem seria o0 sucessor do Presidente Emilio Garrastazu
Meédici, Veja publicou dois editoriais ironizando a necessidade do siléncio. Utilizando-se da

metafora da “sucessdo secretarial”, o editorial 250 afirma:

A mudanga dos secretarios, também chamada de sucessdo secretarial com a criacao
de um neologismo de gosto duvidoso, poderia na redagdo de Veja processar-se
tranquilamente nio fossem certas circunstancias, consideradas excepcionais. E 0
caso que se configura com a saida do secretario Ulysses Alves de Souza, chamado
pela Editora Abril para mais altas tarefas. Para substitui-lo, varios nomes foram
examinados, recaindo finalmente a escolha sobre aquele que reunia em sua pessoa
maiores virtudes. No entanto, o receio de que pudessem surgir divergéncias dentro
da redacdo, um receio que reputo exagerado valendo-me da lembranca de exaltantes
momentos de unido em torno dos ideais comuns em instantes de perigo, fez com que

0 nome fosse mantido em rigoroso sigilo*®,

160 \eja. Carta ao Leitor. Ed.209 — 06/09/1972.
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O editorial ndo faz mengdo a conjuntura politica em nenhum momento, mas a
associacdo em torno da sucessdo presidencial ficou mais clara na edicdo seguinte, quando,
junto com o nome do sucessor de Ulysses Souza na editoria de Veja, chegou o nome do
general Ernesto Geisel como sucessor do presidente Emilio Garrastazu Médici. Veja chegou
até mesmo a preparar uma “edi¢do extra” sobre o futuro presidente, que segundo o editorial,
vinha sendo trabalhado anteriormente, comprovando a hipotese de Veja de ter capacidade de
prever o futuro — que na verdade nao passam de possibilidades adquiridas pela revista quando
da montagem do Arquivo do Dedoc. A relagdo entre a “sucessdo secretarial” e a sucessao

presidencial, foi esclarecida com o andncio do novo secretario no inicio do editorial:

Tenho o prazer de anunciar aos leitores de Veja e aos colegas da redacdo o nome do
sucessor de Ulysses Alves de Souza, o secretario chamado pela direcdo da Editora
Abril para mais altas fungbes (a serem oportunamente reveladas). Trata-se de
Edgard Catoira, que a partir desta edicao passa a figurar no expediente ao lado como
chefe do Departamento de Informagdes, posto no qual j& foi empossado sem maiores
cerimdnias e, segundo me parece, com agrado geral dos superiores e dos
subordinados. Edgard, de maneira convincente, exibe as qualidades pretendidas para
a funcdo, de tal sorte que fica assim resolvido, na mais santa das pazes, o
momentoso problema da sucessdo secretarial, que, ndo sem sélidas embora
aparentemente nebulosas razdes, tive de envolver por algum tempo no manto do

sigilo™®.

Percebe-se que Veja passou a se utilizar nesse momento, de novos padrdes de linguagem para
expressar seu posicionamento. Os editoriais passavam aos poucos a trazer o posicionamento
da revista frente aos acontecimentos politicos do pais.

O editorial da edicdo 262 foi comemorativo dos cinco anos da revista. Composto de
duas paginas, Mino Carta se deu ao trabalho de relatar o mecanismo de Veja e como ele foi
atendido. Segundo Carta, “enfim, este era o mecanismo. colher o presente e analisd-lo & luz
do passado para imaginar o futuro, pressenti-lo, antecipa-lo”®°. Segundo o editorial, esse

mecanismo ndo se basearia em profecias € sim no “correto exercicio do raciocinio”, ou seja,

através da inteligéncia. Segundo Mino,

No caso de revistas do tipo de Veja, ao contrario de varios outros géneros de
imprensa, o simples estar de antenas ligadas ndo basta, tudo depende da maior ou
menor capacidade de processar as informacGes para chegar ao porque dos

acontecimentos e fazer deles os elos de uma cadeia que é a prépria vida'®®.

E Veja teria atingido a capacidade méxima de processar as informagdes, chegando ao

apice de dizer poder antecipar-se aos acontecimentos como ja demonstramos anteriormente.

164 veja. Carta ao Leitor. Ed.251 — 27/06/1973.
105 veja. Carta ao Leitor. Ed.262 — 12/09/1973.
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Ao cabo de cinco anos de trabalho, dificultado pelas limitacfes de especial momento
politico e pelo natural despreparo dos inexperientes, que no comego somente
exibiam um temperamento inquieto, pode-se dizer que, em mais de uma ocasido,
Veja conseguiu tracar um esboco razoavelmente vivo de uma histéria interminavel:

0 tempo mostrou que ela, nestas ocasides, soube antecipar-se®’.

Ao longo do editorial sdo citados 0s casos em que a revista teria se antecipado em
fazer as afirmacOes e prever os acontecimentos. As limitacdes do momento politico, podem se
referir a censura que a revista sofreu e sofria durante esse periodo. De janeiro a setembro de
1972, Veja passou pela censura prévia; de outubro de 1972 a fevereiro de 1973 pela censura
branca (comunicados e telefonemas do governo federal informando assuntos que néo
deveriam ser divulgados); e de marco de 1973 a janeiro de 1974, pela censura prévia para as
matérias sobre sucessao presidencial. E finalizando o editorial, Mino Carta afirmou:

Hoje, ao completar cinco anos de vida, Veja poderia tentar o esboco de seu prdprio
futuro, manipulando os dados do passado e do presente. O passado foi dificil,
tateante a principio, na procura do ajuste de uma férmula desconhecida do publico
brasileiro. O presente diz que a formula foi encontrada — embora possa ser
aprimorada. Esta edi¢cdo mantém a tiragem, normal de uns meses para ca, de 170
000 exemplares e, por obra de uma feliz coincidéncia, chega a um nimero de
paginas jamais alcangado, 164, das quais 75 de antncios — e também este é para ela
um recorde. Sdo dados que comprovam a confianga dos leitores e dos anunciantes e,
somados a disposicdo revelada nestes cinco anos, permitem antecipar um futuro de
razoavel luminosidade.

Em todo caso, Veja, ndo esquece que a intensidade da luz, por mais generosos que
sejam o0s numeros, depende de outros fatores, além do seu temperamento, do seu
carater e da sua capacidade de raciocinio. Na analise das probabilidades, ndo podem
deixar de ter um papel relevante os rumos da vida politica do Brasil, de cujos
rumores tdo definitivamente depende o destino de qualquer érgdo de imprensa que,
acima de tudo, preza a verdade e pretende, como fim ultimo, dizé-la*®®.

Como ficou claro no editorial, Mino Carta pareceu bater de frente contra o governo
que, através da censura, impediria a imprensa brasileira de cumprir com a sua funcdo de
“dizer a verdade”. A imposi¢do de “sujeito” também ficou claro na tentativa de personificagao
da revista, afirmando ter “temperamento, carater e raciocinio”. Veja em varios momentos
bateu de frente contra a censura oficial, como demonstra Maria Fernanda Lopes Almeida, na

)

obra “Veja sob censura”, j& citado anteriormente. Entretanto, devemos ter claro que Veja
criticou o governo militar quando foi de seu interesse. Entretanto, este interesse ndo é
demonstrado de forma clara nas paginas da revista. Como estamos demonstrando atraves do
acompanhamento dos editoriais, Veja procurou colocar-se sempre como estando a servigo da

sociedade. E é esta questdo que justifica a nossa pesquisa.

187 1dem.
188 | dem.

82



Na edigdo 263 o editorial narrou a coragem e determinacdo de uma de suas jornalistas,
para levar o maximo possivel de informagdes ao leitor de Veja. Tratava-se de Dorrit Harazim,
editora de Veja, que teria ido para Santiago, no Chile, cobrir a queda de Salvador Allende e a
sangrenta reviravolta nos rumos politicos chilenos. O editorial foi caracterizado pelo tom
dramético, marcado pelo suspense de a revista ndao receber noticias de Dorrit, pelo fato das

comunicagdes estarem cortadas. “Mas 24 horas depois ela conseguia comunicar-se com Veja

e garantir a sua decisiva participa¢do da reportagem que come¢a na pagina 38 169,

O editorial seguinte foi baseado nos relatos da jornalista que teria conseguido retornar

do Chile. Frases como “Dorrit conheceu a situacdo mais arriscada da sua vida”, ou “Dorrit

»170

contou sete ocasioes em que atiraram contra ela””"", marcam o editorial. Mais uma vez, Veja

estava se colocando como uma revista que daria seu sangue para levar a informacéo aos seus
leitores, como se Veja existisse em prol da sociedade.
E, para concluir o ano de 1973, que como mostramos foi marcado pelas

demonstragdes de sucesso da revista, mais um editorial, demonstrando esta posicao:

Somente para maes italianas, gordura é sindbnimo de salde. No entanto, no caso de
revistas que engordam ao sabor de um volume cada vez maior de publicidade, tem-
se ai um dos sintomas mais elogientes do sucesso. Pois, como é facil compreender,
paginas de anuncios significam confianca dos anunciantes, inevitavelmente
motivada por uma comprovada confianga dos leitores.

Nesta edi¢cdo Veja supera, com 82 paginas ocupadas por anuncios, o recorde de 74
atingido no nimero de 12 de setembro passado. Ao longo dos anos de substanciosa
competicdo, Veja vem mantendo um ritmo muito intenso, numa evolucéo digna de
um nadador da Alemanha Oriental. Assim, em 1969 obteve um total de 656 paginas
de publicidade; em 1970, 1227; em 1971, 1350; em 1972, 1700. Para este ano, a
previsdo é de 2100. (Sem prejuizo para a parte editorial: por obra de uma salutar
regra da casa, 0 nimero de paginas confiadas a redagdo é sempre superior ao das
paginas de andncios.)'"*

Juliana Gazzotti, ao tratar da relacdo entre Veja e a consolidacdo da industria cultural
no Brasil, demonstrou a “relagdo necessaria” da revista: a maior qualidade na produgdo do
semanario implicaria num maior numero de leitores e na confianga dos anunciantes em

promover sua propaganda em Veja. Segundo Gazzotti,

Isso nos leva a perceber outra face do desenvolvimento da industria cultural no
Brasil: produtos tendo a venda de informag&o e as propagandas como fonte de lucro
objetivavam uma maior “qualidade” daquilo que era oferecido ao leitor. No entanto,
ndo questionavam o andamento dos acontecimentos da sociedade sem a participacdo
popular e realizavam criticas ao governo seguindo seus principios, quando ndo eram

impedidos pela censura'.

169 Veja. Carta ao Leitor. Ed.263 — 19/09/19973.
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Segundo a autora, o “sucesso compartilhado” por Veja através de seus editoriais,
implicava para a revista uma maior aceitacdo por parte de seus leitores e seus anunciantes.
Segundo Gazzotti, “esta questdo é tipica no desenvolvimento da industria cultural para um
orgao de grande imprensa: o aumento do numero de vendas possibilitava a sua consolidacéo
no mercado ™. A confianca dos leitores levaria & revista, a confianca dos anunciantes e isso
Ihe garantiria outro titulo: o da independéncia econdmica, essencial para toda publicacdo que
pretende ser livre.

Esta questdao de “liberdade” e de independéncia econdmica foi problematizada por

Carla Silva. Como demonstrou a autora,

A nocéo de liberdade tem um sentido fundamental para um veiculo de comunicacao.
Em tese, seria em nome da liberdade de expressdo e de informag8o que existiria a
imprensa, cumprindo uma fungdo social. No entanto, imprensa e publicidade no
contexto capitalista estdo indissoluvelmente vinculados a interesses de classe.
Portanto, se eles tém liberdade, esta é delimitada pelos seus posicionamentos diante
da realidade, ou seja, dos interesses que defende. Mas Veja sempre se mantém como
guardid desta suposta liberdade que é sempre restritiva, pois estd demarcada pelo
mercado”.

O mesmo se repetiu no primeiro editorial de 1974. Falando de 1973, Veja conclui que

este foi um ano feliz:

Mas, para Veja, 1973 foi dadivoso em todos os sentidos. Ela firmou-se como um
importante 6rgao formador de opinido, penetrou em todos os setores da vida politica
e cultural do pais, aumentou em mais de 30% o volume dos seus anincios e em 40%
a sua tiragem, atingindo nos altimos trés meses do ano uma venda média de 140 000
exemplares por edicdo'"”.

Entretanto, apesar do carater “dadivoso” que 1973 representou para a revista, o

editorial previa um ano dificil para o Brasil na area econémica em 1974:

Para o Brasil, onde o argumento do desenvolvimento é uma bandeira, foi um ano de
PNB alto e largas exportagdes, gracas também a fatores politicos capazes de manter
agradavel a temperatura e esperangosos 0s animos. Assim, o sdbrio e tranqlilo
encaminhamento da sucessdo presidencial, um episédio que no passado, em
freqentissimas ocasifes, produziu abalos de escaladas agitadas, foi certamente
decisivo. Em todo caso, 0 comeg¢o de 1974 traz para a &rea econdmica, aquela
sempre e sempre saudavel nos Gltimos anos, algumas e graves preocupacées'”.

Através da afirma¢do de uma economia “sempre e sempre saudavel nos tltimos anos”,
a revista demonstrou sua preocupagdo com 0S rumos que a mesma tomaria apos a troca de

presidente. O editorial remeteu-se a crise do petréleo, explicando sua reportagem de capa e

173 1dem. P.53.
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afirmando que “sem cair no exercicio facil das previsdes exotéricas a que se dedicam
videntes e cartomantes, detectar as possiveis implicacdes que a crise pode ter no
comportamento da economia brasileira”'’. E, juntando-se aos editoriais anteriores, quando a
revista falava da sua capacidade de prever o futuro, Veja colocou todo o trabalho realizado
por seus jornalistas, junto com as entrevistas realizadas com personalidades politicas,
econdmicas e empresariais, para chegar a um veredito sobre as perspectivas brasileiras em

1974. Mas Veja foi otimista:

E, se ha nessas manifestacfes os temores de consequiéncias desagradaveis, nem por
isso elas estdo destituidas de otimismo. Porque nos eventos econdémicos, que nao sao
regidos pelas leis inflexiveis do mundo fisico, sempre se pode fazer algo pela acédo

eficiente do engenho e arte do homem?”®,

Na sucessao presidencial, Veja se colocou ao lado de Geisel, elaborando matérias de
carater abertamente geiselista. Entretanto, o suspense em torno das decisdes e dos nomes dos

futuros ministros, séo fartamente criticados pela revista:

Uma nagdo que confia cegamente nos seus chefes e nos processos que conduzem as
suas substituicBes, dentro do salutar principio de que, acima dos nomes, importa
uma linha de conduta, um estilo de governo, a crenga num precioso acervo de ideais
e a determinacdo de atingir grandes objetivos — e talvez esta fosse a marca do
destino superior de um povo. Mas desejar a todo custo situacdes perfeitas pode ser o
sintoma de um certo distanciamento da realidade e a fonte de algumas desilusdes.
Assim, preservar o sigilo em torno dos nomes dos futuros ministros do governo do
general Ernesto Geisel somente atiga as especulacBes que se pretenderiam evitar,
embora seja a0 mesmo tempo uma demonstracdo de notavel lisura em relacdo aos
que se preparam a sair. O excesso de precaucdes, 0 vaivém das confirmagdes
veladas e dos desmentidos apressados e pouco convincentes acabam empurrando
para a ribalta uma onda de rumores capazes de encobrir os proprios fatos e de causar
um clima propicio ao desassossego, além de favorecer a impressdo de que a
divulgagdo da lista oficial acabara revelando algumas mentiras (...)""”.

Segundo o editorial, a revista teria varias vezes “engatilhado” uma reportagem de capa
sobre 0s novos ministros e sempre teve de recuar por falta de provas. Neste sentido, por varias
vezes Veja reclamou em seus editoriais o mistério que envolvia a politica ditatorial. Estas
reclamacdes eram apoiadas na justificativa da responsabilidade social de Veja de informar o
seu leitor, reforcando sua pretensdo de quarto poder, como ja discutimos anteriormente.

Na edicdo 284, o editorial assinado por Victor Civita, relembra sobre o projeto de
lancar Veja. Victor Civita narrou o processo de elaboracdo, o contato com Mino Carta e 0s

inimeros desafios enfrentados por eles até o alcance da formula certa. Segundo Civita,

Quanto caminho percorrido desde aquela data! Da revista adolescente e — agora
podemos admiti-lo com espirito até nostalgico — um pouco insegura, a publicagdo

Y7 1 dem.
78 1 dem.
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corajosa, independente, bem informada, obcecada pela continua superacgéo de niveis
de qualidade, que chega nas segundas-feiras aos mais distantes recantos do Brasil
(...

(...) Estdo no passado os anos dificeis, de inversdes macicas, de perdas que jamais
divulgamos porque a certeza do sucesso era maior. Chegou-nos o reconhecimento
do publico, confortou-nos a confianca das agéncias de propaganda e dos anunciantes
()

(...) E tudo isso é somente um preadmbulo para informar aos leitores que, em recente
reunido da diretoria da Abril, Mino foi convocado para lutas mais arduas. Além de
continuar na direcdo de Veja, passa a integrar a diretoria da Editora. E um
reconhecimento merecido, que vem acompanhado pelo aplauso unanime da empresa
e pelo abrago pessoal de que invadiu este espaco privativo para saudar um excelente
jornalista e querido amigo™®.

Pouco antes da posse de Ernesto Geisel, em 15 de margco de 1974, e durante os
primeiros anos de seu governo, Veja passou a sofrer cortes sistematicos em suas paginas. A
partir deste momento, a revista passou a se utilizar de estratégias para denunciar a censura. Na
edicdo 285, Veja mostra gravuras de diabos e anjos nos espacos censurados; Na edicdo 286,
Mino Carta langa uma segdo “Diversos”, com gozagdes sobre o Ministro da Justica, Armando
Falcdo: textos com um suposto Padre Sean Mc Intosh e sobre um misterioso Monge Falcus.
Apesar da evidéncia (Falcus/Falcdo), a censura nunca percebeu nada; Na edi¢do 287, Veja
trouxe cartas de nove redatores da propria Veja falando sobre a matéria “O longo drama
chileno”, que teria saido no nimero anterior, mas que na verdade foi totalmente vetada, ndo
sendo publicada; Na edicédo 288, gravuras de anjos e demdnios obrigam Mino e Guzzo a uma
visita a Policia Federal; Na edicdo 289, Veja trouxe na Carta ao Leitor, uma entrevista com o
personagem da secdo “Diversos”, padre Sean Mc Intosh, que seria um tedlogo defensor da
tese sobre a volta dos anjos; A edicdo 290, também fez mencdo ao monge Falcus e de
astrologos e demonios; E, por fim, na edicdo 291, Mino Carta se despediu do personagem

Padre Sean, na Carta ao Leitor. A justificativa:

A partir desta edicdo, todos desaparecem das péaginas de Veja, onde a redagdo se
orgulhou em manté-los tanto quanto hoje se alegra em despedi-los, pois ndo ha nada
pior, para um jornalista, que usar uma linguagem simbdlica para contar os fatos.
Talvez os leitores se alegrem conosco, ao detectar a boa qualidade de uma mudanca
que, no caso, desobriga Veja de incursdes pela ficcdo. Entristece-me, porém, dar o
adeus a padre Sean, mesmo porque, além de apreciar-lhe a serenidade, a sabedoria, a
opulenta doméstica e o gosto pelos assados, sei das dificuldades de outros Conselhos
dos Astrologos e gostaria que pudessem gozar da confortadora proximidade do
te6logo do Aberdeenshire ou de alguém como ele. E ja a esta altura me convenco da
conveniéncia de ndo matar padre Sean: vou propor-lhe que descanse apenas, pronto
a ressurgir da sua bergére forrada de chintz, se for preciso*®’.

180 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.284 — 13/02/1974.
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Entretanto, segundo Maria Almeida em sua obra “Veja sob censura”, a decisdo de ndo
fazer mais uso da estratégia dos anjos, demonios, astros e padres, ndo foi apenas pelo fato de a
censura proibir que a semanal evidenciasse 0s vetos. A equipe de Veja sempre teve em mente
que os leitores compravam a revista para ler matérias. A estratégia de imprimir com espacos
em branco, por exemplo, acreditavam, poderia até fazer com que alguns leitores ficassem
solidarios por algum momento, mas ndo por muito tempo. Em algum momento eles deixariam
de ler e comprar a revista em branco. Por isso Veja resolveu preencher os espacos vetados.

Essa estratégia foi utilizada durante os primeiros meses de 1974, até que em abril o0s
entendimentos com o0 novo governo, através do Ministério da Justiga, resultaram no
relaxamento da censura prévia, passando a censura branca a conviver com a revista. Segundo

Alzira Alves de Abreu,

A censura a Veja refletia a tensdo existente entre 0 grupo mais proximo a Geisel,
favordvel ao relaxamento progressivo das regras de excegéo, e a chamada “linha
dura”, que defendia a manutenc@o da censura a imprensa como um dos instrumentos
béasicos de controle politico (...)

Esse enquadramento da ala mais dura das Forcas Armadas foi acompanhado, no
caso de Veja, por uma pressdo mais direta sobre a direcdo da revista e do Grupo
Abril no sentido de um abandono da linha jornalistica critica e de uma aproximacéo
com a orienta¢do do regime. A pressdo culminou, em fevereiro de 1976, com a saida
do jornalista Mino Carta da dire¢do de redacdo por pressdo direta do Ministério da
Justica. A revista ficou entregue aos redatores chefes José Roberto Guzzo e Sérgio

Pompeu®®?,

Entretanto, apesar da op¢do de ndo evidenciar as matérias vetadas, o editorial passou
cada vez mais a atacar o siléncio que envolvia as decisbes governamentais. Na edicdo
seguinte a despedida do Padre Sean, Veja realizou um editorial baseado na “perplexidade de
Veja diante da irritacdo ministerial”. A revista estaria se referindo a um fato ocorrido entre o
reporter de Veja e o ministro da Fazenda, Méario Henrique Simonsen, em uma reunido no
Chile do BID, quando o jornalista teria reclamado da falta de papel higiénico, e 0 ministro
teria demonstrado irritacdo pelo fato. Segundo a revista, o ocorrido em relacdo ao papel
higiénico e a entrevista em torno de questbes vitais como a falta de géneros de primeira

necessidade,

Seja reveladora de algo maior, isto é, da desconfianga que o poder publico costuma
alimentar com rela¢do & imprensa.

Trata-se, no fundo, de uma incompreensao, em graus variaveis, da tarefa que cabe a
jornais e revistas e de uma estranha preferéncia pelo siléncio total. Diga-se que Veja
concorda plenamente com uma afirmacdo do ministro da Fazenda, temeroso de uma
onda pénica desencadeada pelos consumidores: “Se o zelador do prédio avisa que
talvez va faltar agua, todo mundo enche a banheira e a agua falta mesmo”. No
entanto, o6rgdos de imprensa honestos, em situacbes como a focalizada pela

182 ABREU, Alzira Alves de. VEJA. In: Dicionario histérico-biogréafico brasileiro p6s-1930. Coordenag&o:
Alzira Alves de Abreu. Ed.rev.atual. RJ, EFGV, CPDOC, 2001. P.6002.
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reportagem que comeca na pagina 80, contam os problemas para explica-los e
orientar os leitores em proveito de uma exata e possivelmente tranquilizadora
medicdo das suas proporcdes. E, em certas ocasides, podem ir mais longe, até o
benéfico ponto de colaborar com as autoridades, oferecendo-lhes, além de

informacdes sobre o estado de espirito da opinido publica, idéias, sugestdes,

propostas*®.

O mesmo tom de critica se repetiu na edi¢do 293 quando, ao falar dos dez anos da
“Revolugdo brasileira”, Veja discutiu a possibilidade do fim do prazo de suspensdo dos
direitos politicos daqueles “inimigos conhecidos na época, protagonistas da velha ordem que
o movimento viera a derrubar™®*. Segundo a revista, as “vagas suposicoes” de que isso
pudesse vir a acontecer, teriam sido soterradas por uma nota a imprensa distribuida pelo
gabinete do ministro da Justica, Armando Falcdo, que garantiu que elas se mantivessem
“soterradas numa vala anénima da histéria”™®. A critica da revista veio logo em seguida,

guando Veja afirmou:

Mais que a sua indole benfazeja, talvez o que transpareca mais claramente dessa
licdo politica seja a propria fraqueza dos nomes que pretendiam estar fazendo a
histdria, em 1964, e cuja eventual oposicdo em 1974 decerto ndo ofereceria
abastecimento suficiente para longos processos de criagdo politica. Pois, se ha dez
anos sua presenca na administracdo do pais bastava para justificar um movimento
militar, hoje sequer merecem citacdo nominal na nota com que o ministro 0s
condenou, indistintamente, aos limites exclusivos da iniciativa privada e da vida

familiar'®®.

Segundo a revista, entre 0S nomes “havia varios ministros de Estado, parlamentares
outrora todo-poderosos e, sobretudo, dois ex-presidentes™®’. Entre eles, Veja destacou 0

nome dos ex-presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart. Segundo a revista,
Os demais, personagens maiores e menores, espalham-se por lucrativos
empreendimentos no Brasil, catedras no exterior ou exilios forcados e voluntarios.
Todos parecem igualmente distantes de oferecer a Revolucdo, mesmo pela
contestacdo, o0 material indispensavel para alimentar um corpo permanente e Gtil de
idéias politicas®.

Com a continuacéo das criticas de Veja, voltou em maio de 1974 a censura prévia na
revista, permanecendo até 1976. Junto com a censura prévia, diminuem os editoriais de critica
ao governo ditatorial e continuam os de exaltacdo dos nimeros de exemplares vendidos, das
paginas em publicidade e do sucesso do “jornalismo interpretativo” de Veja. Segundo Mino

Carta, ao lembrar os varios “numeros 0” realizados antes do langamento da revista e chegando

183 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.292 — 10/04/1974.
184 \Veja. Carta ao Leitor. Ed.293 — 17/04/1974.
185

Idem.
1% 1dem.
87 1dem.
188 1dem.
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ao recorde de vendas de 160.000 exemplares semanais, “em todo caso, mais que as cifras, é
consoladora a certeza de sempre e sempre ter agido com honestidade, segundo um

compromisso que Veja assumiu consigo mesma no euférico maio que subitamente hoje

recordo %,

No editorial da edicdo 304, Veja vangloriou-se da cobertura do jogo entre Brasil e
Argentina, disputado no domingo e publicado como matéria de capa por Veja ja na segunda.

Segundo o editorial,

Foi um belo espetaculo, o de domingo, de intacto fascinio mesmo para calejados
fazedores de revistas. A possibilidade de oferecer aos leitores a atualidade mais
préxima, a informacdo mais imediata, ilumina de uma claridade perenemente
radiosa as redacdes, onde a crenca resiste, e as imensas salas das graficas, tocas de
monstros faiscantes capazes de realizar o milagre da multiplicagio da noticia. E
invariavelmente um momento arrebatado, que faz sentir a cada homem envolvido na
larga operacéo insuperavel de uma santa plenitude.

(...) Trata-se de alguns exemplos apenas de uma nunca traida disposic¢do de Veja de
manter seu leitor realmente atualizado, e jamais desligada de outro propdsito,
acalentado com emprenho igual, de sempre procurar as razées dos acontecimentos,
pois a missdo somente se completa quando o jornalismo é, ao mesmo tempo,

informativo e formativo®.

No aniversario de seis anos de Veja, a comemoragao veio acompanhada do orgulho da
revista em alguns de seus exemplares publicados nos altimos dois anos, expostos no Museu
de Historia e Tecnologia da Smitsonian Institution em Washington, juntamente com as
principais revistas mundiais. O tema da comemoracdo do aniversario sdo 0s vinhos

borbulhantes, onde Mino Carta afirmou,

Sendo assim, permito-me lembrar aos leitores, sem espocar de rolhas ou pique-
piques, que exatamente ha seis anos, numa segunda-feira dia 9 de setembro e com
data de capa de 11 do mesmo més, Veja nascia com o propdésito de se tornar a
primeira revista brasileira de informac&o, aberta para todos os assuntos e disposta a
circular em todo o pais, com uma pontualidade e um alcance jamais atingidos por
nenhum outro 6rgdo de imprensa. Reconforta-nos hoje a certeza de ter cumprido
honestamente a tarefa, apesar de muitos erros iniciais e de dificuldades que ha seis
anos ndo podiamos prever. Veja tem agora uma venda média de 160.000
exemplares, praticamente igual a do maior ilustrado semanal, e um volume de
publicidade sem par entre as revistas nacionais — e sdo estas as provas mais

concludentes da confianca que obteve do publico e dos anunciantes®".

O ano de 1975 era previsto por Veja como um ano determinante para as “finangas da
aldeia global”, com perspectivas de investimentos estrangeiros. O tema foi discutido ja na
edicdo 358, de dezembro de 1974, quando na matéria de capa, repdrteres de Veja

entrevistaram especialistas de politica e economia mundiais, que falaram a respeito do Brasil.

189 Veja. Carta ao Leitor. Ed.297 — 15/05/1974.
190 y/eja. Carta ao Leitor. Ed.304 — 03/07/1974.
191 \eja. Carta ao Leitor. Ed.314 — 11/09/1974.
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Na primeira edicdo de 1975 Veja rememorou a primeira edicdo do ano de 1974, cuja
matéria de capa trabalhava com a crise do petroleo e os efeitos para a economia brasileira,
como ja demonstramos anteriormente. Isto porque 0 mesmo assunto seria tratado na primeira
edicdo de 1975, “com a cooperacdo de novos depoimentos, esbo¢ar os lances previsiveis no
tabuleiro da economia brasileira™®. Segundo o editorial, este seria um trabalho dtil e

compensador e para isto, Veja nao se utilizaria de “exercicios de futurologia”.

De mais a mais, porque ndo é tempo de exercicios desse género: 1975 é um ano-
chave para o definitivo e tdo esperado encaminhamento de uma férmula politica
destinada a restabelecer gradualmente no Brasil plenas liberdades democraticas,
segundo os propdsitos do governo do general Ernesto Geisel. Para uma operagéo téo
complexa e vital, recomenda-se imaginacdo, certamente; a fantasia dos videntes,
jamais. E pede-se tranqiilidade nas aguas da economia — e a confianca dos que nelas
navegam, em grandes ou pequenos barcos'®.

Mas, ao contréario de 1974, onde Veja dedicou partes de varios editoriais ao assunto
econdmico, em 1975 a revista foi diminuindo a freqliéncia dessas matérias, tratando de temas
mais diversos que fizeram parte de suas capas. E possivel perceber também através dos
editoriais, o periodo de “desanimo” do editor Mino Carta, que culmina com sua saida de férias
em dezembro. Chega a ser interessante o confronto dos editoriais durante este ano. Até
agosto, permaneceu o mesmo tom nos editoriais, com frases que demonstram o dito “carater”
da revista. Apos esse periodo, comecaram as “reflexdes” de Mino Carta em torno da
“fraqueza” do jornalismo brasileiro ¢ do seu proprio papel dentro de Veja. Isto ocorre em
concomitancia com uma série de acontecimentos em torno da censura na revista, que
demonstraremos durante nossas analises.

No editorial da edigdo 338, o editorial procurou afirmar que “a imprensa brasileira
sabe como mostrar a que veio™®*. O editorial é composto de exemplos que mostram a
imprensa como auxiliar no desfecho de acontecimentos e até mesmo de casos politicos que
ganham uma répida solucdo gracgas ao trabalho da imprensa. Segundo Veja, isto aconteceria
porque “vai pela alma do jornalista um amor pela investigacédo capaz de encaminha-lo por
sendas sherlockianas”™*®. Além de citar casos da imprensa no geral, o editorial citou
exemplos em que Veja teria exercido esta fungdo “auxiliar”’, chegando até mesmo a “servir
para trazer a tona as verdadeiras razoes de um escabroso assassinio 1% E 3 conclusdo em

torno do assunto ndo vem em menor tom: “Trata-se de episddios exemplares, que Veja faz

192 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.330 — 01/01/1975.
193 1 dem.
%% veja. Carta ao Leitor. Ed.338 — 26/02/1975.
1% 1dem.
19 1dem.
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questdo de registrar para a meditacdo de quantos revelam a compulsiva inclinagdo a nao
;. . . A 1,197
reconhecer os méritos da imprensa e a importancia de seu papel ™"

Em abril, sem muitas explicacdes, a censura prévia terminou em Veja, mas continuam
as proibicdes por telex e telefone. Neste mesmo més, Veja publicou um editorial em que inicia
afirmando que “as vezes, quem sabe sempre, seria o caso de dar ouvidos a imprensa”. O
editorial relatou uma série de casos em que a imprensa teria previsto alguns acontecimentos,
mas que ndo teriam sido acatados por entidades dirigentes. E terminou com uma afirmacéo

direcionada a censura e ao governo:

Como o préprio matutino carioca acentua, os dados atuais confirmam muitas das
tendéncias detectadas ha trés anos e meio. E apresentam uma revelacdo: 48,8% dos
ex-arenistas, hoje renovadores, sdo favoraveis a censura a imprensa. No entanto, a
censura sempre serviu apenas a conservacdo do otimismo da propaganda oficial.
Que, como ficou provado, foi fatal a ex-Arena, hoje Alianca Renovadora: se tivesse
dado ouvidos a imprensa, em 1971, o partido talvez tivesse conseguido vencer a
distancia que se aprofundava entre ele e os verdadeiros sentimentos nacionais,
mantendo-se inclusive alerta para mostrar reflexos rapidos diante de turbuléncias
repentinas na meteorologia internacional, de inevitaveis repercussdes por aqui. Sem
se esquecer de que o voto é a Unica maneira de aproximar partidos majoritarios dos
governos™®,

Em maio, uma charge de um prisioneiro a ferros e um carcereiro dizendo “Nada
consta”, feita por Millér Fernandes, trouxe a censura prévia de volta a Veja. No dia 13 de
maio, Armando Falcdo determinou que Veja seja censurada em Brasilia, com o material
mandado para |4 até terca-feira a noite. A direcdo entrou em contato com o general Golbery
do Couto e Silva, ministro-chefe da Casa Militar, e lhe mostrou que isto significaria tirar Veja
de circulacdo. A exigéncia foi suspensa dois dias depois e voltou o esquema da censura
prévia'®.

O general Golbery do Couto e Silva foi peca importante em relacdo a revista Veja.
Jorge Freitas em sua dissertacdo sobre as entrevistas nas paginas amarelas de Veja®®, afirmou
que Golbery do Couto e Silva constituia-se em fonte de informacdo do governo para a revista
Veja, além de ser contato que proporcionava vantagens para o Grupo Abril. Neste sentido,
apontamos para a presenca de Elio Gaspari que teria ligagdes estreitas com Golbery.

Ao pesquisarmos sobre a “biografia” de Elio Gaspari, percebemos que ele esteve

presente em Veja desde os primeiros anos de sua publicacdo. Isabela Bessa ao apresentar o

97 | dem.

198 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.346 — 23/04/1975.

199 ALMEIDA, Maria Fernanda Lopes. Veja sob censura: 1968-1976. Op. Cit.

20 FREITAS, Jorge Roberto Martins. A entrevista nas paginas amarelas da revista Veja. Op. Cit.
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»201 afirma que Elio Gaspari comegou sua carreira em 1963,

jornalista, na “Gazeta Online
num semandrio chamado “Novos Rumos”. Depois, trabalhou como auxiliar do colunista
social Ibrahim Sued, que alternava suas notas com fatos sociais e politicos. Entre 1969 e
1973, trabalhou na revista Veja, como reporter e editor politico. Passou ainda pelo “Jornal do
Brasil” antes de seguir para uma temporada de seis meses, em 1979, nos Estados Unidos. Ao
retornar, atuou como diretor adjunto da revista Veja e, em 1988, voltou aos Estados Unidos
como correspondente da publicacdo. Elio Gaspari é autor de uma série de quatro livros sobre
a ditadura militar no Brasil: “A Ditadura Envergonhada™; “A Ditadura Escancarada™; “A
Ditadura Derrotada”; e “A Ditadura Encurralada”. As obras sdo uma narrativa historiografica
de “coroagdo biografica” de Ernesto Geisel e Golbery do Couto e Silva. Segundo Gaspari,
Geisel e Golbery, “fizeram a ditadura e acabaram com ela . Gaspari naturaliza as ligacdes
ideoldgicas e organizacionais de Geisel e Golbery com as classes empresariais transnacionais.
Segundo Jodo Amado, “Gaspari conta a versdo da historia que interessa ao ‘andar de cima’,
ou seja, as grandes empresas multinacionais e nacionais, a ‘mdquina de informag¢do
americana’ e aos poderosos em geral »203 Neste sentido também, Mario Maestri e Mario

Augusto Jakobskind afirmam:

Gaspari praticamente absolve o empresariado nacional da responsabilidade politica
da consolidagdo da ditadura transformada em um sucesso essencialmente militar.

Perfilhando a velha apologia golpista, a ditadura de 64 é apresentada como resposta

preventiva ao golpe esquerdista em preparagdo®®.

Como demonstrou Carla Silva, quando José Roberto Guzzo se tornou editor da revista
(como demonstraremos posteriormente), trouxe para a direcdo adjunta Elio Gaspari. De 1979
e 1983, Gaspari foi diretor adjunto “determinando mudangas decisivas nos rumos editoriais

de Veja*®. Baseando-se em Mario Sérgio Conti?®®, Carla Silva afirmou:

201 BESSA, Isabela. Colunista Elio Gaspari estréia amanha. In: Gazeta Online. 17/04/2010. Disponivel em:
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2010/04/626707-colunista+elio+gaspari+estreia+amanha.html.
Consulta realizada em 19/5/2010.

22 GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. 417 pp. P.20.

203 Jo&o Amado demonstra como a grande imprensa, como um partido Gnico, fez resenhas laudatdrias, num
formidavel trabalho de preparacdo do leitor para considerar as obras de Gaspari, as obras maximas da
historiografia sobre a ditadura. O artigo demonstra também como essa versdo recebeu acolhida em importante
parte da historiografia brasileira. AMADO, Jodo. A Ditadura de Gaspari. IN: O Lobo. O pasquim de Fausto
Wolff e amigos na web. Disponivel em: http://www.olobo.net/index.php?pg=colunistas&id=51. Consulta
realizada em 19/5/2010.

204 MAESTRI, Mério; JAKOBSKIND, Mario. A historiografia envergonhada. In: CMI BRASIL. Centro de
midia independente. 4/5/2003. Disponivel em: http://brasil.indymedia.org/pt/blue/2003/05/253866.shtml.
consulta realizada em 19/5/2010.

205 SOUZA, Ulysses Alves de. Op. Cit. P.101. Apud: SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal
1989-2002. Op. Cit. P.63.

26 CONTI, Mario Sergio. Noticias do Planalto: a imprensa e Fernando Collor. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1999.
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Segundo Conti, ele [Gaspari] trocou nesse periodo mais de 90% da redagdo de Veja,
de forma a que ela se adaptasse ao seu modelo de revista. Conti diz que Gaspari era
visto com restrigdes por parte da redacdo, porque “era visto por alguns como aliado
da ditadura, um agente do general Golbery do Couto e Silva na imprensa”. Em
30/1/1991 Gaspari assumiu uma coluna quinzenal na revista, também escrevendo
algumas reportagens especiais. Foi, pelo menos até 1994, um editor chave para a

revista, cumprindo o papel de resolver tarefas dificeis como, por exemplo,

entrevistar Delfim Netto ou acompanhar a caravana eleitoral de Lula®".

A “admira¢do” de Veja pelo general Golbery do Couto e Silva ficou clara na revista,
como exemplo o editorial de 18 de junho de 1975, quando a revista fez dele personagem
central da reportagem de capa. Frases como “a serenidade esta presente em todas as atitudes
do general”; “sdo qualidades que, aliadas ao bom uso da razdo”; “vivaz senhor de sorriso
arguto e olhos brilhantes diante de raciocinios limpidos e consegqiientes”; “o general Golbery
dificilmente pode ser surpreendido por novidades talvez porque nunca deixe de procura-
las "*°; etc. fazem parte dos vastos adjetivos que sdo utilizados para elogiar o general. E a
relagdo entre Golbery e a imprensa, também sdo apresentados no editorial. Falando do fato de
que o general jamais teria se recusado a receber jornalistas “merecedores da sua confianga,
conquistada por razdes morais acima de tudo, para informa-los e ser informado, mesmo

sobre fatos e tendéncias contrdrio ao governo**, Veja afirmou:

Este habito foi renovado pelo general Golbery no governo Geisel, o que faz dele
uma fonte preciosa para o claro e livre entendimento do governo — e dos jornalistas,
intérpretes dos humores da opinido publica junto ao Gabinete Civil da Presidéncia.
Num momento em que a imprensa, ou pelo menos parte dela, continua sob suspeita,
este salutar intercambio soa como animador sinal de respeito reciproco?.

Parecem evidentes as ligacGes de Golbery com a imprensa brasileira e seu especial
contato com Veja, como ja discutimos anteriormente. A posicdo de sintonia com a ditadura e
seus eixos programaticos, podem ser percebidas nesse momento, como demonstra Carla
Silva: abertura ao capital externo e os preceitos do mercado como sendo a prépria natureza da
histéria®**. Com as influéncias de Gaspari na redacéo de Veja e sua relacido com membros do
governo que lhe permitiam acesso a fontes privilegiadas, a revista reproduziu muitas vezes o
posicionamento do governo. E importante destacar também que a revista se consolidou neste
periodo (1973-1974), exatamente no momento que embarca na candidatura de Geisel.

Na edicdo de 14 de maio, nada de temas politicos ou econdémicos no editorial. A Carta

ao Leitor destinou-se exclusivamente para relatar os dados do Instituto Verificador de

27 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.63.
208 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.354 — 18/06/1975.

29 1 dem.

219 1 dem.

21 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.69.
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Circulagdo (IVC), que constatou que Veja teria alcangado a maior circulacdo paga do pais
entre as revistas semanais de interesse geral. A venda média no periodo foi de 153.830
exemplares por edicdo, com uma vantagem de 1519 exemplares sobre Manchete. Segundo
Veja,

Em todo caso, j& proxima do seu sétimo aniversario, e no vigésimo quinto da Editora
que confiou nela e no puablico, Veja apenas encontra nos dados divulgados pelo IVC
a enésima prova do acerto do gesto inicial, que lhe deu vida. E se alegra ao verificar,
ainda uma vez, que o apetite de conhecimento e entendimento do leitor brasileiro se

dirige para cardapios bem mais substanciosos do que muitos imaginam?*?.

O editorial de 20/08/1975 deixou os leitores de Veja um tanto confusos. Ja no inicio,

Mino Carta explicou aos seus leitores para que serve a “carta aos leitores”:

Revistas de varios calibres e importancia costumam ter a sua carta aos leitores. E
provavel que os inventores da pratica tenham sido americanos, celebrados
inovadores no campo da imprensa. De minha parte, se ndo posso indicar a
paternidade da primeira carta aos leitores, mesmo porque, confesso, 0s meus
conhecimentos de histéria do jornalismo sdo mediocres, a0 menos permito-me

manter semanalmente esta secdo (...)**.

E Mino Carta seguiu discorrendo sobre a fungdo da Carta ao Leitor: “uma matéria
jornalistica deveria ter informagées, penso eu, noticias "***. Segundo o autor, a carta do Time
forneceria dados, episddios curiosos, notaveis feitos, frases, tudo isso tirado das experiéncias
dos reporteres envolvidos na reportagem de capa de cada edicdo. E Mino reclamou da falta
desses profissionais em Veja que, segundo ele, seriam todos arredios e cheios de pudores.

Segundo Mino Carta,

Faco questdo de dizer que largos esforcos empreendi, nos quase sete anos de
existéncia de Veja — completa-os dia 8 de setembro préximo —, no sentido de
convencer os reporteres desta revista a me abastecerem com relatos das suas
facanhas, quando ndo a posar para o publico em poses adequadas, talvez — ou seria
sonhar de mais? — em trajes convenientes ao assunto e ao tom das suas reportagens.
(...) Mas os profissionais patricios sdo arredios, cheios de pudores, timidos e
envergonhados como criangas. Na maioria dos casos, eles se recusam a ser citados —
e, mais ainda, a se deixar fotografar. Assim, na falta de mirabolancias jornalisticas,
tantas vezes tenho sido obrigado a expor aos leitores opiniGes minhas, rigorosamente
minhas, sobre os fatos da vida. Conto com a compreensdo dos destinatarios.
Cordialmente, M.C.%

E a resposta aos apelos de Mino ja chegam na proxima edicdo, quando o editorial
falou da repercussdo do editorial anterior dentro da redacdo, levando os repOrteres a se
desinibirem perante as cameras. Na edi¢do 372, uma foto de Fernando Sandoval, repérter de

212 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.349 — 14/05/1975.
23 eja. Carta ao Leitor. Ed.363 — 20/08/1975.
2% 1dem.
13 1dem.
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Veja, foi publicada no editorial com a legenda “Esta foto daria inveja no ‘publisher’ do
“Time’”**°. Tudo porque o jornalista teria tirado uma foto de dentro da piscina olimpica dos
Jogos Pan-Americanos que estariam em andamento no México.

Também na edicdo 377 a historia se repete. Nesta, entretanto, Mino vem firmar a

primeira carta de reclame, afirmando a pobreza dos jornalistas:

Pois &, fiz uma pesquisa na redacgdo para colher histérias de repérteres envolvidos
em aventuras teoricamente dignas de serem contadas aqui. Jamais a pescaria foi tdo
pobre: de fato, a semana ndo registrou, ao longo das rotas do chamado reportariado,
um Unico episodio emocionante, lance pitoresco, momento capaz de suscitar
meditacBes, sobressalto extra. Nada®'.

Estes editoriais parecem refletir um pouco as divergéncias ocorridas dentro da redagéo
de Veja. Como editor da revista desde 1969, Mino Carta tinham alguma liberdade editorial,
devido a necessidade da revista em se firmar jornalisticamente, como demonstrou Carla
Silva®*®, Segundo Almeida, Mino Carta tinha independéncia para fazer a revista, mas nao

autonomia editorial?®,

Como ja& demonstramos anteriormente, Victor Civita vinha
enfrentando problemas com a censura e com as Vverbas governamentais devido ao
posicionamento de Mino Carta. As discussdes entre Civita e Carta sdo objeto de varias

analises sobre a revista®®° 221

, além da obra do proprio Mino Carta®", apresentando muitas
contradi¢cdes que ndo nos cabe esgotar aqui. Interessa-nos destacar a relagdo entre a saida de
Carta e a relagdo com a ditadura, que, como apontamos anteriormente, possui uma ligacéo
intrinseca. Mino Carta tinha liberdade editorial determinada por contrato. Seu posicionamento
politico de denlncia a censura, a tortura e as medidas ditatoriais desagradavam o regime.
Como demonstra Nilton Hernandes???, quatro ministros do presidente Geisel exigiram a saida
de Mino Carta da direcdo da revista. Segundo Hernandes, nessa época Victor Civita queria
construir hotéis e os pedidos de empréstimos encalhavam na mesa dos ministros. Em

dezembro de 1975, Mino Carta foi demitido. Em 1976, Civita obteve o empréstimo.

?1° yeja. Carta ao Leitor. Ed.372 — 22/10/1975.
27 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.377 — 26/11/1975.
28 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.69.
219 ALMEIDA, Maria Fernanda Lopes. Veja sob censura: 1968-1976. Op. Cit. P.26.
220 Como as j4 citadas anteriormente, em especial & obra de Maria Almeida (Op. Cit.) em que a autora confronta
o discurso de Mino Carta com o do Roberto Civita, quando ambos falam sobre os motivos da demissdo de Mino
Carta.
22 Mino Carta. Castelo de Ambar. 2 ed. Rio de Janeiro : Record, 2000.
222 HERNANDES, Nilton. A revista Veja e o discurso do emprego na globalizacdo: uma anélise semi6tica.
Salvador: Edufba; Macei6, Edufal, 2004.
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Neste sentido, os editoriais do segundo semestre de 1975 refletem um pouco da
tentativa de Mino Carta de contornar as exigéncias que requeriam a sua retirada da revista.

Segundo Juliana Gazzotti,

Mino Carta contou que ap6s varias negociagdes com Victor Civita e conversagdes
com o ministro Armando Falcéo ele decidiu que ‘continuaria a fazé-la (Veja) como
estava sendo feita, lutando para que sua interferéncia fosse a minima possivel’.
Como isso ndo era possivel, pois 0 governo queria uma revista menos agressiva, ele

decidiu sair da Editora Abril e da direcdo do semanario. Depois desse ocorrido, 0

empréstimo acabou saindo para a Abril e a censura também?2,

Carla Silva apontou para a necessidade de percebermos a relacao contraditéria de Veja
com a ditadura. A revista foi censurada, como demonstramos no decorrer deste trabalho. Mas
manifestagcdes que reivindicavam a necessidade da ditadura também estavam presentes como

estamos demonstrando. Em relagdo a Mino Carta, Silva afirma:

Parece claro ter havido uma identificagdo entre o periodo dirigido por Mino Carta e
a censura a revista, pois em dezembro de 1975 Mino Carta deixou a redagdo da
revista e em abril de 1976 a censura prévia da revista acabou. Esse fato torna
instigante a forma que a editoria apresentou o governo Geisel, como o seu grande
benfeitor, retirando todos os conflitos daqueles momentos de ditadura. As relagdes
de Veja com os governos ditatoriais tiveram, portanto, importante marco na saida de
Mino Carta da dire¢do. E, por outro lado, as influéncias de Gaspari, que tinha

relagbes com membros do governo que lhe permitiram acesso a fontes

privilegiadas®*.

Como demonstra Carlos Fico, a censura sempre esteve ativa no Brasil, e formas
diferenciadas dela persistem até hoje, quando esta formalmente abolida. Porém, é certo que, a
partir de dezembro de 1968, com a edi¢do do Al-5, houve uma intensificacdo da censura da
imprensa. Desde entdo, a censura da imprensa sistematizou-se, tornou-se rotineira e passou a
obedecer a instrugdes especificamente emanadas dos altos escalfes do poder.

Segundo Fico, a censura politica da imprensa foi apenas mais um instrumento
repressivo. Tal como a instituicdo do Sistema Codi-Doi, a censura da imprensa foi implantada
através de diretrizes sigilosas, escritas ou ndo. Segundo Fico, “evidentemente, para um
regime que afirmava que ‘a revolugdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma’, a questdo da constitucionalidade da censura da imprensa era um simples
detalhe”®. A censura foi implantada porque era indispensavel a “utopia autoritaria” dos

radicais vitoriosos em 1968.

2 GAZZOTTI, Juliana. Imprensa e ditadura. Op. Cit. P.61.

224 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. Pp. 63-4.

22 FICO, Carlos. Censuras: permanéncias e rupturas. In: Além do Golpe: versdes e controvérsias sobre 1964 e a
ditadura militar. Rio de Janeiro, Record, 2004. P.90.
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Neste sentido, ndo podemos negar que houve censura & imprensa durante o periodo

estudado®?®

. Entretanto, ndo podemos esquecer a existéncia da auto-censura, ou seja, a
obediéncia as proibicdes nas redacGes. Exemplo disso é a analise de Beatriz Kushnir, que
analisou os procedimentos censérios no Brasil, do Al-5 a Constituicdo de 1988, abordando a
relagdo entre censores e jornalistas sob a perspectiva do colaboracionismo, ou da néo
oposicao as medidas repressivas®’.

Quando assume a presidéncia o general Ernesto Geisel com seu projeto de abertura
“lenta, gradual e segura”, a censura comecou a ser retirada da imprensa. Alguns jornais mais
coniventes com a ditadura, receberam isencdo logo em 1975. Veja, com a editoria de Mino
Carta teve a censura retirada em 1976. Outros, como o jornal “Tribuna da Imprensa” e os
semanarios “O Sao Paulo” e “Movimento”, viram extinta a censura somente em 1978.

A posicdo de Veja favoravel ao governo Geisel ficou clara no editorial da edicdo 371.
Falando dos pronunciamentos de Ernesto Geisel a nacao, logo depois da sua posse em 1974, o
editorial elogia a sinceridade do presidente em anunciar a crise da economia. Segundo Veja,

Dificil destino o deste governo, chamado a enfrentar imponentes problemas
econdmicos depois de um largo periodo tingido de ufanismo e alimentado pela fé
desenvolvimentista ¢ que passara a histéria como o do “milagre brasileiro”. No
entanto, jamais se podera dizer que faltaram avisos da chegada inevitvel deste
severo hoje. Até se poderia afirmar que ele estava nitidamente fincado, como marco
inescapével, nas perspectivas presidenciais — e que Geisel ndo sonegou & nacao as
suas previsdes??,

E segue falando da coragem que faria parte da postura de Geisel, quando este
determinou naquela semana (outubro de 1975), uma “complexa série de medidas econdmicas
que correspondem a profundas e graves opg¢des politicas” que seriam analisadas na

reportagem de capa daquela edi¢do. Segundo Carta,

Permito-me uma Ultima observacdo: falar com franqueza a nag¢do, mostrar-lhe sem
rodeios, ainda que serenamente, a gravidade da situacdo, significa reconhecer-lhe a
maturidade — de resto, declarada pelo proprio Geisel. De fato, o discurso
presidencial ndo provocou ondas de panico ou crises coletivas de desalento e medo —
nada além de alguma aglomeragdo em supermercados de bairros finos, nas grandes
cidades, em torno das gondolas das mercadorias supérfluas. Talvez fosse oportuno
meditar sobre a conveniéncia de sempre tratd-la como nacdo madura, em todas as

situacBes®.

226 Existem varios trabalhos que se detém sobre analise da censura & imprensa escrita nesse periodo. Como
exemplo citamos Paolo Marconi (1980), Glaucio Ary Dillon Soares (1989), Carlos Fico (2004), Maria Aparecida
Aquino (1990), etc.

22T KUSHNIR, Beatriz. Cées de guarda: jornalistas e censores, do Al-5 & Constituicdo de 1988. Campinas:
UNICAMP, 2001.

228 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.371 — 15/10/1975.

229 | dem.
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Na edicdo 375, Veja falou sobre o uso das metéaforas. Com reportagem de capa sobre o
idioma portugués, “uma personagem bastante humilhada”, o editorial defendeu a imprensa
brasileira que, segundo Veja, deveria contribuir para a cultura de um povo em lugar de
secundar as suas limitacGes. Ao falar do vocabulario utilizado por Veja, o editorial afirmou
tentar evitar a retérica. E se defende contra a acusacdo de que Veja se utilizaria

exageradamente das metéforas:

De qualquer forma, mais do que certas palavras, hdo de ser temidos os malabarismos
literarios. Veja tem sido as vezes acusada de usar uma linguagem metaforica.
Embora ela aspire a produzir imagens de boa feitura, raramente considera a metafora
a formula que mais Ihe convém. Mas, havendo ameaga de chuva, recomenda-se sair
de casa de guarda-chuva, ainda que se trate de objeto cdmodo somente na hora em
que o céu desaba. Ndo é mesmo?

As vezes é penoso ter de usar de metéaforas. E até arriscado: ao usuario podem ser
atribuidas intengbes que ndo tem e ele pode acostumar-se com uma linguagem
obliqua a ponto de torna-la habito arraigado, definitivo. Isto chega quase a ser uma

tragédia®’.

Na edicdo 381, Mino Carta pareceu admirado com a capacidade de trabalho da
redacéo de Veja que, quando da necessidade de mudanga de capa em cima da hora, realiza um

trabalho excelente. Segundo o editorial,

(...) um confortador sentimento de satisfacdo pela rapidez de reflexos que Veja é
capaz. Comovo-me, confesso, ao perceber a enérgica euforia dos homens que a
fazem, desde o jornalista até o operdrio, envolvidos numa operagdo destinada a
melhorar um érgdo da imprensa, a por a prova sua vocagdo e a demonstrar, em
Gltima andlise, o alcance e a solidez da sua fé. Enfim, por mais rotineiro que seja o
episodio, ele ndo deixa de ser edificante, mesmo para quem viveu inimeras vezes
situacBes semelhantes.

Pois jornalismo é isto, como que uma febre de informar corretamente, dignamente,
rapidamente. Quando penso “informar”, penso formar, elevar o nivel de
conhecimento do leitor, agira a favor da verdade — o maior bem a ser preservado —,
iluminar os fatos com senso critico e de responsabilidade. Sempre que participo de
um momento como este, embora comum na vida de Veja, de improviso volto a
entender, em toda a sua extensdo, o papel do jornalista. E esse entendimento tem o
salutar poder de clarear a minha zona miasmatica, situada entre o figado e a alma, de
uns tempos para cé bastante entenebrecida®".

O editorial seguinte, de 31/12/1975, foi de despedida de Mino Carta de Veja para,
segundo ele, trés meses de férias. Mino comecou o editorial contando de sua entrada em Veja,
seu crescimento junto com o da revista, e o sofrimento que em Veja revelou fantasmas que ele

ainda ndo conhecia. E concluiu:

Oito anos depois daquele remoto dezembro, pela primeira vez decido tirar férias: por
trés meses estarei ausente de Veja. Deixo-a sofrida no espirito, porém ainda e
sempre esperangosa — e sadia fisicamente, com sua circulagdo média de 165.000
exemplares (...)

2% \/eja. Carta ao Leitor. Ed.375 — 12/11/1975.
31 Veja. Carta ao Leitor. Ed.381 — 24/12/1975.
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A quem me leu até hoje, peco perddo por certos momentos de desalento que
infelizmente me permiti nos Ultimos anos. Foram os mais arduos e complexos e,
diria por causa disso, 0os melhores anos da minha vida profissional. Portanto, nao

tenho do que me queixar®®2.

E junto com sua despedida, o ano de 1975 foi fechado com a previsdo de um 1976

“como um ano especialmente dificil”***. Mas Mino Carta foi otimista:

Conheco a previsdo de adversidades econdmicas, no entanto fascina-me a idéia de
um debate nacional em torno daquilo que se convencionou chamar de modelo
politico brasileiro, um padréo de vida afinado com as nossas tradigdes, necessidades
e anseios. Se for um debate verdadeiro, tenho certeza de que o Brasil ndo vai faltar

a0 encontro com a sua propria consciéncia®>*.

Neste sentido, Veja evidenciava que, a fim de suportar as agruras de um ano dificil, de

resto agravadas por se tratar de um ano eleitoral, as autoridades acenavam com as esperancas

no comportamento da agricultura e com as promessas do setor de bens de capital de se tornar

o carro-chefe da economia nacional.

Veja estabilizada no mercado: Guzzo e Pompeu — posi¢ao de sintonia com a ditadura e

Seus eixos programaticos

Com a saida de Mino Carta, ele foi substituido pelos redatores-chefes José Roberto

Guzzo e Sérgio Pompeu, passando estes a assinar a Carta ao Leitor, intercalando entre um e

outro nos editoriais. Como j& demonstramos anteriormente, a partir de Guzzo, com as

influencias diretas de Elio Gaspari, a posicdo de sintonia com a ditadura e seus eixos

programaticos estavam mais claros. O embarque na candidatura de Geisel ja tinha sido

realizado e a revista ja havia se estabilizado no mercado, ndo precisando mais camuflar seu

posicionamento politico visando conquistar um puablico.

Como demonstrou Daniella Villalta, em 1976 Veja estabilizou-se definitivamente e

passou a operar um ndmero médio de 170.000 exemplares por semana. Dois anos mais tarde

passou por uma reforma gréafica, introduzindo macica e definitivamente o uso da cor em todas

232 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.382 — 31/12/1975.

233 I dem.

234 1 dem.
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as suas imagens; sua circulagdo manteve uma meédia de 250.000 exemplares/semana, das
quais 200.000 faziam parte do mailing de assinantes®*°,

O primeiro editorial de 1976, assinado por José Roberto Guzzo (J.R.G.), tragou as
perspectivas para 0 ano que se inicia: “o recém inaugurado 1976 é ano de eleicdes municipais
vistas como especialmente importantes, e o balango de 1975 poderia fornecer pistas sobre o
que vem pela frente”**. O editorial foi baseado nos relatos da tentativa de Veja em trazer
entrevistas com os politicos brasileiros, entretanto, estes ainda ndo haviam voltado das festas
de final de ano. Guzzo procurou mostrar que, apesar de as autoridades estarem espalhadas
pelo Brasil, os reporteres de Veja conseguiram chegar até eles e realizaram o trabalho, sendo o
resultado publicado na reportagem de capa. Ou seja, apesar das festas de final de ano, Veja

ndo teria deixado de cumprir sua tarefa de levar a informacéo ao leitor:

E, além de sua natural fungdo de informar, mostram que em periodos como esse,
quando os espiritos estdo sobretudo sintonizados nas festas e as reacdes aos fatos séo
inevitavelmente mais lentas, cabe a imprensa o papel de manter os acontecimentos
saudavelmente vivos™’.

A edicdo 389, de 18/2/1976, foi marcada por dois editoriais: Uma Carta do Editor,
assinada por Victor Civita; e uma Carta ao Leitor, assinada por José Roberto Guzzo e Sérgio
Pompeu. Apesar de serem dois editoriais, os dois sédo dedicados a Mino Carta que pedira
demisséo definitiva de Veja.

A Carta do Editor apesar de breve, aponta a trajetoria de Mino na Abril e em Veja,

desde o projeto até o sucesso dos 700.000 leitores por semana®. Segundo Victor Civita,

Agora, Mino decidiu seguir outros caminhos, deixando ndo s6 a dire¢do de Veja mas
também o cargo de diretor da Editora Abril, para o qual, por seus conhecidos
méritos, foi guindado em fevereiro de 1974. Conseqiientemente, cabem-me trés
coisas: registrar 0 nosso pesar pela perda do amigo e velho colaborador, fazendo
votos para que ele acrescente a sua carreira jornalistica outros éxitos; passar o0
comando da revista aos seus dois atuais redatores-chefes, que a acompanham desde
sua primeira hora, José Roberto Guzzo e Sérgio Pompeu; e garantir ao leitor que
Veja continuara fiel ao nosso propésito inicial de manté-lo bem informado — com

rapidez, precisdo e imparcialidade®.

José Roberto Guzzo e Sérgio Pompeu assinam a Carta ao Leitor que é marcada pela
lembran¢a do “amigo” na redagdo. Ao contrario da Carta assinada por Civita, a Carta ao

Leitor revela os desentendimentos entre Civita e Mino Carta:

25 VILLALTA, Daniella. Reflexos da modernizag&o econdmica brasileira no mercado editorial de revistas. Op.
Cit. P.13.

2% \/eja. Carta ao Leitor. Ed.383 — 07/01/1976.

27 | dem.

%% Devemos lembrar que o nimero de leitores ndo é igual ao nimero de tiragem que, logicamente, é
quantitativamente inferior.

2% Veja. Carta do Editor. Ed.389 — 18/02/1976.
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Por divergéncias surgidas com a dire¢do da empresa durante suas férias, Mino se
sentiu na obrigaco de apresentar sua demissdo no dia 22 de janeiro ultimo, e,
durante uma semana — a do nimero 386 da revista —, seu cargo esteve vago, seu
nome nao apareceu no expediente e esta carta ndo foi assinada. Depois, tais
divergéncias foram resolvidas e Mino se reencontrou na situacdo na qual trabalhou
durante os Gltimos oito anos; pdde, assim, voltar ao cargo, embora continuasse de
férias, e seu nome retornou ao expediente de a\Veja. Na quarta-feira passada, enfim
— e uma vez que, com a superacao das divergéncias, os redatores-chefes se sentiram
a vontade com suas consciéncias para substitui-lo —, Mino decidiu demitir-se do
cargo e desligar-se da Editora Abril*°,

Segundo os editores, Mino Carta teria deixado em sua heranga licbes fundamentais
para a redacdo de Veja como a honestidade, a dignidade e a coragem. E os editores reafirmam
a sua posicdo perante o cargo de assinantes da se¢do: “Agora, no momento em que assumimos
a direcdo da redacdo de Veja, queremos deixar igualmente claro para os leitores que 0s
principios continuam os mesmos”**'. Percebe-se que os editores procuraram reafirmar a
continuidade do “sujeito” Veja elaborado e pregado desde as primeiras edi¢fes da revista.
Além disso, procurou conquistar os leitores afirmando que a revista manteria o carater
politico “critico” estabelecido por Mino Carta.

A edicdo 392 relembrou a primeira campanha de assinaturas realizadas pela revista em
1971, e exibiu 0 marco atingido em 1976: “Pela primeira vez se superou a casa das 100 000
assinaturas — mais precisamente, 100.152, segundo a contagem encerrada na tarde da ultima
sexta-feira, o que da a Veja, com as vendas em banca, uma circulacdo paga de 180.000
exemplares semanais 242

O editorial 402 foi marcado pelo assunto da reportagem de capa da revista que merece
ser situada para percebermos a posicdo de Veja. O assunto foi a estatizacdo e o editorial

comecou com a seguinte afirmacao:

No inicio eram apenas algumas adverténcias mais ou menos esparsas, langadas aqui
e ali: o Estado estaria ganhando um peso cada vez maior na estrutura econdmica do
pais, as empresas estatais estariam mais numerosas e mais influentes que o
desejavel, o livre jogo das forcas econdmicas poderia, dentro de algum tempo, se ver
atropelado por leis demais (...)%*.

Segundo o editorial, com o tempo comegaram a surgir as primeiras queixas e estas
foram ganhando corpo, se transformando num debate e esse debate passou a ser um dos
ingredientes basicos no rol das preocupagdes nacionais. No Congresso Nacional eram

inumeros os debates que colocavam os gabinetes dos ministérios “submetidos a acurados,

240 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.389 — 18/02/1976.
1 1dem.

?%2 \Jeja. Carta ao Leitor. Ed.392 — 10/03/1976.
3 \eja. Carta ao Leitor. Ed.402 — 19/05/1976.
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meticulosos interrogatérios”***. Segundo a revista, as especulagbes em torno da estatizagdo

tinha resvalado “para uma cacofonia estéril e fatil, com copiosa troca de palpites e de

»245  Neste sentido, a

declaragoes rigorosamente desprovidos de qualquer serenidade
reportagem de Veja estaria tratando dessas preocupagdes, cumprindo com sua “fungdo” de
esclarecer os leitores. Segundo José Roberto Guzzo,

Veja relata, com texto final dos editores Almyr Gajardoni e Geraldo Mayrink, os
acontecimentos da semana passada no front das relagGes entre Estado e economia —
tentando também, a seu modo, contribuir para que o tema fique circunscrito ao
terreno do bom senso. A discussdo, de qualquer maneira, € sempre oportuna. Ela faz
lembrar que, sem a livre iniciativa dos individuos, ndo se pode pretender uma

sociedade aberta e democréatica. E que, num sistema onde as razdes de Estado se

sobreponham a tudo e a todos, nenhuma economia liberal pode florescer?®.

Devemos situar o ano do editorial (1976) nos acontecimentos deste periodo. Com a
crise do “milagre”, o Estado atuou no sentido de compensar a queda dos investimentos
privados através da sustentacdo dos gastos publicos. Segundo Virginia Fontes e Sonia
Mendonca, a politica econémica do Estado tentaria comprimir o déficit do Balango de
Pagamentos mediante a diminuicdo das importacbes dos carissimos bens de capital.
Implementou-se sua produgéo interna, a partir de novo pacote de investimentos estatais neste
setor. E entre 1975 e 1976, o governo empreenderia um esfor¢co de reordenacdo das
prioridades do desenvolvimento brasileiro, através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento

(PND). Segundo Fontes e Mendonca,

O Il PND, iniciado com a gestdo Geisel, estabeleceu como meta para a economia a
substitui¢do do que fora, até entdo, o “carro-chefe” da acumulagédo brasileira. O setor
de bens de consumo duraveis deveria ser “desbancado” pelo de bens de produgio,
enquanto prioridade da politica econdmica do governo. Os agentes de tal

transformagao seriam, evidentemente, as empresas produtivas estatais’.

Segundo Carlos Lessa, 0 acompanhamento do Il PND permite ordenar a histéria do
descolamento do Estado de suas bases de sustentacdo na economia e na sociedade
identificando algumas das especificas articulagcdes politico-econdmicas que tém presidido o
desenvolvimento recente da economia brasileira. Segundo o autor, a Estratégia proposta é

integrada por duas diretivas mutuamente articuladas:

A primeira indica a montagem de um novo Padrdo de Industrializa¢do, no qual o
comando da dindmica da economia localizar-se-ia na indlstria de base. A
transferéncia do nucleo dinamico de certos setores de bens de consumo para a
industria de base e as conseqiientes redefinicbes da infra-estrutura de suporte e do

24 1 dem.

5 | dem.

2% 1 dem.

" MENDONCA, Sonia Regina; FONTES, Virginia Maria. Historia do Brasil recente. 1964-1992. S&o Paulo:
Editora Atica, 2004. P.57.
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processo de integracdo nacional compdem a primeira diretiva central da Estratégia.
A segunda privilegia a correcdo dos desbalanceamentos da Organizag8o Industrial
mediante o fortalecimento progressivo do capital privado nacional, de molde a
inicialmente “reequilibrar” o tripé para posteriormente constituir sua hegemonia.
Esta diretiva de fortalecimento do capital nacional é qualificada e ndo pretende se
esgotar no mero robustecer da “perna fraca”. Aponta para um “capitalismo social”
ou “neocapitalismo” cuja consecucao impde a inducdo progressiva de certas praticas
e pautas de comportamento empresarial que ‘“socializariam” os beneficios da
industrializagao®*.

Os setores de bens de producdo passariam a ser os setores lideres da expansao
industrial da economia brasileira, presidindo e dando o sentido de seu movimento dinamico.
Segundo Lessa, o I1 PND declara que a viabilidade do modelo depende do “equilibrio” entre a
empresa nacional e a empresa estrangeira. Isto desvelaria as razOes estratégicas da
imprescindibilidade do fortalecimento do capital privado nacional para consolidar o
neocapitalismo em constru¢do no Brasil. O “equilibrio” seria obtido da convergéncia de trés

orientagbes: Contencdo da “estatizagdo” pela delimitacio de seu campo de atuagdo®*;

|250;

Fortalecimento da empresa privada naciona e Enquadramento da Empresa Estrangeira®".

28 | ESSA, Carlos. A estratégia do desenvolvimento. 1974/1976; Sonho e fracasso. Campinas, SP: UNICAMP.
IE, 1998. (30 Anos de Economia — UNICAMP, 5). P.19.
249 segundo Carlos Lessa, o 11 PND indica como campo do Estado:

a) Responsabilidade pela Estratégia;

b) Pelas fungdes publicas propriamente ditas (seguranca, justica);

c) Pelos setores de infra-estrutura econdmica (Energia, Transportes e Comunicagdes);

d) Pelas areas de Desenvolvimento Social (Educacdo, Salde, Previdéncia Social). Porém, mesmo nestas
areas, o setor privado teria seu papel: as indUstrias produtoras de equipamentos e materiais para ¢ sdo da
area privada; o setor privado poderd complementar o setor publico em ¢ mediante concessdes; as areas
de desenvolvimento social sdo objeto de agdo conjunta com a iniciativa privada: a habitacdo é
parcialmente campo da agdo executiva do setor privado.

Idem. P.30.
250 A diretiva do Il PND, segundo Lessa, assegura & empresa nacional (privada) importante papel na estrutura
industrial moderna e poderosa que se deseja consolidar no pais. A diretiva privilegia a “utilizagdo, para a
aceleracdo do desenvolvimento de certos setores, de estruturas empresariais poderosas, como a criagdo de
grandes empresas, através da politica de fusbes e incorporagbes — na indUstria, na infra-estrutura, na
comercializagdo urbana, no sistema financeiro (inclusive na area imobiliéria) — ou a formagao de conglomerados
financeiros ou industriais-financeiros. Ha necessidade de compatibilizar tal orientacdo com a politica de
distribuig¢do de renda” (Il PND, p.47). Reis Velloso (1978) esclarece: “Trata-se de dotar o empresario brasileiro
das condicBes essenciais a uma ativa participacdo no programa de industrializacdo do pais. Uma classe
empresarial nacional vigorosa, dindmica e tecnicamente atualizada ndo sO garante a continuidade do
desenvolvimento como constitui componente indispensavel de um processo politicamente vidvel em que se
aceite a colaboracdo da empresa estrangeira” (p.86).
Apud: LESSA, Carlos. A estratégia do desenvolvimento. 1974/1976. Op. Cit. Pp.30-31.
»L «A empresa estrangeira ja mostrou, no Brasil, que pode trazer contribui¢do relevante ao crescimento. A
presenca mais operante, aqui e na economia mundial, das empresas multinacionais torna ainda mais importante a
necessidade de definir nitidamente como se deve situar a empresa estrangeira na estratégia nacional de
desenvolvimento, e de dispor de instrumentos para implementar a orientagcdo definida. O Brasil adota no assunto,
posicdo madura, pragmatica e realista”: isto supde a “explicitagdo de forma dindmica e continuamente
atualizada, das prioridades para a atuacdo da empresa estrangeira no pais, em termos de funcdes a desempenhar e
de setores para onde destinar-se preferencialmente” (II PND, p.53).
Apud: LESSA, Carlos. A estratégia do desenvolvimento. 1974/1976. Op. Cit. P.31.
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O Il PND supds a empresa estatal como o agente lider da mudangca do Padrdo de
Industrializagdo e de “104eequilibrio” da Organizagdo Industrial.

Como demonstrou Bernardo Kucinski, os grandes empresarios, especialmente as
corporagdes multinacionais, logo perceberam que as condi¢fes econdmicas (altas taxas de
lucro e crescimento acelerado) que deram sustentacdo a sua alianga com os militares havia se
alterado profundamente. A margem de lucro de todo o sistema teria de cair drasticamente e a
tendéncia era a de as estatais ditarem as novas regras do jogo, mesmo porque cada uma delas
detinha o monopolio de algum insumo bésico. Segundo Kucinski, os grandes grupos privados
reagiram a altura desse diagnostico, desencadeando uma formidavel campanha ideoldgica
contra 0 que chamaram de estatizacdo da economia. Essa campanha ideoldgica levaria a
desintegracdo do pacto entre a burguesia industrial e financeira e os militares. Os temas
centrais da campanha eram o predominio do Estado sobre o capital privado no processo de
producdo, e a influéncia dos militares na definicdo das politicas econémicas. Segundo
Kucinski, “a campanha contra a estatizacdo da economia colocava os militares na defensiva
e devolvia a burguesia a iniciativa do debate em relacdo a outros setores da sociedade,
restringindo a discussdo da crise aos aspectos de maior interesse do grande capital 22

Segundo Bernardo Kucinski, a campanha contra a estatizacdo da economia nao
agredia Geisel nem os castelistas que tinham muita afinidade com o capital estrangeiro. Mas
foi acirrada com o 11 PND. Segundo Kucinski,

Os enormes investimentos na inddstria de bens de capital e bens intermediarios,
propostos pelo I PND, teriam de ser feitos predominantemente com dinheiro do
Tesouro, e usando como agentes da expansdo as gigantescas empresas estatais,
como a Petrobras e a Vale do Rio Doce. Isso significava tirar recursos cobig¢ados por
grupos privados poderosos, e consolidar o dominio das estatais em setores
estratégicos da economia. Como a crise era também de balanco de pagamentos, ou
seja, falta de dolares para pagar os juros da divida, os royalties da tecnologia
estrangeira, os lucros desse capital e as importacbes de petréleo e matérias-primas,
seria natural que o Estado restringisse as importacdes e as remessas de lucros e —

quem sabe — renegociasse a divida externa®>.

Como demonstrou Carlos Lessa, para a maioria dos empresarios, o Regime,
perseguindo interesses abstratos, aparecia-lhes como um Estado escapando das maos®*.
Entretanto, deve-se ressaltar o fato de que o setor publico assumia, neste periodo, o dnus
maior dos setores que demandam investimentos gigantes com longos prazos de maturacao e,

em geral, mais baixa rentabilidade direta. Segundo levantamento realizado por Lessa, em

22 KUCINSKI, Bernardo. O fim da ditadura militar. Sio Paulo: Contexto, 2001. p.19.
253 KUCINSKI, Bernardo. Op. Cit. P.20.
2 LESSA, Carlos. A estratégia do desenvolvimento. 1974/1976. Op. Cit. P.158.
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1974, de cerca de 1000 empresas grandes e medias no Brasil, as empresas estatais, em nimero
de 122, representavam apenas 23% do faturamento total, embora sua participacdo nos

investimentos fosse mais do dobro desse percentual. Segundo Lessa,

O setor publico ocupa-se de areas complementares e viabilizadoras da acdo do setor
privado, ao invés de envolver-se em atividades competitivas as deste Ultimo, que

pode, entdo, responsabilizar-se por campos que demandam menor volume de

investimentos, tém mais curto prazo de maturacdo e mais alta rentabilidade direta®®.

Gostariamos de enfatizar ainda aquilo que Bernardo Kucinski demonstrou, afirmando
que as empresas estatais ja negociavam com as multinacionais a partir de uma posicao
duplamente vantajosa: em primeiro lugar porque operavam, em geral, nos setores de base,
fornecendo insumos ou servicos essenciais em regime de monopolio total; em segundo lugar,
porque eram empresas dirigidas pela mesma tecnocracia que comandava, nos departamentos
normativos do Estado, aqueles que definiam prioridades de investimento, precos, politicas de

favorecimento regional ou setorial. Segundo Kucinski,

Como de agora em diante haveria uma intensa queda de brago entre as estatais que
forneciam os insumos bésicos e 0s grupos monopolistas privados, que 0s
compravam para transforma-los em bens de consumo, seria preciso forgar as estatais
a ceder e operar com lucro proximo de zero, com argumentos ideol6gicos
irrespondiveis. Unidas, agora, num bloco, a grande burguesia nacional e estrangeira
ndo hesitaram em por fim ao pacto politico com os militares. A pressa da burguesia,
normalmente tdo cautelosa nas suas relagdes com o Estado e com o governo do dia,
explicava-se pela dramética situacdo em que se viu, de repente, em decorréncia da
reducdo substancial de todas as previsdes de crescimento a longo prazo. A crise

econdmica brasileira, naquele momento, era muito mais profunda do que uma

rotineira recessdo econdmica, que se esgota em alguns meses®®.

Como ressaltou Lessa, apesar de as estatais, na maioria dos casos, ndo poderem
transformar seu poder “monopdlico virtual” em elevadas margens de lucros, elas exercem seu
“poder monopsonico” em relagdo a fornecedores de maquinas e equipamentos. “Para o II
PND, seria necessaria uma inversao dessa assimetria — exercicio de seu poder monopélico
contra seus compradores e renuncia do poder monopsonico a favor dos bens de capital 25T

Segundo Lessa, o servi¢o da divida externa acumulada contribuiu poderosamente para
o “desequilibrio” das metas tragadas pelo II PND. Como demonstrou o autor, comeg¢ando por
medidas quase indcuas e de cunho moralista do tipo elevacdo das tarifas aduaneiras sobre 0s
“supérfluos”, “ao longo do triénio 1974/76 se assiste a uma escalada de medidas de
contencdo de importagdes que culmina com o estabelecimento dos depdsitos prévios por 360

dias as importagoes em 1976. Em paralelo sdo ativadas as medidas de “atrag¢do” de

%5 1dem. P.158.
20 KUCINSKI, Bernardo. Op. Cit. P.21.
2T LESSA, Carlos. A estratégia do desenvolvimento. 1974/1976. Op. Cit. P.165.
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empréstimos externos**®. Segundo Lessa, a busca do “reequilibrio” das contas externas
repercutiu sobre as empresas estatais. Adotam-se a partir de 1976 limites cada vez mais
estritos as importacfes do setor publico e as estatais sdo estimuladas a buscar cada vez mais
créditos de fornecedores e/ou empréstimos em moeda para cobertura de seus projetos. Sao
comprimidas todas as compras de maquinas e equipamentos pelas estatais e a partir deste
nivel comprimido sdo estimuladas as importac6es financiadas.

Ao longo do 2° semestre de 1976 se avolumaram indicios de sérios problemas para a

continuidade dos programas do Il PND. Segundo Lessa,

Em setembro, decisdo do Conselho Monetario Nacional e declaragGes dos Ministros
Simonsen e Reis Velloso ndo deixavam margem de divida quanto a reducdo dos
programas de setor publico e a conseqliente revisdo de suas prioridades. Abria-se
uma fase de suspense: como seriam distribuidos os cortes? Este foram decididos ao

longo de fechadas reunies palacianas que se arrastaram por um bimestre®*°.

O prolongado periodo de suspense engendrou as mais distintas declaracfes
empresariais. Segundo Lessa, “a ténica maior das declaragées vai ao proprio modus
operandi do Governo e ao grau de incerteza introduzido nas regras do jogo pela confisséo de
um erro do II PND"*®. Em nota dos cortes divulgada em fins de novembro de 1976, havia a
declaracdo de obter em 1977 resultados significativos no balanco de pagamentos e da inflacao
sem prescindir da obtencdo de uma razodvel taxa de crescimento. “Alguns interesses
arranhados, os de maior peso defendidos no principal. Por que tanta celeuma? "***. Segundo
Carlos Lessa, a preocupacdo dos empresarios evidenciava a desconfianca do empresariado em

torno da politica econdmica ditatorial. Segundo o autor,

Estamos em 1976 e ndo em 1974; desaquecida a euforia do milagre, a confianca na
Estratégia para o pleno desenvolvimento desgastada pelo cotidiano de projetos
proclamados e sucessivamente procrastinados pelas oscilagBes taticas da politica
econdmica impotente ante a aceleracdo inflacionaria, e desequilibrios das contas
externas, pela descoberta de menor raio de manobra para negociacfes externas, pela
frustracdo de empresas que ampliaram a capacidade na suposi¢édo da preservacgdo do
milagre reforcada pelo 1l PND, pela crescente percepcdo do autoritarismo do Estado
descolado da Sociedade e da Economia. Neste contexto o anincio de uma segunda
edicdo do Il PND ndo tem o mesmo éxito editorial da primeira. Obra de momento,
ndo mais conquista leitores crédulos, pelo contrério, sua sobreimposi¢cdo reforca a

desconfianga®®”.

Como demonstrou Lessa, apesar de as taxas de crescimento da producdo manter-se em

taxas positivas, 0 sonho de chegar ao Brasil Potencia nos anos 80 foi cortado. Segundo o

28 1dem. P.167.
29 1dem. P.169.
20 | dem. P.171.
%1 |dem. P.172.
22 |dem. P.173.
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autor, isto demonstra duas ambigtiidades: A primeira reside na ligagdo dos cortes com a grita
contra a estatizag@o. “A visdo ingénua de estatiza¢do que a reduz ao peso do Estado na
formacgdo interna de capital fixo estaria sendo pois considerada; por ai certas fracoes
empresariais estariam sendo atendidas em seus reclamos consra a estatizacio . Para as
restri¢ces da politica crediticia que recaem sobre o setor privado, agregar-se-iam as restri¢oes
fiscais que recaem sobre o setor publico. Entretanto, fantasmas como desemprego, recessdo,
desnacionalizacdo absoluta de empresas que prosseguiram ao mesmo deslancharam
ampliacOes de capacidade em 1974/75 animadas pelo horizonte do 11 PND reapareceram.

A segunda ambiglidade, segundo Lessa, € produto da préatica autoritéria de se atribuir
todos os éxitos, todas as certezas. A performance econémica 1976/78 ira ser vista como um

fracasso da pratica autoritaria. Segundo Carlos Lessa,

Convenhamos que para um descenso ciclico interno num marco internacional de
crise até que a economia brasileira nesse periodo se saiu bem, medida pelos
indicadores das fracBes dominantes da sociedade e na economia. Porém os debates

sobre os cortes, 0s cortes do sonho, dissolveram a confianca na certeza autoritaria®®’.

Dissolvida a certeza do crescimento industrial prometido pelo Il PND, o debate se
ampliou em dimens6es insuspeitadas. As associacdes empresariais intensificaram suas criticas
em torno da diretiva estratégica. A alta prioridade conferida a Petrobrés ja ndo era mais uma

certeza. Segundo Carlos Lessa,

Convergem, pois, os efeitos do padrédo de financiamento das estatais e o primado das
prioridades taticas da politica econdmica para a configuragdo de um quadro que, no
nivel de cada produtor nacional de maquinas e equipamentos, é 0 que se segue.
Tendo ampliado substancialmente sua capacidade, ao invés de uma procura firme e
em ampliacio para suas produgdes, encontra pds-1975 uma demanda instavel e
indefinida e uma competicdo em pregos acirrada e ampliada pela presenca de filiais
estrangeiras instaladas no setor com maior poder de resisténcia. Endividados com a
ampliacdo de suas plantas, recebendo o impacto das elevagdes de custos financeiros
e ndo podendo se “especializar”, véem na queda de sua taxa de rentabilidade e em
alguns casos com queda das massas de lucros, um quadro no qual podem ser

engolidos®®.

Segundo David Maciel, desde 1974 o Brasil estaria enfrentando uma mudanca de
Estado onde ele utiliza o conceito gramsciano de “revolu¢do passiva”. Esse periodo
caracterizaria a substituicdo da institucionalidade autoritaria para uma institucionalidade
democratica, com medidas juridicas e praticas, caracterizando o “cesarismo militar”, ou seja,
a capacidade que as forcas armadas assumiram de dirigir o bloco no poder, através da

supremacia do setor executivo sobre os outros poderes. Porém, como vimos, estas medidas

283 | dem. P.175.
24 |dem. P.176.
25 |dem. P.177.
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acirraram as contradi¢Oes entre diversas fragdes do bloco no poder e o governo, manifestadas
através de dissidéncias civis e militares no campo governista e da campanha oposicionista
pela Assembléia Nacional Constituinte. O processo de transicdo da forma ditatorial a forma
democratica do Estado burgués se deu sem que tivesse ocorrido a desmontagem da

institucionalidade autoritaria.

Esta, ao contrario, foi mantida, e alguns de seus aspectos fundamentais, como o
cesarismo militar, foram reforgados. A novidade dessa etapa que configurou o inicio
da transicdo foi a dinamizagdo dos mecanismos de representacéo politica previstos
pela prdpria institucionalidade autoritaria, como elei¢des parlamentares, os partidos

e 0 Poder Legislativo®®.

A transicdo foi determinada, segundo Maciel, pelo carater de crise que se instalou no
bloco no poder. Esta crise, como ja demonstramos anteriormente, foi expressa pela ocorréncia
de fissuras entre as classes e as fracdes componentes do bloco no poder, a comecar pelas
fracdes vinculadas ao capital monopolista, e destas com o governo, definidas pelo acirramento
das contradi¢des do padrdo de acumulacgdo do capital. Esta crise estabeleceu, segundo Maciel,
uma “acomodacdo conflituosa” entre os interesses das diversas fragcdes do capital no interior
do Estado. “Essa acomodagdo foi ineficaz para debelar a crise e impediu a superagdo do
padrdo de acumulacdo em crise por um novo padréo, o que dificultou a unidade das fragdes
do bloco no poder, potencializando a perspectiva de uma crise de hegemonia?®’. Segundo

Maciel,

Tal perspectiva polarizou as iniciativas do Estado e das classes dominantes nessa
etapa da transi¢do, pois o estabelecimento de limites e das chamadas “salvaguardas”
que evitariam a eclosdo de uma crise de hegemonia tronou-se ao mesmo tempo o
impulso e o limite da distensdo. Dai a articulacdo entre as fissuras no bloco no poder
e 0 padrdo de transi¢do nessa etapa. Estes dois elementos estdo imbricados, pois, se
por um lado, a ocorréncia de contradi¢des internas ao bloco no poder pressionava o
governo no sentido da transi¢do, por outro, a perspectiva de que o conflito intra-
muros se desdobrasse numa crise de hegemonia, com a inevitdvel mobilizacdo
politica das classes subalternas, determinava que as classes dominantes se
contentassem em limitar a transicdo a dire¢cdo do governo militar, reforcando o
cesarismo e os aspectos transformistas (GRAMSCI, 1976, P.75-81) dos mecanismos
de representacdo politica. Dai a sua reativagdo politica nos marcos da
institucionalidade autoritaria, e ndo sob uma nova institucionalidade de tipo
democratico-liberal®®®.

Como demonstrou Maciel, a manutencdo do cesarismo militar foi decisiva,

funcionando como condi¢do da reacomodacdo entre as classes e fragOes burguesas na

%6 MACIEL, David. A argamassa da ordem: da ditadura militar & Nova Republica (1974-1985). Sdo Paulo:
Xama, 2004. P.85.

%7 |dem. PP.85-6.
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transicdo a democracia, pois a0 mesmo tempo que representava uma reserva de poder, sempre
ativada quando necessario, conduzia a distensdo, ditando-lhe o ritmo e o alcance.

As perspectivas do Il PND acirraram as contradicdes entre as fracGes do capital
monopolista e levou a burguesia de bens de capital a explicitar de modo mais contundente o
seu descontentamento na conjuntura pds-Pacote. Isto ja havia ficado claro nas posturas
externadas pelos empresarios no IV Congresso Nacional das Classes Produtores (IV

Conclap), realizado entre outubro e novembro de 1977. Segundo Maciel,

A mudanca da correlagdo de forcas dentro do governo levou a burguesia nacional de
bens de capital a intensificar e ampliar sua critica a0 modelo econdmico e ao
centralismo decisério do governo, buscando novos interlocutores (partidos,
imprensa, opinido publica e entidades da sociedade civil) ao invés e limitar sua
interlocucdo exclusivamente ao governo por meio da esfera de representacdo
burocrética. Essa mudanca de estratégia teria como 6bvia conseqliéncia a defesa do
processo de ampliacdo e democratizacdo da participacdo politica, na medida em que
0s novos interlocutores teriam de ter alguma forca decisoria na estrutura politica.
Em outras palavras, a burguesia nacional de bens de capital necessitava ampliar os
canais de representacdo de seus interesses junto ao Estado, particularmente pela via

da representacéo politica®’.

Dentro desta conjuntura, a escolha do general Figueiredo revelou a crise do modelo
politico ditatorial, bem como as divergéncias entre as alas do governo, com a demissdo de
Sylvio Frota e os embates em torno da linha dura. Neste sentido, Figueiredo reunia os
requisitos para suceder Geisel nas condi¢des do cesarismo militar e do processo de distensao.
Segundo Maciel, Figueiredo ndo sé compunha o restrito “grupo palaciano”, gozando de
intimidade junto a Geisel, como tinha articulagdes na area dos chamados “Orgdos de
seguranca” e em setores de linha dura que serviram no governo Médici, o que poderia servir
para atenuar futuras contradicoes.

Como podemos perceber, Veja reproduziu a preocupacdo dos empresarios em relacdo
as direcBes tomadas pelo I PND. Na edicdo 419, a revista voltou ao assunto da estatizacdo,
tratando da Companhia Siderurgica Nacional e dos problemas técnicos e administrativos da
empresa que, segundo a revista, seriam “certamente relevantes” e que estariam sendo

encobertos pelo governo. Segundo Veja,

Vai se criando, hoje em dia, o conceito de que as empresas estatais possuem o dom
da infalibilidade, e qualquer critica a seu respeito é logo identificada como uma
conspiracdo contra o Brasil. Seus administradores estariam vacinados contra o erro.
E quem achar que algo ndo vai bem numa empresa publica é, automaticamente, um
inimigo do bem comum ou um agente de interesses estrangeiros. Como patriménio
de todos, as companhias estatais merecem, sem dlvida, apoio e compreensdo. Mas
essa visdo sacralizante de seu papel é prejudicial, em primeiro lugar, a elas proprias.

29 | dem. P.158.
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Como se sabe, ndo ha convite melhor para a complacéncia do que tirar um assunto
do debate®”.

Percebe-se a tentativa de Veja de demonstrar a preocupagdo dos empresarios com 0s
rumos das empresas estatais. A revista explicitou especialmente os mecanismos autoritarios
de manter as discussdes em torno do Il PND fechadas nas discussdes do Congresso. O
governo deveria de aceitar as sugestdes e criticas dos empresarios que, como demonstra a
revista, estariam prejudicando as empresas estatais devido a sua “visdo sacralizante”.

Em 02 de junho de 1976, um telefonema a Veja informa: ndo € mais preciso mandar o
material da revista para a Policia. Acabara a censura em Veja, como ja problematizamos
anteriormente. No editorial, a satisfacdo pelo obtido, merece a assinatura de seus dois

editores:

Pela primeira vez em mais de dois anos, Veja chega as maos de seus leitores, neste
nimero 405, como sempre deveria ter chegado: sem censura prévia por parte das
autoridades. Aplicada desde 15 de maio de 1974, na edi¢cdo de numero 297, a
censura foi levantada na noite da Gltima quarta-feira, dia 02 de junho, através de
uma comunicacao verbal feita a diretoria da redacdo. Veja volta a fazer parte, assim,
da comunidade de jornais e revistas sem censura deste pais — uma situacdo que, na
verdade, nunca chegou a viver plenamente, ou por largos periodos de tempo. Estes
dois Gltimos anos, de fato, foram apenas a fase mais recente da longa histéria de
restricdes a liberdade de expressdo que Veja vem suportando praticamente desde seu
aparecimento, em setembro de 1968°".

Segundo o editorial, teriam sido cortadas mais de 10.000 linhas de textos de Veja e
sessenta reportagens desapareceram cortadas na integra, bem como 64 ilustracdes’>. Em seu
lugar, Veja teria publicado o anincio com a arvore de onze folhas da Editora Abril, como
forma de expressar o que lhe ocorria. E, a partir de agora, as arvores ficariam de fora, e

perduraria enquanto a revista estivesse sem censura prévia.

Esta deveria, naturalmente, ser uma situagdo permanente, e aplicada a todos os
orgdos de imprensa ainda sob censura. Afinal, a livre circulagdo de informagdes e de
idéias é, obrigatoriamente, um dos pressupostos para uma sociedade mais justa — e
se é esse 0 grande projeto nacional, se 0 superior objetivo do pais é aperfeicoar
progressivamente suas relacfes sociais, entdo a liberdade de expressdo ndo pode
ser considerada um bem acess6rio nem um prémio que se da ou que se tira®”.

Veja seguiu afirmando que, apesar da censura, a revista teria sido sempre responsavel
em cada uma das suas 405 semanas e continuaria sendo assim, tendo como referencia a

qualidade profissional e a honestidade ao apresentar os fatos. Segundo os editores,

2% \/eja. Carta ao Leitor. Ed.419 — 15/09/1976.
2! \/eja. Carta ao Leitor. Ed.405 — 09/06/1976.
272 Estes elementos sdo levantados também por Maria Fernanda Almeida que trabalhou diretamente nos arquivos
do Dedoc. ALMEIDA, Maria Fernanda Lopes. Veja sob censura: 1968-1976. Op. Cit.
23 \leja. Carta ao Leitor. Ed.405. Op. Cit. (grifos meus).
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Veja, agora como antes, ndo é um 6rgdo de oposi¢do ou interessado em contestar
nem se considera portadora de qualquer missdo ideologica, e tampouco é um
escritorio de relacBes publicas. Estamos aqui apenas para fazer jornalismo, e s

entendemos jornalismo como uma atividade responsavel, decente e profissional. 1sso

é tudo, e ndo ha nada além disso?’.

Percebemos elementos interessantes que caracterizaram a ditadura militar, que se
utilizou da coacdo até para quem a apoiava. Cabe aqui também problematizar os niumeros
apresentados pela revista: 10.000 linhas cortadas pela censura. Se calcularmos a dimenséo de
60 matérias censuradas em 400 edi¢des — sendo que a revista afirmava trazer 50 materias por
edicdo — teremos um percentual de 0,3% de linhas por edi¢do durante o periodo em que Veja
foi censurada, o que é praticamente insignificante. Percebemos assim que a censura foi usada
muitas vezes como justificativa para a revista se defender dos ataques da ndo-publicacéo de
alguns temas, sendo utilizada quase como um atestado de independéncia, porém, a
porcentagem de censura na revista demonstra seu carater extremamente favoravel a ditadura
militar.

Como néo podia faltar também em 1976, a exaltagdo por atingir o nimero maximo de
vendas de Veja. A edicao 415 trouxe o editorial todo dedicado as vendas da revista, e marcou
uma alteracdo na mesma, que passou a ter um quadrinho logo abaixo do indice com a tiragem
de cada edicdo. Falando da edicdo de Veja, esgotada, que tratava das “desventuras” do ex-
governador do Estado Cortez Pereira, cassado pelo Al-5, o editorial relatou as disputas dos

leitores em torno de algum exemplar ainda disponivel. Segundo Veja,

O episddio se encaixava adequadamente no clima que vem marcando a circulagdo de
Veja nos ultimos tempos. Seis semanas atras, no nimero 409, a revista vendeu
200.600 exemplares, entre bancas e assinaturas — vencendo pela primeira vez, huma
edicdo rigorosamente de linha, a barreira dos 200.000. Nas edi¢Bes seguintes, que
cobriram todo o més de julho e esta primeira de agosto, as vendas foram sempre
superiores aquela cifra, firmando-se nesse periodo numa média de 204.000
exemplares de circulacdo paga — das quais mais de 120.000 se destinam a
assinantes?”.

Segundo o editorial, de 1° de abril (inicio do ano fiscal da empresa) até 31 de julho
haviam sido vendidas 801 paginas de publicidade, um total 34% superior ao de igual periodo
no ano anterior, sendo que em 1975 Veja foi a revista que recebeu o maior volume de

anuncios no Brasil. Segundo Jose Roberto Guzzo,

Esses resultados garantem um outro titulo precioso — o da independéncia econémica,
essencial para toda publicacdo que pretende ser livre (...) Num momento em que a
liberdade de imprensa no Brasil, mais uma vez, navega em &guas agitadas, é

% | dem.
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importante estar convencido, pelo menos, de que do ponto de vista profissional se

vem fazendo aquilo que se deve fazer®”.

A questdo da independéncia econdmica afirmada por Veja através do aumento da
publicidade, ja foi discutida anteriormente. E interessante destacar também a expressio
utilizada para a expressdo utilizada pela revista de que a liberdade de imprensa no Brasil

“navegaria em aguas agitadas”, expressoes estas analisadas por Carla Silva, quando trabalhou

com a personificagdo do capital em Veja nos anos 90%”".

O editorial seguinte, de nimero 416, voltou a falar das reclamac@es contra a imprensa.
As acusaces girariam em torno da ligagdo da imprensa com os grupos de esquerda. Segundo
Veja,

Ocorre que, nos Ultimos dias, essas taticas de abolir a realidade tém ganhado as
cores de uma manobra cada vem mais veemente de intimidacdo a imprensa — que,
além de todos os pecados, ainda estaria infiltrada de subversivos marxistas e a
servigo de seus interesses. Naturalmente, ndo ha a menor preocupagdo em se provar
coisa alguma nessas acusacdes, e nem em se lembrar que os interesses da imprensa e
da subversdo sdo exatamente opostos. Na pratica, uma imprensa livre é justamente
um dos efetivos antidotos contra os dogmas comunizantes — a comegar pelo
exercicio em si da liberdade de expressdo individual, algo que, como se sabe, ndo
tem lugar em nenhum regime marxista. Na barulheira antiimprensa, porém, nada
disso parece interessar. Importa, apenas, achar culpados, e sobretudo desviar a
discussdo dos problemas do pais para longe de seu campo correto, ou seja, 0 campo
do raciocinio e do debate civilizado®®,

A revista tentou de todas as formas se mostrar distante desses “vinculos marxistas”, e
se utiliza do caso do atentado a bomba na sede de Associacdo Brasileira de Imprensa do Rio
de Janeiro, ocorrida naquela semana, com suspeita de “subversdo terrorista”, para provar que
a imprensa era vitima desses grupos e nao cumplice, como muitas vezes apontava o governo.

O editorial da edicdo 418 relembrou a Gltima matéria de capa do ano de 1975, que
trouxe para os leitores de Veja as perspectivas econdmicas para o ano de 1976. Segundo a
revista, desde entdo, Veja veio acompanhando com atencdo os diversos momentos de uma
conjuntura econdmica efetivamente penosa, e a avaliagdo da revista sobre a situacdo seria o

tema da reportagem de capa da edicdo 418. Segundo a revista,

(...) E tem constatado, a par das tentativas do governo de promover o0s reapertos em
seu modelo, o insondavel desafio lancado pelos problemas em ndo se curvar as
solucBes ditas pelo que se convencionou chamar de racionalismo econémico (...)
Mesmo porque, na semana passada, a partir da propria capital federal, assumia
contornos mais nitidos uma conjugacédo de esforcos do governo para que se consiga
efetivamente superar esse periodo de dificuldades — na tranquilizadora linguagem
econdmica, considerado como uma “fase de transi¢do”, ou até, animadoramente,

278 |dem. Grifos meus.
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como um “periodo de plantio”. Prioritariamente, a grande batalha dos ministros na
area econdmica se concentra nas frentes da inflagdo, do custo de vida e do balanco
de pagamentos. Para que se possam preparar, em seguida, as bases de um
desenvolvimento delineado, na esséncia, no Il PND, que se volta para o
fortalecimento do mercado interno e abandona a idéia de que, para se pensar em uma

melhor distribuicdo de renda, é preciso esperar que o bolo do crescimento atinja

determinadas proporcdes?”.

Percebe-se que a revista, apesar de defender o posicionamento dos empresarios de
criticar as medidas tomadas pelo governo, especialmente no que confere as medidas de
reformulacdo do Il PND, a mesma defendeu o governo no sentido de suas orientagdes
politicas e econdmicas. Apesar dos “reapertos em seu modelo”, o governo estaria se
esforcando para superar esse periodo de dificuldades, como afirmou a revista. Veja parece se
dirigir diretamente aos empresarios descontentes, pedindo que estes se acalmassem, ja que 0
governo estaria em um “periodo de plantio”, e a revista reproduz e defende o argumento do
governo de que seria “preciso esperar que o bolo do crescimento atinja determinadas
proporgdes”.

Em 1977 o posicionamento de Veja foi se tornando cada vez mais claro no decurso
dos acontecimentos. Apesar de o governo Geisel promover a distensdo, marcando a terceira

fase da institucionalizacdo do Estado?*°

, 0 ano de 1977 revelou que o programa esbocado
estava longe de ser um processo de transicdo de fato. O Senado era a casa fundamental no
quadro de uma “distensdo controlada”, posto que dele dependia, em tltima instancia, qualquer
iniciativa do Legislativo. Por isto foi decretado em abril o recesso temporario do Congresso e,
logo apds, editou-se um “pacote” de medidas de alteragdo do regime politico. Em 1977 Veja
atacou mais abertamente os retrocessos do governo, 0 que demonstraremos a segulir.

A tentativa de mostrar a necessidade de abertura foi ficando cada vez mais explicita
como forma de solucionar os problemas do pais. Em editorial de 16/03/1977, ao falar sobre a
decisdo brasileira de renunciar a ajuda militar americana, diante das disposi¢cdes legais que
preservem, nos EUA, um exame pelo seu Congresso da situacdo dos direitos humanos nos
paises receptores de tais ajudas, Veja falou sobre o “fervor nacionalista” que o Brasil tinha

visto crescer diante daquela atitude. Segundo Veja,

Seriam tais sobressaltos necessarios? A onda de fervor nacionalista vivida pelo
Brasil na semana passada freqlientemente esqueceu de lembrar, como apontaram 0s
espiritos mais lucidos, os problemas causados ao pais pela permanéncia de

29 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.418 — 08/08/1976.
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instrumentos de excecdo — problemas que, claramente, ndo sio mais internos. E
6bvio que o Brasil ndo necessita que seus erros lhe sejam apontados de fora, € nem
que lhe determinem o que pode e o que ndo pode fazer. Mas é certo, também, que

toda essa discussdo sequer seria iniciada se o pais vivesse dentro de instituicGes

plenamente democraticas®".

Como demonstrou Bernardo Kucinski, o ano de 1975 revelou também a crise
institucional pela qual estava passando o governo militar. Com a liquidagdo das oposigdes
clandestinas e a intensificacdo da politica de desaparecimentos, iniciou-se em 1974, protestos
convergindo e assumindo a forma coletiva. Com o apoio da Igreja Catdlica, iniciou-se a luta
aberta em defesa dos direitos humanos. Com promessas de esclarecimento dos
desaparecimentos, o governo Geisel tentou amenizar a situacdo. Entretanto, a rearticulagdo
dos “duros” crescia com o andamento das investigagdes. Neste sentido, como demonstrou
Kucinski, o0 ano de 1975 visualizou o periodo critico em que o Exército estava sendo acuado
pela opinido publica. Entretanto, com a morte do jornalista Vladimir Herzog (em 25 de
outubro de 1975) e do metalirgico Manoel Fiel Filho (em 17 de janeiro de 1976), Geisel
encontrou artificios suficientes para demitir o general Ednardo D’Avilla Mello do Comando
do Il Exército e nomeou em seu lugar o general Dilermando Gomes Monteiro. Segundo
Kucinski, “o Alto Comando do Exército curvou-se a decisdo de Geisel, que violava uma das
leis ndo escritas do Exército, a de que o comandante é soberano dentro dos limites de sua
regido. Estava desmontada a articulagdo da linha dura 282

Com os duros momentaneamente paralisados, o general Geisel voltou a se dedicar ao
projeto politico, iniciado com as cassacfes de 1975, visando ndo apenas reduzir a maioria do
MDB no Congresso, mas garantir a continuidade do regime autoritario, o que culminou com o
fechamento do Congresso em 02 de abril de 1977, como demonstrou Kucinski.

Em junho de 1976, em meio ao terror politico instaurado pelo novo ciclo de cassacgdes,
0 governo decretou o fim do sistema de horéario livre na televisdo para os candidatos as
eleicBes municipais, através de um decreto conhecido como Lei Falcdo. Com auxilio dessas
medidas, 0 governo conseguiu eleger a maioria dos prefeitos e vereadores. Em 02 de abril de
1977, alegando que as oposi¢oes exerciam a ditadura da minoria, Geisel fechou o Congresso
com base nos atos institucionais. Segundo Kucinski, o Pacote de Abril, formado por 14
emendas a artigos da Constituicdo de 1969, trés artigos novos e seis decretos-leis, modificava

0 regime politico nas seguintes esferas: Controle do processo legislativo; Controle do
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Executivo federal; Controle dos executivos estaduais; Restringindo as campanhas eleitorais; e

Restringindo o peso do voto urbano?®?.

Segundo David Maciel, a edicdo do Pacote de Abril foi resultado direto das

contradi¢BGes inerentes ao projeto distensionista, de permitir a reativacdo da esfera de

representacdo politica, porém limitando-a as pressfes dentro da ordem. Segundo Maciel,

Por alterar d tal modo as condi¢@es da reativagdo da representacao politica, o Pacote
de Abril marcou o fim de uma etapa no processo de transicdo a democracia, pois
prorrogou o projeto distencionista sob o reforgo do cesarismo militar para o proximo
governo. Ou seja, a intervencdo seletiva promovida pelo governo através do
“pacote” manteve em suas maos o processo sucessorio e impediu que a reativagdo da
representacdo politica invertesse a supremacia da representacdo burocratica no
interior da sociedade politica (...). O Pacote de Abril ndo foi um ato de reversdo dos
propositos distensionistas do governo, mas um ato de afirmacdo da capacidade do
governo de conduzi-lo, mesmo que sob o acirramento das contradigbes civis e
militares do bloco no poder. Diante disso, o estabelecimento da democracia e 0
desmonte da institucionalidade autoritaria sé se realizariam, na melhor hipotese, a

partir do préximo governo militar®,

Quando do fechamento do Congresso em abril, Veja dedicou o editorial para falar do

“fim de semana mal-assombrado” que teria ocorrido no Brasil. A revista procurou deixar

claro os temores da sociedade em geral em torno dos resultados de mais uma atitude baseada

no Al-5. Segundo o editorial,

E, a partir do momento em que faleceram as esperangas de qualquer acordo,
fantasmas dos mais diferentes quilates passaram a desfilar nos espiritos politicos.
Quilométricas listas de cassacfes, fechamento do Congresso, censura & imprensa,
incontiveis e severissimos atos institucionais — tudo se temeu, e sobre tudo se

especulou®.

Entretanto, apesar dos temores, a semana se encerraria, segundo Veja, com muitas das

assombracdes contidas. A revista depositou a confianga nas perspectivas do governo,

entretanto se colocou apreensiva com as atitudes a serem tomadas. Segundo Veja,

E uma intensa carga de expectativas e ansiedades a respeito da forma que tomara,
exatamente, a acdo revolucionaria com a qual o governo reagiu a crise. Com o
Congresso colocado em recesso e com a decisdo de se editar revolucionariamente a
reforma judiciaria barrada no Poder Legislativo, o pais passou a esperar pelas novas
regras do jogo que lhe serdo fornecidas pelo Executivo, possivelmente ja no decorrer
desta semana. E, se 0s rigores mais explosivos permaneciam em suspenso, ndo havia
davidas de que essas novas regras — uma colegdo completa de reformas — vao
colocar a vida politica brasileira em seu quadro mais duro desde a reabertura do
Congresso em 1969, ap6s a longa hibernacao gerada pela edicdo do Al-5%%°.

283 para uma visualizago da caracterizacdo das cinco esferas ver: KUCINSKI, Bernardo. Op. Cit. Pgs. 45-48.
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O veredicto de Veja em torno da atitude do governo na procura de uma saida para a
crise econdmica ficou claro também no editorial: “Talvez mais que isso, no entanto, chamava
a atencdo o fato de que a procura de um modelo politico através de negociagdes veio, outra
vez, dar num beco sem saida®'. E a revista conclui em torno do desapontamento pelo
siléncio — tanto do governo quanto da oposi¢do — em torno das decisdes.

Esse siléncio é repetido no editorial seguinte, considerando as especula¢des em torno
das reformas como o “mais espesso muro de siléncio”: “Toda a imprensa brasileira esteve,
na semana passada, tentando furar um dos mais espessos muros de siléncio jamais erguidos
em torno de uma decisdo do governo — o elenco de reformas politicas entdo em processo de
elaboragdo final .

E o silencio ia ser quebrado, duas semanas ap6s o fechamento do Congresso, com a
reabertura do mesmo e a “amargura de um projeto democratico novamente postergado 289
O tom de desapontamento de Veja se fez forte em todo o editorial, que inicia com a noticia da

revista;

Tudo est4, afinal, consumado. Duas semanas atras, ao ser o Congresso Nacional
colocado em recesso, todos os que defendem para seu pais um ordenamento
genuinamente democratico ja ndo tinham muito o que esperar — a néo ser, talvez, a
atenuante de que o poder integral assumido entdo pelo chefe do Executivo fosse
utilizado com moderagdo e parcimdnia. Anunciados enfim os novos limites dentro
dos quais se autoriza doravante o exercicio da vida politica no Brasil, ndo ha motivo
para achar que se tenha aperfeicoado o que quer que seja, no rumo das institui¢oes
democréticas®®.

Percebemos que neste momento, a posicdo da revista foi clara em relacdo as decises
governamentais: o retrocesso causado pelo Pacote de Abril foi intensificado nas criticas da
revista. Como demonstrou David Maciel, “o periodo posterior ao Pacote de Abril
caracterizou-se pelo aprofundamento da crise conjuntural no bloco no poder e pelo relativo
isolamento politico do governo militar, apesar deste ter refor¢cado sua capacidade de
controle da transi¢do com o ‘pacote’®®*. As reaces ao Pacote de Abril manifestaram-se
imediatamente no campo da oposicdo democratica, configurando tanto o avanco das posicdes
oposicionistas no bloco no poder quanto a pluralizacdo e o crescimento do movimento das

classes subalternas.
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Veja deixou clara sua posicao de repulsa as reformas realizadas pelo governo. Apesar
de ndo ocorrerem as cassacOes e as opera¢fes comuns a ocasides como estas em que o Al-5
era utilizado para resolver casos conturbados, a revista procurou deixar claro que as reformas

ndo resolveriam a situacdo politica e econdmica do pais. Segundo Veja,

Sobretudo, restou o sentimento de que ndo se fez uma reforma real. Apenas se
tentou, mais uma vez, cobrir todas as brechas imediatas por onde a oposi¢éo, por via
das eleicdes e de outros meios legais, poderia eventualmente ganhar participacdo na
estrutura do poder nacional.

(...) Esse perene remendar das instituicdes, porém, ndo é o que o pais precisa, nem o
que deseja, nem o que pode suportar indefinidamente. Apds exatos 154 anos, sete
meses e oito dias do nascimento do Brasil como nacdo independente, continuava em
vigor, na Ultima sexta-feira, o conceito de que o povo brasileiro ainda ndo esta
pronto para se governar. Quando estara? Com a vida politica fechada e sem um texto
constitucional que fique em pé de uma vez por todas, seré impossivel saber??,

Na edigédo 451, Veja bateu o recorde de transposicao da cifra dos 150.000 assinantes, o
que conferiu a revista, com sua venda em bancas, uma circulacdo paga de 240.000 exemplares
semanais.

Ap0s as criticas em torno do “pacote de abril”, comegaram a ganhar destaques nos
editoriais da revista as manifestagdes politicas contra a ditadura imposta. No editorial da

edicdo 453, ganharam destaque as manifestacGes estudantis:

Na semana passada, apds um periodo em que vinham confinando suas manifestacfes
a temas especificamente estudantis, alunos das universidades paulistas sairam a rua
para uma concentracdo e passeata puramente politicas — o primeiro episodio do

género a ocorrer no Brasil durante os Gltimos nove anos®*.

O tema teria se tornado reportagem de capa pela hierarquia dos acontecimentos, ja que

ele revelaria um dado importante dentro dos acontecimentos do pais.

A presenca dos estudantes em manifestacBes publicas, inevitavelmente, despertou
reflexBes importantes para a vida do pais. Os acontecimentos no meio estudantil,
tratados com moderacdo e prudéncia pelas autoridades, tem decorrido de forma
especifica — destacando-se, em Séo Paulo, a preocupagdo do governo em manter a
questdo num clima de serenidade. Ha o justo receio, porém, de que as manifestacdes
estudantis possam evoluir para niveis indesejaveis e de que o anseio dos
universitarios por mais participacdo na vida politica tome rumos errados — algo que

as proximas semanas deveréo definir®®.

Ou seja, apesar de Veja ver a movimentacdo dos estudantes como causa necessaria
para o Brasil, a revista temia que a exacerbagdo de suas reivindicacOes tornasse a transicéo
para a abertura ainda mais dificil e conturbada. Veja apoiou as manifestacdes, desde que

ocorressem dentro da ordem. Estas questbes foram analisadas por Juliana Tezini que
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trabalhou com o posicionamento de Veja em relacéo aos estudantes neste periodo®®. Em um
editorial um pouco posterior, mas ainda de 1977, quando os indicios da possibilidade de um
oficial ser o sucessor da presidéncia da Republica, Veja condenou radicalmente as
manifestagdes estudantis. Iniciando o editorial com a pergunta “O que podem e 0 que nao
podem fazer os estudantes brasileiros?”, a resposta € clara sem rodopios: “Aos estudantes,
repete-se, compete antes de tudo estudar, e se quiserem fazer politica, ai estdo os partidos
aos quais qualquer cidaddo pode se filiar**®. Referindo-se aos conflitos envolvendo os
estudantes da Universidade de Brasilia, mais uma vez Veja repetiu: “o prolongado confronto
com o meio estudantil traz consideravel carga de desgaste e nenhum lucro. E para o pais?
Para o pais seria extremamente Gtil um esfor¢o destinado a colocar um pouco de ordem na
malversacio de idéias que tem cercado o tema”*'. Percebe-se a condenacdo da revista as
manifestacdes estudantis, especialmente na cautela que 0 momento de agosto requeria, com a
possibilidade da sucessdo presidencial e, como a revista foi demonstrando ao longo dos
editoriais, qualquer atitude brusca poderia representar uma volta no recrudescimento politico.
Segundo Maciel, no plano politico, a resposta imediata do campo da oposicao
democratica as alteracdes operadas pelo Pacote de Abril foi a proposta de realizacdo de uma

Assembléia Nacional Constituinte.

Em linhas gerais, para os diversos setores de oposicdo a proposta da Assembléia
Constituinte implicava a ruptura com a institucionalidade autoritaria em termos
legais e politicos, pois requeria tanto a anulagdo da Constituicdo de 1967 e dos atos
institucionais (principalmente o Al-5) quanto a saida dos militares do governo. Além
disso, a convocacdo da Assembléia Constituinte era contraria a logica “lenta e
gradual” dada pelo governo a distensdo e reforgada pelo “pacote”?*.

Como demonstrou Maciel, a posicdo de independéncia assumida pelo MDB na
votacdo da reforma do Judiciario suscitou o apoio de diversos setores e movimentos sociais e
dos partidos. Com base nisso, 0 MDB retomou a proposta da Assembléia Constituinte como
principal bandeira de luta para um processo de ampla mobilizacdo popular.

A proposta também era defendida pela OAB, que passou a propor a Assembléia
Constituinte como instrumento para a reformulacdo da ordem politica e constitucional do pais.

A entidade defendia a revogacéo do Al-5 como condigédo para a reformulacéo constitucional a

2% TEZINI, Juliana Caetano Vaccari. O movimento estudantil em 1977 e a atuagdo politica da Revista Veja. IN:
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ser realizada por uma assembléia livremente eleita pelo voto popular, direto e secreto,
superando a polaridade entre a ordem constitucional e os atos institucionais.

Houve também uma articulacdo de advogados, politicos de oposicéo e intelectuais que
passaram a criticar a Ditadura Militar, acusando o lema “Seguran¢a e desenvolvimento” e
defendendo a volta do “Estado de Direito”. No campo da oposi¢do antiautocratica, diversas
organizacles da esquerda marxista também defendiam a convocagdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, reforcando a mobilizacdo em torno da proposta.

Segundo Maciel, “paralelamente ao avanco do campo de oposic¢do, as contradi¢oes
no bloco no poder adquiriram novas feicbes e se desdobraram em diversas areas,
radicalizando a crise conjuntural”®*°. Como ja demonstramos anteriormente, entre as fracdes
hegeménicas do bloco no poder, as criticas ao governo e a sua politica econdmica se
aprofundaram, aproximando alguns setores, como a burguesia nacional de bens de capital, de
uma postura de oposicao.

Todo esse processo de desenvolvimento das contradi¢cdes no bloco no poder, a postura
mais incisiva do movimento de oposicdo e o isolamento politico relativo do governo
acirraram as dissens@es militares. Segundo Maciel, “todo esse processo de acirramento no
interior do bloco no poder, com o avanco da oposicdo e das dissensdes militares, levou o
governo Geisel a dar continuidade a estratégia distensionista através do prosseguimento da
chamada “Missdo Portela” e do controle da sucessdo presidencial 300 A “Missdo Portela”
consistia na tentativa de negociacdo de reformas politicas pelo governo junto ao partido da
oposicdo e as entidades da sociedade civil vinculadas a oposicdo burguesa (anticesarista).
Segundo Maciel, “a perspectiva da ‘Missdo Portela’ era contraditoria a proposta de
convocacao de uma Assembléia Nacional Constituinte, pois implicava negociar alteracGes
significativas na institucionalidade autoritaria sem elimina-la em sua esséncia’***. Como
explica o autor, as chamadas “reformas institucionais”, dariam continuidade as modifica¢des

na institucionalidade autoritaria, iniciadas com o Pacote de Abril. Segundo Maciel:

A principal alteragdo seria a “constitucionaliza¢do do AI-5”, ou seja, a inclusdo de
medidas de “salvaguarda e defesa do Estado” na Constitui¢do que poderiam ser
acionadas sempre que necessario pelo Poder Executivo, com a aprovacdo do Poder
Legislativo. Além disso, esse processo implicaria transferir para os Poderes
Judiciario e Legislativo e para outras esferas da sociedade politica (partidos,
legislacdo eleitoral etc.) as atribuicBes autocraticas de controle e seletividade do
conflito politico concentrado basicamente no Poder Executivo e, em especial, na
Presidéncia da Republica. Um passo nesse sentido foi dado pela reforma no
Judicidrio outorgada pelo governo, ao transferir para os proprios magistrados o
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poder de fiscalizar e punir a acdo de juizes e advogados. Tratava-se agora de dar
continuidade a esse processo promovendo alteragdes nas atribuicdes legais da
Presidéncia, na estrutura partidaria e na arena da disputa politica em geral. No
entanto, elementos essenciais da institucionalidade autoritaria seriam mantidos,
como os 6rgdos de informacdo e repressao (...) As reformas apenas significariam
uma atualizacdo dos métodos de combate ao comunismo. Em suma, o conteldo
autocratico da institucionalidade politica ndo s6 seria mantido como
“aperfei¢oado™®,

O aperfeicoamento do conteudo autocratico foi percebido por Veja. Quando
comecaram a se intensificar os ataques contra a conducdo gque o governo tinha dado aos
negdcios do pais, Veja noticiou a razdo das manifestagdes em torno das mudancas, mas
alertou para a possibilidade de uma contra-ofensiva:

Na semana passada, apds um rapido encadeamento de fatos, pareciam estar em
marcha movimentos muito claros em favor de mudangas. De um lado, ataques cada
vez mais veementes eram disparados contra a condugdo que o governo tem dado aos
negécios do pais, pedia-se a renlncia dos ministros e a oposicao se articulava para
novas ofensivas politicas — enquanto parecia tomar corpo, ja fora e além do MDB,

uma massa de idéias tendentes a reformas politicas de substancia. De outro lado, o

préprio governo dava mostras de se lancar a uma ambiciosa contra-ofensiva®®.

Percebe-se que a revista defendeu os “movimentos em favor de mudangas”, como ja
mostramos anteriormente. Isto ficou evidenciado também pelas afirmacGes de Veja de que as
mudangas propostas pela “oposicao” versariam em “reformas politicas de substancia”, dando
a entender que antes as manifestacGes eram esvaziadas de conteudo, portanto ndo mereceriam
apoio. Percebemos também que o apoio da revista ficou mais evidente quando da
radicalizacdo da crise conjuntural e quando os setores da burguesia nacional de bens de
capital passaram a adotar também uma postura de oposi¢cdo, como demonstramos
anteriormente. Como vimos, a revista nao dependia mais do governo. Ja estava liberada da
censura e sua demanda publicitéria ja Ihe garantia uma sustentacdo financeira. Neste sentido,
as criticas poderiam tornar-se mais contundentes. Entretanto, a demonstracdo de
endurecimento do governo levou Veja a uma posi¢cdo de cautela. As dissensdes militares e a
articulacdo de setores de linha-dura em torno da candidatura do ministro do Exército, Silvio
Frota, como alternativa politico-militar ao comando dos moderados no governo, levou a
revista a uma posicdo de cautela em torno das criticas ao governo Geisel. Neste sentido,
apesar de reivindicar a necessidade de “reformas politicas de substancia”, a revista defendeu a

forma tomada pelo governo de conduzir o projeto distensionista.

%92 1dem. P.162.
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A partir das medidas tomadas pelo governo, o ministro Mario Henrique Simonsen
adquiriu a primazia na maquina econémica do Estado, o que segundo Veja, iniciaria um
processo de centralizagdo da geréncia longamente reclamado pelo pais. O assunto foi
abordado com mais precisdo na edicdo 456, quando o editorial deu indicios do que seria a

reportagem dedicada ao ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen. Segundo Veja,

O que pensaria, nas atuais circunstancias inflacionarias, o ministro da Fazenda,
Mario Henrique Simonsen, subita e finalmente guindado a posi¢cdo de comando no
encaminhamento de toda a politica monetaria do governo? Alguns dias depois de tal
ascensdo, no comeco da semana passada, no Rio, Simonsen procuraria, inclusive
para contrapor a aura de superministro que ameacava se formar em torno de sua
figura, exercitar o seu novo papel com indisfarcada humildade. Aos empresarios,
manifestou o desejo de ter a sua mao engessada para ndo poder assinar aumento de
precos. No dia seguinte, num rapido reforco de imagem, chegou a falar em mao de
ferro. Na reportagem que comeca na pagina 88, discute-se esse empenho ministerial
de obter o apoio e a adeséo da populacéo e, sobretudo, da classe empresarial — tdo
refratiria em tempos recentes & politica econémica oficial — nesta nova fase da

batalha antiinflacionéria, de perspectivas ainda nebulosas®®.

Como demonstrou Maciel, inicialmente a proposta de substituir o Al-5 por
mecanismos constitucionais de salvaguarda e defesa do Estado foi bem aceita pela oposicao.
Em junho de 1977, Geisel orientava os lideres da Arena a procurarem o MDB para dar inicio
as discussbes. Segundo Maciel, “essa estratégia do governo consistia em atrair os diversos
setores da oposicdo para uma conclusdo negociada do processo de distensdo, esvaziando a

proposta da Assembléia Nacional Constituinte .

No MDB essa estratégia teve peso
fundamental no recuo do partido na questdo da Assembléia Constituinte. Entretanto, as
relagdes e negociacdes com o0 governo comecaram a se deteriorar no final de junho, quando o
MDB apresentou um programa em rede nacional de radio e TV, com respaldo na propria Lei
Falcdo. Segundo Maciel,

Os pronunciamentos versaram sobre aspectos do programa partidario, como a critica
a violagdo dos direitos humanos, a denlncia da politica de endividamento externo e
de arrocho salarial, e a defesa da democratizacdo. No entanto, as reacfes do governo
e de liderangas arenistas foram violentas, acusando o MDB de oportunismo,
demagogia e subversdo e de recusa a continuidade do didlogo (...) Na seqiiéncia,
vieram a cassacdo do lider Alencar Furtado e a proibicdo da apresentacdo na TV do
programa do MDB paulista através do Ato Complementar n° 104°%.

Este acontecimento foi criticado por Veja, apresentando a iniciativa do MDB como
“uma oportunidade perdida para a distensdo”, ja que este teria perdido a oportunidade do pais

nas negociagdes em torno da “conclusao negociada do processo de distensdo”. Segundo Veja,

%04 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.456 — 01/06/1977.
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Depois da pontual digestdo dos pacotes de abril (e louve-se, no caso, a capacidade
digestiva da classe politica, pois ndo se tratava de coisa pouca), 0s entendimentos
haviam recomegado como tantas outras vezes, e ja se imaginava o pais avancando
rumo a conselhos de Estado, senadores novamente ndo-bidnicos, constituintes.
Faltava, apenas, desandar a receita — e, mais uma vez, ela desandou, agora com o
programa de televisdo no qual quatro chefes oposicionistas, entre eles o infeliz
Furtado, trancaram uma aspera teia de criticas ao poder.

Foi ?fgais uma oportunidade perdida para a distensdo, em sua trajetéria de vai e
vem

Percebe-se a critica da revista a atitude tomada pelo MDB, como se 0 retrocesso seria
culpa apenas do MDB que levaram ao “desande da receita”. Ficou claro o posicionamento de
Veja neste momento: a defesa do projeto distensionista adotada pelo governo, sem
interferéncia da oposicao.

E, quando comecaram os rumores da possibilidade de ascensdo de mais um oficial ao

posto supremo do regime, Veja realizou um editorial aclamativo:

Assinantes de Veja, no domingo passado, foram informados no primeiro artigo da
secdo “Brasil” de algo que se tornaria manchete na imprensa brasileira dois dias
depois, terca-feira: o apoio do presidente da Caixa Econdmica Federal, Humberto

Barreto, ao general Jodo Baptista Figueiredo, no momento em que 0 Processo

sucessorio for aberto pelo presidente da Republica®®.

Destacando o fato de a reportagem ser o resultado de um paciente trabalho
desenvolvido nos ultimos meses pela equipe de Veja, ja que este tipo de informacdo
permanecia em sigilo, a revista afirmou a constitui¢do desta em “pega rara”: “No clima de
informacéo rarefeita que envolve determinados temas politicos, uma noticia em estado puro
como a configurada pela declaracdo de Barreto ganha o valor de peca rara — e de certa
forma passa a ser, ela prépria, um fato politico”®. E o editorial seguiu demonstrando o que

significaria esta informacao:

Do ponto de vista profissional o episédio é reconfortante, ao evidenciar mais uma
vez a seguranca e riqueza do noticiario politico de Veja. Do ponto de vista das
repercussdes levantadas a partir da defini¢do de Barreto, ele mostra o quanto a vida
politica do pafs anseia por um debate mais aberto®™°.

Ao se referir a figura do general Figueiredo, Veja o tratou como uma pessoa discreta e
que “age, certamente, como membro disciplinado do governo e como cidaddo pessoalmente
avesso a notoriedade”*. Ao falar da chegado do nome de Figueiredo aos ouvidos da

imprensa, Veja afirmou:
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A opinido publica, cada vez mais claramente, quer saber que formas pode tomar o
futuro politico do pais — e dificilmente se Ihe poderia negar, pelo menos, o direito a
curiosidade. Além disso, estando ou ndo aberto oficialmente o debate sucessdrio, a
sucessdo continua a existir como um fato concreto. E se 0 nome do general
Figueiredo é constantemente lembrado por muitos, ndo hd como evitar sua
transformacdo em noticia. Na verdade, ao perder seu carater sigiloso e inacessivel,
COMO cOomegou a ocorrer na semana passada, a discussdo sucesséria ganha uma

normalidade®'?.

Ap0s a cogitacdo da possibilidade de Jodo Baptista Figueiredo ocupar o cargo da
Presidéncia da Republica em marcgo de 1979, Veja passou a trabalhar com essa possibilidade.
O general Figueiredo tinha identidade com o projeto distensionista de Geisel e neste sentido, a
indicacdo de Figueiredo como candidato do governo a sucessdo presidencial reforcava a
estratégia distensionista de reformar a institucionalidade autoritaria, preservando seu carater
autocratico, como demonstra Maciel. Com o sucessor escolhido, o governo poderia avancar
na implementacdo das reformas politicas, pois o préximo presidente ndo retrocederia e
garantiria sua consolidacdo. Neste sentido, no editorial 467 — que tratou sobre os 150 anos de

fundacdo dos cursos juridicos no Brasil — Veja afirmou:

Do inicio ao fim, e dando seqiiéncia a uma discussdo que tem aflorado de maneira
cada vez mais clara nos ultimos tempos, o tema foi um s6: a necessidade de a nagéo
ingressar de vez no Estado de Direito, abrir-se para as manifestacGes de toda a sua
sociedade e, a partir dai, langar-se a tarefa de construir uma democracia real e
duradoura®,

E, para concluir 1977, o editorial da primeira semana de dezembro, fazendo o balanco

do ano que findava:

Para um ano tdo carregado de noticias decepcionantes na frente politica, 1977 talvez
acabe saindo melhor que a encomenda — acaba, em todo caso, com o comunicado
mais estimulante desde que, em 1974, se anunciou que um projeto de distensdo seria
colocado em curso, levantando as melhores esperancas no pais, de la para ca mudou
0 projeto, mudaram as esperangas, mudou o pais. E, apds sucessivos sepultamentos e
ressurrei¢des daquilo que se convencionou chamar de abertura politica, a nagéo
chegou a semana passada sem saber, realmente, se estava mais perto ou mais longe
da democracia do que hé trés anos e meio®*.

E a afirmacdo de Veja advinha de um pronunciamento do presidente da Republica, e
dos desencadeamentos que estariam levando ao processo de liquidacdo do Al-5 e,
“independente de qualquer coisa, essa ¢ uma boa noticia 313
Como demonstrou David Maciel, a implantagdo das chamadas “reformas

institucionais” era condi¢do fundamental para a passagem definitiva da distensdo para a

312 1 dem.
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abertura. A orientacdo geral era a transferéncia da capacidade institucional de controle do
conflito politico para outras esferas do Estado e da sociedade politica além da Presidéncia da
Republica. Com o Al-5, a capacidade de controle seletivo da arena da disputa politica ficou
essencialmente concentrada no Poder Executivo, especialmente na Presidéncia da Republica,
tornando-se um elemento decisivo na constituicdo do cesarismo militar. Neste sentido a
estratégia autocratica presente no projeto distensionista do governo Geisel previa que estas
atribuicoes se disseminassem por diversos loci do Estado e da sociedade politica, permitindo
que a prépria dindmica da institucionalidade politica cumprisse essa funcédo seletiva. Segundo

Maciel,

A passagem da distensdo para a abertura significou o fim do Al-5 e um processo de
ampliacdo e pluralizagdo da esfera da representacéo politica, mas com a preservacéo
dos mecanismos de autodefesa da ordem e do tratamento estigmatizado de toda e
qualquer manifestagdo de contetdo popular e antiautocratico, através dos valores do
anticomunismo e da contraposicdo entre oposi¢do e contestacdo. O acirramento das
contradi¢Bes no interior do bloco no poder e a emergéncia do protesto popular com
0s movimentos de oposicdo de carater antiautocratico levaram o governo a apostar
mais ainda nas “reformas institucionais” como instrumento de contencdo e
passivizacdo do conflito politico, conforme uma estratégia de revolucdo passiva
(GRAMSCI, 1976, p.75-81), e aprofundar sua abrangéncia com uma nova Lei de
Seguranca Nacional®.

Como pudemos perceber, Veja apostou nesta perspectiva de defender a estratégia
distensionista de reformar a institucionalidade autoritaria. Neste sentido, o ano de 1978 foi
marcado ainda mais pelos editoriais baseados em assuntos politicos. Com o nome do general
Baptista Figueiredo pra assumir a Presidéncia da Republica, Veja baseou seus editoriais em
assuntos sobre as propostas do general, e especialmente com discussGes sobre o carater da
democracia proposta pelo governo da distensdo. Sem censura desde o final de 1976, Veja
comemorou seu primeiro editorial de 1978 com um balango de 1977, que teria sido percorrido
sem qualquer modalidade de censura.

No editorial da edicdo 488, Veja informou o anuncio oficial de Figueiredo como

préximo presidente. Segundo a revista,

Ao entrar em seu décimo ano, esta é a terceira vez que Veja cobre a sucessdo
presidencial. A esperanca, agora, é que na quarta cobertura se consiga enfim estrear
num género ainda ndo praticado nesses dez anos: o de informar sobre uma sucessédo

presidencial aberta e da qual possam participar todas as forcas da sociedade™’.

Segundo Maciel, Figueiredo reunia os requisitos para suceder Geisel nas condi¢Oes do

cesarismo militar e do processo de distensao. Nao s6 compunha o restrito “grupo palaciano”,
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gozando de intimidade junto a Geisel, como tinha articulagdes na area dos chamados “orgaos
de seguranga” e em setores de linha-dura que serviram no governo Médici, 0 que poderia
servir para atenuar futuras contradi¢bes. “Sua trajetéria como membro da alta cupula do
Estado (e o seu proprio governo, posteriormente) foi o resultado tipico da composicéo entre
moderados e duros em todos os governos militares ',

Como demonstrou Bernardo Kucinski ao debater sobre o processo de distensdo, a
subita ascensdo de um oficial relativamente obscuro ao posto supremo do regime é
caracteristica das sucessdes negociadas, nas quais é preciso somar o apoio das diversas
faccOes em torno de uma personalidade ndo conflituosa, de temperamento ameno, com
amigos em todos 0s grupos e, se possivel, sem inimigos. Entretanto, o carater centralizado do
processo de escolha de Figueiredo e a movimentacdo politica do grupo que o apoiava geraram
novas contradi¢des dentro do proprio governo e alimentaram as dissidéncias civis e militares.

Em janeiro de 1978, Veja publicou 04 capas com a temaética da eleicao presidencial:

Veja — Ed.487 —
04/01/1978

Veja — Ed.488 —
11/01/197

Escolhidoe Figueiredo, ;
Veja — Ed.489 — \ & Veja — Ed.490 —
186581/1978. @ ﬁng_ 2381/1978.
ERZER
-BGORA?

N =1 Wt

sy > V00

Figura 3 — Capas de Veja sobre a sucessdo presidencial (janeiro de 1978)
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Em editorial de 18 de janeiro de 1978, logo apds o anuncio oficial do novo Presidente,

Veja criticou uma série de acontecimentos que teriam obrigado o governo a

desmanchar o que havia costurado com tanto zelo e certeza: antecipou-se a
convencdo nacional da Arena para abreviar a incomoda campanha do candidato
Magalhdes Pinto; adiaram-se as escolhas nos Estados para depois da convencao por
temor de que as ambigdes preteridas convertessem sua frustracdo em votos

indesejaveis®™.

Tudo decorreria do anuncio de Severo Gomes (ex-ministro da Industria e do Comércio
e empresario) e José de Magalh&es Pinto na concorréncia ao cargo supremo do Pais. Segundo

arevista,

Enfim, continuou-se a mexer — e ficou claro que, apds a indicacdo do candidato
oficial & Presidéncia, ainda hd muita coisa a fazer para que o projeto do governo se
cumpra. Tudo isso vem exprimir, no fundo, a extrema dificuldade do regime em
lidar com as manifestacBes politicas espontaneas do organismo social, ou de parte
dele. E revela a indefinicdo a que esta submetido o pais neste comego de ano tanto

apresentado como promissor — ndo mais o absolutismo das decisfes incontestaveis,

nem ainda o florescimento do livre confronto. E a democracia relativa®?.

Como demonstramos anteriormente, a “democracia relativa” concebida pelo general
Geisel era um regime onde uma serie de avancos seriam concedidos & sociedade civil, ao
tempo em que garantia mecanismos que impedissem, na pratica, que a oposi¢do ao regime
viesse algum dia vencer as eleicGes e derrubar o governo pelo voto. A existéncia de uma
democracia “relativa” era justificada pela impossibilidade naquele momento, de uma
democracia plena para o Brasil. Esta “democracia relativa” seria tema de muitas matérias e
editoriais da revista. Como na edi¢cdo 490, quando ao falar das eleigdes para governadores,

Veja afirmou:

Muito se tem falado, também, sobre a exceléncia dos processos indiretos de eleicao
nesta ou naquela democracia. Mas como comparar a perfeita ordem e sobretudo a
absoluta liberdade vigentes em tais processos com o jogo fechado das sucessdes
brasileiras em que ndo se permite sequer uma disputa aberta dentro do proprio
partido governista, quanto mais um embate entre situacdo e oposi¢cdo? Todos,
aparentemente, estdo convencidos de que assim ndo da. E fundamental, portanto,
criar de uma vez, a partir de agora, as condi¢des para que esta seja a Ultima elei¢do
sem eleitores®".

Percebe-se que apesar de Veja defender as propostas do governo em caminhar
“lentamente” em direcdo a distensdo, a revista reforcou a necessidade das criticas como forma
de reativar o funcionamento dos debates politicos. Veja apoiou o projeto distensionista

proposto por Geisel, mas reafirmou sua posicdo de “vigiar” para que esta proposta fosse
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cumprida. Como demonstrou Gazzotti, 0 posicionamento de Veja neste periodo é ambiguo:
ela critica as reformas feitas autoritariamente pelo governo e ao mesmo tempo elogia as
reformas dizendo para ndo condenar o comportamento do governo devido aos beneficios
oferecidos por ele®?.

Quando do exame no quadro das reformas institucionais e a revisdo das puni¢cfes
visando a anistia, o assunto da anistia ganhou destaque de reportagem de capa de Veja.
Entretanto, segundo a revista, este ndo seria um tema que mereceria tanto destaque, quanto
estava tendo perante as autoridades governamentais: “Nado se trata, é certo, do problema
principal do pais, nem do mais urgente. E igualmente certo, no entanto, que ele se inclui
entre a meia dudzia de questbes basicas a serem geridas no futuro mais proximo da vida
politica brasileira”™?. Percebe-se que a questdo da anistia n&o foi vista como de importancia
prioritaria para a revista, afirmando que este se enquadraria na “meia duzia de questdes
basicas”. Ao analisar as puni¢des aplicadas nos ultimos quatorze anos, levando muitas
pessoas ao exilio, Veja considerou que tenham havido injusticas mas que, nas punigdes
aplicadas quando sancionado o erro, o punido ja teria pago o que devia. Neste sentido, Veja
deu a sua opiniao:

A partir dessas proposicOes, € possivel comecar a se trabalhar de maneira
construtiva. Pois é exatamente disso, e apenas disso, que se trata: corrigir o que ha
para ser corrigido, pela excelente razdo de que nenhuma sociedade pode ter entre
seus objetivos, ou entre seus pressupostos, a manutencdo do erro. E particularmente
futil, assim, falar no “imperativo” da anistia, ou exigi-la de maneira “incondicional”

— imperativo ndo é, e cobrar algo sem condigdes equivale a reivindicar uma

capitulagdo politica do governo, quando o problema, aqui, é simplesmente outro®*.

Percebe-se que a revista procurou deixar claro que a anistia de nada adiantaria se ndo
fossem avaliadas as reformas institucionais, de transferéncia da capacidade institucional de
controle do conflito politico para outras esferas do Estado e da sociedade politica além da
Presidéncia da Republica, propostas por Geisel. Segundo Veja, a “anistia nao valerd um
centavo se ndo forem reformados os instrumentos que, justamente, possibilitaram as
puni¢ées ™ ®. Segundo a revista, seria necessaria uma revisio do contetido autocratico da
institucionalidade politica, visando que este tipo de medida ndo viesse mais a ocorrer.

Como demonstrou Maciel, a estratégia autocratica do governo militar nessa conjuntura
passava pela realizacdo de duas tarefas: a vitdria do candidato oficial na sucessao presidencial

e a aprovacgao das reformas institucionais. “Ambas requeriam a manutengdo do cesarismo
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militar nesse momento, e para tal o governo Geisel movimentou-se para preservar sua
capacidade de direcdo politica e para transferi-la para o governo seguinte”*?®. A primeira
tarefa, segundo Maciel, implicava a viabilizacdo da candidatura oficial, superando as
contradicbes geradas no bloco no poder, recompondo sua unidade e esvaziando as
dissidéncias civil e militares e a candidatura oposicionista de Euler Bentes. As dissidéncias
militares, o governo Geisel respondeu com o uso de punicdes regulamentares sobre os
descontentes e com o reforco da hierarquia. Além das medidas punitivas aos militares
dissidentes, o governo promoveu um verdadeiro “cerco” a candidatura Euler Bentes nas
Forgcas Amrandas, enquadrando o conjunto da oficialidade, através do refor¢co da hierarquia e
das ameacas ao retrocesso politico, como ja demonstramos anteriormente.

Apesar de certa critica aos debates em torno do modelo institucional, Veja continuou
defendendo a distensdo proposta pelo presidente Ernesto Geisel. Na edi¢do 496, Veja trouxe
uma matéria referindo-se a “nota presidencial” proferida por Geisel, que assinalaria a abertura
do ano legislativo. Na mensagem presidencial havia exposi¢cOes sobre cada &area da
administracdo federal. Na solenidade de leitura da nota, 25 deputados oposicionistas teriam
abandonado o plenario em meio & leitura da mensagem. Segundo a matéria, “com esse gesto,
os rebeldes imaginavam manifestar seu desacordo quanto a determinadas passagens do texto
presidencial — mas acabaram simplesmente enriquecendo 0s anais que registraram oS
deslizes ao protocolo parlamentar e atos de incompeténcia politica 321 'Sobre o contetdo da

nota presidencial, Veja esclareceu:

Na introducdo lida por Canale, marcada por longos periodos compostos por oracées
intercaladas que traiam o estilo inconfundivel de Geisel, o presidente empreendeu —
para desencanto sobretudo dos emedebistas — uma apaixonada defesa do “pacote de
abril”. As primeiras linhas da parte politica, dedicadas aos objetivos para 1978 —
“institucionalizacdo dos ideais da Revolugdo de 1964, democratizagdo e
liberalizagdo maiores dos costumes politicos, maior grau de participagdo das
comunidades nas decisdes partidarias e do Estado” —, foram recebidas com discreta
satisfagdo pela maioria da platéia. Mas, ao se voltar a mensagem para um balanco de
1977, o que parecia ser uma reafirmacdo das promessas de abertura vislumbradas no
discurso de 1° de dezembro acabou se transformando num prendncio de que o rigor
continua na ordem do dia — e que ndo havera nenhum decreto presidencial
restabelecendo a democracia plena®®.

Na Carta ao Leitor, ao se referir a nota presidencial recebida com condenaces, Veja

deixou mais clara a sua posigéo:

Na realidade, a nota presidencial da semana passada esfriou mais de um espirito
entusiasmado. Mas, ao condena-la, os politicos poderiam se recordar que em 12 de

%26 MACIEL, David. A argamassa da ordem. Op. Cit. P.186.
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outubro do ano passado, quando o presidente demitiu com um gesto igualmente seco
0 entdo ministro da Guerra, general Sylvio Frota, todos puseram a homenagear sua
fidelidade aos compromissos democraticos. Talvez fosse mais pratico, ou menos
frustrante, lembrar que o presidente, queira-se ou ndo, vai moldar as chamadas

reformas politicas — e este €, pelo menos por enquanto, o que se poderia chamar um

fato da vida®*°.

Segundo Veja, discordar, raciocinar ou criticar continuam sendo atitudes para o
exercicio da politica. Entretanto, apesar de a mensagem do presidente “ter sido uma das

330 nao havia motivos para tantas

menos inspiradas que a atual administracdo ja produziu
reclamagdes ja que “ndo ajudou nem atrapalhou no essencial, que é inegavelmente a
ampliacdo para o espaco das manifestacdes politicas da sociedade brasileira. Quem pensar o
contrario ndo terd compreendido o que aconteceu no pais nos ultimos quatro anos 331

Na matéria, tentando esclarecer os motivos do endurecimento presidencial, a revista
afirmou que esta dever-se-ia devido a uma série de equivocos que acabaram criando uma
expectativa de abertura alarmante para o espirito lento, gradual e seguro do Planalto. Da
revisao das punigdes, segundo Veja, passou-se a contar como certa a concessdo de uma ampla,

irrestrita e reciproca anistia. Segundo a revista,

Diante do volume crescente de reivindicacGes liberais, setores mais conservadores
do Exército, estimulados pelas &reas ligadas aos organismos de seguranca, estariam
pressionando 0 governo para que sejam imediatamente revistas as promessas de
abertura politica (...) Em vez de “retrocesso do Planalto”, assim, talvez seja mais
apropriado falar em retrocesso de esperancas — para cuja construcdo tem
contribuido, sobretudo, a imaginacao dos esperan¢osos™.

Como pudemos perceber, Veja deu todo o seu apoio as reformas politicas propostas
por Geisel. E, apesar do endurecimento do presidente, a revista procurou demonstrar que ele
estaria ampliando o espaco de participacdo politica, revelando mudancas significativas que
vinham ocorrendo a quatro anos no pais. Em relacdo as manifesta¢des “oficiais” pressionando
0 governo, percebemos que elas sdo defendidas pela revista até o0 momento em que nao
contestassem e nem criticassem rigorosamente o processo de abertura do regime militar
proposto por Geisel. A partir do momento que elas ultrapassassem estes limites, elas se
tornariam prejudiciais, como exemplificou a revista com o caso da anistia.

No editorial da edicdao 499, Veja debateu sobre o papel da imprensa em fazer Historia,
especialmente, em fazer Historia politica e recente. Segundo a revista, a imprensa teria estado

ativa na busca de episodios e situacdes confortavelmente arquivados, “em vez de deixar que o

329 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.496 — 08/03/1978.

30 |1 dem.

3L 1 dem.

%32 \eja. CONGRESSO. O duro recado de Geisel. Op. Cit. P.22.

129



passado se perca, para algum dia chegar aos livros em vers@es fechadas e insipidas, melhor
é ir vé-lo de frente — e procurar trazé-lo para o presente”*®. Neste sentido, a reportagem
especial de Veja naquela edicdo seria uma “viagem até 1968 — 0 dramatico ano que culminou

1334

com a promulgacdo do Ato Institucional n°® 5>, analisando os fatores que levaram 1968 a

ser o ano da “tentagdo radical”. Segundo a revista, “comegou-se pedindo vagas para
excedentes universitarios e abonos salariais — no fim, havia um lado falando em guerrilha
urbana e outro baixando o Al-5 "%,

Por que 1968? Porque é importante, neste momento em que o pais busca encontrar
formas mais adequadas de representacdo politica, ja cansado de um modelo que se
esgota, lembrar o que ocorreu naquela época. Reconstituir 1968, na verdade, é
robustecer o debate que ora se faz — sobre outros temas e em outro clima, decerto,
mas com tanta coisa em comum®®,

Como ja discutimos anteriormente, a transicdo da forma ditatorial a forma democréatica
do Estado burgués necessitava de alteracdes substanciais na institucionalidade autoritario, no
fim do Al-5 e sua substituicdo pelas chamadas “salvaguardas do Estado”, a anistia politica, a
reforma partidaria e a eleicdo direta. Neste momento, através das reformas institucionais,
Geisel estava em vias de substituir o Al-5. Nada mais propicio para a revista do que discutir
esta questdo, evidenciando o fato de que teria sido a oposicdo exacerbada que teria levado a

um recrudescimento da ditadura. Segundo Veja,

Hoje, 0 pais se encontra num processo de travessia, e se fala na substituicdo do
arbitrio pelas leis. Mas, outra vez, hd os que querem um regime novo em folha e os
que ndo querem nem ouvir falar do assunto. As duas espécies acham que sabem
tudo, autonomeiam-se intérpretes das necessidades do pais e tém, no fundo, o
mesmo e feio traco totalitario. Evitar que o jogo das decisbes seja conduzido por
eles serd evitar os erros de1968 — erros que podem ter efeitos bem mais duradouros
do que se pensa. Nas inflamadas proclamacfes de 1968, havia quem considerasse o
Al-5 um mero ato de desespero de um governo acuado. De |4 para ca ja véo se

passando dez anos®*'.

Percebe-se que a revista procurou demonstrar quais sdo 0s caminhos que devem ser
seguidos através da exemplificacdo daqueles que ndo devem. Além disso, Veja reforcou a
necessidade de ndo permitir que o “trago totalitario” voltasse a tomar conta das decisdes
politicas, associando as divergéncias existentes dentro da propria clpula militar e da
candidatura Frota (procurando aglutinar militares duros, formando uma imposi¢do militar ao

presidente e procurando obter o apoio do Alto Comando do Exército para incompatibiliza-lo

333 \Veja. Carta ao Leitor. Ed.499 — 29/03/1978.
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com Geisel). O caréter centralizado do processo de escolha de Figueiredo e a movimentacéao
politica do grupo que o apoiava geraram novas contradi¢cdes dentro do préprio governo e
alimentaram as dissidéncias civis e militares, como ja demonstramos anteriormente. Além de
Figueiredo e Frota, ja desqualificado, cogitavam-se os nomes dos generais Euler Bentes
Monteiro, Dilermando Monteiro e Reinaldo de Melo Almeida, e do senador Magalhé&es Pinto.

Percebemos a preocupacdo sempre presente da revista em defender as posi¢cdes de
Geisel, tendo em vista especialmente, o temor de um fechamento do processo de distenséo ja
em curso. A inviabilizacdo da candidatura de Figueiredo significaria uma perda consideravel
da capacidade de diregdo politica de Geisel e um recuo no projeto distensionista, pois uma
nova quebra nas regras do jogo debilitaria a institucionalidade autoritaria em sua funcéo de
canalizacdo do conflito politico.

Em 05 de abril de 1978, Veja chegou ao seu 500° nimero, com cerca de 175.000
assinantes em todo o Brasil, 0s quais, somados aos leitores que compram a revista nas bancas,
fazem a tiragem de aproximar dos 300.000 exemplares semanais.

Na edicdo 501, mais uma vez Veja deixou explicita sua defesa ao futuro presidente do
pais. Devido a uma série de entrevistas cedidas por Figueiredo a imprensa, Veja o considerou
como um presidente que, antes mesmo de empossado, ja representaria um “avango notavel

nos destinos do pais”. Segundo a revista,

Ja o fato de que tenha ocorrido a um futuro presidente dar algum tipo de satisfacéo a
opinido publica €, nos atuais usos e costumes politicos do Brasil, um avango notével.
Que ele tenha tido a coragem de dizer francamente 0 que pensa e, portanto, de
expor-se & critica torna sua postura da semana passada ainda mais valiosa. O pais, no
fim das contas, pode ficar decepcionado com a idéia que o general Figueiredo faz do
futuro préximo de todos. Mas ele mostrou, com seu ciclo de entrevistas, que pode

aceitar uma das mais vitais regras do jogo democratico — e iSO € um progresso

substantivo®®,

Como j& demonstramos anteriormente, quando do lancamento oficial da candidatura
do general Figueiredo, Veja afirmou ser esta a sucessdo presidencial mais peculiar desde
1964: teria sido a sucessdo mais aberta, porque a imprensa, livre de censura, pode anunciar o
resultado antes mesmo da votagdo>*. Segundo a revista, ao contrario da sucessio de Médici e
Geisel, onde a imprensa se viu impossibilitada de divulgar noticias em torno das articulacdes,
0 general Figueiredo hd meses vinha recebendo jornalistas em seu gabinete. Isto segundo a
revista demonstraria a necessidade urgente de reformar o cerne de seu regime. Mas também,

de que Geisel seria o primeiro lider p6s-64 a colocar o pais efetivamente no rumo da

%% \eja. Carta ao Leitor. Ed.501 — 12/04/1978.
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democracia, como discutimos anteriormente. J& na edi¢do 488, o general Figueiredo concedeu
uma entrevista a Veja feita pelo chefe de redacdo em Brasilia. O que evidenciava para a
revista, que o futuro presidente ja aceitava uma das “mais vitais regras do jogo democratico”.

Quando da nomeacdo dos governadores, Veja demonstrou seu desapontamento. Ao
invés do jogo esperado de sairem os governadores bidnicos e entrar a distensdo, o que teria se
visto, segundo a revista, teria sido um desastre jamais imaginado. Segundo Veja:

Seria dificil, como sempre se soube e se disse, imaginar um processo de escolha de
governadores que pudesse rivalizar com este. E, realmente, é necessario um
poderoso esforco mental para se visualizar alguma coisa tdo ruim quanto o que se
viu nos ltimos meses e semanas em Brasilia e nas capitais dos Estados, com nomes
sendo disparados aqui e ali sem ninguém entender praticamente coisa alguma a
respeito do que estava acontecendo, nem como e nem por qué. Ja tinha sido
suficientemente desastroso para 0 processo, um ano atras, expropriar dos eleitores
o direito de escolher seus governadores estaduais. Mas o desastre foi ainda
aprimorado com a exclusdo, também, das forcas politicas dos Estados, mesmo as
forgas politicas que apdiam o governo — e 0 processo acabou se transformando num
solitario, inacessivel jogo de vontades desenvolvido entre pouquissimos jogadores,
quase sempre s6 dois, ou mesmo um, dentro do Palacio do Planalto. Ao pais foi
reservado o direito de esperar, em boa ordem, enquanto o Palacio ia pensando
— e destacando do seu bloco de notas, nos momentos devidos, faturas com 0s nomes
deste ou daquele adquirente de um governo, Ponto final>®.

Parece evidente a natureza das criticas de Veja, quando reclama da exclusdo mesmo de
“forcas politicas que apdiam o governo”. Somada a afirmagdo anterior de que ¢ a maior
inimiga da subversdo, Veja deixa claro ndo apenas sua cumplicidade/apoio a ditadura, mas
(mais importante), explicita por que se colocou muitas vezes contra: eram seus os alijados,
mesmo sendo apoiadores do governo (portanto, da ditadura). Percebemos mais uma vez que,
em determinados momentos, também os aliados da ditadura foram alijados. Porém, as criticas
ndo significam que Veja estivesse se posicionando contrariamente a ditadura. Ela esteve
sempre buscando seus interesses.

Na citagdo percebe também o quanto sdo claras as criticas de Veja aos rumos tomados
pela politica de Geisel. Como viemos demonstrando, a revista vinha apoiando e demonstrando
que apesar de toda a visao elitista e conservadora de democracia, 0 Governo caminhava cada
vez mais no sentido da distensdo, adotando medidas que nenhum presidente teria tomado
durante o governo militar, representando um progresso. Entretanto, como pudemos perceber
neste editorial, a elei¢cdo governamental vem a demonstrar a manutencéo do carater autoritario
e fechado do regime, ndo atendendo mais as expectativas da revista. Em marco, Figueiredo foi
promovido demonstrando que a decisdo final ainda cabia ao presidente da Republica, numa

demonstracédo da vitalidade do cesarismo militar, mesmo com todos os percal¢os da distenséo.

0 veja. Carta ao Leitor. Ed.504 — 03/05/1978. Grifos meus.
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Em abril, a Arena homologou a chapa Figueiredo-Aureliano Chaves, inviabilizando as

pretensdes de Magalhdes Pinto de conquistar o apoio do partido governista. Em maio, as

eleicbes governamentais continuam centralizadas. E o posicionamento de Veja foi o de

exacerbar suas criticas que constituiram um agressivo editorial. Segundo a revista,

Ponto final? Nao, porque além do processo ha os resultados praticos que ele
produziu — e, quando se olha para a cole¢do de governadores cuja fabricacao foi
encerrada na Ultima semana, surge, freqlientemente, a impressdo de que se esta
diante de algum conto de horror politico. Se o processo tivesse resultado, na
indicacdo de 22 sadbios sempre seria possivel, com certa boa vontade, esculpir
alguma argumentacdo que justificasse a acdo do poder central. Mas ndo foi isso,
obviamente, 0 que ocorreu — como ndo ocorreu em 1966, nem em 1970, nem em
1974 e nem ocorrera jamais, pela excelente razdo de que ndo ha homens bons de

conhecimento exclusivo e patenteado do Pal4cio do Planalto®*.

Na capa, a revista trouxe a imagem de um fantoche, como o titulo estampado: “Depois

dos governadores a submissao dos Estados”. Na tarjeta, a pergunta “E agora, como ganhar as

elei¢cdes?”. Abaixo, a reproducdo da capa da edi¢do 504:

b

Figura 4 — Veja. Ed.504 — 03/05/1978.

Em relacdo aos nomes nomeados de maneira centralizada, Veja defendeu que néo

havia nada contra as indicagdes. O problema apresentado é a centralidade da decisdo, o que

evidenciaria que a distensdo proposta por Geisel estaria retrocedendo ao invés de progredir.

Segundo Veja,

N&o que os nomes escolhidos sejam, pessoalmente, inimigos publicos — pode até
ser que haja, entre eles, alguns 6timos sujeitos. Mas poucas vezes se pode notar,
como na semana passada, tanto desagrado, tanta irritacdo, tanto cansaco com um
pacote de decisBes de Brasilia (...) H4, sobretudo, a completa submissao dos Estados
a vontade do poder central — e 0 extenso, invencivel medo das forgas politicas e
sociais que ali se movimentam, medo de sua imaginacdo, de sua competéncia e,

31 1dem.
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possivelmente, de seu potencial de independéncia. Nada disso prenuncia boas
342

noticias pela frente™.

Na edicdo seguinte, Veja iniciou o editorial no mesmo tom de desafio: “Saem
governadores bibnicos, entra a distensdo. Depois do espetaculo que nos foi oferecido nas
ultimas semanas, o ritual politico prevé, agora, dois meses para os debates — e aprovacao,
claro — das reformas institucionais concebidas no Palacio do Planalto. O que sera desta
vez? 3% Segundo a revista, alguns “interlocutores presidenciais” ja teriam se encarregado de
fazer chegar ao dominio publico os contornos gerais das propostas de modo a reanimar 0s
espiritos desalentados pela recente intervencdo federal na selecdo dos futuros governadores.

Segundo Veja,

O plano néo € equivocado: afinal, ndo se pode recusar de boa fé o apelo a moderacéao
que acompanha, implicitamente, essa nova tentativa de liberalizagdo. Mas ndo se
pode esquecer que o indice de confiangca no governo baixou notavelmente nas
Gltimas semanas — e, por isso mesmo, € indispensavel que os entendimentos sobre a
reforma politica incluam respostas de verdade para questdes de verdade. E uma

tarefa que cabe ao préprio governo, ndo aos que estdo fora dele*.

Percebe-se que a revista deu um tom de credibilidade para o governo, mas apontou
para a vigilancia que continuara mantendo para que as propostas se realizassem. Quando estas
reformas comegam a parecer mais distantes de se tornarem realidade, Veja protestou o seu
“desencanto com toda espécie de formulas arquitetadas em Brasilia 348 Segundo a revista,
este desencanto com as reformas estaria levando a resisténcias ao governo através da erupcao
de greves espontaneas de operarios da industria automobilistica e eletrénica, dois dos setores
econdmicos que se notabilizaram nas Ultimas duas décadas por remunerar seus trabalhadores

a niveis bem superiores a média nacional. Segundo Veja,

Candidatura militar, soma das oposi¢Bes, pré-conspiragdo em Sdo Paulo? Que
continuem. Greves nas fabricas do ABC? Que continuem — mesmo porque elas
mereceram a tolerancia de politicos e até dos expoentes das que nos anos 50 eram
chamadas de “classes conservadoras”. O governo, talvez exageradamente
preocupado com a intricada montagem do calendéario que no seu modelo deve
envolver as reformas, dedicou a essas manifestagcdes de inconformismo um siléncio
constrangedor. Em tempos normais, esse aparente pouco caso bastaria para absorver
a erupcdo dos descontentes. Porém, como ja ndo se vive na rotina do imobilismo
politico, o gesto oficial de subestimagao pode custar mais caro. E necessério indagar

se a receita das reformas ndo desandou. E a resposta precisa vir o quanto antes®*.

%2 1dem.
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Percebe-se a preocupacao da revista ndo é tanto indagar o governo sobre o “desandar
da receita” da abertura, mas sim, pedir mais repressao contra os trabalhadores, ao criticar o
“siléncio constrangedor do governo” frente as greves do ABC. Como demonstra David
Maciel, a emergéncia do protesto popular nessa etapa foi resultado da crise do modelo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que colocou a rebeldia popular como uma
necessidade inerente a existéncia das classes subalternas, levando a evolucdo desta de uma
posicdo de resisténcia para a de enfrentamento. Em 1978, as contradi¢cbes do processo
distensionista sob o cesarismo militar, o que levou as classes subalternas a transporem 0s
limites econémico-corporativos de sua agdo e assumirem uma perspectiva ético-politica

claramente definida. Segundo Maciel,

A referida perspectiva ético-politica manifestava-se na afirmacdo de uma acédo
claramente antiautocratica, em que o conjunto das classes subalternas buscava nao
s0 fortalecer sua participacdo politica, mas garantir sua autonomia politico-
organizativa, através da auto-organizacdo e da auto-representacdo. Tal perspectiva se
contrapunha claramente a estratégia distensionista patrocinada pelo bloco no poder e
operada pelo governo militar, mas também suscitava contradi¢des profundas no
campo de oposicao democrética, particularmente em relacdo & oposi¢do burguesa, de
contelido anticesarista, e a seus instrumentos de mobilizacao e representagdo™"’.

Tendo em vista 0 avanco do movimento operario e uma evidencia dos limites do
instrumental a disposicdo do Estado e das classes dominantes para tratar a questdo, a
movimentacdo das liderancas empresariais do setor de bens de capital, demarcando suas
posicBes diante do governo e tornando-as publicas, evoluiu para a elaboracdo e divulgacdo do
“Primeiro documento dos empresarios”, em junho de 1978. O documento foi assinado por
oito dos dez empresérios reconhecidos como as maiores liderangas nacionais do
empresariado, entre eles: Severo Gomes (ex-ministro da Industria e Comércio e presidente do
Grupo Parahyba), Claudio Bardella (Abdib e Grupo Bardella), José Mindlin (Fiesp e Grupo
Metal Leve) e Paulo Villares (Abdib e Grupo Villares), aléem de Antonio Ermirio de Moraes
(Grupo Votorantim), Paulo Vellinho (Abinee e Grupo Springer-Admiral), Laerte SetUbal
(Grupo Duratex) e Jorge Gerdau (Grupo Gerdau). Segundo David Maciel, os eixos principais
do documento giravam em torno da mudanca da politica econdmica e da defesa da

democracia liberal.

Tal modelo econdmico fortaleceria a livre iniciativa e a economia de mercado e, por
isso, deveria combinar-se com o estabelecimento do regime democratico, o Unico
flexivel o suficiente para evitar que as tensfes sociais se transformassem num
“indesejavel conflito de classes”. Dai a defesa da liberdade sindical, tanto para os
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sindicatos patronais quanto para os trabalhistas, e da negociagdo entre empresarios e
trabalhadores, dentro da modernizacao da estrutura sindical®*.

O documento inseria a proposta de reducdo do intervencionismo do Estado e sua
concepgdo de democracia era determinada pela necessidade de contencdo do conflito politico.
Segundo Maciel, “mais do que isso, tal posi¢do era expressiva das contradigdes que setores
hegemdnicos do bloco no poder tinham com o governo militar naquele momento, seja devido

a conducdo da politica econémica, seja devido a instabilidade politica evidenciada nessa fase

. ~ 1,349
da distensdo ™.

E, assim que as reformas politicas estiveram prontas, mais uma vez a revista apoiou e

defendeu a atitude do governo:

H& quem goste, ha quem nédo goste e, sempre € bom lembrar, hd quem esteja pouco
ligando — provavelmente, estes ultimos até sejam a maioria. Mas ndo importa: o
governo, enfim, aprontou o seu projeto de reformas politicas; elas sdo, enfim, o
primeiro grande passo concreto que se da para sanear as instituicdes do pais depois
de 1968, e com sua aprovacdo, por disciplina ou por consenso, estara iniciada,
enfim, a mudanca efetiva do regime. Seria excelente, para o bem geral, que todas as
forgas capazes de influir de alguma forma na vida politica do pais soubessem, neste
momento, separar direito as coisas. A saber: uma coisa é o governo, do qual cada um
tem o direito de achar o que bem entender; outra, muito diferente, € o que o governo

faz — e, ai, é preciso julgar objetivamente se o que ele esta fazendo é bom ou ruim*®.

E segundo Veja, as reformas politicas cairiam, indiscutivelmente, na categoria do bem.
Tanto que, na edicdo seguinte, Veja tratou no editorial, 0s passos no sentido de acertar o fim
do autoritarismo, a partir do banimento dos atos institucionais e da restauracdo das

imunidades parlamentares. Segundo o editorial,

Nas circunstancias objetivas de hoje, importa menos qual 0 nome que ocuparé a
cadeira presidencial e mais, muito mais, as leis pelas quais ele terd de pautar seu
comportamento politico. E que leis sdo essas? S&o leis que, como todos sabem, néo
devolvem ao pais uma democracia digna desse nome — mas que, pela primeira vez
em dez anos, fornecem uma base suficientemente ampla e segura para se reivindicar

em liberdade tudo o que est4 faltando®".

O projeto de reformas institucionais do governo foi aprovado na integra em setembro
de 1978 pelo Congresso Nacional e incorporado a Constituicdo pela Emenda Constitucional

n°11. Segundo Maciel,

As principais mudancas foram o fim do Al-5 e de todas as atribuicGes que este
garantia ao presidente da Republica, como o direito de colocar o Congresso
Nacional em recesso, de cassar mandatos parlamentares e os direitos politicos dos
individuos, de definir as atribuicGes dos tribunais e violar as garantias do exercicio

348 |dem. P.176.
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%1 Veja. Carta ao Leitor. Ed.512 — 28/06/1978.
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da magistratura com a remocéo de juizes. Além disso, 0 habeas corpus para prisGes
por motivos politicos foi restaurado, a censura prévia aos meios de comunicacéo foi
suspensa, as penas de morte, prisdo perpétua e banimento foram abolidas (na
verdade, s6 a Ultima foi aplicada desde o Al-5), No entanto, é importante levar em
consideracdo que estas medidas significaram, em contrapartida, o estabelecimento
de mecanismos de “salvaguarda do Estado” que preservaram a institucionalidade
autoritaria em sua esséncia. Entre eles, o principal era o “estado de emergéncia”,
voltado especificamente para questdes internas, pois o “estado de sitio” valia para o
caso de guerra externa®?.

Em outubro de 1978 o governo aprovou por decurso de prazo a nova LSN. Na
reformulacdo, a aplicacdo da lei foi ampliada, pois tornou-se crime qualquer ato que
diminuisse o ritmo normal de trabalho. Segundo Maciel, “o principio norteador da
reformulacdo da lei foi o da ampliacdo da sua aplicabilidade, pois, afinal, o chamado
‘inimigo interno’ ndo se resumia mais aos grupos da esquerda armada, mas abrangia
movimentos de massa, como o operario, o popular e o estudantil”>. Percebemos ent&o que
Geisel pos fim ao Al-5, mas garantiu a preservacao da institucionalidade autoritaria.

Quando se trata da oposigédo, representado pela candidato general Euler Bentes
Monteiro, Veja procurou demonstrar certa irracionalidade do MDB. Entretanto, a revista
procurou a todo momento, colocéa-lo como necessario por “estar participando, a seu modo e
dentro de suas possibilidades, de um esfor¢o coletivo para redemocratizar o paz’s”354.
Restaria a populacdo deixar as coisas acontecerem: “o que importa, agora, é fazer a
passagem — e deixar que as coisas desimportantes caiam sozinhas, quietamente liquidadas
por sua prépria desimportincia’™>®. Ou, “fazer a passagem — eis ai o que interessa. O
problema essencial da politica brasileira, hoje, é defender a democracia. Ou seja: 0 que
importa é preservar os avancos feitos até agora, dar substancia as liberdades que existem e
montar um terreno firme para o futuro 358

E quando o general Figueiredo chegou a sua inevitavel eleicdo pelo Colégio Eleitoral,

Veja afirmou:

Com vencedor marcado a elei¢do sempre esteve, desde que o candidato oficial foi
langado pelo presidente da Republica em janeiro Gltimo. E com participacdo dos
eleitores ela jamais chegou a ser cogitada. O que mudou, isso sim, foi a retérica da
oposicdo: ao constatar, como o resto do pais ja havia constatado diversos meses
atras, que sua candidatura a Presidéncia era uma miragem, o MDB e seus s6cios
militares subitamente redescobrem os vicios de nossa democracia relativa. No
entanto, a vitoria do general Figueiredo neste domingo sera tecnicamente tdo boa
quanto teria sido a fantasiosa vitéria imaginada pela ala radical da oposicdo para o

%2 MACIEL, David. A argamassa da ordem. Op. Cit. P.190-1.
%53 |dem.p.191.

%4 \eja. Carta ao Leitor. Ed.524 — 20/09/1978.

% \eja. Carta ao Leitor. Ed.513 — 05/07/1978.

%% \eja. Carta ao Leitor. Ed.520 — 23/08/1978.
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seu general Euler Bentes — € isso, no fundo, o que sobra da barulheira levantada pela

candidatura alternativa®’.

Por fim, quando da eleicdo de 15 de novembro e apo6s a abertura das urnas, Veja

afirmou:

As eleicBes da semana passada deixaram patente, mais uma vez, o quanto de
descontentamento, de reprovacdo e de divergéncia existe na nacdo. No entanto,
todos esses brasileiros que manifestaram seu desagrado nas urnas continuam a viver
e a trabalhar na mais perfeita normalidade. O pais estd em ordem, ndo ha sequer
vestigio de distdrbios, ninguém esta atirando pedras. Esta extraordinaria paciéncia é
um dado sobre o qual o poder central precisa meditar. A sociedade brasileira esta se
comportando de forma civilizada. O governo precisa fazer o mesmo®®.

E os resultados comecgariam a vir ainda em 1978, quando no editorial de dezembro,
Veja anunciou o fim do Al-5. Segundo a revista, o Al-5 representou durante os dez anos que
esteve em acdo, 0 mito de que os politicos eram incapazes de administrar o pais e que por
iSs0, necessitavam separar 0s bons dos maus cidaddos através de instrumentos de coacgdo. E
com o fim do Al-5, expde-se o desafio de estabelecer regras de convivéncia estaveis, de forma
gue todos possam dar sua opinido através do Congresso e que a maioria tenha as condi¢fes

juridicas para governar de acordo com seus planos. Segundo Veja,

Ao editar o Ato, o governo do marechal Arthur da Costa e Silva imaginava possivel
resolver essa dificil equacdo através de uma autoproclamacdo quase ilimitada de
poderes. Agora, o ciclo encerra-se sem deixar saudade. Em seu lugar, recompde-se
gradativamente a arena onde os politicos buscardo ajustar as diferengas da sociedade
segundo o espirito e a forma da lei. Ainda ndo estamos num paraiso democratico.
Mas o mundo civilizado das regras duradouras estd ao alcance da competéncia de
quem representa a nagao>>.

Como vimos, os editoriais do ano de 1978 foram marcados por grande quantidade de
temas politicos, voltados especialmente a nomeacdo do novo presidente e de discussées em
torno das reformas institucionais ¢ da ‘“democracia relativa”. Para finalizarmos o
acompanhamento dos editoriais, gostariamos ainda de demonstrar a “reafirmacgdo de
principios” realizada por Veja quando esta completa dez anos de vida.

Em editorial, assinado por Victor Civita, a Carta do Editor traz um titulo (o Unico
durante o periodo levantado): “Nos dez anos de Veja, uma reafirmagdo de principios”. Como
nas outras edi¢cBes em que a revista comemorava aniversario, o editorial comecou falando do

inicio de Veja e da repercussdo que a revista foi adquirindo com o decorrer dos anos.

%7 V/eja. Carta ao Leitor. Ed.528 — 18/10/1978.
%8 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.533 — 22/11/1978.
%9 Veja. Carta ao Leitor. Ed.536 — 13/12/1978.
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Entretanto, quando dos dez anos, Victor Civita, parece seguro para declarar de forma aberta e

sem rodeios, 0s principios e objetivos que perfazem Veja. Segundo o editorial:

Se tudo isso é motivo de justificado orgulho, é também de responsabilidade e,
sobretudo neste momento, de reflexdo. Pois o décimo aniversario de Veja coincide
com um momento particularmente importante na vida do pais, quando a abertura
politica propicia uma metamorfose ndo apenas no regime mas também nas proprias
relacbes entre os diversos setores da sociedade brasileira. Veja, sempre o
recordamos, nasceu praticamente junto com o Al-5, com ele sofreu, apesar dele
floresceu a ele, finalmente, sobrevivera. De fato, ao completarmos dez anos, o
governo do presidente Ernesto Geisel — cuja estratégia de aperfeicoamento
democratico jamais deixaremos de apoiar — se preparar para extinguir esta célula
mater do arbitrio que é o Al-5 e, a partir dai, permitir que o pais avance no rumo das
instituicdes democréaticas. Estamos portanto numa hora de abertura — e quem diz
abertura diz também efervescéncia, davida, conflito de opinibes, de tendéncias, de

idéias®®.

E, segundo Civita, em momentos como estes em que Vive 0 pais, expor com clareza as
préprias posicOes, torna-se tarefa de crescente preméncia. E o editorial vai comecando a

demonstrar 0 que Veja pensava e acreditava:

Para comegar, queremos afirmar que nos consideramos liberais. Muito se tem
discutido, com variados graus de sofisticacdo, sobre se estas velhas e tradicionais
definicBes ainda sdo vélidas. Para nos sdo. E ser liberal, para nds, é querer o
progresso com ordem, a mudanca pela evolucgdo, e a manutengdo da liberdade e da
iniciativa individuais como pedra angular do funcionamento da sociedade.
Acreditamos, assim, no capitalismo democratico e estamos convencidos de que a
livre iniciativa € 0 meio mais eficiente para se promover o progresso social. Isto
porque consideramos a livre iniciativa o Unico sistema compativel ao mesmo tempo
com uma sociedade pluralista, com as liberdades fundamentais do individuo, com a
eficiéncia, com o dinamismo, com a inovagdo. E o lucro ndo é apenas legitimo: é
essencial como motivador, aferidor de eficiéncia e fonte de recursos para 0s

investimentos inadiaveis de amanhi®®*.

O editorial afirmou que é contra o capitalismo estatico e excludente, afirmando a
necessidade de o capitalismo brasileiro se modernizar e democratizar, cabendo s empresas
assumirem, cada vez mais, suas responsabilidades sociais. Veja tracou também o papel do
Estado neste sentido, redefinindo seus valores:

Na mesma linha de raciocinio, estamos convencidos de que cabe ao Estado criar e
desenvolver a infra-estrutura econdbmica bem como exercer atividades regulatorias,
disciplinadoras e coordenadoras. Mas ndo admitimos a entrada do Estado em setores
nos quais a livre iniciativa pode desincumbir-se sozinha, suprindo-se, quando
necessario, num mercado de capitais aberto, amplo e vigoroso®?,

Tambeém o capital estrangeiro tem sua funcdo tragcada nos principios de Veja:

Consideramos o capital estrangeiro um fator positivo para o progresso do pais e
cremos que, em seu atual estagio de desenvolvimento, o Brasil necessita de mais,

%0 v/eja. Carta do Editor. Ed.523 — 13/09/1978. Grifos meus.
%L 1 dem.
%2 1 dem.
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ndo menos, investimentos vindos do exterior — sempre que acompanhados por

modernas técnicas de gestdo e por tecnologia avancada, que deite raizes locais®®.

Em relagdo as questdes sociais, Veja afirmou que a injustica é sindnimo de
instabilidade, sendo que o progresso social envolve a inevitavel questdo de alocacdo de
recursos. “O custo do progresso social, assim, tem de ser negociado, e de uma maneira que
leve em conta, com muito realismo, as possibilidades concretas do pais. Nossa convicgao € a
de que a democracia é a forma mais justa de conciliar a escassez de recursos com a
multiplicidade de reivindicagées***. Neste sentido, para Veja, os sindicatos deviam existir e
negociar livremente, ja que sua atuacdo seria peca importante para ajudar a compor 0 avango
social. “4 greve deve ser o ultimo recurso, ndo o primeiro instrumento de pressdo 382 Sendo
que, segundo a revista, 0 prejuizo da paralisacdo seria pago por toda a comunidade. Segundo
Veja,

Neste momento crucial dos destinos nacionais, ndo hesitamos em afirmar que a
caminhada para a democracia tem, como condi¢do vital para seu éxito, a
manutencdo da ordem publica. E justamente por considerarmos inseparaveis a
ordem e a liberdade € que estaremos permanentemente contra a agitacdo, o
desrespeito a propriedade publica e privada, e a baderna (...) Somos a favor da
tolerncia e da conciliagdo nacional, mas ndo vemos raz8o para se anistiarem
pessoas que infringiram o Codigo Penal alegando razBes politicas, nem para

incentivar a reorganizagdo de grupos politicos que ndo aceitam a convivéncia

democratica®®.

E importante notar como Veja se coloca de maneira explicita contra a Anistia e
também contra a liberdade de organizacdo partidaria plena. Bandeiras estas que
posteriormente vai se utilizar para afirmar sua posicdo de defesa desde a ditadura militar e o
gue provamos ser incabivel.

Por fim, o editorial conclui afirmando que os principios de Veja seriam mantidos, pois
eles seriam o melhor para o pais. “Confiamos em que, aqui, coincidimos com a maioria da
sociedade brasileira™®®’. Ou seja, apesar de ser a opinido da revista, o editorial procurou

mostrar como sendo formado tendo em conta as preocupag6es com a sociedade brasileira.

Conclusdes parciais

%3 1dem.

%4 1dem.
355 1dem.
3% |dem.
37 1dem.
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Apesar de parecer cansativo, terminamos este capitulo com a sensagdo de dever
cumprido. Apesar de ele fugir um pouco dos objetivos da dissertacdo, de perceber o discurso
de Veja em relacdo as empreiteiras de construcao civil, ele nos faltava dentro dos objetivos de
perceber o posicionamento “geral” da revista neste periodo ditatorial.

Como pudemos perceber e demonstrar neste levantamento, Veja passou seus primeiros
anos procurando demarcar a linha editorial da revista, apresentando sua forma de encarar a
noticia e sua “honestidade” junto ao publico leitor. Como demonstremos, a revista procurar
colocar os seus interesses como interesses da nacao, afirmando interpretar os fatos no sentido
de informar a populagdo de maneira mais completa e jamais demonstrando seus interesses
econdmicos especificos.

Apesar de os primeiros anos serem de crise, Veja procurou sempre esconder isto,
afirmando nos seus editoriais 0s espacos conquistados, cada vez mais amplos junto a
sociedade. E, em cada marco superado, a revista ndo mediu espago para vangloriar-se da
conquista, tanto junto aos anunciantes, quanto aos compradores de banca.

Os primeiros editoriais de Veja tiveram uma conota¢cdo menos “politica” como
procuramos demonstrar. O convivio com a censura torna-se um elemento importante,
entretanto, parece que Veja estava mais interessada em firmar-se no mercado do que discutir
0s acontecimentos politicos que envolviam o governo militar. Neste sentido, eram poucos 0s
editoriais que tratavam sobre 0s acontecimentos politicos e econdmicos ocorridos na semana e
trabalhados nas paginas internas da revista. Parece que Veja procurou ndo demonstrar muito
sua opinido sobre o tema, talvez por isto esta auséncia nos editoriais.

A partir de 1975, com a revista ja consolidada no mercado editorial e com o governo
Geisel no poder, Veja comegou a intensificar seus editoriais com temas de assuntos
relacionados ao governo. E um periodo em que se iniciam as propostas de distensdo, e Veja
ndo dependia mais tanto dos “beneficios econdmicos” do governo. O ano foi marcado entdo
pelos ataques de Mino Carta ao governo e as brigas em torno da censura, que levaram o editor
ao desanimo e afastamento da revista.

Quando da entrada de Roberto Guzzo e Sérgio Pompeu, Veja ja havia se estabelecido
no mercado, ndo precisando mais camuflar seu posicionamento politico visando conquistar o
publico e defender seus financiadores. O embarque na candidatura de Geisel ja havia sido
realizado e, com as influéncias diretas de Elio Gaspari, a posi¢do de sintonia com a ditadura e

Seus eixos programaticos ja estavam mais claros.
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Como vimos, Veja reproduziu a preocupacdo dos empresarios em relacdo as direces
tomadas pelo Il PND. Entretanto, a mesma defendeu o governo no sentido de suas orientages
politicas e econdmicas. Apesar dos “reapertos em seu modelo”, o governo estaria se
“esforcando” para superar esse periodo de dificuldades (1976).

Veja defendeu a forma tomada por Geisel de conduzir o projeto distensionista e
portanto, as reformas institucionais foram apoiadas pela revista. Reformas estas consideradas
condicdo fundamental para a passagem definitiva da distensdo para a abertura. Neste sentido,
Jodo Figueiredo como candidato a sucessao presidencial reforcava a estratégia distensionista
de reformar a institucionalidade autoritéria, preservando seu carater autoritario. Figueiredo
n&o representava a abertura, mas era uma garantia de que ela continuaria caminhando, mesmo
que “lenta e gradualmente”. Vale ressaltar, que o general Golbery do Couto e Silva
permaneceu na Casa Civil apds a troca de governo, garantindo, dessa forma, a continuidade
da transigéo

A revista defendeu as propostas do governo em caminhar “lentamente” em direcdo a
distensdo, mas se utilizou da oposicdo e das criticas como forma de manter ativo o
funcionamento dos debates politicos. Veja apdia o projeto distensionista proposto por Geisel,
mas reafirma sua posi¢do de “vigiar” para que esta proposta fosse cumprida. Mesmo quando
do endurecimento do Presidente tomando decisdes arbitrarias e centralizadas, a revista
procura demonstrar que ele estaria ampliando o espaco de participacdo politica, revelando
mudancas significativas que vinham ocorrendo a quatro anos no pais (periodo de presidéncia
de Geisel). Percebemos a sempre preocupacdo da revista com um fechamento do processo de
distensdo ja em curso, o que levaria a um retrocesso, neste sentido a posi¢cdo da revista de
apoiar e preservar aquilo que ja havia se obtido. Neste sentido, este capitulo procurou
demonstrar como a revista foi acompanhando as medidas politicas de Geisel, de maneira a
garantir que as reformas institucionais viessem a acontecer, garantindo o processo de
distensdo ja em curso e reforcando a existéncia da abertura.

Para finalizar, demonstramos a “reafirmagao de principios” de Veja vem a confirmar
aquilo que ja demonstradvamos ao longo dos editoriais. O carater liberal da revista, de defesa
ao capital privado e estrangeiro e por isso, a exigéncia de uma abertura politica para que
permitisse a concretizacdo destes interesses.

Esperamos ter contribuido para a compreensdo do processo de formacdo da linha

editorial da revista. Ndo no carater bibliografico — que como ja demonstramos, existe em
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abundéncia —, mas sim no sentido de entender como a revista foi construindo sua linha
editorial, afirmando estar cumprindo um papel de servi¢o a sociedade.

Percebemos que os primeiros anos de Veja foram marcados por um posicionamento
mais politico da revista. Em 1969, Mino Carta e Raimundo Pereira descobrem a cobertura
politica como eixo da revista. Com a entrada de Guzzo e Pompeu, a posi¢do de sintonia com
Geisel ficou ainda mais evidente, como demonstramos no decorrer do trabalho. A partir dos
anos 90, a revista cede mais espaco na pauta para assuntos referentes a comportamento,
minorias e saude. Segundo Alexandre Rossato Augusti, “isso ocorre devido ao fato de estar
crescendo o numero de pessoas incorporadas a sociedade de consumo. A realidade de uma
revista voltada basicamente a politica, como era até meados dos anos 80, ndo corresponde
mais ao enfoque de Veja*®. Baseado em depoimentos de editores da revista, Augusti afirma
que era necessario abrir mao do enfoque politico e econdmico mais profundo para conservar a
tiragem da revista. “Era necessdrio ceder as exigéncias do mercado para sustentar esse

padrado 369,

%8 AUGUSTI, Alexandre Rossato. Jornalismo e Comportamento: os valores presentes no discurso da revista
Veja. Dissertacdo de Pds-Graduacdo em Comunicagdo e Informagdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, 2005. P.78.

%9 1 dem.
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CAPITULO Il - ESTADO, CAPITALISMO NO BRASIL E
EMPREITEIRAS DE CONSTRUCAO CIVIL

Este capitulo possui carater bibliogréafico, procurando fazer uma discussdo sobre
Estado, capitalismo no Brasil e empresas de construgdo civil, visando, por fim, entender a
sociedade civil e o papel de Veja na construcdo/busca do consenso durante o periodo da
ditadura militar brasileira.

Para melhor contextualizar nosso periodo de estudo e compreender a complexidade
que envolve as relacdes capitalistas, acreditamos ser necessario retroceder um pouco 0 nN0SSO
recorte temporal para visualizar como o capitalismo no Brasil foi se constituindo e quais as
relagbes que o envolveram. Neste sentido, foram realizadas leituras bibliograficas que
abrangeram o periodo p6s-1930 até fins da ditadura militar'. A escolha dos autores ndo
significa que eles resolvam todos os problemas. A opc¢do tomou como selecdo a bibliografia
acessivel e conhecida sobre o tema. Apesar da importancia, ndo nos deteremos a
contextualizar a historiografia citada e trabalhada. Porém, temos ciéncia de que muitos outros
autores abordaram o tema, havendo muitas diferencas entre 0s recortes e aspectos
privilegiados por eles?. Nosso objetivo é tracar, através da bibliografia pesquisada, as relacées
entre Estado e capitalismo no Brasil e a formacédo da burguesia brasileira, para assim adentrar

no posicionamento e discurso da revista Veja.

! Estas discussées bibliograficas foram apresentadas na disciplina Instituicdes e Relacdes de Poder, ministrada
pelo professor Dre. Paulo Kolling, realizada no segundo semestre de 2009, como cumprimento dos créditos do
mestrado.

2 para maiores discussdes sobre bibliografia ver: FICO, Carlos. Além do Golpe: versdes e controvérsias sobre
1964 e a ditadura militar. RJ: Record, 2004.

MATTOS, Marcelo Badar6. O governo Jodo Goulart: Novos rumos da producdo historiogréfica. In: Revista
Brasileira de Hist6ria. Sdo Paulo, v.28, n°55, p.245-263- 2008.
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Tendo em vista a inter-relacdo e a dependéncia, muitas vezes contraditoria, de alguns
setores empresariais em rela¢do ao Estado, optamos também por discutir, de maneira geral, a
constituicdo da burguesia brasileira. Partimos da obra de Armando Boito Junior sobre o
“Golpe de 19547, para visualizar as especificidades na constituicdo da burguesia, tentando
estender as discussfes até nosso recorte temporal, tomando para isso o auxilio de outras
bibliografias importantes.

Terminadas estas discussdes, entraremos na questdo da construcao civil, procurando
situar uma das caracteristicas marcantes do desenvolvimento do capitalismo no Brasil que foi
o0 papel do Estado no impulso a industrializagdo no que tange a sua fungdo na criacéo da infra-
estrutura necesséria a inddstria pesada, e também no impulso as obras publicas para ampliar e
melhorar o raio de acdo do capital. A partir deste ponto, entraremos na bibliografia especifica
a respeito das empreiteiras do ramo da construcdo civil pesada, ponto especifico de nosso
trabalho, fechando a parte bibliogréfica, que nos dara base a discussdo e argumentacdo na
analise das fontes realizadas neste e nos demais capitulos.

Por fim, o trabalho aponta a defesa por Veja do capital financeiro, através do
acompanhamento das capas e editoriais da revista de cobertura da Bolsa de Valores e do
mercado de acOes. A andlise decorreu de elementos encontrados em nosso levantamento de
fontes que nos inquietaram especialmente devido a criagdo de um caderno especial, situado no
final da revista, dedicado especialmente aos “investidores”, cuja participacdo das empresas de
construcdo civil se fez constante, anunciando seus capitais. Neste sentido, nosso trabalho se
pautou em acompanhar, mesmo que de maneira mais demonstrativa, a posi¢do de Veja nesta

questéo.

Estado e constitui¢éo do capitalismo industrial no Brasil

Sonia Mendonga em “Estado e economia no Brasil: opgoes de desenvolvimento”,
demonstrou que a principal especificidade do capitalismo no Brasil € a profunda interferéncia
do Estado na sua constitui¢do. Fazendo um balango sobre a relagcdo que houve entre o Estado

e a economia no periodo 1930-1955, Mendonga afirma que

Foi ai que se produziu uma primeira ruptura no que diz respeito ao avango da
acumulacdo capitalista no pais, no sentido da implantacdo de um ndcleo basico de
indUstrias de bens de producéo, bem como no da redefinicdo do papel do Estado em
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matéria econdmica, visando tornar o pélo urbano-industrial o eixo dindmico da
economia’.

Segundo Mendonga, a participagdo da burguesia industrial na defesa e organizacgao de
seus interesses especificos ja vinha se desenvolvendo desde 0s anos vinte, tendo como
conseqiiéncia a criacdo da FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), em
1928. Para a autora, a partir da década de 30, o empresariado industrial definiu trés frentes
basicas para a sua atuacdo: a luta pela participacdo efetiva no aparelho de Estado (em
Conselhos Técnicos e Comissdes); a construgdo de um discurso préprio que o igualasse as
demais “classes produtoras” e, por fim, a elaboracdo preliminar de um verdadeiro programa
industrialista.

A burguesia industrial brasileira se destacou também nesse periodo, por um esforco no
sentido da construcdo de um discurso que lhe fosse préprio, uma auténtica ideologia
industrialista. Segundo Mendonga,

Mas o que a produgdo ideoldgica das liderangas industriais revelava era, sobretudo,
a visdo que tinham os empresérios de suas relacbes com 0s demais grupos sociais e
com o proprio Estado, visdo que se plasmava na afirmacdo do desenvolvimento
industrial como a Unica saida para a superacdo da fragilidade da economia nacional

enquanto fosse baseada na agroexportacao .

A acdo do Estado, nesse sentido, residiu no esfor¢co em transformar o nucleo urbano-
industrial no pdlo dinamico da economia brasileira, através de trés frentes enumeradas por
Mendonca: a regulamentacdo da quase totalidade dos fatores produtivos, estabelecendo os
chamados precos sociais; a redefinicdo do proprio papel da agricultura; e a sua prépria
transformacdo em investidor nos empreendimentos produtivos de infra-estrutura. Segundo
Mendonca, “em sintese, o papel do Estado no periodo 1930-55 foi o de criar as bases para
que a acumulacdo capitalista industrial, ao nivel das empresas, pudesse se reproduzir”. Em
relacdo ao papel do Estado enquanto investidor direto em atividades produtivas industriais,
Mendonca afirma que, inexistindo o grande capital nacional privado em proporcdes
compativeis com o vulto da obra econdmica a ser realizada, “o Estado se viu pressionado a
atuar muito além do papel de um mero coordenador da economia, transformando-se em

. . })6
investidor’”.

3 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: opcdes de desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Graal, 1985. p.13.

* Idem. p.20.

> Idem. p.28.

® Idem. p.31.
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Entretanto, como demonstra Armando Boito Jr. no trabalho “O golpe de 1954: a
burguesia contra o populismo”, ndo podemos encarar o golpe de Estado de agosto de 1954
como a vitéria de um “projeto de desenvolvimento dependente” sobre o “projeto de

desenvolvimento auténomo” de Vargas. Segundo Boito, essa concep¢do em primeiro lugar:

Apresenta uma compreensdo errdnea dos conflitos existentes no interior da
burguesia brasileira. O principal ndcleo da burguesia industrial brasileira, longe de
pleitear um suposto “projeto de desenvolvimento autdnomo”, procurava atrair o
capital imperialista para os setores de ponta da indistria de transformagdo, como no
caso da indUstria automobilistica. E, de outro lado, o setor burgués representado pela
UDN quanto o imperialismo norte-americano eram contra a politica econémica de
desenvolvimento industrial, e era exatamente por isso que se opunham ao governo

Vargas7.

Armando Boito ressalta ainda que o “sentido historico fundamental de agosto de
1954 ndo foi a vitoria de uma fragdo burguesa sobre outra fracdo da classe dominante. “Seu
aspecto fundamental foi o fato de o conjunto da burguesia ter-se unido, em bloco, para
rechacar a politica de Vargas, por entender que ela se mostrava ineficaz para controlar o
ascenso do movimento popular a partir da grande greve de margo de 1953 8

Segundo Boito, o governo Vargas ndo era o representante, em sentido estrito, da
burguesia industrial nacional. “Quem define, em ultima instincia, a politica de
desenvolvimento, isto €, a politica econdmica e a politica social no decorrer do periodo 1930-
1964 é a burocracia de Estado — as ctpulas da burocracia civil e das For¢as Armadas™. E
nesse sentido que Boito define a politica populista, que marca todo o periodo de 1930-64, que
foi a politica de industrializacdo capitalista dirigida pela burocracia de Estado, apoiada em
amplos setores das classes populares e que se encontra fora do controle das fragdes burguesas
que integram o bloco no poder.

A Revolucédo de 1930 marca, segundo Francisco Oliveira, o fim de um ciclo e o inicio
de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da
predominancia da estrutura produtiva de base urbana industrial. “Trata-se, em suma, de
introduzir um novo modelo de acumulacdo, qualitativa e quantitativamente distinto, que
dependerda substantivamente de uma realizag¢do parcial interna crescente 10,

Neste contexto, alguns aspectos passaram a desempenhar um papel de enorme

significacdo. Segundo Francisco Oliveira, “a esse respeito, a regulamentacdo das leis de

" BOITO Jr., Armando. O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. 22 ed. Sao Paulo, Brasiliense, 1984.
p.15.
® Idem. p.16.
9 |dem. p.18.
9 OLIVEIRA, Francisco. Op.Cit. p.35.
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~ . ’ . ~ . 11
relagdo entre o trabalho e o capital é um dos mais importantes, se ndo o mais importante”".

As leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo

modo de acumulacdo. Segundo Oliveira,

Para tanto, a populacdo em geral, e especificamente a populacdo que afluia as
cidades, necessitava ser transformada em “exército de reserva”. Essa conversdo de
enormes contingentes populacionais em “exército de reserva”, adequado a
reproducdo do capital, era pertinente e necessaria do ponto de vista do modo de
acumulacdo que se iniciava ou que se buscava reforcar, por duas razdes principais:
de um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo econdémico empresarial,
liberto do pesadelo de um mercado de concorréncia perfeita, no qual ele devesse
competir pelo uso dos fatores; de outro lado, a legislacdo trabalhista igualava
reduzindo — antes que incrementando — o preco da forca de trabalho. Essa operacéo
de igualar pela base reconvertia inclusive trabalhadores especializados a situagdo de
ndo-qualificados, e impedia — ao contrario do que pensam muitos — a formacéao
precoce de um mercado dual de forca de trabalho™.

O segundo aspecto apontado por Oliveira refere-se a intervencao do Estado na esfera
econdmica, operando na regulamentacdo dos demais fatores, além do trabalho: operando na
fixacdo de precos, na distribuicdo de ganhos e perdas entre os diversos estratos ou grupos das
classes capitalistas, no gasto fiscal com fins direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera da
producdo com fins de subsidio a outras atividades produtivas. Segundo Oliveira, “aqui o seu
papel é o de criar as bases para que a acumulacdo capitalista industrial, no nivel das
empresas, possa se reproduzir”. O Estado opera continuamente transferindo recursos e
ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema.

O terceiro aspecto a ganhar relevo dentro do processo da nova articulacédo refere-se ao
papel da agricultura. Esta tem, segundo Oliveira, uma nova e importante funcdo, ndo téo

importante por ser nova, mas por ser qualitativamente distinta. Segundo o autor,

Assim, ndo é simplesmente o fato de que, em termos de produtividade, os dois
setores — agricultura e industria — estejam distanciando-se, que autoriza a construcao
do modelo dual; por detras dessa aparente dualidade, existe uma integracao dialética.
A agricultura, nesse modelo, cumpre um papel vital para as virtualidades de
expansdo do sistema: seja fornecendo os contingentes de forca de trabalho, seja
fornecendo os alimentos no esquema j& descrito, ela tem uma contribuicdo
importante na compatibilizacdo do processo de acumulagéo global da economia®”.

Ao trabalhar a proliferacdo dos estudos que dizem respeito ao tratamento dado ao
capital estrangeiro nos anos 1930-55, Sonia Mendoncga assinala a valorizagdo positiva que
estes tém dado ao carater nacionalista da politica do novo Estado, afirmando a inexisténcia de

uma penetracdo maciga dos investimentos externos na economia brasileira, interpretada como

1 1dem. P.36.
2 |dem. P.38.
3 1dem.p.40.
1% 1dem. P.47.
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fruto de uma “opgao” politica, conscientemente ditada pela tentativa de se implantar um

capitalismo nacional autbnomo. Segundo Mendonca,

Em primeiro lugar, devemos deixar de lado qualquer ligacdo imediata entre o
nacionalismo e a fraca penetracdo do capital estrangeiro. Em verdade, uma vez que
se processava uma redefinicdo do capitalismo internacional desde a crise de 1929,
mais correto seria falarmos da néo-disponibilidade de recursos e tecnologia no
mercado mundial. As economias centrais, preocupadas com sua recuperacdo da
crise, optaram por centralizar investimentos e técnicas em suas préprias fronteiras.
Em seguida, a Segunda Grande Guerra continuaria dificultando a articulacdo entre
os centros e a “periferia”’®,

Segundo a autora, dentro desta caracterizacdo da divisdo internacional do trabalho,
continuava cabendo aos paises do Terceiro Mundo o papel de produtores de matérias primas e
produtos agricolas. “4 ‘op¢do’ nacionalista pode, assim, ser retraduzida como fruto de uma
circunstancia de escassez de recursos disponiveis internacionalmente 16

O cunho nacionalista do novo Estado foi importante dentro do projeto corporativista
operando a transfiguracdo do que era privado em publico, do que era individual em coletivo,
sendo considerados importantes e legitimos os interesses que construissem o “bem estar
nacional”. Segundo Mendonca, a mistica do nacionalismo era expressiva enquanto
instrumento de legitimagdo do novo Estado, sendo necessario, portanto, observar a énfase no
carater nacionalista da politica do Estado como uma apropriacéo ideoldgica. A intervencao
estatal deve ser observada como forma de tentar superar os pontos frageis da economia
brasileira.

Conforme demonstram Antonio Augusto da Costa Faria e Edgar Luiz de Barros, as
relacOes entre Brasil e Estados Unidos adquiriram novas coloracdes apos a Il Guerra. Através
das primeiras atividades de Jodo Neves da Fontoura, Ministro das Relacbes Exteriores,
Vargas procurou fazer valer certa “reciprocidade econdmica” aos estadunidenses. Segundo os

autores,

Na verdade ele manobrava entre duas concep¢des bésicas sobre o desenvolvimento
econdmico: aquela que defendia uma posicao ligada ao desenvolvimento autbnomo
e preservador das riquezas nacionais e a que advogava a causa do desenvolvimento
associado ao capital externo, mesmo nos aspectos respeitantes a producdo de carater
estratégico, como o caso do petr6leo e minerais atdbmicos. A primeira atraia ndo s6 a
simpatia das massas urbanas e militares nacionalistas, como dos comunistas, da
maioria do PTB e até mesmo setores do PSD. Em compensagdo, a idéia de um
desenvolvimento intrinsecamente associado com o capital internacional era uma das
crengas vitais da UDN, aferrada a uma férmula capitalista liberal entreguista®’.

> MENDONCA, Sonia Regina de. Op. Cit. P.35.

1% 1 dem.

" FARIA. Antonio Augusto da Costa; BARROS, Edgar Luiz de. “Nos bragos do povo”. IN: MENDES JR,
Antonio e MARANHADO, Ricardo (Org.). Brasil Histdria: texto e consulta. Era de Vargas. S&o Paulo, Hucitec,
42 Ed. 1991. P.249.
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A politica de Vargas caracterizou-se portanto, por uma politica econémica bifurcada,
procurando ndo deflagrar um combate com as forcas politicas externas e internas defensoras

da penetracdo imperialista. Segundo Faria e Barros,

Getulio incentivava as 6timas relagOes estabelecidas com a Comissédo Mista Brasil-
EUA, cujos trabalhos se desenvolveram no correr do primeiro ano de seu mandato
presidencial e dos quais resultaram empréstimos provenientes do EXIMBANK e do
BIRD (Bank for International Reconstrucion and Development). Também a
promessa de facilitar os investimentos privados e externos, desde que associados aos
capitais nacionais e a adocdo de uma politica cambial flexivel — sistema de taxas
multiplas de cAmbio — foram fatos reveladores da primeira tendéncia na politica do
governo, orquestrada por Horacio Lafer, Ministro da Fazenda e um dos
idealizadores do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)™.

Ao longo da Primeira Republica (1889-1930), a grande burguesia comercial
exportadora e importadora detinha a hegemonia politica no seio do bloco no poder. A
hegemonia politica da burguesia comercial é destruida em 1930. Porém isso nédo representa a
afirmacdo de uma nova fracdo burguesa hegemdnica em seu lugar. “A dependéncia da
burguesia industrial frente ao imperialismo e a burguesia comercial impede-a de assumir a
direcdo do Estado, embora a politica de desenvolvimento p6s-30 fortaleca, progressivamente,
a posicdo politica da industria no interior do bloco no poder”*®. Segundo Boito, havia até
1964, uma certa situacdo de equilibrio, na correlagdo politica de forcas entre as classes e
forcas dominantes. Nenhuma dessas classes e fragfes possui condi¢des de definir a politica de

desenvolvimento.

Nos dizemos, entdo, que se instaura uma crise de hegemonia no interior do bloco no
poder. Nessas condi¢fes, a burocracia de Estado, apoiada em amplos setores das
classes populares, pode manobrar entre os interesses conflitantes das diversas
fracbes burguesas, adquirindo, desse modo, a condicdo de definir, em Ultima

instancia a politica de desenvolvimento do Estado®’.

A grande burguesia comercial exportadora e importadora, aliada ao imperialismo
estadunidense, se opde a politica econdmica industrialista que comegou a tomar corpo a partir
de 1930. Entretanto, ndo se pode pensar que a burguesia comercial e o imperialismo
estadunidense se opunham a expansdo da industria. Pelo contrario, Boito demonstra que elas
contribuem para a criagdo das condi¢Oes indispensaveis ao desenvolvimento da industria
capitalista (formacdo de um mercado de trabalho assalariado e de capitais). O sentido de

oposi¢do manifestado pela burguesia comercial e pelo imperialismo € na politica econémica

% I dem.
19 BOITO Jr., Armando. Op. Cit. p.27.
20 |dem. p.28.
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industrialista, isto &, a uma politica econémica que rompesse com a antiga divisdo
internacional do trabalho, através da industrializa¢do capitalista do pais.

Os motivos dessa oposicao se deve ao fato da fracdo comercial da burguesia brasileira
constituir-se como burguesia compradora, encontrando-se politicamente atrelada ao capital
imperialista. Era formada pelas firmas exportadoras que financiavam, adquiriam e
exportavam a produgdo agricola do pais e pelas firmas importadoras que adquiriam no
exterior, para a revenda no mercado brasileiro, os bens de consumo manufaturados que o pais

importava em fungéo do baixo nivel de desenvolvimento do seu parque industrial®*.

O golpe de Estado de agosto de 1954, embora seja, no fundamental, o resultado de
uma acdo conjunta das diferentes fracfes burguesas contra a politica populista,
representa, também, uma tentativa da burguesia compradora restaurar, como indicou
Décio Saes, a sua hegemonia politica no interior do bloco no poder. Na verdade, a

burguesia compradora foi a for¢a dirigente do golpe de 19542
A burguesia comercial antiindustrialista encontrava-se organizada, ao nivel
econdmico-corporativo, na Federacdo das Associacdes Comerciais do Brasil. J& a FIESP
(Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), constituia-se no principal grupo de
pressdo da burguesia industrial brasileira.
Em 22 de fevereiro de 1954, a burguesia industrial consumou 0 seu rompimento com a
politica populista e se aliou a burguesia comercial e ao imperialismo para combater o governo

Vargas. Segundo Boito,

O desfecho da crise de 1953-1954 foi determinado, em ultima instancia, pela
contradicdo que opunha o conjunto da burguesia e o imperialismo as classes

populares e, ndo, pelas contradi¢Ges existentes no interior das classes dominantes®>,

Tentando dar uma “sobrevida” ao padrao de industrializa¢do restringida, Vargas iria
exacerbar sua feicdo nacionalista, levando ao primeiro plano dos debates da época as questfes
do intervencionismo estatal e da recusa do capital estrangeiro no pais. Segundo Mendonca, a
criacdo da Petrobras e do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), geraram
intensa polémica entre o0s dois projetos conflitantes de desenvolvimento econdmico do pais:
Um que apontava para a associa¢do com o capital estrangeiro como unica forma possivel de
promover a modernizacdo da economia industrial brasileira; e outro (congregando setores de

classe média, pequena burguesia industrial, além de setores do Exército do proletariado e

21 Foi a burguesia compradora quem dirigiu, no final da ditadura do Estado Novo, a construgdo da Uni&o
Democréatica Nacional.

22 BOITO Jr., Armando. Op. Cit. p.37.

2 BOITO Jr., Armando. Op. Cit. p.96-7.
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intelectuais) continuava a bater-se pela promocdo de um capitalismo nacional, na base de
sérias restricdes a entrada de tecnologia e capitais externos.
Segundo Mendonca, na pratica, a postura nacionalista se inviabilizava e tornava-se

insustentavel.

Se a expansdo industrial dependia, quantitativa e qualitativamente, da capacidade de
importar gerada pelo setor agrario-exportador, era evidente que uma modernizacdo
tecnologica ficaria confinada & “estagnacdo” enquanto contida nos limites da

“substitui¢do de importacdes”

Nesse sentido, a abertura da economia ao capital estrangeiro se colocou como solugéo
para o impasse da “substituicdo de importacdes” que se esgotava: “O reverso da medalha
seria a implantacdo de um novo modelo de acumulacdo que, consolidando o capitalismo
brasileiro, iria redefinir e aprofundar a dependéncia economica do pais 23,

O governo de Café Filho, representou a preponderancia da burguesia compradora
frente a burguesia industrial. “4 industria, ao romper com o populismo, liquidou as condigoes
politicas que viabilizavam a politica de industrializacdo, e permitiu que a correlacédo de
forcas no interior do bloco no poder se invertesse em beneficio da burguesia comercial 26

A posse de Juscelino Kubitschek foi, segundo Mendoncga, 0 marco na reorientacdo dos
rumos da economia brasileira, redefinindo o novo setor industrial a ser privilegiado pelo
Estado (o setor produtivo de bens de consumo duraveis como o setor de ponta da acumulacao)
e estabelecendo as novas estratégias para o financiamento da industrializacdo brasileira. Além
disso, através do compromisso populista, 0 Estado ndo poderia abrir mdo de sua politica

tributéria ortodoxa, deixando de taxar as classes proprietarias em geral.

Disto beneficiava-se a burguesia industrial, 0 mais novo parceiro do poder, que ndo
sofreu pressdes sobre seu lucro fomentado, alias, pelo proprio governo. Somados
todos esses fatores, tinha-se em gestagdo, mesmo antes de 1955, o processo de
concentragdo de capitais e empresas que deu suporte as alteracdes do modelo
econdmico, independentemente de qualquer “conspiracdo de gabinetes” ou

. . e 27
“maquiavelismo politico”

Em relacdo as formas associativas que penetram no aparelho de Estado e atuam de
dentro do aparelho do Estado como formadores da vontade nacional, Virginia Fontes afirma

que o periodo Kubitschek, “é um dos casos mais interessantes, em que os grupos executivos

24 MENDONCA, Sonia Regina de.Op. Cit. p.44.
25 |dem. p.45.
26 BOITO Jr., Armando. Op. Cit. p.97.
27 MENDONCA, Sonia Regina de. Op. Cit. p.46.
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vao penetrar no Estado, definir a politica de Estado e ndo sairdo jamais. Eles se dissolvem
como grupo executivo, mas se manterdo como conselhos no interior do Estado brasileiro 28

Destacam-se também as transformacdes sofridas pelo mercado interno nacional. Os
altos indices de crescimento do pdlo urbano-industrial atrairam para as cidades um expressivo
contingente populacional do campo, ampliando a massa total de poder aquisitivo. Além disso,
o0 crescimento do setor terciario urbano, fazendo-os profissionais bem remunerados, ampliava
0 setor de consumo.

Também a conjuntura internacional, concluidos os planos de reconstru¢do do pds-
guerra, 0s centros capitalistas adquiriram certo grau de estabilidade econdmica que os levou a
buscar novas oportunidades lucrativas de exportagdo de capitais. “Optou-se pela
internacionalizacdo da economia brasileira, abrindo-a ao capital estrangeiro sob a dupla
forma de empréstimos e investimentos diretos. Implantava-se ai o que alguns denominam
‘modelo do capitalismo dependente-associado®°. Estavam langadas as bases do conhecido
“trip€” da industria brasileira, dividida entre o capital privado nacional (responsavel pelas
empresas produtoras de bens de consumo); o capital estrangeiro (ligado ao setor de duraveis);
e o capital estatal (alocado no setor de bens de producéo).

Em relagdo ao “extraordinario periodo expansivo” de 1956-1962, Luciano Coutinho e

Henri-Philippe Reichstul, apontam como condic¢des peculiares alguns pontos:

De um lado a concorréncia internacional entre os grandes oligopdlios estrangeiros
estimularia o estabelecimento das grandes empresas européias nos mercados latino-
americanos, tradicionalmente considerados como “campo americano”, em retaliagdo
a agressiva penetracdo das subsididrias norte-americanas na Europa. Esta
circunstancia permitiu a politica econdmica do periodo Kubitschek oferecer, de
forma bem sucedida, uma generosa série de incentivos especiais ao investimento
direto, flexivelmente administrados por Grupos Executivos Setoriais, envolvendo
desde a concessdo de terreno industrial, facilidades e isen¢des na importagdo do
equipamento fixo, financiamentos especiais, etc. Por outro lado, a entrada das
empresas estrangeiras era apoiada pelos macicos investimentos no setor produtivo
estatal e pelas inversBes publicas em infra-estrutura (viaria e servigos de utilidade
publica). Paralelamente, viabilizou-se com o apoio financeiro do Estado, a
montagem de varios subsetores fornecedores, através da iniciativa privada nacional.
Foi tarefa explicita da politica econdmica a de procurar fundir os interesses desses
trés protagonistas dentro do novo pacote de inversfes, protegendo notoriamente o

) . . L ) 30
elo mais fraco — o capital nacional — nas negociagdes pertinentes a cada setor™".

28 FONTES, Virginia. A sociedade civil no Brasil contemporaneo: lutas sociais e luta tedrica na década de
1980. IN: NEVES, Lucia e LIMA, Julio. Fundamentos da educacéo escolar no Brasil contemporéneo. Rio de
Janeiro, Fiocruz, 2006. p.101.

29 MENDONCA, Sonia Regina de. Op. Cit. p.48.

30 COUTINHO, Luciano; REICHSTUL, Henri-Philippe. O setor produtivo estatal e o ciclo. IN: MARTINS,
Carlos Estevam (Org.). Estado e capitalismo no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1977. p.66.
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A definicdo das bases da associagdo com a grande empresa estrangeira oligopolista
coube ao Estado que executou uma ambiciosa experiéncia de planejamento integrado: o
Programa de Metas, formado em 1955, com integrantes da Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina (CEPAL) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). O
Plano de Metas tinha com objetivo "crescer cinglienta anos em cinco"”, desenvolvendo a
indUstria de base, investindo na construcao de estradas e de hidrelétricas e fazendo crescer a
extracao de petroleo, tudo com o objetivo de arrancar o Brasil de seu “subdesenvolvimento” e
“transforma-lo num pais industrializado”. Para manter o ritmo previsto, era necessario um
investimento monetario importante nas obras publicas e na construgdo civil. Os industriais
brasileiros continuavam investindo nos setores tradicionais (tecido, mdveis, alimentos, roupas
e construcdo civil), e as multinacionais entravam no Brasil para a producdo de bens de
consumo. O Plano de Metas dividiu-se em 31 metas que privilegiavam 5 setores da economia
brasileira: energia, transporte, indlstrias de base, alimentacdo e educacdo. As metas deveriam
ser definidas e implementadas em estreita harmonia entre si, para que os investimentos em
determinados setores pudessem refletir-se positivamente na dindmica de outros. O
crescimento ocorreria em cadeia. Segundo Sonia Mendonca, através do Plano de Metas, “o
Estado adquiria novas funcdes e esferas de atuacdo econémica que passavam desde a sua
definicdo como banqueiro do capital privado (através das agencias publicas de
financiamento do crédito industrial), até o seu papel de proprietdrio ™.

Em relacdo ao nacional-desenvolvimentismo, Mendonga demonstra que o principal
responsavel pela elaboracdo de seu discurso foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB). Criado em 1955, sob o “patrocinio” do Ministério de Educagdo e Cultura, o ISEB
teria por objetivo pensar o desenvolvimento do pais, seus problemas e alternativas de
superacdo. Segundo Mendonca, embora apresentando diferencas internas marcantes, o
pensamento isebiano possui pontos em comum no tocante a, pelo menos, dois aspectos: uma
visdo dualista da sociedade brasileira; e a “elei¢do” da burguesia industrial como a vanguarda
da “revolugdo” possivel no pais®’.

Segundo Luciano Coutinho e Henri-Philippe Reichstul,

Em linhas gerais, o ciclo expansivo 1956-62 representou um momento fundamental
no desenvolvimento do capitalismo no Pais, caracterizado pela criacdo da base
produtiva pesada de bens de capital circulante (através do SPE), acompanhada de
uma dréstica mudanga na estrutura produtiva do setor de bens de consumo,

31 MENDONCA, Sonia Regina de. Op. Cit. p.50.
% Para um maior aprofundamento ver: TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: Fabrica de Ideologias. 22 Ed. S&o
Paulo: Atica, 1982.
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concretizada pela introdugdo de blocos de bens duraveis (através de empresas
internacionais) e, ademais, pelo langamento das bases do setor de bens de capital
fixo. Estas profundas mudancas na configuracdo do sistema industrial, expressas
pelas novas dimensBes funcionais e pelo consideravel peso adquirido pelo
departamento de bens de capital, marcariam, dai em diante, um novo padrédo de

acumulacéo de capitalss.

A autonomia das empresas publicas depende, segundo Sulamis Dain, em grande
medida, do grau de controle exercido sobre seu potencial de acumulacdo via pregos, que por
sua vez estd em relagdo direta com a maior ou menor articulagdo destes setores produtivos
com o0s segmentos industriais dindmicos da industrializacdo que se inicia com o Plano de
Metas. Depende também da participacdo dos insumos de origem publica nos custos
industriais, e da capacidade das empresas estatais de compensar 0s precos subsidiados aos
quais esta obrigada a fornecer sua producdo em certas areas de atuagdo, por meio de seu poder
de “mark-up” sobre outros setores. Sulamis Dain aponta como exemplos dentro do “capital
produtivo estatal”, os servigos industriais de energia elétrica e a industria siderurgica.
Segundo Sulamis Dain, a realizacdo do potencial de acumulacgéo do setor publico empresarial,
bem como a apropriacéo dos recursos nele gerado, depende fundamentalmente dos papéis que
foram sendo definidos para estas empresas, face as necessidades de acumulacdo e as

demandas do setor privado. Segundo Dain,

Portanto, por mais eficiente que possa ser uma empresa publica, se a ela se agrega
uma funcdo implicita de reforco a acumulagdo privada, a qual necessariamente reduz
sua capacidade de autofinanciamento, a mesma empresa esta obrigada a recorrer a
fontes externas de recursos, acrescentando novas etapas a cadeia de operagdes entre

setor publico e setor privad034.

Segundo Sulamis Dain, ao analisar a dicotomia entre a empresa estatal como unidade
produtiva e eventual subsistema de poder e como instrumento da politica econémica, afirma
que as iniciativas resultando no controle de alguns setores produtivos serviram para reforcar
um modelo de capitalismo em que estado e capital estrangeiro dividiram entre si as novas
areas de atuacdo, e no qual os blocos de investimento publico nos setores basicos constituiram
uma garantia para a entrada do capital estrangeiro nos setores da demanda final, notadamente
no de bens de consumo duraveis. “Ndo hd que se perder de vista que sé entdo se define o
padrdo de industrializacéo brasileiro e se estabelece a articulagdo mais estreita entre estado

. . )’35
e capital estrangeiro ™.

33 COUTINHO, Luciano; REICHSTUL, Henri-Philippe. Op. Cit. p.67.
34 DAIN, Sulamis. Empresa Estatal e a politica econdmica no Brasil. . IN: MARTINS, Carlos Estevam (Org.).
Estado e capitalismo no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1977. p.151.
35 |dem. p.145.
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Segundo Ruy Mauro Marini, por volta de 1960 a expansao industrial brasileira se vera
contida de duas maneiras: pelo exterior, atraves da crise da balanca de pagamentos, dando
duas alternativas: desvalorizacdo da moeda (dificultando a importacdo) ou conter a exportacdo
de lucros ampliando o mercado internacional para os produtos brasileiros; e pelo interior,
através do esgotamento do mercado para os produtos industriais, que s6 podia ampliar-se
através da reforma da estrutura agraria. E nisso que se fundamenta o que Marini chama de
“binomio politica externa independente versus reforma agraria, que dominara o debate
politico a partir de 1960”%.

Marini aponta também para a cisdo horizontal, onde o desemprego no campo
ocasionou migragéo para as cidades, ocasionando lutas pela posse da terra e elevagéo do custo

de vida nas cidades.

A cisdo vertical que opunha a burguesia industrial ao setor agroexportador e aos
grupos estrangeiros, em 1954, somava-se, agora, horizontalmente, a oposicéo entre
as classes dominantes como um todo e as massas trabalhadoras da cidade e do
campo®’

Francisco Paulo Cipolla usa a denominag¢do “Estado como Empresario” para

caracterizar as transformacgdes ocorridas a partir da crise de 1962-1967.

Ocorre que, de empresas eminentemente propiciadoras de condi¢fes a acumulagéo
privada, as Empresas Governamentais estdo se metaforseando em empresas
lucrativas, sem, no entanto, terem completado ainda, de todo, o ciclo do capital
como nas empresas privadas, pois persistem em sua funcdo de transferidoras de

mais-valia équelas38.
Segundo Mauro Marini, de janeiro de 1961 a abril de 1964, o pais presenciou trés
tentativas de implantar um governo forte, ‘“zentativas que se basearam em diferentes
coalizdes de classe e que refletiram, em dltima instancia, na correlacdo real de forcas na

sociedade brasileira”. A primeira, teria se concretizado no governo de Janio Quadros,

Representando um ensaio de bonapartismo carismatico, ungido de legalidade e com
uma marca de progressismo em grau suficiente para obter a adesdo das massas, ao
mesmo tempo que suficientemente liberado de compromissos partidarios para que,
em nome do interesse nacional, pudesse arbitrar os conflitos de classe®.

% MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia: uma antologia da obra de Ruy Mauro Marini. Petrépolis,
Rio de Janeiro: Vozes; Buenos Aires: CLACSO, 2000. P.24.

*" Idem. P.29.

%8 CIPOLLA, Francisco Paulo. A estatizacdo segundo Wilson Suzigan. IN: MARTINS, Carlos Estevam (Org.).
Estado e capitalismo no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1977. p.108.

% MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. P.29.

% |dem. P.29.
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Através da reformulagdo geral do esquema cambial, de um “maior liberalismo
econdmico”, de uma politica externa com posi¢do de autonomia no plano internacional e a
politica de precos minimos, Janio Quadros feria profundamente a estrutura do dominio dos
latifundiarios e especuladores comerciais sobre 0s camponeses, estrutura que se apoiava
principalmente na fixacdo de precos a producdo e no &gio. Neste sentido, Janio Quadros tenta
voltar ao poder através da rentncia. Segundo Marini, “a resposta de Janio Quadros, atraves
de sua renuncia, era também de um gesto ‘golpista’, inscrevendo-se ambas na tendéncia para
um governo de for¢a que caracterizava a politica brasileira s

Com a renuincia de Janio, o povo saiu as ruas para enfrentar a direita, mas ndo tomou o
nome de Janio Quadros como bandeira e sim o de Jodo Goulart, muito mais ligado as
diretivas das massas. Jodo Goulart assumiu a presidéncia, através de um regime

parlamentarista. Segundo Marini,

A forga de Jodo Goulart no movimento sindical levou a burguesia a depositar nele
suas esperancas de conté-lo e utilizad-lo em sua tentativa de constituir um governo
forte, capaz de atacar aos dois fatores determinantes da crise econémica (0 setor
externo e a questdo agraria), abrindo & economia novas perspectivas de expanséo®.

Entretanto, ocorreu nesse periodo uma proliferacdo de organizacfes de esquerda e
também um aumento das organizacfes de direita. Tendo em vista tudo isso, a intervengéo
norte-americana ndo tardou em se revelar. Segundo Marini, 0 embaixador Lincon Gordon

desenvolvia uma atividade imensa junto as classes empresariais.

E um organismo diretamente financiado por grupos estrangeiros e — como
denunciou o governo de Jodo Goulart — pela Embaixada dos Estados Unidos, o
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) interferiu diretamente na vida
politica, apoiando um grupo parlamentar (Acdo Democratica Parlamentar) e
financiando, nas eleicBes, aos candidatos de sua preferéncia®.

A burguesia retirava cada vez mais seu apoio a Jodo Goulart e se deixava ganhar pelo
panico difundido pelos grupos reacionarios. Classes médias tornavam-se cada vez mais
permeéaveis a propaganda que lhes apresentavam as reivindicacGes operarias como elemento
determinante da alta do custo de vida. Greves pareciam uma confirmagdo de que o pais
encontrava-se ao bordo do caos e as levaram a aceitar a tese da direita de que tudo aquilo era
apenas um plano comunista. Além disso, a contribui¢cdo da Igreja Catolica com as “marchas

da familia, com Deus, pela liberdade”, veio a aumentar essa impressao.

“L |dem. P.35.
42 |dem. P.36.
3 |dem. P.41.
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Acuado, Jodo Goulart tentou voltar-se para a esquerda, aprovando as reformas de base
(1964), em um comicio com cerca de 500 mil pessoas. Entretanto, Goulart ndo recebeu o
apoio da fracdo militar que, pelo contrario, o pressionou para que dissolvesse a CGT e
liquidasse as organizacdes de esquerda. Para completar, uma agitacdo no setor militar, com a
rebelido dos marinheiros em margo de 1964. Segundo Marini, foi no governo de Goulart que
as tensdes sociais chegaram a um ponto critico. O autor demonstra que, desde 0 momento em
que Jodo Goulart se mostrou incapaz de realizar essa alianca (burguesia com as classes
populares), a burguesia, necessitando sempre de um governo forte, tinha que contar com a
direita. Por outro lado, a mudanga que se efetua no interior da classe burguesa, desde 1955,
com o aumento do setor vinculado ao capital estrangeiro, fazia cada vez mais possivel esse

acordo entre os grupos dominantes. Segundo Marini,

O regime militar que se implanta em abril de 1964 inaugura um novo estilo na
politica externa do Brasil, cujo principal objetivo parece ser o de conseguir uma
perfeita adequacdo entre os interesses nacionais do pais e a politica de hegemonia
mundial levada a cabo pelos Estados Unidos™*.

Mendonga afirma que “0 panorama da sociedade brasileira em inicios dos anos 1960
revelou, de forma inusitada, o emaranhado de contradi¢cbes acumuladas ao longo das
décadas precedentes”®. Além de entrar numa fase descendente do ciclo econdmico, a
acumulacdo capitalista no Brasil era obstaculizada por dois outros fatores em inicios dos anos
60: a impossibilidade momentanea do Estado realizar novos investimentos e as manifestaces
politicas do colapso populista. J& o capital estrangeiro passou a evitar o mercado brasileiro,

temendo a desestabilizacao politica do regime.

O golpe de 1964 correspondeu, portanto, a redefinicdo do pacto do poder no pais.
Sua articulagdo originou-se numa primorosa composicdo entre dois segmentos
basicos — os militares e o empresariado industrial — manifestada institucionalmente
no “complexo” Escola Superior de Guerra (ESG) — Instituto de Pesquisas

Econdmico-Sociais (IPES) e Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD)46.

Ainda em relacdo as organizacGes empresariais IPES e IBAD, é de suma importancia
destacar a obra do cientista politico uruguaio, René Armand Dreifuss, “1964: a conquista do

Estado’™*". Nesta obra, Dreifuss demonstra como o complexo IPES/IBAD funcionou como

“Idem. P.49.
** MENDONCGCA, Sonia Regina de. Op. Cit. p.69.
“® |dem. p.74.
*" DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Acdo politica, poder e Golpe de Classe. 62 Ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2006.
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um “Estado Maior” da burguesia multinacional — associada, que desenvolveu uma agéo

medida, planejada e calculada que a conduziu ao poder. Segundo Dreifuss,

O que ocorreu em abril de 1964 ndo foi um golpe militar conspiratério, mas sim o
resultado de uma campanha politica, ideol6gica e militar travada pela elite centrada
no complexo IPES/IBAD. Tal campanha culminou em abril de 1964 com a agdo
militar, que se fez necessaria para derrubar o Executivo e conter dai para a frente a
participacdo da massa®.

Dreifuss demonstrou que o “complexo IPES/IBAD atuava de maneira bastante
variada, amparando-se em recursos e financiamentos razoavelmente abundantes. Segundo
Dreifuss, a acdo ideoldgica e social baseava-se em duas modalidades. Na Doutrinacdo Geral:
apresentando as abordagens da elite orgénica aos responséaveis por tomadas de decisdo
politicas e ao publico em geral, assim como causar um impacto ideoldgico em publicos
selecionados e no aparelho de Estado, com o objetivo de difundir ou fortalecer atitudes e
pontos de vista tradicionais de direita e estimular percepcbes negativas do bloco popular
nacional-reformista; e a Doutrinacdo Especifica: onde a elite organica tencionava moldar a
consciéncia e a organizacgdo dos setores dominantes e envolvé-los na agdo como uma “classe
para si” enquanto consolidava a lideranga politica das fragdes multinacionais ¢ associadas

dentro da classe dominante. Segundo Dreifuss,

A partir de suas diretrizes politicas e de sua acgéo, a elite orgénica centrada no
complexo IPES/IBAD sentia a necessidade de uma atividade ideoldgica que levasse
ao poder. A formacdo de um bloco burgués militante, como um meio de subir ao
poder. A formagdo de um bloco burgués militante e sua lideranga politico-militar
pela elite organica mostrava-se uma condicéo necessaria na luta do emergente bloco
de poder para harmonizar sua predominancia no campo econdmico com a sua
autoridade politica e a sua influéncia no aparelho do Estado. A formagdo de um
bloco burgués militante sob a lideranca da elite organica era também necesséria para
alcangar a contencdo das classes subordinadas e a exclusdo dos interesses
tradicionais®.

E o autor ressalta,

Porém, a contencéo ideoldgica das classes populares e a mobilizagdo ideoldgica das
classes médias por si préprias ndo eram suficientes para levar a uma troca de regime.
A contencdo ideoldgica era suplementada e coordenada com outras atividades nos
campos politicos e militares™.

René Dreifuss e Otavio Dulci ao caracterizar as Forgas Armadas antes de 1964, afirma
que, sob a constatacao do divisionismo ideoldgico no interior da corporacdo militar, procurou-

se incrementar a homogeniedade ideoldgica entre setores sociais estratégicos. “A sociedade

8 |dem. P.247.
49 |dem. P.278.
% |1dem. P.278.
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civil, em sua pluralidade, continha aliados potenciais a serem articulados ao projeto em

51 Neste sentido desenvolve-se a percepcdo da necessidade e

esboco na drea militar
legitimidade da interacdo organica de militares e empresarios que conferiu a marca politica da
Escola Superior de Guerra.

Segundo Dreifuss e Dulci, ap6s 1964, com o Al-5 as For¢gas Armadas se tornaram um
ator politico reformulado, desdobrando-se para desempenhar uma multiplicidade de papéis
politicos e ao mesmo tempo pressionado por um conjunto de reivindicacles e interesses
freqlentemente contraditorios, enfim, se tornado, segundo os autores, num poder dirigente
sobre a nacdo. Elas assumiram a promocdo do Desenvolvimento pela garantia da Seguranca,
na forma definida pelos idedlogos da Escola Superior de Guerra e dentro das condi¢des da
I6gica da coercdo. Segundo Dreifuss e Dulci, “da perspectiva da congruéncia de valores e da
relacdo entre o empresariado e as Forcas Armadas, o binémio Seguranca e Desenvolvimento
sO poderia ser a seguranca e o desenvolvimento dos componentes dessa relacdo, para que
esta se mantivesse >

Segundo Mendonca e Fontes, o golpe de 1964 ndo correspondeu a nenhum marco no
sentido da defini¢cdo de um novo modelo de acumulacédo. Pelo contrario, seu papel foi apenas
0 de garantir a consolidacdo definitiva do modelo implantado nos anos 50, aprimorando-o.
Segundo as autoras, para que ocorresse esse “‘aprimoramento” bastava recriar as bases do
financiamento das inversdes necessarias a retomada da expansao e institucionalizar o processo
da concentracdo oligopolistica que j& vinha ocorrendo. “Dentro deste quadro, o
favorecimento da grande empresa era o seu objetivo. O arrocho salarial, sua estratégia. O
combate a inflagdo, sua justificativa legitimadora. O ‘milagre’ economico veio a ser seu

resultado ™.

Portanto, o periodo compreendido entre 1962 e 1967 foi todo ele de crise
econbmica, sendo que, a partir da inflexdo produzida em 1964, se praticou uma
recessdo calculada, tida como necessaria para o restabelecimento do ciclo
econdmico. Seu resultado seria — entre 1968 e 1974 — o conhecido “milagre
brasileiro”, cuja esséncia nada mais significou sendo a garantia de lucros faraénicos
as empresas monopolistas (nacionais e estrangeiras)54.

5! DREIFUSS, René Armand; DULCI, Otavio Soares. As forcas armadas e a politica. IN: SORJ, Bernardo;
ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Sociedade e politica no Brasil p6s-64. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1983. P.91.

*2 Idem. P.96.

> MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES, Virginia Maria. Histéria do Brasil recente. 1964-1992. 42 Ed.
Séo Paulo: Atica, 2004. P.21.

>* MENDONCA, Sonia Regina de. Op. Cit. p.75.
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As fungbes econdmicas do Estado foram redefinidas em trés outras direg0es, como
demonstra Sonia Mendonga: a) como captador da poupancga interna nacional; b) como
produtor e redistribuidor desses recursos; e ¢) como gerente dos ativos financeiros. Para dar o
salto qualitativo necessario a manutencdo do ritmo da acumulagcdo eram necessarios, ainda,
elevados investimentos em ramos industriais estratégicos (como a siderurgia, quimica bésica e
energia). Pelo seu vulto e longo periodo de maturacdo, essas inversdes ndo se tornavam
atraentes ao capital privado, tornando-se “tarefa” do Estado. “Internacionalizacdo e
desnacionalizagdo sdo categorias que definem o estado da economia no periodo 55

Também Francisco Oliveira demonstra que a politica econémica pds-64 tem todas as
marcas de uma estratégia “A la multinacional” e, ndo por acaso, tem todos os seus resultados.

Segundo o autor:

O crescimento dos setores produtivos comandados pelos grandes trustes —
eufemisticamente chamados empresas multinacionais — a concentragdo da renda, a
realimentacdo do processo inflacionario com o intuito da corre¢cdo monetaria, uma
politica de salarios que quer ter como pardmetro de sua fixa¢do a produtividade
global da economia e ndo a produtividade de cada setor e até de cada industria. Seu
resultado mais geral, no entanto, é criar as condi¢Bes para que a empresa
monopolista se desempenhe bem. Alguns tolos podem retrucar dizendo que
rigorosamente ndo hd empresa monopolistica no Brasil, pois nenhuma detém
sozinha o controle de algum setor produtivo, mas isso é um argumento que somente
satisfaz a propria tolice de quem assim entende a questdo. O Conselho
Interministerial de Pregos é bem a marca dessa politica econdmica: as empresas
manipulam os pregos, que sdo endossados pelo Conselho e no fundo o CIP é a
expressao daquilo em que se transformou a economia brasileira: algumas dezenas de
empresas ditam os caminhos da economia nacional*®.

Neste sentido, Francisco Oliveira fez uma tabela comparando os 100 PNBs
mais altos do mundo em 1969 — levantados por Levinson — , alinhando entre eles alguns
paises e grandes empresas internacionais, com as empresas consideradas como as maiores do
Brasil, segundo o “Quem ¢ Quem na Economia Brasileira”, da Revista Visdo, 14/28 de agosto

de 1972. A tabela realizada por Oliveira reproduzimos abaixo:

PRINCIPAIS EMPRESAS INTERNACIONAIS E SUA EXISTENCIA NO BRASIL
N° que
expressa sua A Posicao entre as
- ~ Existéncia no .
importancia Nome da empresa . 200 maiores do
. Brasil .
na lista de Brasil
Levinson
15 General Motors Sim 28°
20 Standar Oil New Jersey Sim 43°
>> ]dem. p.82.

% OLIVEIRA, Francisco de. Capital, inflacdo e empresas multinacionais, de Charles Levinson. Rio, GB:
Editora Civilizacdo Brasileira, 1972. P.180.
161



21 Ford Motor Sim 29°
26 Royal Dutch/Shell Sim 41°
32 General Electric Sim 320
34 IBM Sim

37 Mobile Oil Sim

41 Unilever Sim 1540
42 Texaco Sim 73°
45 ITT (+ Grinnel) Sim

49 Gulf Qil

50 Western Electric Sim

51 U. S. Steel Sim (*)

54 Standard Oil of California Sim 43°
56 Ling-Temco-Vought

57 Du Pont Sim

58 Philips Sim 76°
59 Shell Oil Sim 41°
60 Volkswagenwerk Sim 15°
61 Wstinghouse Electric Sim

62 Standard Qil Indiana Sim 43°
63 British Petroleum

65 General Telephonic & Electronics | Sim

66 Imperial Chemical Sim

67 Goodyear Tyre & Rubber Sim 62°
68 RCA Victor Sim

71 Swift Sim 132°
73 McDonnell-Douglas

74 Union Carbide Sim 60°
75 Bethlehem Steel Sim (**) 47°
76 British Steel

77 Hitachi

78 Boeing

80 Eastman Kodak Sim

81 Procter & Gamble Sim

82 Atlantic Richfield Sim 79°
83 North America Rockwell Sim 90°
84 International Harvester Sim

85 Kraftco

86 General Dynamics

87 Montecatini Edison Sim

88 Tenneco

89 Siemens Sim

90 Continental Oil

91 United Aircraft

92 British Leyland

94 Daimier-Benz Sim 35°
95 Fiat Sim

96 Firestone Sim 67°
97 August Thyssen-Hutte

98 Toyota Sim

99 Farbwerk Hoechst Sim 179°
100 BASF Sim

Quadro 1 - Comparacéo entre 0os 100 PNBs mais altos do mundo em 1969 e as empresas consideradas as

maiores do Brasil em 1972 — Francisco Oliveira
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(*) Associada no Brasil a Vale do Rio Doce, na meridional de Mineragao
(**) Associada no Brasil ao Grupo Antunes.

Como demonstra e afirma Francisco Oliveira, das 53 empresas “multinacionais”
constantes na relacdo do livro de Charles Levinson, como membros do seleto grupo de
corporagdes que controlam a producdo e as financas internacionais (excluindo os Bancos que
ndo constam na lista de Levinson) pelo menos 38 delas tém negocios no Brasil, tendo aqui
instaladas filiais. E, 21 delas estdo no seleto clube de grandes empresas com atividades no
Brasil. Segundo Francisco Oliveira,

Assim, no “milagre” brasileiro estdo presentes todos os ‘santos’ da corte
internacional. Seria estranho, portanto, que os rumos da economia brasileira ndo
tivessem sido, nos Gltimos anos, aqueles apontados nos paragrafos anteriores, e mais
estranho que a politica econdmica ndo os tivesse beneficiado direta e
indiretamente®’.

O Governo Castelo Branco, em meio a estagnacao e crise agonizada pela tentativa de
estabilizacdo da inflacdo, implementou um elenco de reformas institucionais incisivas,
reestruturando todo o modus operandi do sistema de politica econdmica governamental.

Segundo Luciano Coutinho e Henri-Philippe Reichstul,

O conjunto de reformas do periodo 64/66 ensejou uma marcada reorganizacdo da
estrutura industrial, no sentido de aumentar a centralizagdo do capital, permitindo a
desnacionaliza¢do com concentracao relativa em alguns setores de bens de consumo
ndo-duraveis e a desnacionalizagdo com concentracdo vertical nos subsetores
fornecedores dos blocos produtores de bens durdveis, sob o dominio das empresas

estrangeirasss.

E nesse sentido também que Luciano Coutinho e Henri-Philippe Reichstul, propdem a
hipétese de que foram as empresas do setor produtivo estatal (especialmente no setor
elétrico), o primeiro elemento a romper o ciclo estagnante, pelo lado das inversdes,
reacionando a retomada da acumulacdo de capital produtivo. Segundo o0s autores, 0S
investimentos privados somente recuperar-se-iam com vigor, apos 1970, depois de mais de
dois anos de expansdo acelerada: “Em suma, fica patente que o investimento privado nao
exerceu papel positivo para a retomada — se na verdade teve um papel, este foi recessivo ™.

Para Sulamis Dain, com o Plano de Metas de JK, a criacdo e ativacdo da atividade
empresarial do setor publico foi exigida pelo setor privado, e representou fator essencial a
realizacdo de um projeto de industrializacdo baseado em maiores escalas produtivas e em

blocos concentrados de investimento. “No entanto, a concep¢do de uma agdo estatal

*" 1dem. P.183.
8 COUTINHO, Luciano; REICHSTUL, Henri-Philippe. Op. Cit. p.71.
9 COUTINHO, Luciano; REICHSTUL, Henri-Philippe. Op. Cit. p.74.
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diretamente produtiva sem uma contrapartida em termos de esquema de financiamento foi um
dos principais obstaculos com que se defrontou o setor publico brasileiro no ciclo de
expansio, que se inicia em 1957”%°. Neste sentido, a reformulacdo institucional que se
configurou no periodo pds-1964 representou, segundo Dain, uma ampliacdo do raio de agédo

estatal, desde entdo cada vez mais centrado na dimenséo produtiva de suas empresas.

O estado autoritario que entdo se implantou favoreceu, do ponto de vista
institucional, a centralizacdo normativa, de comando e de recursos que, de certa
maneira, complementaram e reforcaram a politica de investimentos publicos diretos
iniciada no periodo anterior. Mais que isso, elevou-se a esfera da influéncia do
estado sobre a vida econdmica do pais.

A reforma fiscal, monetaria e crediticia ampliaram, de imediato, apenas o potencial
de acdo do setor publico, uma vez que se iniciaram em plena recessdo econdmica.
Na recuperacdo, no entanto, o conjunto de novos instrumentos de captacdo de
recursos a disposi¢do do setor publico possibilitou a efetiva elevacdo dos recursos
canalizados através da poupanca institucional, que tem sido repassada, de vérias
formas, as esferas publica e privada da economia®?,

O ano de 1968 constituiu um marco na historia da acumulacéo capitalista no Brasil,
como demonstra Guido Mantega. Iniciava-se o “milagre brasileiro” que, sob o escudo de um
vigoroso autoritarismo militar, iria propiciar lucros faradnicos para os monop6lios nacionais e
estrangeiros. “A desarticulagdo das forgcas populares e o alijamento dos setores mais
atrasados das classes dominantes dos centros de poder, deixava o caminho livre para a
consolidacao dos grandes grupos econémicos e dava lugar a um dos periodos mais rendosos

da acumulagdo capitalista no pais 02 Segundo Mantega,

Nesse periodo, aceleraram-se as taxas de acumulagdo a custa de concentracdo de
renda, do incremento das exportac@es, da rearticulacdo e concentracdo do sistema
financeiro, da macica intervengdo estatal na economia e, finalmente, a ampla
generosidade governamental de um Estado que extorquia o que podia da grande
maioria da sociedade, para dar o que tinha e o que ndo tinha aos grandes
monopolios®.

Em setembro de 1970, Delfim Netto® e Jodo Paulo dos Reis Velloso®, definem a
politica econdmica através de dois planos: I PND e “Metas e bases para a A¢do do governo”,

sendo que o ultimo apresentava que “o Brasil precisaria crescer pelo menos 7% ao ano,

80 DAIN, Sulamis. Op. Cit. P.163-4.
51 1dem. P.164.
2 MANTEGA, Guido. Acumulag&o de capital, crise e capital estrangeiro. IN: MANTEGA, Guido e MORAES,
!s\s/laria. Acumulacio monopolista e crises no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. P.51.

Idem.
% Delfim Netto foi Ministro da Fazenda entre os anos de 1967 e 1974.
% Jo&o Paulo dos Reis Velloso foi Ministro do Planejamento durante o governo de Médici e Geisel. Tanto
Delfim Netto quanto Velloso sdo considerados importantes articuladores dos planos que levaram o Brasil ao
“crescimento econdmico”. Velloso participou também da criagdo do Instituto Nacional de Altos Estudos,
organizador do Forum Nacional, em 1988, como demonstraremos adiante.
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incorporar as tecnologias mais modernas aos segmentos mais dinamicos da sociedade e
integrar segmentos e regides atrasados ao niicleo mais moderno da economia”®®.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento, publicado em dezembro de 1971, prometia
transformar o Brasil em “nacdo desenvolvida”. Segundo Prado e Earp, o I PND pretendia
elevar a taxa de investimento bruto para 19% ao ano. Para isto, deveria dar-se prioridade a
grandes programas de investimento: siderdrgico, petroquimico, corredores de transportes,
construcdo naval, energia elétrica (inclusive nuclear), comunicacdes e mineracao.

Entre as medidas tomadas para a concretiza¢do do “boom”, destaca-se a mudanca de
énfase da politica econémica. Mudou-se a politica antiinflacionéria, amenizando a contencao
salarial; o combate & inflagdo deixou de ser feito através da contencgdo crediticia e passou para
a esfera do controle de precos dos segmentos ndo competitivos da economia; o sistema
financeiro foi reformulado, incentivando a centralizacdo dos capitais bancarios; ampliou-se o
crédito a disposicdo dos consumidores em geral, etc®’.

A reducdo absoluta dos saldrios foi um importante mecanismo para financiar o
crescimento econdmico brasileiro, como também afirma Dreifuss. Deve-se também levar em
conta o papel desempenhado pelos ativistas do IPES na desestabilizacdo da organizacao
politica dos trabalhadores e no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Segundo
Dreifuss,

Os Grupos de Estudo e Doutrina do IPES, em colabora¢do com outros membros que
haviam trabalhado no Setor Sindical do IPES, prepararam uma série de reformas
destinadas a conter o movimento da classe trabalhadora, bem como a quebrar a
manipulacdo populista que fora tradicionalmente estabelecida através do Ministério
do Trabalho. Essas reformas foram incorporadas ao Ministério, moldando, assim, os
acontecimentos dos anos seguintes, refinando e complementando as técnicas do
Estado Novo. A nova legislacdo trabalhista do governo serviu a trés finalidades
principais. Primeiramente, aumentou o controle direto dos sindicatos, impedindo-os
de fornecer uma base organizacional para ataques da classe trabalhadora a politicas
governamentais especificas, ao novo sistema politico e contra as condigdes sociais
que o sistema veio a preservar. A nova legislacdo trabalhista também procurou
fortalecer os aspectos corporativos da estrutura sindicalista pelo seu papel na
construcdo nacional e na manutengdo da coesdo social. Finalmente, sob o pretexto
do controle da inflacdo, tentou transferir recursos para a inddstria submetendo a
classe trabalhadora a diversos tipos de programas de poupanca forcada®.

Os associados do IPES também foram Uteis no estabelecimento do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico — FGTS. Segundo Dreifuss, um dos maiores beneficios para os

8 PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio Sa. O “milagre” brasileiro: crescimento acelerado, integrago
internacional e concentracdo de renda (1967-1973). IN: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilda de Almeida
Neves (Org.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. RJ:
Civilizacdo Brasileira, 2003. p.221.

*7 I dem.

% DREIFUSS, René. 1964: a conquista do Estado. Op. Cit. P.460.
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trabalhadores brasileiros, anterior a deposi¢do de Jodo Goulart, havia sido a estabilidade por
tempo de servico, isto €, a garantia contra a demissdo. “Os investidores estrangeiros faziam
forte objecdo a lei da estabilidade, e a nova administra¢do aquiesceu a essas objegoes 09,
Em 1966 foi submetido ao presidente um anteprojeto de lei abolindo a forma anterior de
estabilidade, substituindo-a por um fundo para pagamento de rescisdo de contrato, o FGTS. A
lei que criou 0 FGTS exigia que os empregadores abrissem uma conta bancaria em nome de
cada empregado e que nela depositassem todo més o equivalente a 8% do salario do
empregado — o Crédito por Tempo de Servigo. Os empregados poderiam retirar o seu saldo
apenas em caso de demissdo, aposentadoria ou sob outras condic¢des especificadas.

Como demonstra Guido Mantega, esse grande numero de subvencdes, isengoes,
financiamentos e outras regalias, que “esvaziavam as burras do Estado, ndo poderiam
sustentar indefinidamente a ascensédo metedrica das taxas de lucro, pois eram acompanhados
pelo endividamento estatal e pela evasao de divisas promovida pelas empresas estrangeiras,
enviando seus polpudos lucros para o exterior”’®. Em meados dos anos 70, o ciclo expansivo
comeca a tropecar nas contradi¢bes tecidas pelo nexo econdémico-financeiro com o
capitalismo internacional. Dai para a frente, as taxas de lucro comecam a claudicar,
anunciando o fim de mais um ciclo expansivo.

A crise do “milagre” foi marcada por duas peculiaridades, segundo Mendonga: tratou-
se de uma crise de endividamento e de uma crise de esgotamento do folego do Estado na
manutencdo do ritmo do crescimento. A existéncia de empresas estrangeiras ocupando lugar
de relevo na economia do pais criara um nexo com o exterior de grande peso na formacao
desta crise.

O Estado, nesse sentido, buscou reordenar as prioridades do desenvolvimento
econémico nacional através do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), ja aprofundado
no primeiro capitulo. Lancado no inicio da gestdo Geisel, o Il PND tinha como meta para a
economia brasileira promover a “substituicdo” do carro chefe da acumulagdo — 0 setor de bens
de consumo duraveis — por um outro — o setor de bens de produgdo. O agente desta
reorientacdo seria, segundo Mendonca, a empresa produtiva estatal.

Luciano Coutinho e Henri-Philippe Reichstul identificam quatro tipos de “pacotes”,
dentro do bolo de novas inversdes planejadas, onde os interesses alinham-se de forma

especifica:

% |dem. p.461.
" MANTEGA, Guido. Acumulacdo de capital, crise e capital estrangeiro. Op. Cit. P.52.
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1) Em primeiro lugar mencionamos os grandes projetos de expansao do proprio
SPE, tais como o Ill Estdgio do Plano Siderrgico, 0s novos projetos
energéticos de grande porte (Itaipu e Centrais Atdmicas), 0 extenso programa de
perfuracdes na plataforma continental pela Petrobras, a Ferrovia do Aco, o
ambicioso plano de expansdo da Vale do Rio Doce, o plano de expansdo de
telecomunicacBes. Mesmo considerando, que uma parcela razoavel destes
projetos vem sendo postergada, percebe-se que eles beneficiam diretamente
importantes segmentos do capital estrangeiro na area de material elétrico e de
bens de capital, o setor doméstico de bens de capital sob encomenda e as
grandes empresas nacionais de construcdo civil pesada.

2) Outro elenco de grandes projetos (alguns suplementam parte dos mencionados
acima) sdo os empreendimentos para exportacdo de minerais e produtos
metallrgicos na base de joint-ventures. Nestes o estado se articula diretamente
com grandes empresas internacionais, beneficiando parcialmente o setor
doméstico de bens de capital. Na negociacdo destes projetos os oligopoélios
alienigenas levam grandes vantagens de barganha em funcéo da situacdo critica
do endividamento externo, podendo impor melhores condicGes de participagéo e
vinculando os financiamentos em moeda estrangeira & compra de equipamentos
no exterior. A maior parte destes projetos tem tido encaminhamento frustrado.

3) Um grande namero de projetos privados de expansdo de insumos bésico para
suprir 0 mercado interno (fertilizantes, papel, producéo de alcool, ndo-ferrosos)
que também beneficiam diretamente setores privados nacionais e estrangeiros
de bens de capital. Neste campo o0s empresérios nacionais tém recebido
substancial apoio do BNDE.

4) Finalmente varios projetos de expansdo na area de bens de capital fixo sob
encomenda que tendem a ser repartidos entre setores nacionais e estrangeiros.
Note-se que a viabilidade destes projetos repousa na materializacdo dos projetos
dos itens 1, 2 e 3 dependendo especialmente do direcionamento das compras e

encomendas de bens de capital por parte das empresas estatais' .

Por volta de 1976, o pacto de dominacao vitorioso com o golpe dava sinais de ruptura.
Por um lado, esbocava-se o divdrcio entre os interesses do capital bancario e os do capital
industrial. Por outro lado, situava-se a dissidéncia no prdprio seio da burguesia industrial,

originada da disputa pelos excedentes numa conjuntura de recesséo cronica.

Enguanto para o capital estrangeiro era fundamental drenar recursos e facilidades
para o setor de bens de consumo duraveis e para a importacdo de equipamentos, o
capital privado nativo tinha interesses opostos. Sua reivindicacdo consistia no
bloqueio aos competidores externos e no estabelecimento de garantias de mercado,
além da readequacédo dos gastos publicos. J& o setor agrério pleiteava a manutencdo

dos subsidios do Estado para financiar suas exporteu;ﬁes72

Apesar de sua dependéncia contraditoria com relacdo ao Estado, alguns setores

empresariais passaram a se interessar em propor outras formas politicas de dominagéo.

7L COUTINHO, Luciano; REICHSTUL, Henri-Philippe. Op. Cit. pgs. 92-93.
72 MENDONCA, Sonia Regina de. Op. Cit. p.90.
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A busca da ampliacdo dos espacos de discussdo e encaminhamento das demandas e
decisdes dos empresarios bem como o fato de desejarem maior consenso diante das
classes trabalhadoras explicam sua acalorada defesa do projeto de “abertura”, bem
como a dianteira politica que tomaram ao proporem saidas alternativas para a crise
econdmica e politica do pais. A capacidade destes setores se articularem no combate
ao regime autoritario materializou-se em projetos politicos que privilegiam o

CONsenso & repressio’
Porém, como ressalta Mendoncga, a reivindicacdo desses setores empresariais €
essencialmente politica, “no sentido de redefinir um pacto de dominagdo que ‘supere’ o
carater ‘selvagem’ do capitalismo, mas sem movimentos traumdticos a dominagdo do capital

. . . ~ . ;. 74
— em especial diante da reanimagdo do movimento operdrio”"".

A constituicéo da burguesia brasileira

Partindo desta caracterizagcdo mais geral sobre o papel do Estado e a constitui¢do do
capitalismo no Brasil, de 1930 até quase fins da ditadura militar, passaremos a uma breve
discussdo sobre a constituicdo da burguesia brasileira. Como bem demonstrou Armando Boito
Jr., ndo devemos entender a burguesia brasileira como um todo homogéneo, mas sim, com
interesses diversos, que em determinados periodos se unem em prol de um objetivo comum.
Neste sentido, nosso trabalho visa perceber esta luta intra-classe da burguesia brasileira,
sempre levando em consideragdo que a “setorializacdo”, tdo funcional para a sustentacdo da
ordem burguesa, tende a desaparecer dependendo da conjuntura em que se encontra.

Eli Diniz Cerqueira e Renato Boschi defendem a tese de que a burguesia industrial nos
paises de capitalismo periférico ndo é hegemdnica. Segundo 0s autores, a burguesia industrial
brasileira deve ser percebida enquanto possuidora de uma heterogeneidade interna do grupo,
na medida em que o recrutamento do empresariado industrial se fez a partir de varios setores
da atividade econébmica (comércio, servigcos, bancos e setor rural), quanto em termos de
diferencas setoriais e regionais. Segundo Diniz e Boschi,

Com a progressiva diferenciacdo do aparelho estatal e a fragmentacdo da
burguesia, a0 mesmo tempo em que a Ultima ndo atua em moldes coesos,
tem por outro lado, maiores oportunidades e canais de acesso ao Estado na
implementag&o de aspectos especificos de seus interesses.”

73 1dem. p.99.

74 1dem. p.99.

7> CERQUEIRA, Eli Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Elite Industrial e Estado: uma analise da ideologia do
empresariado nacional nos anos 70. IN: MARTINS, Carlos Estevam (Org.). Estado e capitalismo no Brasil.
Séo Paulo: HUCITEC, 1977. P.171.
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Eli Diniz e Renato Boschi afirmam que a principal reivindica¢do do grupo da classe
empresarial € essencialmente de ordem politica. A burguesia se coloca, segundo os autores,
como alternativa a conquista de um espaco politico dentro do atual sistema.

E neste sentido também que Diniz e Boschi demonstram que, segundo a sua pesquisa,
a elite industrial ndo se coloca contréria a intervencdo do estado na economia. Baseados em
entrevistas, os autores afirmam que em alguns casos, observou-se mesmo a justificativa desta
intervencdo pela necessidade de preencher espagos vazios que o setor privado ndo tinha
condi¢cdes de ocupar. Entretanto, a acdo do estado produtor sé seria legitima para estes
empresarios, dentro de limites bem especificos, ou seja, os pardmetros de ndo competitividade
com a empresa privada.

Os autores caracterizam a atuacdo do empresariado industrial face ao Estado em dois
momentos distintos no processo de industrializacdo no Brasil: O primeiro periodo, que se
estende de 1930 a 1945, refere-se a uma fase crucial correspondente a implantacdo do
capitalismo industrial no pais, observando-se nesse momento o deslocamento progressivo do
eixo da economia do setor agrario-exportador para o setor urbano-industrial, processo esse
que colocaria em primeiro plano a oposicdo industria/agricultura, com todas as implicacdes
dai derivadas’®.

O segundo perfodo analisado por Diniz e Boschi, de 1964 a 1976"’, avaliou o impacto
da mudanca do modelo politico instaurado a partir de 64 no processo econdémico, detectando a
nova correlacdo de forcas responsavel pelo conjunto das mudancas verificadas e a maneira

pela qual o empresariado nacional ai se inseriu. Segundo os autores:

Assim como em 30, a discussdo atual se volta para o papel representado pelo
empresario em vista da emergéncia de um novo ator, 0s grupos multinacionais, que
imprimem ao processo econdmico o seu carater internacionalizado. Atualmente, o
empresariado nacional tem sua posicdo consolidada no cenario econdmico,
diversificando suas areas de atuacdo, paralelamente a expansdo crescente das
empresas estatais e estrangeiras, contrariando, em alguns sentidos, a expectativa de
analises que previam a reducdo progressiva do espago econdmico por ele ocupado.
Também neste caso, a existéncia de um regime autoritario caracterizado pela
presenca marcante do Estado, num modelo de tipo excludente, leva a interpretagdes,
por vezes errbneas, sobre o real significado da atuacdo politica do empresariado.
Nosso ponto a esse respeito é o de demonstrar o papel, novamente ativo, que esse
mesmo empresariado teve na constituicio do chamado modelo burocrético-
autoritario’.

® DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato. Empresariado nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1978.

" Hist6ria do tempo presente, portanto para os autores, que escrevem o livro em 1976.

"® DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato. Empresariado nacional e Estado no Brasil. Op.Cit. p.18.
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Dentro desse pressuposto de penetracdo do capital estrangeiro, os autores afirmam
que:

A tendéncia crescente parece ser a de simbiose ou associacdo em determinadas areas
da industria, como se pode observar pelo préprio padrdo de crescente expansédo do
setor internacionalizado da economia. O fato de ser necessaria a mediagao do estado
e da sua atuacdo no que diz respeito aos estatutos legais disciplinando o capital
estrangeiro ser efetivamente bastante exigente, demonstra que a necessidade de
manutenc¢do de um espago nacional é importante, tanto para a burguesia, quanto para
0 proprio estado, em termos de sua identidade como atores politicos. N&o é outra a
razdo dos constantes debates em torno da presenca do capital estrangeiro, com
freqliente abono de setores da burocracia, incorporando a defesa da empresa privada

. 79

nacional .
O papel do Estado frente a entrada das multinacionais passou a ser de elemento
estratégico que, segundo Fernando Henrique Cardoso, funciona como uma dobradica, para
permitir que se abram as portas pelas quais passa a histdria do capitalismo nas economias

periféricas que se industrializam. Segundo Fernando Henrique,

A proépria penetracdo das multinacionais requer um estado capaz de ordenar o
espagco econdmico e de proporcionar-lhes os supostos para a acumulagdo; estes
levam a transformar a riqueza nacional em pré-condigéo para a acumulacéo privada

estrangeiraso.

Neste sentido ndo ha, por parte dos empresarios, uma luta contra a perpetuacdo de um
sistema politico fechado. O estado continuaria a ser o “campo privado das elites”, porém, ai
incluidos os grupos empresariais de peso, tal como se pode depreender da defesa, pelo
empresario, de um modelo no qual as franquias politicas ndo sdo extensivas ao operariado.

Segundo Diniz e Boschi,

Portanto, embora no momento atual a ideologia da burguesia industrial, em seus
contornos, possa apresentar tragos liberais, implicita na sua proposta politica de
liberalizagdo do regime, est4 contida a idéia da perpetuacdo de um sistema politica
fechado, ampliando-se, porém, em seu beneficio, os canais de acesso aos centros de

decisdo®.

Os autores destacam para o papel da burguesia enquanto ator politico relevante do
sistema de aliangcas que, em cada momento historico, conduziria o0 processo de mudanca
politica. Percebemos estas caracteristicas na participacdo dos empresarios na constituicdo de
um modelo crescentemente caracterizado pela expansdo e diversificagdo das
responsabilidades e areas de controle do estado sobre diversas esferas, como sejam, por
exemplo, o controle da classe operéria, previdéncia social, mecanismos de captagdo de

recursos e normativizagcdo da economia. Segundo Diniz e Boschi, encontramo-nos em um

79 CERQUEIRA, Eli Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Elite Industrial e Estado. Op. Cit. P.182.

80 CARDOSO, Fernando Henrique. Desenvolvimento capitalista e Estado: bases e alternativas. IN: MARTINS,
Carlos Estevam (Org.). Estado e capitalismo no Brasil. Sdo Paulo: HUCITEC, 1977. P.208.

81 CERQUEIRA, Eli Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Op. Cit. P.183.
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momento em que a burguesia cada vez mais faz o governo governar por ela. Para isto, ndo
basta articular interesses econdmicos gerais, que independem de regime politico. E necessario

transformar interesses politicos em institui¢cdes publicas. Segundo Diniz e Boschi,

Se é verdade que ndo se pode identificar na burguesia brasileira uma elite capaz de
exercer hegemonia, por outro lado é possivel detectar a existéncia de uma elite
industrial consolidada, com suficiente capacidade de articulacdo para defender seus
interesses econdmicos imediatos e, mais ainda, para defender a sobrevivéncia de
certos principios basicos para a manutencdo da identidade do grupo. Se essa elite
nao foi capaz de definir um projeto de dominacéo politica, por outro lado, a defesa
de alguma forma de participacdo no processo politico, bem como do delineamento
das prioridades econdmicas, vem & tona toda vez que o grupo sente que estd
perdendo o controle dos rumos impressos pelo estado ao processo econdmico (...). O
poder de mobilizacdo revelado por essa elite se acentua, quando o controle do
Estado se torna um empecilno a plena consecucdo dos interesses privados,
observando que em tais movimentos, as setorializacbes da classe tendem a

desaparecer em prol de um projeto comum®?,

Tratando do capital-imperialismo do mundo contemporaneo, Virginia Fontes explica
que este ndo se limita as expropriagfes primarias e secundarias, mas envolve uma enorme
expansdo de formas associativas voltadas para a sua dominagdo, frentes mdveis de sua
expansdo internacional, profundamente cosmopolitas e abarcando enormes contradicdes.

Segundo Fontes,

A dominagdo burguesa ocorre simultaneamente em mdltiplos niveis, desde a
producdo do mais-valor até o Estado, passando pela cultura, pelas formas de estar no
e de sentir o mundo e pelas modalidades de participagdo politica. Sob o capital-
imperialismo, essa enorme abrangéncia da dominacdo é ainda reforcada pela
disponibilizacdo de trabalhadores que fomenta, pela atuacdo das frentes moveis
internacionais, pela aglutinagdo concentrada e proprietaria dos meios de
comunicacdo e informag&o. O papel dos intelectuais torna-se crucial nesse processo,
razdo pela qual procuramos apresentar simultaneamente processos historicos mais
amplos e algumas das mais amplos e algumas das mais difundidas formas de sua
elaboracéo intelectual, tanto no sentido académico, quanto no sentido diretamente
organizativo, uns e outros reelaborando o papel dos intelectuais organicos no Brasil
contemporaneo®.

Neste sentido, a autora trabalha com o papel da organizagdo politica e cultural das
diferentes fracdes das classes dominantes e sua penetracdo no Estado, no processo mesmo de
intensas lutas sociais que atravessavam o Brasil nos anos 1970 e 1980. Segundo Fontes, a
modernizacdo capitalista acelerada sob a ditadura militar aprofundaria as formas associativas
preexistentes — aparelhos privados de hegemonia — em grande parte ligados aos proprios

interesses dominantes e expressando interesses corporativos empresariais, uma vez que

82 1dem. P.186.
% FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSIV, UFRJ 2010.
pP.218.
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seletividade repressiva e autocratica estrangulara as vias de crescimento das entidades
organizativas populares. Segundo Fontes,

Apobs o golpe de Estado civil-militar de 1964, houve uma importante expansao de
associacfes empresariais por setores e ramos de producdo a partir da década de
1970, as chamadas ‘associagdes paralelas’, que duplicavam a estrutura de
representacéo empresarial oficial, de cunho corporativo-estatal.®*

Uma consistente pesquisa documentada da articulacdo da sociedade civil no Brasil foi
realizada por René Dreifuss no livro “1964 — A conquista do Estado”, ja citado. Dreifuss
demonstrou a extensa rede de organizacdes empresariais reunidas em torno do Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e do Instituto Brasileiro de Acdo Democrética (IBAD)
que, articulados no @mbito do Estado, especificamente no terreno militar através da Escola
Superior de Guerra, exerceram intenso trabalho de preparacdo ideoldgica e cultural e
aparelharam-se para a efetiva conquista do Estado.

Ao falar sobre o poder, Dreifuss afirma que este, no &mbito da acdo social, € “a
capacidade de planejar e conduzir a acdo politica”®®. A acdo politica pode, segundo
Dreifuss, ser realizada por meio de mecanismos repressivos, recursos de comunicacdo, meios
de pressdo politica, recursos de coagcdo econémica e canais de mobilizacdo participante,
espelhando e constituindo o poder de uma classe, organizacao, estrutura de acdo ou grupo
ativista. Neste sentido, quem exerce o poder, segundo Dreifuss sdo as Forcas Armadas, pois
elas tém e utilizam ‘naturalmente’ os recursos informativos, analiticos e avaliatorios e os
métodos de planejamento e imposicdo de vontades sobre a estrutura e 0 comportamento
social, na conjuntura e situacdo politica, tendo em vista 0 processo e as perspectivas politico-
ideoldgicas; O governo, que por sua absorcdo do Estado e dos recursos de acdo da maquina
gerencial, se perfila como um sistema de atuacéo estatal; e o empresariado que, segundo

Dreifuss,

O empresariado, por seu carater de classe, isto é, por sua autoconsciéncia coletiva,
pelo discernimento claro dos seus interesses de conjunto ndo-negociéveis e de suas
necessidades fundamentais. A expressdo concreta disto, enquanto estrutura e
atuacdo, se da através do processo de formacdo e de exercicio de: a) organicidade
corporativa; b) consensualizagdo solidaria de interesses; c¢) articulacdo e estruturacdo
(preparo) politico-operacional; e d) predisposi¢do para a acdo de Estado, organizada
de forma regular, com abrangéncia e escopo nacional, dando assim uma forma geral
a seus interesses particulares, isto é, apresentados como sendo de interesse do pais
como um todo. Isto se expressa nas multiplas organizacdes taticas e operacionais, de
cunho politico e cultural que o empresariado constitui, e em sua constante e
laboriosa atualizagdo funcional. Nesse contexto, pode-se falar do empresariado
como sendo uma verdadeira estrutura de poder, uma associacdo para a a¢do, uma

% 1dem. P.225.
8 DREIFUSS, René. O Jogo da Direita. Petropolis: Vozes, 1989. P.20.
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coletividade societaria referenciada politicamente para a conformacdo estatal —
enfim, uma Sociedade Politica Empresarial®.

Em relacdo a Sociedade Politica Empresarial, Dreifuss afirma que em 1964 deu-se a
recomposicao do sistema de dominacao através de um golpe de classe, pela via da intervencédo
militar-empresarial, ap6s mais um suposto fracasso dos partidos. Segundo Dreifuss, “uma
nova composicdo empresarial, desenvolvida na década de 50, chega a controlar as rédeas da
maquina gerencial-estatal, formando um novo bloco de poder, através de ‘elites orgdnicas’
nacionais e internacionais. A Sociedade Politica Empresarial consolida suas posi¢oes”™

Utilizando-se da pesquisa de Dreiffus, Virginia Fontes afirma que:

O trabalho de Dreifuss deixa entrever uma caracteristica peculiar dos processos
politicos brasileiros — a repressao seletiva havia favorecido a expansdo de entidades
de aglutinacdo de interesses e de convencimento social de cunho empresarial, ao
mesmo tempo em que havia dramaticamente constrangido e jugulado as iniciativas
organizativas de cunho popular. Dreifuss, ao mostrar o crescimento da sociedade
civil no Brasil — como forma de organizar o convencimento social — mostra que esta
era majoritariamente composta de setores das classes dominantes e ndo hesitava na
utilizagdo aberta da coercéo de classe®.

Neste sentido, Fontes afirma que as décadas de 1970 e 1980 foram especialmente ricas
no que concerne a constituicdo de organizagoes, tanto de base empresarial quanto sindicais e
populares, que afrontavam em sua multiplicidade a seletividade repressiva dominante. As
lutas populares foram intensas, complexificando efetivamente os processos de direcdo e
construgéo de hegemonia.

Virginia Fontes ressalta que o empresariado brasileiro ndo era homogéneo nem tinha
posicBes politicas idénticas. Nos anos 1980, os embates foram importantes também no interior
das entidades patronais. Suas entidades, corporativas ou associativas (aparelhos privados de
hegemonia), seriam especialmente agressivas ao longo do processo constituinte (entre 1985 e
1988), tanto no sentido da reafirmacdo de seu papel, quanto no de impedir ou reduzir as
conquistas de cunho universalizante no ambito da nova Constituicdo. Conforme afirma
Dreifuss, as principais organizagdes empresariais, que aturaram como “piv0s politico-
ideologicos” nesse periodo foram a Camara de Estudos e Debates Econdmicos e Sociais
(Cedes), o Instituto Liberal (IL), a Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF),
a Unido Brasileira dos Empresarios (UB), a Unido Democratica Ruralista (UDR) e a

Associacao Brasileira de Defesa da Democracia (ABDD). Ainda segundo Fontes,

% |dem. P.26.
®"1dem. P.40.
8 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo. Op. Cit. P.226.
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Em 1987 se constituiria, por importantes empresarios, 0 Movimento Civico de
Recuperacdo Nacional (MCRN), reunindo membros das associa¢fes anteriores, mas
compondo-as com auxiliares externos como Antonio Magaldi da USI (Unido
Sindical Independente) e diversos militares de alta patente. Nele estava Herbert
Levy (empresario e dono da Gazeta Mercantil, entdo principal jornal voltado
exclusivamente para 0 empresariado), e a entidade contaria ainda com o apoio de
Roberto Marinho, proprietéario da Rede Gloho, de Victor Civita (Grupo Abril), assim
como contribui¢Bes oriundas de grande quantidade de entidades empresariais. Sua
diferenga para as demais associagGes residia em que sua composicao incluia grandes
empresarios, politicos e militares de alta patente, levando Dreifuss a defini-la como
eixo de poder empresarial-militar®.

Segundo Dreifuss, o Movimento Civico de Recuperacdo Nacional é singular por
diversas razdes: Nasce com o intuito de agir como piv0 e para desenvolver a funcdo de ponte
fixa operacional, mas se estabelece como alinhamento civil-militar e consolida-se como eixo
de poder empresarial-militar. O© MCRN também se diferencia por ter se posicionado como
frente mével de acdo, composta por ativistas e ndo por associacdes classistas. Segundo
Dreifuss, “apresentava-se como bloco de poder, mas se estruturava, desde a primeira hora,
como organizacdo estratégica e estado-maior combinado, recrutando para suas fileiras,
inclusive na coordenacdo, ativistas do mais variados setores politicos . Dreifuss assemelha
a atuacdo do MCRN com a do IPES, evidenciando ainda que muitos dos participantes
integraram o instituto. Isto fica também evidente nos objetivos do MCRN, “uma articulagdo
suprapartidaria, para influenciar nas eleicdes municipais e presidenciais vindouras, tendo
como tarefa primordial ‘mobilizar a maioria silenciosa que até agora tem tido pouca
influéncia na politica e na administracdao publica 191

Para percebermos a abrangéncia politica e ideoldgica e da forca econdbmica desta
frente movel, Dreifuss apresenta a composi¢do do Conselho Estadual provisério do MCRN
em S&o Paulo: Herbert Levy (Gazeta Mercantil; ex-colaborador do Ipes); Pedro Conde
(Banco de Crédito Nacional); Mario Amato (Grupo Springer; presidente da Fiesp; membro do
Conselho de Economia, Sociedade e Politica da Federacdo do Comércio de Sdo Paulo;
dirigente do Forum Informal; Instituto Liberal); José Ermirio de Morais Filho (Grupo
Votorantim; ex-dirigente do Ipes); Lazaro de Mello Branddo (Bradesco); Flavio Telles de
Menezes (Sociedade Rural Brasileira; Cedes; Forum Informal); Antdnio Padua Diniz (Banco
Nacional; Febraban); Rubem Ludwig (general, ex-ministro da Educacdo no Governo
Figueiredo e ex-chefe da Casa Militar, além de membro do Conselho de Administragdo da

Matel Tecnologia de Teleinformatica S.A. (Matec); diretor da Ericksson); Peri Igel (Grupo

% 1dem. PP.241-242.
% DREIFUSS, René. O Jogo da Direita. Op. Cit. P.156.
%! |dem. P.157. Para estas afirmacdes, Dreifuss baseia-se em matérias publicadas no Jornal do Brasil em 1987.
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Ultra); Paulo Villares (Aco Villares, ex-dirigente do Ipes); Jorge Gerdau Johannpeter
(Metalurgica Gerdau S.A., Siderargica Riograndense S.A., Siderurgica Ago Norte S.A.,
Cosigua, Siderurgica Guaira S.A., Cedes; Instituto Liberal); Victor Civita (Editora Abril);

entre outros®?. Segundo Fontes,

Atuavam corporativa e politicamente, como sociedade civil — no sentido
gramsciano, como aparelhos privados de hegemonia e participavam intimamente do
Estado, inclusive no periodo ditatorial — mas apresentavam-se como sociedade no
sentido liberal, contrapondo-se ao Estado. Deslizavam facilmente de um a outro
sentido, controlando passo a passo 0 processo constituinte através do Centrdo, forca

politica interpartidaria que Ihe dava suporte93

Entramos nesta discussdo para demonstrar a participacdo do dono e editor da revista
Veja, Victor Civita, na articulacdo do MCRN, que envolvia tanto empresarios quanto militares
e ex-integrantes do Ipes, importante na articulacdo do golpe de 1964. Nao nos cabe aqui
investigar a atuacao de Victor Civita enquanto possivel intelectual organico do MCRN, mas é
interessante cogitar a possibilidade de alguma participacdo do mesmo em alguma articulagéo
com o governo civil-militar do p6s-1964.

Carla Silva ao trabalhar com a revista Veja nos anos 1990, afirma que o
gerenciamento, a acao partidaria e pedagogica sdo os eixos da atuacdo de Veja e da Abril ao
longo dos anos 1990. Segundo a autora,

Mas ela ndo se pauta por si prépria, nem é portadora de um programa para toda a
burguesia, sequer que defina todos os meandros da dominacdo. Ela atinge uma
fragdo mais ou menos definida do que seria a “elite do pais”, e mesmo assim, com
consonancia com outras organizagdes de classe®.

Por isso a autora avangou em apreender como de deu a organicidade de programa e
projeto entre a revista e 0s setores que propdem a abertura da economia, procurando seus
intelectuais organicos, tink tanks e partidos. Neste sentido, Carla Silva chegou as formulacdes
do Férum Nacional, demonstrando como Veja além de elogiar a iniciativa e dar cobertura aos
integrantes do Instituto, abriu diretamente suas paginas para que propusessem o seu “projeto
nacional”, indiciando a existéncia de ligagdes organicas em termos de projeto politico e de

elaboracdo ideoldgica.

% A lista completa com os integrantes do Conselho Estadual do MCRN pode ser encontrada em DREIFUSS,
René. O Jogo da Direita. Op. Cit. P.158 a 162.
9 FONTES, Virginia. A sociedade civil no Brasil contemporaneo: lutas sociais e luta tedrica na década de
1980. Op. Cit. P.22.
% SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Niter6i: UFF, Tese de Doutorado. 2005.
P.70.
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Segundo Silva, a criacdo do Instituto Nacional de Altos Estudos, organizador do
Forum Nacional, em 1988, buscou pautar, organizar e gerenciar o sistema do capital no Brasil

e suas transformacdes. Segundo a autora,

A editora Abril, especialmente a revista Veja, tomou para si a disseminacdo desses
ideais e praticas, tornando-o0s compreensiveis aos diversos setores sociais (através de
sua acdo pedagdgica) e influenciando diretamente nas acdes politicas por sua
atuacdo partidaria (junto ao Congresso Nacional e Poder Executivo), utilizando-se a
justificacdo de sua “independéncia” e de ser portadora da “opinido publica”. Essa
acdo ndo exclui a de outras entidades associativas, trata-se de uma a¢&o em conjunto,
de acordo com as especificidades dos diferentes segmentos de classe. Também nédo
implica em que o Forum tenha apenas a revista como alvo de acdo. Ele parece dar
continuidade a ligages orgénicas de longa data. Muitos de seus intelectuais atuaram
como técnicos de alto nivel durante o regime militar, em acordo com definigdes de
organizacfes como IPES, APEC, CONSULTEC, e outros. As atividades do Forum
parecem se assemelhar a estas atuantes no ambito da Ditadura em termos de
formulagéo e poder organizativo®.

O Férum Nacional foi fundado pelas seguintes figuras: Octavio Gouveia de Bulhdes
(ex-ministro da Fazenda do primeiro governo militar); Affonso Celso Pastore (ex-presidente
do Banco Central); Ernane Galveas (ex-ministro da Fazenda); lves Granda Martins (jurista);
Jodo Havelange (presidente da Fifa); José Olympio (editor); Mario Henrique Simonsen (ex-
ministro da Fazenda); Miguel Reale (jurista); Sérgio Quintella (presidente da Internacional de
Engenharia). Como demonstra Dreifuss, varios destes personagens eram vinculados aos
IPES®®,

Como demonstrou Carla Silva, caberia ao Forum apenas propor idéias para o projeto
nacional e ndo de ele proprio tentar elaborar um projeto, funcdo destinada aos partidos
politicos. Reserva-se a funcdo de apontar rumos a serem seguidas pelas demais organizagdes
politicas, pelo Congresso Nacional e pelo Poder Executivo. E neste sentido que entraria Veja
com sua atuacdo partidaria, buscando produzir os elementos de direcdo consensual
objetivando hegemonizar o conjunto da politica, como demonstrou Silva®’.

Neste sentido, procuramos demonstrar como a burguesia brasileira foi se articulando
em determinados periodos em prol de um objetivo em comum. O tracado destas discussfes
nos permite avancar para nosso objetivo mais especifico que é a posicdo das empresas da

construcdo civil neste periodo.

% 1dem. P.70.
% DREIFUSS. René. 1964: a conquista do Estado. Op. Cit.
9 SILVA, Carla. Veja: O indispensavel partido neoliberal 1989-2002. Op. Cit. P.76.
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Criacéo de infra-estrutura, obras publicas e empreiteiras da construcao civil

Como discutimos anteriormente, uma das caracteristicas marcantes do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil diz respeito ao papel do Estado como fator de
impulso & industrializagdo. Como demonstra José Serra®, esse papel foi exercido ndo apenas
através de suas fungdes fiscais e monetéarias e de controle do mercado de trabalho ou de sua
funcdo de provedor dos chamados bens publicos mas sobretudo pela definicdo, articulagéo e
sustentacdo financeira dos grandes blocos de investimento que determinaram as principais
modificagcdes estruturais da economia no pos-guerra; e pela criacdo da infra-estrutura e
producdo direta de insumos intermediarios indispensaveis a industrializacdo pesada.

Neste sentido, como vimos anteriormente, adotou-se politicas destinadas a incrementar
as fungdes produtivas do aparato estatal através das intervencdes fundamentais: a promocao
de certos ramos da industria considerados estratégicos para o funcionamento do modelo de
acumulacdo e o impulso as obras publicas para ampliar e melhorar o raio de agdo do capital.
A época do chamado “milagre economico” foi marcada pela proliferagao dos grandes projetos
de infra-estrutura, reforgando o slogan politico de “Brasil Poténcia”.

Dreifuss demonstra que o0s associados e colaboradores do IPES, na maioria
empresarios, foram colocados em posi¢cdes-chave nos ministérios no pés-1964. Segundo
Dreifuss,

Para assegurar a continuidade da elite organica foi elaborado um plano no IPES
visando a colocar seus membros e colaboradores permanentemente em certas
empresas publicas. Eles também assumiram cargos de comando dentro das
autarquias e 6rgdos administrativos, alguns dos quais até criados com base em
propostas inspiradas ou preparadas pelo IPES®.

Um desses 6rgdo foi o Banco Nacional de Habitagdo — BNH, que viria a desempenhar
um papel crucial na industria de constru¢cdo. O BNH estava encarregado de implementar
politicas governamentais de habitacdo e de regular e refinanciar o crédito habitacional. Foi
importante em decorréncia dos imensos recursos financeiros ao seu dispor, grande parte deles

vindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. Segundo Dreifuss,

Sendo uma fonte de poupancas e um fator determinante de investimentos, o Banco,
em seus estagios iniciais, foi fundamental por sua contribuicéo para cobrir o déficit
orcamentério federal, através da compra de titulos do governo. A importancia do
BNH também estava nas implicacBes sociais de suas diretrizes porque, apesar de ter

% SERRA, José. Ciclos e Mudancas Estruturais na Economia Brasileira do Pés-Guerra. IN: BELLUZZO, Luiz
Gonzaga de Mello; COUTINHO, Renata (Org.). Desenvolvimento Capitalista no Brasil. Ensaios sobre a crise.
Séo Paulo: Editora Brasiliense, 1982.

% DREIFUSS, René. 1964: A Conquista do Estado. Op. Cit. p.469.
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sido criado com a pretensa finalidade de proporcionar habitagdo e crédito para a
grande populagdo sem casa propria e mal abrigada, acabou sendo um instrumento
para financiar a construcdo de casas para a classe média, que reagiu favoravelmente
aos recursos oferecidos. O BNH também desempenhou um papel significativo no
fomento da indUstria de construcdo, onde tantos associados e contribuintes do IPES
tinham interesses. Finalmente, o BNH também se transformou em uma fonte
influente de patronato politico. Juntamente com ele foram instituidos o Servico
Federal de Habitacdo e Urbanizacdo — SERFHAU, e o Plano Nacional de Habitacéo,
todos baseados em projetos do IPES elaborados anteriormente™®.

Entre os “interesses” dos contribuintes do IPES, Dreifuss cita o exemplo da
conferencista do IPES Sandra Cavalcanti, que estivera ligada a unidade de Reforma
Habitacional (Estudo Econdmico e Legal sobre Casas Populares) e tendo conhecimento, de
primeira mdo, do assunto, uma vez que ela propria estava ligada a importante empresa
construtora, tornou-se a primeira presidente do BNH. O empresario Harry J. Cole foi para o
SERFHAU, e o associado do IPES Carlos Moacyr de Almeida, proprietario de uma
gigantesca construtora, foi colocado a frente do Programa de Cooperativa Habitacional do
Estado da Guanabara — um projeto-piloto desenvolvido pelo BNH, para tentar resolver a falta
de casas, atribuindo um papel ativo a empresa privada na construcdo de habitacbes — em
detrimento do governo.

Luiz Carlos Delorme Prado e Fabio S& Earp, ao explicarem as politicas que levaram
ao periodo expansivo da economia brasileira entre os anos de 1968-1973, colocam a
importancia da politica de alavancagem da construcgdo civil. Segundo os autores,

Este setor € o maior empregador de méo-de-obra de baixa qualificacdo profissional,
e divide-se em dois ramos, o da construcéo residencial e o da construcéo pesada. O
primeiro continuou a ser alimentado pelo Banco Nacional da Habitacdo, com os
recursos das cadernetas de poupanca indexadas e, sobretudo, com a poupanca
compulséria reunida no FGTS. Assim foi possivel financiar ndo apenas o construtor
civil, mas também o comprador do imovel; enquanto durou, o BNH foi o mais
importante instrumento de politica que este pais conheceu capaz de enfrentar a
demanda por moradias. Por seu lado, o ramo da constru¢do pesada foi bastante
beneficiado pelo grande aumento da demanda estatal por obras de infra-estrutura.
Aqui ganham importancia a acdo de autarquias ja existentes, como o DNER, e as
encomendas das empresas estatais. Estas foram criadas a partir de regulamentacéo
expressa no Decreto-Lei n° 200, de 1967, com vistas a produzir aquilo que o setor
privado ndo desejava ou que estava além de sua capacidade financeira, bem como
fornecer a este mesmo setor privado insumos essenciais a baixo preco. Entre as
estatais destacam-se naturalmente, as holdings setoriais nas areas de energia e
telecomunicagdes™™.

1001 dem. p.4609.
101 PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio Sa. O “milagre” brasileiro: crescimento acelerado, integragao
internacional e concentracdo de renda (1967-1973). IN: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilda de Almeida
Neves (Org.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. RJ:
Civilizagdo Brasileira, 2003. P.225.
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Diversos estudos econémicos sobre a Industria da Construcdo destacam o papel
influente da construgdo como vetor impulsionador do crescimento econdmico, devido o
tamanho do seu produto como proporc¢édo do valor adicionado total das atividades, seu elevado
efeito multiplicador de renda e emprego e sua interdependéncia estrutural*®2.

Luciene Pires Teixeira'® aponta a IndUstria da Construgdo como setor com forte
“vocacdo” para politicas de desenvolvimento, ressaltando seu desempenho influente como
vetor impulsionador do crescimento econdmico. Segundo ela, “a indistria da construgdo é
um vetor que move a demanda de muitos outros setores da economia e, SO por isso, exerce um
papel de grande relevincia na economia como um todo”**. Isto por causa das suas relacoes
intersetoriais (seu produto afeta direta e indiretamente muitas outras industrias e, em Ultima
instancia, o produto nacional); o uso intensivo da forca de trabalho humano nos locais das
obras e instalacbes; complementa a base produtiva e cria externalidades positivas que
aumentam a produtividade dos fatores de producdo e incentivam as inversdes privadas, sendo
estratégica para o desenvolvimento socioeconémico de qualquer economia nacional ou local.

Teixeira enfatiza ainda o papel do investimento em infra-estrutura como promotor do
crescimento sustentado da economia brasileira, demonstrando que o poder publico é o
principal cliente do setor da construcdo civil. A afirmacdo é melhor elaborada em artigo pela

Cémara Brasileira da Industria da Construcdo Civil (CBIC), onde afirma-se que:

Historicamente, o nivel de atividades da indUstria da construcdo brasileira apresenta
estreita correlacdo com o da atividade global, determinando um fluxo circular de
interdependéncia entre ambos tal que o setor construtor esteve sempre na
subordinacdo direta da performance econémica do pais e das acBes do poder
publico. A construcédo, sendo particularmente sensivel ao nivel de renda e ao volume
de créditos disponiveis, cresce em grande parte por efeito da expansdo do produto
nacional, enquanto é, ao mesmo tempo, fator de aceleracdo do crescimento
econémico, dado seu enorme efeito multiplicador sobre o processo produtivo e sobre

os investimentos®.

Para exemplificar isto, os autores elaboram um grafico que ilustra o grau de
proximidade entre o desempenho da economia nacional e das atividades de construcéo,
ressaltando como esta Gltima tem acompanhado de perto todos os ciclos econémicos

brasileiros de expansdo e crise nas Ultimas décadas. O grafico reproduzimos a

192 Entre os estudos citamos:
CHAVES (1985); ALVES (1997); TEIXEIRA (2009); etc.
Federal de Vigosa (UFV), Minas Gerais, 2009.
1031 uciene Teixeira é funcionaria da Camara Brasileira de Industria da Construgéo Civil.
104 TEIXEIRA, Luciene Pires. A indUstria de construco brasileira sob a 6tica da demanda efetiva. Tese de
doutorado pela Universidade Federal de Vicosa (UFV), Minas Gerais, 2009. P.02.
105 CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL (CBIC). Coordenacdo: Daniel italo
R. Furletti e Mauricio Rosco. Elaboragdo: Luciene Pires Teixeira. A inddstria da construcéo brasileira no
inicio do século XXI. Belo Horizonte, outubro de 1998. P.04.
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sequir:

GRAFICO 1 - Evolugo do indice do Produto Real (Base 1980 = 100)
1970 A 1997
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Figura 5 - Fonte: CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL (CBIC). Op. Cit.

Fonte: IBGE e IPEA.
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A mesma constatacdo é realizada por Renato Boschi que afirma que o setor de bens de
capital desempenhou um papel estratégico na expansao industrial do Brasil. Segundo ele, ndo
apenas o desenvolvimento de uma capacidade infra-estrutural constitui a base para a expansao
de outros setores de industria (um fato que se aplica ao processo produtivo em qualquer
lugar), como também, no que se refere a periferia do sistema capitalista, foi o investimento
das industrias de base que permitiu um deslocamento de um padréo tradicional de producao
industrial em areas tais como téxteis e alimentos, para um estagio mais adiantado de producéo
capitalista moderna.

Segundo Boschi, dois fatores reforcam o papel estratégico do setor de bens de capital:

O primeiro é que a expansdo desse setor esteve associada historicamente a macigos
investimentos de capital do Estado e das empresas estrangeiras, dado que a iniciativa
privada nacional ndo possuia nem os recursos de capital, nem organizacao interna
suficientes para promover o desenvolvimento da industria siderurgica, um dos
insumos basicos do setor. Como mostrado por Wirth, a criagdo da inddstria
siderurgica no Brasil, envolveu um longo processo de negociacdo através das quais
o Estado tentava limitar o controle externo das atividades mineradores e
siderurgicas, decidindo-se finalmente a utilizar tecnologia estrangeira para montar a
industria siderGrgica, a0 mesmo tempo em que manteve a propriedade estatal dessas
atividades. A expansdo do setor de bens de capital vinculava-se também aos
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investimentos externos porque o setor ndo poderia, sem know-how estrangeiro,

maximizar a capacidade tecnolégica da inddstria como um todo™®.

O segundo aspecto, segundo Boschi, seria decorréncia do primeiro. Segundo ele, se
por um lado as industrias de bens de capital dependem do Estado em termos de insumos e
recursos financeiros, e das inddstrias estrangeiras em termos de know-how, por outro lado o
setor produtivo estatal depende grandemente da producdo de bens de capital para os grandes
programas de desenvolvimento, assim como as empresas estrangeiras, no sentido de contar
com as industrias de bens de capital nacionais como fonte de absor¢do de macigos programas
de transferéncia de tecnologia. Segundo Boschi, “o setor de bens de capital é um fornecedor
para o Estado e um aliado em potencial das corporacbes multinacionais em vista da
possibilidade de contribuir para uma definicao favoravel da politica econdémica na area das
importagoes 107,

Conforme demonstra Boschi, o setor de bens de capital, especialmente o ramo que
produz equipamentos pesados e materiais de infra-estrutura sob encomenda, inclui o conjunto
de inddstrias que tem conexdo intima com as atividades de planejamento governamentais,
portanto todos os planos de desenvolvimento infra-estrutural, tais como a construgdo de
rodovias, projetos hidrelétricos e mesmo as atividades das maiores empresas estatais na area
de prospeccdo de petroleo e mineracdo, por exemplo, necessitam de equipamento e

maquinaria produzidas por esse setor. Segundo Boschi,

Dessa forma, tendo o Estado como principal cliente, as indUstrias do setor de bens
de capital que atuam sob encomenda conseguiram conexdes intimas com a
burocracia estatal nos diferentes niveis da sua estrutura. Seus interesses sdo
representados basicamente pela ABDIB (Associagdo Brasileira para o
Desenvolvimento das Indlstrias de Base), provavelmente um dos grupos de
interesses mais ativos e melhor organizados do Brasil'®.

Neste sentido, Boschi dedica atencdo a ABDIB, avaliando as interaces da associa¢édo
com o setor publico em termos de canais de acesso ao Estado e estilos de mediacdo e também
em termos de resultados de politicas para as empresas que a ABDIB representa.

Criada em 1955, o programa de atuacdo da ABDIB tem se caracterizado por uma luta
por maior participacdo da industria nacional no fornecimento interno de bens de capital sob
encomenda. Segundo Boschi, a associacdo foi inicialmente criada com o propdsito de

organizar as induastrias locais de bens de capital para fornecer equipamento a Petrobrés.

106 BOSCHI, Renato Raul. Elites industriais e democracia: hegemonia burguesa e mudanca politica no Brasil.
Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal, 1979. P.186.

97 1 dem.

1% |dem. P.129.
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Contudo, a associagdo ampliou seu numero de filiados e atividades durante a década de 1960
sem que se verificassem mudancas dignas de nota na inddstria pesada do pais que ela se
propunha desenvolver.

Segundo Boschi, durante a década de 1960, a politica governamental tendeu a
favorecer o setor de bens de consumo duraveis, especialmente a industria automobilistica.
Apesar de uma definicdo de prioridades governamentais desfavoraveis a inddstria da
construcdo em termos de politica econdémica, o desenvolvimento da industria automobilistica
teve um impacto sobre a expansdo das industrias de bens de capital, uma vez que estas ultimas
tiveram que produzir equipamentos para aquela.

No fim da década de 1960, segundo Boschi, a politica governamental mais uma vez
estimulou a producdo de bens de consumo duraveis para sustentar taxas aceleradas de
crescimento econémico, o que implicava na exportacdo de bens manufaturados. A posicao da
ABDIB nesse contexto foi a de lutar por maiores taxas de participacdo nacional no
fornecimento de bens de capital, ao invés de atacar os pressupostos da politica econdmica
governamental. A ABDIB divergia do modelo econémico apenas na medida em que o
governo favorecia as importacfes de equipamento ja produzido internamente.

Conforme demonstra Boschi, foi o surto econdémico experimentado pela economia
brasileira em inicio da década de 1970 que chamou a atencdo governamental para a
necessidade de se estimular a producao nacional de bens de capital. Mas foi s6 em 1973/1974,
guando, devido a inflacdo, os investimentos nos bens de consumo se tornaram menos
lucrativos, que o governo passou a definir sua politica econémica primordialmente em termos
da expanséo do setor de bens de capital. O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) de Geisel afirmava claramente uma prioridade para o setor. Segundo Boschi,

O papel da ABDIB nesse contexto ficou extremamente fortalecido, ndo s6 porque
seus interesses identificaram-se com os da politica governamental, como também
porque, simultaneamente, a necessidade de a¢do mais cuidadosa e programada para
o setor de bens de capital estimulou o potencial organizacional da associa¢do. Deve
ser esclarecido que, ao invés de afirmarmos que uma definicdo de politica
econdmica favoravel foi o resultado da atuacdo da ABDIB, estamos sugerindo, antes
que fatores conjunturais possibilitaram a acentuagdo de um potencial organizacional
que a associagdo tinha desenvolvido no passado. Além dessa conjuntura favoravel, a
forca da ABDIB deriva, simultaneamente, dos limites claros dos interesses
especificos que representa e de um padrdo de acdo localizada frente as agéncias
governamentais, bem como de uma capacidade de utilizar uma gama diversificada
de instrumentos — tais como o uso alternado da estrutura oficial de representacdo de

interesses e a agdo conjunta com outras associagdes — como estratégias politicas'®.

199 | dem. P.191.
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Para caracterizar o padrdo de atuacdo da ABDIB como grupo de interesse entre 0s
anos 1964 e 1976, Boschi constroi tabelas nas quais chega a conclusdo de que, durante 13
anos sob regime autoritario, a ABDIB envolve, em grande parte, relacBes pessoais com
funcionarios governamentais em agéncias descentralizadas da administracdo federal para a
negociacdo de interesses relacionados as atividades de importacdo/exportacdo. Segundo
Boschi, a atuacdo da associacdo tende a se dirigir para agéncias especificas, antes que para
diversas agéncias ao mesmo tempo, e € basicamente realizada somente pela ABDIB ao invés
de contar com apoio de outros grupos de interesses. Contudo, uma proporc¢ao significativa das
atividades da associacdo dirige-se para outros grupos de interesses (15%), um fato que da
alguma idéia do esforco de mobilizacdo da ABDIB dentro da estrutura de representacéo de
interesses no setor de bens de capital como um todo. Além disso, a associacao tende a ser
bastante eficaz na traducdo das suas demandas, pelo menos tendo como base demandas para
as quais atribui-se algum grau de sucesso™™.

A pesquisa de Boschi sobre os dados da ABDIB também constatou as diferencas que
0s empresarios apontaram entre os diferentes governos militares no que se refere a natureza
das mediacdes privadas/publicas. Segundo o autor, em primeiro lugar, em termos de conteido
das demandas, pode-se observar um padrdo interessante. Enquanto a area de incentivos fiscais
revela uma drastica reducdo nos anos anteriores ao surto econdmico de inicio da década de
1970, a éarea das questdes de importacdo/exportacdo mostra seu apice exatamente no mesmo
periodo. Quando as prioridades da politica econdmica foram definidas em favor dos bens de
consumo duraveis, ao invés de atacar os principios gerais da politica econdmica, a ABDIB
tentou se beneficiar defendendo a producdo interna de bens de capital sob encomenda.
Segundo Boschi,

A necessidade de acesso a niveis mais altos do processo decisorio é dramaticamente
ilustrada por um crescimento acentuado, de um governo militar para outro, da
propor¢do de demandas convergindo para oS ministérios, em oposi¢cdo aquelas
dirigidas para as agéncias descentralizadas. Como se pode constatar na tabela 21, tal
aumento é particularmente significativo do Governo Médici (1971-1973) para o
governo Geisel (1974-1976) quando a proporcdo de atividades canalizadas para
outros ministérios sobe de 42% para 63%"".

A tabela construida por Boschi reproduzimos a seguir:

Atividades da ABDIB por tipo de agéncia e periodos governamentais (1964-76)

ANOoS

Tipo de Agéncia | 1964-67 | 1968-70 | 1971-73 | 1974-76 [N

19 A tabela construida por Boschi encontra-se em BOSCHI, Renato Raul. Elites industriais e democracia. Op.
Cit. P.200.
111 BOSCHI, Renato Raul. Op. Cit. P.203.
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Ministério 21 41 42 63 (105)
Agéncias 79 59 58 37 (189)
Descentralizadas
Total | 100% 100% 100% 100%
N | 118 78 66 32 (294)

Tabela 2 - FONTE: Computado dos Relatérios Anuais da Diretoria, ABDIB 1964-76. In: BOSCHI, Renato. Op. Cit.
p.205.

E interessante observar que entre as agéncias descentralizadoras, hda a CACEX que é a
divisdo do Banco do Brasil encarregada das opera¢des de importacdo/exportacdo do pais, e
que corresponde a 17% do total das atividades junto a ABDIB. Além da CACEX, a segundo
agéncia descentralizadora da administracdo federal € o Ministério da Fazenda, representando
13% do nuamero total de atividades e 51% das atividades ministeriais.

Segundo Boschi, o progressivo isolamento dos niveis decisérios mais altos da
interferéncia privada no governo Geisel provavelmente acentua a necessidade de o setor
privado concentrar suas atividades no exercicio de pressao a esses niveis, muito embora o
grau de sucesso envolvido em tais praticas possa ser incerto. O principal aspecto referente a
esse isolamento €, segundo Boschi, a prépria exclusdo da participacdo empresarial dos
conselhos econémicos. Esse fato representa, a um tempo, um enfraquecimento dos principios
da organizacdo corporativa das relacdes privadas/publicas e um estimulo a pratica de contatos
diretos e pessoais (e com freqiiéncia informais) a outros niveis da administracdo publica.

Segundo Boschi,

De fato, nossos dados revelam que o padrdo de atuacao global da associa¢do durante
0s 13 anos do governo militar envolve um aumento substancial de contatos pessoais
diretos com a burocracia estatal, especialmente apds o governo de Geisel, quando a
dindmica centralizacdo/descentralizagdo assume um papel crucial no processo
decisorio™*?.

Enfim, a pesquisa de Boschi conseguiu mostrar como a ABDIB nédo s6 se adaptou as
condices restritivas do governo militar, como também conseguiu traduzir seus interesses em

decisbes governamentais favoraveis de modo eficiente. Segundo Boschi,

A falta de importancia atribuida ao legislativo como caminho para a mediacéo de
interesses num regime autoritario tem conseqiiéncias relevantes do ponto de vista do
funcionamento da burocracia e da organizacdo do setor privado. Uma de tais
consequiéncias é a de que o processo de competicdo politica, ao invés de ser externo
ao aparelho de Estado torna-se interno a ele, tendendo-se a se concentrar em grande
parte na prépria esfera burocratica. Essa é precisamente uma das razdes pelas quais
torna-se tdo importante para o setor privado restaurar a participacdo corporativa nos
conselhos econdmicos, por exemplo™?,

112 | dem. P.203.
113 | dem. P.208.
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O setor de bens de capital, entretanto, teve éxito razoavel, pelo menos no sentido de
manutencdo de um estilo de representacdo corporativa em algumas agéncias, em comparacao
com outros setores do empresariado industrial que tiveram de apelar mais freqlientemente
para um padrdo informal de negocia¢cdes com a burocracia estatal. O setor de bens de capital
tem participagdo formal em duas agéncias que s&o vitais para a realizagdo dos interesses do
setor: a CACEX e 0 CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial).

Outro ponto interessante a se ressaltar sobre a ABDIB é importancia desta para o
fortalecimento da burguesia brasileira, o que nédo significou a repulsa ao capital multinacional.

Gervasio Cézar Janior em sua pesquisa sobre a revista Visao'*

115
d

constatou que a revista,
dirigida pelo empresario Henry Maksoud™, compartilha do projeto defendido pela ABDIB.
Maksoud se posicionava enquanto um divulgador do pensamento de Frederick August von
Hayek no Brasil, sendo assim, Maksoud se tornou um dos principais pensadores do
neoliberalismo para o Brasil. Segundo Gervasio Cezar Junior, Henry Maksoud utiliza-se de
Viséo para agir enquanto um aparelho privado de hegemonia a favor de um projeto neoliberal
para o Brasil j& nas décadas de 1970.

Gervasio Junior trabalha com a hipOtese de que o proprietario de Visdo ao
compartilhar das teses de Hayek procurou elaborar para o Brasil um projeto de
neoliberalismo.

Para que o projeto defendido por ele fizesse efeito no cenario brasileiro, ele comprou
a revista Viséo para expandir sua gama de artificios para a difusdo e organizacao do

projeto neoliberal para o Brasil. E seu primeiro foco seria a organizar a propria

burguesia brasileira™'®.

Ao tentar desvendar o porqué desse fortalecimento da burguesia brasileira, Gervasio
Cézar Junior chega a trés hipoteses gue estdo sendo investigadas na pesquisa:
- A primeira hipotese diz respeito ao numero e a diversidade de empresas que compdem o
complexo empresarial Maksoud. Devido & grande variedade de empresas, dos mais variados
segmentos que compdem o complexo Maksoud, isso fez com que Maksoud inserisse no
projeto neoliberal de Visdo o ponto de fortalecimento da burguesia brasileira. Isto atenderia

justamente as aspira¢des individuais do préprio Maksoud;

14 pesquisa de mestrado em Historia, ainda em andamento, pela UNIOESTE — MCR.

15 Visso é parte de um complexo e heterogéneo grupo empresarial pertencente a Henry Maksoud. Este
diversificado complexo de empresas privadas continha desde empresas de engenharia até uma rede de hotéis de
luxo. Um de seus principais empreendimentos é a empresa de engenharia de projetos e gerenciamento de obras
Hidroservice.

116 CEZAR JUNIOR, Gervasio. Revista Visdo: acdo partidaria e disputas de projetos hegemonicos na década de
1970. In: Anais do X Encontro Estadual de Histdria. Universidade Federal de Santa Maria, Rio Grande do
Sul, 2010. P.8
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- A segunda hipdtese entra em acordo com o publico alvo de Visdo. Ora, se a revista buscava
atingir, principalmente, leitores provindos da classe burguesa brasileira, seu principal foco de
organizacdo era a classe burguesa brasileira. Sendo assim, para organizar cada vez mais
adeptos em torno de seu projeto, ela deveria apresentar uma proposta mais proxima a
realidade desses individuos;

- A terceira resposta esta em acordo com a associacdo da qual faz parte o carro-chefe do
complexo empresarial Maksoud, a empresa de engenharia de projeto Hidroservice. Gervasio
encontrou na prépria revista Visdo, do dia 23 de junho de 1975, um documento em
comemoracdo aos vinte anos da ABDIB — Associagdo Brasileira das Industrias de Base, que
mostrava quais eram as aspira¢des desta associacdo para os rumos da economia do Brasil. O
documento ainda trazia noventa e duas empresas que compdem a associacdo, dentre elas
estavam: Atlas, Bardella, GE, Arno, Siemens, Pirelli, Companhia Siderdrgica Nacional, Santa
Matilde, Hidroservice, etc. Gervasio constatou que ha uma grande variedade de segmentos,
desde empresas privadas brasileiras a empresas privadas multinacionais. E é exatamente ai
gue entra a grande sacada do trabalho: Visdo em nenhum momento buscou atacar o capital
externo. E € por isso que podemos identificar empresas privadas brasileiras atuando juntas
com empresas privadas transnacionais em uma mesma associacdo. Baseando-se em analises

da revista Visdo, Gervasio afirma:

De acordo com o documento, a ABIDB fora criada em 1955 com o intuito de
aumentar a participacdo da inddstria nacional no projeto de desenvolvimento,
procurando barrar a importacdo de todos os equipamentos. Até aqui temos, por parte
da ABIDB uma propaganda nacionalista para a burguesia industrial. Ora se a
associacdo prega tudo isto que acabamos de colocar, entdo ela preza pelo
fortalecimento da burguesia brasileira, em detrimento do capital externo, correto?
ERRADO! Se fosse desta forma ndo teriamos o capital multinacional atuando dentro
da associacao. E a resposta para isto estd na continuacao da frase que reproduzimos
acima: empenhado para aumentar a participacdo da inddstria nacional nos projetos
de desenvolvimento, procurando barrar a importacdo de todos os equipamentos
que possam ser fabricados no Brasil. O importante é notar que a ABIDB pode até
ter interesses em fortalecer a burguesia industrial brasileira, principalmente a de
base, mas quando ela coloca que o objetivo € barrar as importacfes de equipamentos
que possam ser fabricados no Brasil, ela propria estd convidando o capital

multinacional a adentrar em territdrio brasileiro’.

E por este motivo que Gervasio ndo vé Visdo partir para o ataque contra o capital
externo. E claro que em termos de disputas de projeto hegeménico para o Brasil é interessante
o fortalecimento de seus aliados, ou seja, da burguesia. E em termos de interesse préprio, se
houver um fortalecimento da burguesia brasileira seria inevitavel, naquele momento, o

fortalecimento das empresas de Maksoud. Mas o fato € que, segundo Gervasio para Visédo o

17 1dem. p.13.
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grande mote é a congruéncia entre as mais variadas fragdes da burguesia, e principalmente em
torno do projeto neoliberal.

Ao analisar as politicas publicas no Brasil, Eduardo Cesar Marques constatou que a
participacdo das empreiteiras € importante para entender a constituicao das politicas publicas.
Amparado em bibliografia sobre a questdo, especialmente a obra de Regina Coeli Moreira
Camargos™®®, Marques afirma que, a partir de 1945, o Estado comecou a se retirar
gradualmente da atividade construtora direta, estabelecendo uma divisdo de tarefas entre
Estado e empreiteiras, cabendo ao primeiro a mobilizacdo dos recursos e o planejamento
global das infra-estruturas e as segundas, a execucao dos grandes projetos. Essa estrutura do
setor levou, segundo Marques, a uma estatiza¢cdo da demanda, criando um mercado para o
setor privado nacional da construcdo pesada, sendo este um dos poucos setores oligopolizados
da economia sob controle de brasileiros natos. Isso foi ainda possibilitado pelas préprias
caracteristicas de um mercado onde a venda ocorre antes da produgdo, onde a composi¢do
organica do capital tende a ser baixa, onde o capital tende a ser predominantemente mercantil

e onde a rotacdo do capital fixo tende a ser rapida. Segundo Marques,

As caracteristicas do mercado de obras publicas — estatizacdo da demanda, regulacao
estatal da concorréncia, fixacdo dos pre¢os (e taxas de lucro) pelo poder pablico e
dependéncia de obtencéo de uma carteira continua de obras e servigos — todas elas
levam esse mercado a ser fortemente estruturado por questdes de ordem politica.
Assim, as relacBes entre as empreiteiras, 0s 0rgaos estatais e as classes politicas
sempre foram muito intimas e complexas, sendo comuns os exemplos de relacdo
direta dos empreiteiros com os préprios chefes do executivo. Essas relagfes ocorrem

em rede de vinculos ndo apenas profissionais ou de negdcios, mas também afetivos,

politicos e familiares*™.

Como exemplo da rede de vinculos, Marques cita o caso de algumas empreiteiras: a
empreiteira Rabello, uma das mais beneficiadas com a construgdo de Brasilia na década de
1950, que era presidida por Marcos Rabello, lideranca do PSD carioca e amigo pessoal do
presidente Juscelino; a Carioca Engenharia, uma das mais presentes na construcdo dos Cieps
nos governos Brizola no Rio de Janeiro nas décadas de 1980 e 1990 que teve o filho do
governador como um dos principais diretores; e a OAS, que em 1996 era a maior empreiteira
do pais segundo a Revista Exame, tem no genro do ex-governador da Bahia, Antonio Carlos

Magalhées, um dos principais socios. Segundo Marques, a anedota corrente no setor de obras

118 CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Estado e empreiteiros no Brasil: uma analise setorial. Dissertagdo de
mestrado em Ciéncia Politica. Campinas: IFCH/Unicamp, 1993.

19 MARQUES, Eduardo Cesar. Redes Sociais e permeabilidade do Estado: instituicées e atores politicos na
producdo da infra-estrutura urbana no Rio de Janeiro. Tese de doutorado em Ciéncia Politica — Universidade
Estadual de Campinas, 1998. P.134.
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publicas no Nordeste ¢ de que a sigla OAS na verdade significaria “Obras Arranjadas pelo
Sogro”.

Segundo Eduardo Marques, historicamente o setor da construcgdo civil passou por trés
periodos: o primeiro entre 1945 e o inicio dos anos 1960; o segundo dessa década até o final
dos 1970; e o terceiro do inicio dos anos 1980 até hoje. No primeiro periodo ocorreram a
constituicdo e a consolidacdo do setor de engenharia pesada, possibilitado especialmente pela
expansdo da malha rodoviaria no pais e por transformacgdes institucionais no interior do
Estado, iniciadas com a transformacdo do DNER em autarquia, em 1945. Como demonstra o
autor, ao longo deste periodo as empresas privadas de construcdo se transformaram de
pequenas empresas de baixissima capitalizacdo em empresas de porte dispondo de um parque
consideravel de equipamentos e maquinas e denominando as técnicas construtivas proprias do
setor.

O segundo periodo correspondeu ao auge da acdo das empreiteiras, com a grande
expansdo de construgdes durante os governos militares. A expansdo das estradas continuou —
entre 1966 e 1980 as rodovias pavimentadas passaram de 13.803 para 47.486 km — e a
construcdo de hidrelétricas ganhou nova escala, sendo que entre 1962 e 1982 a capacidade
geradora do pais pulou de 4.126 para 32.893 Megawatts. Segundo dados levantados por
Marques, entre 1960 e 1978 foram construidas 84 barragens, sendo 13 delas com mais de
1000 MW de poténcia (inclusive Itaipu, a maior do mundo com 8.400 MW). Desse total, 56
delas foram construidas por apenas 7 empreiteiras. A concentracdo aumenta se observarmos a
lista das maiores obras: as 13 maiores usinas foram construidas por apenas 6 empresas:
Camargo Corréa, Mendes Janior, Andrade Gutierrez, C.R. Almeida, Servix e Cetenco.

Segundo Furletti e Roscoe, a década de 70 foi marcada por um periodo de elevado
crescimento da economia brasileira, com o PIB expandindo-se anualmente, em termos reais,
entre 6% e 14% e a taxa de investimento atingindo patamares médios de 22%. Segundo 0s

autores,

Esse desempenho positivo repercutiu diretamente no nivel de atividades da
construcdo civil, que acompanhando de perto a boa performance econdmica nacional
apresentou no periodo uma expansdo espetacular, registrando na média um
crescimento real na ordem de 10,3%. A participacgdo relativa do setor na formacéao
do produto nacional elevou-se de 5,77% em 1970, para 7,34% em 1980*%°,

120 CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Op. Cit. PP.4-5.
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A mesma andlise é tomada por Pedro Campos que afirma que a industria de
construcdo emergiu como setor destacado da economia brasileira a partir da década de 1970.

Segundo o autor,

A politica habitacional e as grandes obras de infra-estrutura ativaram a producdo de
itens de producdo e também as empresas construtoras. Pode-se dizer que parte do
crescimento do grupo se deu na esteira do crescimento das empresas estrangeiras, ja
que as rodovias construidas no periodo, necessidade basica para a expansdo da
producdo de automdveis, era uma area importante de atuacdo das empresas de
construcéo civil e engenharia®?,

Segundo Campos, a relativa especializacdo das companhias brasileiras de engenharia é
visivel através de uma observacdo sumaria no conjunto das obras realizadas por cada uma

delas. Segundo Campos,

Porém, boa parte desse foco foi em geral imposta pela prépria trajetoria das politicas
publicas postas em pratica ao longo da histéria brasileira. Assim, se a energia
hidrelétrica foi privilegiada na composi¢cdo da matriz energética nacional e se o
transporte ferroviario foi sobre-valorizado em relacdo a outras formas de sistemas
logisticos, isso influiu diretamente no desenvolvimento das empreiteiras, na sua

ramificacéo e internacionalizacéo®.

Para explicar o crescimento do setor da construcdo civil durante o periodo da ditadura
militar, Campos coloca em primeiro lugar o BNDE que, com o golpe de 1964, passa a abrir 0
leque de sua carteira de empréstimos, passando a privilegiar as empresas privadas,
principalmente no setor de infra-estrutura. Com as reformulagdes ocorridas no BNH ao longo
da década de 70, ela passou a custear também obras de urbanizacdo, saneamento e infra-
estrutura. Além disso, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal permaneciam como

financiadores do capital privado em certos setores e situacoes especificas. Segundo Campos,

Com essas instituicBes bancérias publicas, as empresas de construgdo ndo se
subordinaram ao capital bancario, mas fizeram-no subserviente aos seus proprios
interesses, ao fazer com que suas préprias demandas fossem atendidas nas decisdes
politicas praticadas por esses bancos. Isso foi obtido a partir da participacdo de
representantes do setor da construgcdo nos orgdos de decisdo dessas instituicdes
financeiras ou entdo nas instancias burocraticas hierarquicamente superiores as
mesmas'%.

Pedro Campos que afirma que o regime ditatorial constituiu o periodo com maiores

oportunidades para essas empresas na historia recente. Sequndo Campos,

Em primeiro lugar, a politica dos governos ditatoriais foi, em geral, benéfica para o
grande capital. Medidas como o rebaixamento do salario minimo e restrigdes para 0s
aumentos salariais, imposicao de siléncio aos sindicatos, o incentivo as fusdes de

121 CAMPOS, Pedro Pedreira. O grupo da indistria de construgéo e o Estado brasileiro, 1964-84 — projeto de
trabalho. Op. Cit. P.13.

122 1 dem. p.13.

123 |dem. p.14.

189



empresas, a criagao das poupangas compulsérias do FGTS, o PIS e PASEP, a inacdo
forcada da Justiga do Trabalho e de mecanismos fiscalizadores tipicos propiciaram o
crescimento dos lucros privados e a consolidacdo de conglomerados empresariais.
No caso da construcdo civil, as restricGes a justica trabalhista e aos mecanismos

fiscalizadores — tais como imprensa, Ministério Publico — tiveram efeito perverso de

incrementar em grande escala os acidentes de trabalho™®*.

Além do financiamento, Pedro Campos afirma que outro setor-chave que permite
compreender a monopolizacdo das empresas do setor é a politica especifica, através da lei da
reserva de mercado, posta em pratica durante a ditadura. Esta lei, segundo Campos, protegia
as empresas nacionais da concorréncia estrangeira, o que explica o fato de que todas as
grandes obras nacionais implementadas no pais tenham sido feitas por companhias de origem
nacional. Aliado ao financiamento privilegiado, essa seria segundo Campos, outra forma de
protecdo ao capital privado nacional.

Como elemento que se agregaria a esses dois, Pedro Campos coloca a censura a
imprensa, onde a denuncia e investigacdo estariam limitadas no que diz respeito a processos
ilegais em editais, contratagdo, pagamento e realizacdo de obras e outros empreendimentos.
“Sendo o Estado o cliente privilegiado das empresas ora em questdo, essa limitagdo surtiu o
efeito de estimular uma série de processos irregulares e ilegais na constru¢do de obras”™*%.
Nosso trabalho demonstra que alguns 6rgdos da imprensa foram coniventes com as empresas
de construcdo civil, como o caso de Veja que construiu seu discurso de maneira a apoiar e
exaltar os projetos e construgdes das empreiteiras. Neste sentido, a censura pode ter
contribuido para o siléncio em torno de alguns acontecimentos, entretanto, a identificacdo de
projetos e interesses deve ser levada em conta quando da analise desses veiculos.

Conforme demonstra Marilena Chaves*?® em analise do Censo de Construcdo de 1975
— realizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —, foram
levantadas 6.647 construtoras no Brasil, distribuidas segundo tipos de obras e servicos, cujo

quadro é reproduzido abaixo:

NUMERO DE EMPRESAS E VALOR DA RECEITA OPERACIONAL DA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO SEGUNDO TIPOS DE OBRAS E SERVICOS
1975

124 CAMPOS, Pedro. As origens da internacionalizacdo das empresas de engenharia brasileiras. IN: Simpésio
de Pos-Graduacao em Histdria Econémica. Séo Paulo. ABPHE (Associacdo Brasileira de Pesquisadores em
Histéria Econdmica). 2008. P. 3.

125

Idem. P. 16.
126 CHAVES, Marilena. A estrutura da industria da construcdo no Brasil. IN: Revista Analise e Conjuntura.
Vol.1, n°02 - 1986. Disponivel na Fundacéo José Pinheiro, no site:

www.fjp.mg.gov.br/revista/analiseeconjuntura/viewarticle.php?id=19. Consulta realizada em 29 de setembro de
2010.
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TIPOS DE OBRAS E SERVICOS NUMERO DE RECEITA Conversao em

EMPRESAS OPERACIONAL reais (R$)”

(Cr$ 1 milhdo
correntes)

A) Construcado de Prédios e Edificios, 3.278 30.938,5 59.039.000.000,37
inclusive montagem de pré-fabricados
B) Construcdo de Obras Viarias 181 15.912,9 30.366.000.000,30
C) Construcdo de Grandes Estruturas e Obras | 209 9.336,1 17.815.000.000,91
de Arte
D) Execucdo de Outros Tipos de Obras 326 4.044,9 7.718.000.000,81
E) Servico da Construcdo com ou sem 2.600 12.814,4 24.453.000.000,49
Fornecimento de Material
F) Execucdo de Obras e Servicos da 53 241,27 460.000.000,41
Construcdo ndo-especificados ou ndo-
classificados
Total 6.647 73.288,2 139.854.000.000,53

Tabela 3 — Fonte: IBGE, Rio de Janeiro. Industria da Construcdo: Brasil. Rio de Janeiro, 1982. 388p. Apud:
CHAVES, Marilena. A estrutura da industria da construgéo no Brasil. Op. Cit. P.7.

“Atualizagdo de valores, através do indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas.
Disponivel no site da FEE (Fundagdo de Economia e Estatistica):
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/servicos/pg_atualizacao_valores.php.

Como se pode perceber, os segmentos B, C e D — constituidos do que se pode
considerar subsetor de construcdo pesada — reunem 716 construtoras ou menos, responsaveis
por uma producdo que significa 39,6% do total da receita operacional apurada. Como
constatou Marilena Chaves, de um lado, pode-se afirmar que o subsetor edificacdo se destaca
na composicdo setorial por comportar o maior nimero de empresas (0 que também pode ser
atestado a respeito do de servigos especiais e auxiliares). Contudo, a sua participacao relativa
na receita operacional € pouco superior a do subsetor construcao pesada, no qual o nimero de
empresas € bem menor; isso, segundo Chaves, é um indicador claro de que, em termos
relativos, as empresas de construcdo pesada sdo as que se apresentam como as de maior
tamanho*?’.

O Subsetor de Construcdo Pesada € o menos heterogéneo em termos de organizacao
interna. H& um numero significativo de grandes empresas, inclusive algumas macroempresas,
que se encontram entre as 100 maiores empresas do Brasil, considerando todos os ramos de
atividades econdmicas. Segundo Furletti e Roscoe, dada a maior capacitacdo tecnoldgica e
tamanho médio das empresas construtoras pertencentes a este segmento, verifica-se um alto
grau de especializacdo e uma diversificacdo interna bem acentuada, 0 que cria condicGes de
atuacdo em todas as atividades tipicas deste ramo, em especial naquelas de maior

complexidade tecnol6gica. Os autores ressaltam a importancia da demanda puablica para este

2T CHAVES, Marilena. Op. Cit. P.09.
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subsetor, ja que o Estado tem sido o grande responsavel pela montagem de infra-estrutura

basica no Brasil. Segundo Furletti e Roscoe,

Na década de 70, a expansao das atividades de construcdo pesada esteve diretamente
associada a acdo do Estado, dependendo dos programas governamentais e Planos de
Metas para o financiamento dos grandes projetos que incentivaram e criaram
demanda para as obras de energia elétrica, rodovias, hidrovias, ferrovias, transporte
publico, saneamento, etc.

Na década de 80, dada sua caracteristica de menos dependente do comportamento
global da economia e mais dos programas e investimentos governamentais, este
subsetor conseguiu aumentar a sua participagdo no total do valor adicionado pela
construcdo. Os bons resultados obtidos justificam-se pela realizacdo de obras ja

previamente contratadas, dado que o ciclo de execucdo e financiamento nesses

segmentos sdo mais longos'.

Segundo Chaves, ha, na estrutura setorial da Construcdo, um numero bastante
expressivo de firmas de pequeno porte. Entretanto, é preciso ressaltar a existéncia de
construtoras de porte gigantesco incluidas nas listagens das maiores empresas do Brasil.
Baseada em dados das revistas “O Dirigente Construtor”, e de “Quem é quem na
economia brasileira”, ambas de publicacdo da editora Visao, Chaves constata que, em 1983,
entre as 200 maiores empresas do Brasil segundo o valor da receita operacional, contaram-se
dez construtoras, sendo que quatro delas estdo entre as 50 primeiras. Considerando apenas as
empresas de capital nacional privado, percebe-se que, entre as dez maiores, trés sdo empresas
construtoras, todas do subsetor construcdo pesada: Camargo Correa (4%), Andrade Gutierrez
(7%), Mendes Janior (9%), Norberto Odebrecht (12%). As dez empresas de construtoras que se

incluem no “ranking” das 200 maiores do Brasil sdo:

DEZ CONTRUTORAS QUE SE INCLUEM NO “RANKING” DAS 200 MAIORES DO BRASIL

(1983)
Camargo Correa 222
Andrade Gutierrez 3028
Mendes Janior 372
Norberto Odebrecht 422
C.R. Almeida 1262
Jodo Pontes 1472
C.B.P.O. 1522
Queiroz Galvao 1542
Montreal 1582
Constran 1882

Tabela 4 — Fonte: VISAO. Quem é quem na economia brasileira. Sdo Paulo, v.33, n.35%, 1984. Apud:
CHAVES, Marilena. Op. Cit. P.13.

A Camargo Corréa, fundada em 1939, tem uma das mais poderosas trajetorias dentre

as gigantes nacionais. Participou das maiores obras realizadas no século XX no Brasil: Itaipu,

122 CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL (CBIC). Coordenacdo: Daniel italo
R. Furletti e Mauricio Rosco. Elaboragdo: Luciene Pires Teixeira. A indistria da construcéo brasileira no
inicio do século XXI. Op. Cit. PP.12-13.
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Ponte Rio - Niter6i, Belém-Brasilia, Transamazonica, 0 Metr6 paulista e a Usina Hidrelétrica
de Tucurui. Tendo como marca a associa¢do com as empresas de Antonio Ermirio de Moraes
e com o0 banco Bradesco, é a construtora mais aberta a parcerias com empresas estrangeiras. O
Grupo Camargo Correa atua hoje, em 20 paises e € um dos maiores conglomerados
empresariais privados brasileiros. O grupo hoje tem atuacdo diversificada, e estd estruturado
em cinco divisdes de negdcios: Engenharia e Construcdo; Cimentos; Calgados; Téxteis e
Siderurgia; Concesses; e Incorporacdo, Meio Ambiente e Corporativa'®®.

A Andrade Gutierrez, fundada em 1948, segundo Pedro Campos, pode ser considerada
a companhia que mais se adaptou ao modelo de transporte e de energia nacional, sendo as
obras mais visiveis em sua trajetdria as rodovias e as usinas hidrelétricas.

A Mendes Junior, fundada em 1953, ja foi a maior construtora brasileira, tendo através
dos contatos com JK, se tornado a primeira multinacional brasileira do ramo de construcéo,

saindo do pais em 1969 para empreendimentos na América do Sul. Segundo Pedro Campos,

Provavelmente o grande engano da empresa foi ndo ter adquirido a tendéncia de
diversificacdo e ramificagdo feito por todas as outras quatro grandes nos anos 80 e,
principalmente, nos anos 90, quando a constru¢do pesada rendia apenas uma fracéo
do que proporcionara na década de 70. Assim, mantendo-se como uma construtora
“puro sangue”, sem grandes marcas de diversificagdo de negdcios, tendo apenas uma

pequena siderdrgica em Minas Gerais, a empresa logrou se tornar uma das menores

expressivas construtoras do grupo das cinco gigantes da construcéo pesada™®.

A Odebrecht, fundada por Norberto Odebrecht em 1943, teve sua trajetoria alavancada
por obras estaduais e regionais, especialmente por ter tido importantes lagos politicos com
lideres baianos e nordestinos. Especializando-se em edificagdes industriais, a Odebrecht teve
como area mais marcante as atividades relacionadas ao petréleo e todos os servicos de
engenharia prestados a Petrobras.

A C.R. Almeida, empresa paranaense, foi fundada em 1958 por Cecilio do Rego
Almeida e se destacou na construcdo da Estrada de Ferro Central do Parana, com 336 km de
extensdo, ligando a regido norte ao Porto de Paranagua, o mais importante corredor de
exportacdo paranaense. Atualmente é um conglomerado de mais de 35 empresas, atuando em
diversas areas como concesses rodoviarias, logistica integrada, industria quimica e
construcao pesada.

A Companhia Brasileira de Projetos e Obras (C.B.P.O), empresa paulista, foi fundada
por Oscar Americano, tendo importante participagdo na constituicdo do consércio que

construiu Itaipu. Atualmente é parte do grupo Odebrecht.

129 Dados obtidos no site da empresa: http://www.camargocorrea.com.br/. Acessado em 22 de outubro de 2009.
130 CAMPOS, Pedro (2008). Op.Cit. p.09.
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A Queiroz Galvao, fundada em 1953, tem como marca os projetos da SUDENE e da

Petrobrés no Nordeste. O trago mais destacavel de sua especializacdo é o grande numero de

obras para a Petrobras ou para empresas associadas a estatal, estando hoje ela presente na

perfuracdo de pocos e na construcdo naval.

Eduardo Cesar Marques elaborou uma tabela apresentando as empresas de construgéo

incluidas nas listas das 500 maiores empresas nacionais, baseado em dados da Revista Exame

entre 1975 e 1996. A tabela construida por Marques, reproduzimos a seguir:

PARTICIPACAO DAS EMPREITEIRAS NAS 500 MAIORES EMPRESAS PRIVADAS NACIONAIS

1975 1979 1984 1989 1996
N° | Empresas N° | Empresas N° | Empresas N° | Empresas N° | Empresas
46 | Médiadas5 40 | Médiadas5 34 | Médiadas5 | 22 | Médiadas5 | 82 | Médiadas5
maiores maiores maiores maiores maiores
100 | Médiadas 15 | 120 | Médiadas 15 | 173 | Média das 97 | Média das 253 | Média das 15
maiores maiores 15 maiores 15 maiores maiores
27 | Camargo 22 | Andr. 16 | Camargo 10 | Norb. 76 | OAS (BA)
Correa (SP) Gutierrez Correa (SP) Odebrecht
(MG) (RJ)
40 | Andr. 28 | Norb 24 | Andr. 19 | Camargo 79 | Camargo
Gutierrez Odebrecht Gutierrez Correa (SP) Correa (SP)
(MG) (RJ) (MG)
45 | Mendes Janior | 31 | Camargo 25 | Norber. 20 | C.R. Alm. 80 | Andr.
(MG) Correa (SP) Odebrecht (RJ) Gutierrez
(MG)
51 | Norb. 34 | Mendes Janior | 34 | Mendes 27 | Andr. 82 | Norb.
Odebrecht (MG) Junior (MG) Gutierrez Odebrecht
(RY) (MG) (RJ)
66 | Servix (SP) 86 | Jodo Fortes 70 | C.R. Alm. 33 | OAS (BA) 94 | C.R. Alm.
(RJ) (R)) (RJ)
72 | CBPO (SP) 87 | Cetenco (SP) | 128 | EIT (RN) 37 | CBPO(SP) | 169 | CBPO (SP)
83 | Cetenco (SP) 126 | C.R. Alm. 133 | Constran 39 | Mendes 180 | Queiroz
(RJ) (SP) Junior (MG) Galvao (RJ)
118 | Ferreira 139 | Carvalho 162 | CBPO (SP) | 58 | Encol (DF) 288 | Schahin Cury
Guedes (SP) Hosken (RJ) (SP)
119 | Veplan (RJ) 147 | CBPO (SP) 168 | Queiroz 112 | Constran 297 | Constran
Galvéo (RJ) (SP) (SP)
123 | Montreal (RJ) | 161 | Sede-Sul (SP) | 218 | Jodo Fortes 120 | CNEC (SP) | 345 | Tenenge (SP)
Italiana (RJ)
126 | Tenenge (SP) | 166 | Servix (SP) 229 | Tenenge 164 | Tenenge 380 | Gafisa (SP)
(SP) (SP)
133 | Christ.- 167 | Queiroz 259 | Montreal 175 | EIT (RN) 390 | FEM (RJ)
Nielsen (RJ) Galvao (RJ) (RJ)
147 | C.R.Alm. (RJ) | 184 | Ecisa (RJ) 348 | Sede (SP) 210 | Tratex (MG) | 430 | EIT (RN)
Italiana
170 | Constr. 213 | Techint (SP) 392 | OAS (BA) 212 | Queiroz 441 | Cowan (MG)
Guarantd (SP) Panam. Galvao (RJ)
183 | Ecisa (RJ) 216 | Convap (MG) | 393 | Concic (BA) | 219 | OAS Empr 461 | Serveng-
(BA) Civils (SP)
207 | Asea Br. 218 | Encol (DF) 405 | Gomes de 271 | Vega 499 | Concrebras
Boveri (SP) Alm (RJ) Sopave (SP) (RJ)
223 | Concretex 240 | Montreal (RJ) | 423 | Mape (MT) | 288 | Ceesa (MG)
(SP)
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224 | Techint (SP) 251 | Constran (SP) | 446 | Serveng- 302 | Convap
Civils (SP) (MG)
237 | Queiroz 256 | Serveng-Civil 325 | Goes-
Galvéo (RJ) (SP) Cohabita
(BA)
255 | Hidroservice 266 | Gomes de Alm 337 | Serveng-
(SP) (RJ) Civils (SP)
269 | Serveng-Civils | 279 | Hidroservice 347 | Método (SP)
(SP) (SP)
298 | Promon (SP) 289 | Veplantec (RJ) 358 | Montreal
(RJ)
299 | Estacas Franki | 291 | Tenenge (SP) 379 | Lix da
(RJ) Cunha (SP)
307 | Constran (SP) | 299 | Esusa (RJ) 400 | Concretex
(SP)
428 | Jodo Fortes 318 | Ferreira 406 | Gomes de
(RJ) Guedes (SP) Alm (SP)
483 | Racz Constr 325 | Concretex 463 | Cowan
(SP) (SP) (MG)
484 | Geovia (RJ) 330 | Const. 486 | Jodo Fortes
Guarantd (SP) (RJ)
344 | Promon (SP) 499 | Engemix
(SP)
350 | Alburg.
Takaoka (SP)
368 | Infemac. De
Eng (RJ)
373 | EIT (RN)
377 | Uniéo de
Constr. (SP)
409 | Christ. Nielsen
(RJ)
452 | Concic (BA)
458 | Transpavi-
Codrasa
471 | Estacon (PA)
479 | Brasileira de
Eng. (RJ)

Tabela 5 - Fonte: Revista Exame: 500 maiores empresas privadas nacionais. CDRom de 1997. Apud: MARQUES,
Eduardo Cesar. Op. Cit. p.138

A tabela nos permite perceber a situacdo do setor de construcéo civil relativamente aos
demais setores da economia brasileira. Observa-se uma reducdo do numero total de
empreiteiras na lista: eram 27 em 1975, 37 em 1979, 18 em 1984, 28 em 1989 e 16 em 1996.
Esta queda foi acompanhada de uma piora da posicdo média das empreiteiras: a posi¢do
média das 15 empresas melhor colocadas passou de 100% em 1975, 120% em 1979, 1732 em
1984, 97¢ em 1989 e 253% em 1996™!. Esta diminuicdo de empresas indica também a
concentracdo do setor, fator este impulsionador do capital e que proporcionou maiores taxas
de lucros as empresas. Pedro Campos afirma que este fenémeno revela o rearranjo da divisdo

internacional do trabalho nas décadas do pds-guerra, mas também, e principalmente, certos

131 MARQUES, Eduardo Cesar. Op. Cit. P. 137.
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fatores endogenos dessas economias que passam a exportar capital. A concentracdo
empresarial é apontada como necessidade para atender a orientacdo governamental no &mbito
nacional, além de possibilitar 0 acesso a obras no exterior, que exigem solida e eficiente
estrutura administrativa. Este processo de concentracdo e expansao foi altamente auxiliado
pelas politicas publicas postas em pratica pelo aparelho de Estado e pelos bancos™*?,

Esta queda é apontada como constituinte do terceiro periodo pelo qual passou o setor
da construcao civil. Segundo Marques, a partir de meados da década de 1980, com o fim da
longa maturacdo dos empreendimentos planejados e contratados pelos governos militares e a
reducdo drastica da contratacdo de novos empreendimentos de grande porte, instaurou-se no
setor uma crise de demanda**. Como constata o estudo da Camara Brasileira da Industria da
Construcdo, chegando a taxas de -1,6% de Crescimento Real Médio do PIB Construcdo no
periodo. As empresas diversificaram novamente seus mercados, passando a atuar em obras
menores e em servicos publicos. Com todas estas alteragdes de ambiente econémico, durante
a década de 1980 algumas empresas ndo conseguiram manter suas posi¢es, como a Mendes
Jr. Outras, como a OAS, despontaram para a lideranca do mercado mundial.

Em relacdo a presenca de empresas estrangeiras e estatais na estrutura setorial, Chaves
constatou que a Construcdo é um setor que se destaca por apresentar a predominancia do
capital nacional de origem privada. Baseada nos dados econdmicos de “Quem é quem na
economia brasileira”, Chaves compara a participacdo estatal e estrangeira no setor da
construcdo com outros ramos da industria, chegando a conclusdo de que na Construcdo, a
participacdo relativa do grupo de empresas de capital privado nacional (em termos do
faturamento) é bem maior que os pesos relativos dos grupos de empresas estatais e
estrangeiras, situacao até mais significativa do que a nivel dos setores tidos como tipicamente
nacionais (as industrias de produtos de minerais ndo-metalicos, de produtos alimenticios e a
téxtil, por exemplo)***. No ranking das 200 maiores do Brasil, no ramo da construgdo pesada
atuavam cinco estrangeiras: Cristien Nilsen, Dumez, Brasilia Guaiba, Empr. Saneadora e
Comsip; e quatro estatais: (Crisa, Engefer, Ecex e Nicon).

Segundo Chaves, a predominancia do capital nacional de origem privada na Industria
da Construcdo teve condicionantes historicos, de natureza politica, oriundos das

peculiaridades de seu processo produtivo. Segundo a autora,

132 CAMPOS, Pedro Pedreira. A transnacionalizacéo das empreiteiras brasileiras e o pensamento de Ruy Mauro
Marini. Op. Cit.

13 MARQUES, Eduardo Cesar. Op. Cit. P.136.

3¢ |dem. PP.16 a 18.
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Observa-se que, até meados dos anos 50, a participacdo do Estado e das empresas
estrangeiras no desempenho da atividade construtora suplantava as empresas
nacionais no caso do segmento vinculado as obras de infra-estrutura, embora a
presenca nacional sempre tenha sido hegemonica no subsetor das edificacdes. O
grande dinamismo vivenciado no segundo qliinqiiénio da década de 50 é que teria

induzido e possibilitado a nacionalizac&o do setor™®.

Para Chaves, enquanto varias industrias assistiam ao ingresso do capital estrangeiro e
novos ramos surgiam ja sob o dominio ou pelas méos do Estado, a Construgdo estaria
percorrendo um caminho inverso, a medida que as empresas nacionais de capital privado
substituiam gradativamente o Governo e as empresas estrangeiras, em processo que se iniciara

nos anos 40. Segundo ela,

Isso ndo significa, porém, que se tenha partido de uma estrutura industrial
exatamente internacionalizada ou estatizada, para se chegar a uma situacdo de
dominancia do grupo de empresas privadas nacionais.

Na verdade, a situacdo que se apresentava naquele primeiro periodo traduzia, sim,
uma divisdo de mercado de obras (no caso, obras publicas de infra-estrutura e de
montagem industrial) favoravel as empresas estrangeiras e ao Estado. Este, todavia,
agindo de forma que poderia ser caracterizada como autoconstrucéo, e aquelas, com
rara excecdo, como exportadoras de servigos de engenharia. Na trajetéria do
desenvolvimento do setor, o Programa de Metas foi palco do movimento de
formacdo e consolidacdo da maioria das empresas nacionais do setor e de uma
politica ndo-explicita da sua reserva de mercado. Além disso, o Estado, embora
retraisse sua posi¢do de construtor, incrementava seu papel de organizador do
mercado. Assim, ndo se poderia concluir que o capital privado nacional teria se
firmado e ganhado terreno frente a empresas estrangeiras (ou estatais) participantes
da estrutura setorial, mas que aquelas empresas teriam gradativamente consolidado a
sua “fatia” na divisdo do mercado frente a importacdo de servigos de engenharia e a

acéo direta de 6rgéos publicos™.

Através de dois quadros, Chaves demonstra que as empresas ligadas a grupos
estrangeiros (sediadas no Pais) e as empresas de construcdo vinculadas a grupos estatais
teriam mesmo incrementado suas participacdes na estrutura setorial, relacionando seus
respectivos pesos no patriménio liquido do setor com sua posicdo no ranking setorial, em

meados dos anos 70. Os quadros sdo reproduzidos a seguir:

Participacao relativa ao patriménio liquido dos grupos de empresas classificadas segundo
controle acionario majoritario do patriménio liquido total da amostra das maiores empresas industriais
da construcéo — 1967-1983 — (Valores em %)

EMPRESAS
ANOS PRIVADAS ESTATAIS ESTRANGEIRAS
NACIONAIS
1967 97,0 1,0 2
1970 97,0 1,0 2
1973 89,8 7,5 2,7
1975 81,0 14,5 50
1980 90,2 3,9 5,9
1982 94,1 2,0 3,9
35 1dem. P.20.
136 |dem. P.20.
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1983 | 96,0 | 1,4 | 2,6

|

Tabela 6 — Fontes: VISAO. Quem é quem na economia brasileira. Sdo Paulo, v.49, n.5, 1976; v.30, n.34, 1981; v.32,
n.35, 1983; v.33, n.35%, 1984. Apud: CHAVES, Marilena. Op. Cit. P.21.

Numero de empresas de construcao pertencentes a grupos estrangeiros e estatais segundo
posicdo no “ranking” setorial

1970-1983

Ordenacao segundo Empresas de grupos estrangeiros Empresas de grupos estatais

Patrimonio liquido 1970 1975 1980 1983 1970 1975 1980 1983
12 352 - - - - 1 1 - -
6%a 10? - 1 - - - 1 - -
1123 20? - - - 1 1 - - -
2123 50° 1 5 4 3 - 1 2 2
5123 1002 - - 3 3 - 2 2 1
1002 & 200? 6 5 5 2 1 2 1 -
Acima de 2002 - - 3 4 - 1 4 3

Tabela 7 — Fontes: Dados Basicos: VISAO. Quem é quem na economia brasileira. Sdo Paulo, v.39, n.4, 1971; v.49, n.5,
1976; v.30, n.34, 1981; v.33, n.35%, 1984. Apud: CHAVES, Marilena. Op. Cit. P.22.

Como se pode perceber, apesar do alto grau de internacionalizacdo da economia
brasileira e dos niveis elevados de participacdo do Estado na esfera produtiva, a Construcéo se
destaca pela predominancia do capital nacional privado. A participacdo de empresas estatais e
estrangeiras, demonstradas nas tabelas acima, em numero quantitativamente menor,
comprovam esta afirmacéo.

Para Boschi, essa caracterizagao “nacional” do setor de bens de capital (a composicao
da ABDIB revelou uma presenga marcada de empresarios nacionais, come¢ando com 66,6%
em 1964 e alcancando 100% em 1977), antes de revelar um sentimento contrério ao capital
estrangeiro, esse fato reforca apenas o quadro de um grupo de interesses cuja acdo é
pragmaticamente informada. Segundo Boschi,

Os empresarios nacionais tendem a ter maior conhecimento do meio ambiente
politico do pais em aspectos que 0s estrangeiros com freqiiéncia negligenciam.
Assim, uma lideranca nacional facilita o acesso as agéncias publicas por causa desse
conhecimento e porque a associacdo pode acenar com uma identidade nacional em
sua barganha com as esferas governamentais. Ao mesmo tempo, os beneficios
refluem, coletivamente, a um nimero de participantes bem definidos, estrangeiros
inclusive™®,

Entretanto, € importante apontar que, j& durante os anos 1970, mas com maior
intensidade no inicio dos 1980, as empreiteiras diversificaram seus mercados comprando
empresas de outros setores e se langando para os mercados de outros paises de forma direta ou
associadas com empresas de capital estrangeiro. Assim, ja em 1970 a Mendes Jr. iniciaria sua

primeira obra internacional na Bolivia, a CBPO em 1973 atuaria no Paraguai e a Camargo

137 BOSCHI, Renato Raul. Elites industriais e democracia. Op. Cit. P.192.
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Corréa, consorciada com a Cetenco, seria contratada para obra na Venezuela, em 1974. A
Odebrecht e a Andrade Gutierrez entraram mais tarde no mercado externo, ja na década de
1980™*. Segundo Marques,

Como os mercados dos paises mais desenvolvidos ja estavam ocupados por suas
préprias empresas, as empreiteiras nacionais partiram para a realizacdo em sua
maior parte de obras em paises do terceiro mundo. As empresas receberam no
processo um auxilio duplo do governo federal, seja através de pressdo diplomatica
(“pragmatismo diplomatico’) sobre paises exportadores de petréleo como o Iraque e
a Venezuela (que dispunham de recursos), seja através da concessdo de
“empréstimos casados” via Cacex associados as licitagdes que viriam a vencer em
paises que ndo dispunham de recursos, como no caso recente (1990) das obras da
Odebrecht em Angola”. No caso do segundo grupo, os empréstimos diretos
(governo-governo) ou indiretos (governo-empreiteira-governo) da Cacex e do Banco
do Brasil representaram 89% do valor dos contratos assinados por empresas
brasileiras. Em ambos 0s casos, a a¢do do governo brasileiro foi motivada pela
ideologia do “Brasil Poténcia” estruturante das politicas do regime na época,

reafirmando seu projeto nacional. As empresas por seu lado, se beneficiaram com as

condicBes criadas e uma parte do setor brasileiro se internacionalizou®.

Este fenbmeno revela algo comum no final da década de 1970 e 1980, periodo de
reestruturacdo econdmica e reajustamento social e politico em diversos paises do mundo,
fenémeno este que alguns autores vao chamar de acumulacéo flexivel**’. Com a crise da
acumulacdo do capitalismo, o fordismo e o keynesianismo mostraram suas fragilidades,
incapazes de conter as contradi¢fes capitalistas. Surge como sintomas da crise a rigidez dos
investimentos de capital fixo, a inflexibilidade do planejamento, rigidez dos mercados, rigidez
dos contratos de trabalho, seguidos de ondas de greve, e problemas trabalhistas.

Segundo David Harvey, o sistema capitalista estava entrando em decadéncia devido ao
excesso de fundos, poucas areas produtivas, forte inflagdo, crise mundial dos mercados
imobiliarios, dificuldades das industrias financeiras, aumento do preco do petréleo,
exportacdes de petréleo embargadas para o Ocidente, instabilidade dos mercados financeiros
mundiais, crise fiscal, ociosidade de fabricas e equipamentos, etc. Assim, as empresas viram-
se obrigadas a entrar em um periodo de racionalizacdo, reestruturacdo e intensificacdo do

controle do trabalho, através da mudanca tecnoldgica, da automacdo, da busca por novas

38 MARQUES, Eduardo Cesar. Op. Cit. P.135.

“ Segundo Marques, a histéria das obras da Odebrecht em Angola envolveu ndo apenas pressdo diplomatica
brasileira, mas também elevados volumes de propina ao esquema PC Farias-Collor de Mello, ja que a obra
deveria ser construida pela empreiteira baiana Sérvia, que depositou dinheiro em uma das contas fantasmas para
vencer uma concorréncia de 200 milhdes de dolares nesse pais. Aparentemente PC foi “convencido” pelo maior
volume depositado pela Odebrecht (3,2 milhdes de dolares), o que fez o governo brasileiro mudar de idéia e
fazer lobby para essa Gltima empresa. Como conseqiiéncia, diretores da Sérvia resolveram contar a historia
inteira & Policia Federal.

1% MARQUES, Eduardo Cesar. Op. Cit. P. 135-136.

0 Entre estes autores citamos HARVEY, David. A transformagéo politico-econdmica do capitalismo do final do
século XXI. In: A condicao pés-moderna. Sao Paulo, Loyola, 1989.
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linhas de produtos, nichos de mercado, provocando também fusdes. Neste sentido, a
diversificacdo de mercados das empreiteiras ndo pode ser visto como um fendémeno isolado, e
sim como parte do processo de reestruturacdo do capitalismo.

Segundo Eduardo Marques, a partir de meados de 1980, as grandes empreiteiras tém
passado a desempenhar papel de grande destaque em um outro processo importante a nivel
nacional: a privatizacdo de servigos publicos. Dispondo de elevadas somas de capital
relativamente ocioso devido ao baixo ritmo de obras do governo federal, 0 mesmo grupo de
empreiteiras de grande porte que internacionalizou seus mercados nas décadas de 1970 e
1980, tem participado de forma agressiva dos leildes de privatizagdo de empresas publicas
promovidos pelos governos federal e estaduais. A dindmica recente, segundo Marques,
demonstra uma alteracdo de fundo no portfolio das empresas do setor, e a participacdo em
alguns casos em servicos associados as suas atividades anteriores, como o da privatizacdo das
rodovias (Andrade Gutierrez, por exemplo), ndo deve nos enganar. Em alguns casos as
empresas aparecem associadas a grupos internacionais e cumprem funcéao periférica, como no
caso da associacdo da C.R. Almeida com um grupo sueco na telefonia celular em Séo Paulo,
em 1998, mas e, outros, a empreiteira passa a ocupar a lideranca destacada de um setor antes
controlado pelo Estado, mantendo, no entanto uma associacdo complexa com a empresa
estatal, como no caso da Odebrecht no setor de petroquimica. Em ambos os tipos de
estratégia, o privilégio de um tratamento diferenciado por parte do Estado permanece tdo
necessario para 0 negdcio quanto antes™*.

A OAS ¢ talvez o mais extremo exemplo de associacdo entre poder politico e obra
publica, segundo Eduardo Marques. A empresa, criada em 1976, escolheu ndo se langar ao
mercado externo e continuou a apostar exclusivamente nas obras publicas nacionais, mesmo
na década de 1990. A estratégia se mostrou muito bem sucedida — a empresa galgou posi¢cdes
com uma rapidez impressionante, passando de 3922 empresa nacional em 1984 para 76% em
1996, ocupando neste Gltimo ano a lideranca do setor de obras publicas. Por outro lado, a
estratégia causou conflitos no interior da empresa que quase a levaram a dissolucdo judicial
por disputa entre os sécios, assim como cisdes no interior da comunidade dos empreiteiros,
gue usualmente é extremamente coesa. Segundo Marques, para quase a totalidade dos
analistas, da imprensa e da comunidade dos engenheiros, seu sucesso esta relacionado a
proximidade com o ex-governador da Bahia e senador Antdnio Carlos Magalhdes. O fato é

gue entre 1989 e 1991, por exemplo, o patrimdnio da empresa pulou de 158 para 516 milhdes

141 |dem. PP.135-6.
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de dodlares. Apenas durante o primeiro ano do governo Collor a empresa venceu 38% das
licitacdes da CEF, o que segundo a imprensa envolveu 4gios de até 40%"*.

As discussdes que nortearam este capitulo até 0 momento visaram situar o processo de
acumulacdo capitalista e suas especificidades, especialmente durante a ditadura militar,
enfocando o papel das empresas de construgdo civil e seus desdobramentos durante e apds a
ditadura. Neste sentido, podemos entender os fundamentos que levaram estas empresas a se
tornarem hoje detentoras de enorme capital, sendo um dos mais importantes e lucrativos
setores do mundo. Como podemos perceber e como veremos posteriormente na analise de
Veja, estas empresas se consolidaram durante a ditadura militar, com os incentivos publicos e
com a licitagdo das grandes obras, assunto este na maioria das vezes ndo explicito pelas

mesmas.

A revista Veja e a se¢do “Investimentos”

Ap0s discutirmos a formacéo do Estado capitalista no Brasil e sua especificidade sob o
regime militar e a formacdo do capitalismo no Brasil, dando atencdo as empresas de
construcdo civil, procuraremos aprofundar a discussdo entre sociedade civil e o papel da
imprensa na construcdo/busca do consenso, enfatizando a posicdo de Veja em relacdo ao
mercado financeiro, em especial, o papel da revista no andncio da participacdo das empresas
de construgdo civil neste mercado. Para isto, consideramos importante apontar em linhas
gerais, o imperialismo, onde o nivel de concentracdo atingido, expresso na monopolizacao e
no capital financeiro (fusdo entre capitais de procedéncia industrial e de procedéncia
bancaria), levou Lénin, no século XX, a considerar como sendo a configuracdo de um novo
patamar historico de mudanca qualitativa no capitalismo até entdo existente.

Vladimir Lénin, na obra intitulada “Imperialismo, etapa superior do capitalismo”,
encara o imperialismo como a culminacdo necessaria do capitalismo. Essa nova fase do
sistema envolvia mudancas sociais e politicas, substituindo o capitalismo competitivo pelo
capitalismo monopolista, estagio avangado do sistema em que o capital financeiro domina a
vida econdmica e politica da sociedade. A concorréncia prosseguia, mas apenas entre um
pequeno grupo de gigantescos conglomerados, capazes de controlar setores inteiros da

economia nacional e internacional.

142 | dem. P.137.
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Segundo Lénin, o imperialismo se caracterizava por cinco principios essenciais:

1° a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tdo alto de
desenvolvimento que resulta em monopdlio, o qual desempenha um papel decisivo
na vida econémica; 2° a fusdo do capital bancario com o industrial e a criagédo, sobre
a base deste "capital financeiro", da oligarquia financeira; 3° a exportagdo do capital,
diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia particular;
4° a formacdo de associacfes internacionais monopolistas de capitais, as quais

repartem entre si 0 mundo; 5° fim da divisdo territorial do mundo entre as poténcias

imperialistas mais importantes™®.

Como aponta Virginia Fontes na obra “O Brasil e o Capital-Imperialismo”, para Lénin
0 imperialismo ndo poderia ser reduzido a um Unico aspecto, econdmico ou politico, mas
remetia ao conjunto da vida social, uma vez que expressava uma nova dimensdo na propria

dindmica capitalista. Segundo Fontes,

Para ele [Lénin], o imperialismo envolvia ndo apenas a partilha (e eventuais
redivisGes) do mundo, mas uma nova conexao entre ciéncia e processo produtivo, o
crescimento da exportacdo de capitais (com um subseqiiente capitalizacio desigual
do mundo), uma nova correlagéo entre a classe trabalhadora dos paises imperialistas
e “suas” burguesias, a modificacdo das relagdes entre capital financeiro e Estado.

Lénin apontava para transformagdes substantivas no conjunto da vida social,

implicando novos desafios para as lutas de classes™*.

Virginia Fontes lanca em seu livro o desafio de compreender a forma especifica do
capitalismo e do imperialismo contemporaneos e, neles, o papel desempenhado pelo Brasil.

® adentra o

Segundo a autora, nas contradicdes de sua expansdo, o capital-imperialismo™*
século XXI sob formidavel crise, exasperando o sofrimento social e agravando as
expropriagdes que constituem sua condigdo de existéncia. Virginia Fontes percebe o capital
ndo como uma estrutura especifica, mas como resultado de relacdes sociais concretas. O
imperialismo é entendido pela autora como uma relacdo social, uma forma de existéncia do
capital, sendo a expropriacdo nas suas formas mais ampliadas e complexas a condicdo
necessaria para as relaces sociais capitalistas. Fontes propde a tese de que 0 que ocorre no
século XXI é um processo peculiar de luta pelo acesso de paises retardatarios (e de suas
burguesias) a condicdo de paises capital-imperialistas, sendo este caminho também trilhado

pelo Brasil contemporaneo.

Y3 LENIN, Vladimir llich. O imperialismo, fase superior do capitalismo. In: Obras escolhidas. S&o Paulo: Alfa-
Omega, 1986. P.642.

1% FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSJV, UFRJ,
2010. P.112.

%5 Conceito utilizado por Fontes para recuperar os conceitos classicos de Lénin para explorar um presente
forcosamente diverso do periodo no qual nasceram, mas que representa a continuidade e o aprofundamento da
mesma dindmica do capital.
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Como vimos no inicio do capitulo, o capital industrial monopolista (nacional e
estrangeiro) foi hegemdnico no pds-64. Como demonstra Décio Saes, a politica do Estado
brasileiro favoreceu regularmente, a partir do golpe militar de 1964, a oligopolizacdo da
industria: seja na formacdo de oligopdlios nos ramos industriais ainda em implantacdo
(automobilistica, eletrbnica, petroquimica), seja o avanco da oligopolizacdo em ramos
industriais tradicionais (exemplo: a industria de fiacdo). Segundo Décio Saes,

Lembremos, a esse respeito, a politica estatal de crédito restritivo (favorecimento
das grandes empresas em detrimento das pequenas e médias empresas); a politica
estatal de favorecimento, por meio da concessdo de vantagens cambiais; ao
financiamento das grandes empresas industriais estrangeiras pelas suas matrizes; a
elaboragdo de projetos de implantagdo industrial (os chamados “pdlos”) incluindo
basicamente empresas monopolistas (estrangeiras, nacionais e estatais; o papel
decisivo do Estado — e, mais especificamente, das Forgas Armadas — na implantacéo
de uma industria bélica (ENGESA, IMBEL etc.) de carater oligopolico; e, de modo
geral, a auséncia de qualquer politica sistematica de apoio a pequena e média
empresas*®.

Décio Saes chama a atencdo para a existéncia de uma fracdo do capital cuja
importancia econdmica e politica no pds-64 em destaque: o “setor financeiro”, designado por
Saes como “Capital produtor de juros” ou “Capital bancario”. Segundo o autor, 0 capital
bancéario (que, em articulagdo com um segmento poderoso do capital comercial — as casas
exportadoras de produtos agricolas —, exercera a hegemonia durante a Primeira Republica),

foi 0 grande derrotado no processo de transformacdo politica de 1930. Segundo Saes,

E o golpe militar de 1964 que cria as condi¢Bes politicas necessérias & mudanca do
tratamento dado pelo Estado ao “sistema financeiro”. As novas equipes ministeriais,
sustentadas pelo Alto Comando das Forcas Armadas e apoiadas pelo capital
bancario (nacional, associado ou internacional), implementardo desde entdo uma

politica econdmica que contribui objetivamente para o fortalecimento da posi¢do

econdmica do capital bancario diante das demais fragdes de classe dominante*’.

A politica econémica estatal no p6s-64 favoreceu a centralizacdo do capital bancério
pela via da criagdo de estimulos explicitos as fusGes e incorporagdes de bancos. Essa
recuperacdo politica do capital bancario configura-se como condicao necessaria do reforco de
sua posicdo econdmica diante do capital industrial monopolista. Segundo Décio Saes, a
reduzida visibilidade politica de fracbes burguesas como o capital bancario se explica pelo
fato de o capital bancario ndo poder, enquanto ndo se articula organicamente a esfera
industrial, apresentar-se ao conjunto das classes sociais como uma “classe produtora”; €,

portanto, incapaz de se converter no agente principal da dominagéo ideoldgica de classe — ao

146 SAES, Décio. Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80. In: Republica do capital.
Capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001. P.52.
¥ 1dem. P.54.

203



contrério das classes dominantes que podem apresentar-se ao conjunto das classes sociais
como “classes produtoras”, pois aparecem ligadas a esfera da produg¢do de bens materiais.

Segundo Saes,

No Brasil p6s-64, configura-se essa disposicdo das funcdes de hegemonia, na
medida em que o capital bancario, a despeito ao hegeménico no seio do bloco no
poder, ndo pode apresentar-se abertamente ao conjunto das classes sociais como
forca politica especifica, nem pode enderecar a estas um discurso que justifique o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir de uma Gtica que privilegie os
seus interesses especificos de fragdo. Por isso, o capital bancario cede objetivamente
o papel de principal agente privado da dominacdo ideoldgica sobre as classes
trabalhadoras ao capital industrial™*.

A politica com énfase no setor de bens de consumo duréveis, adotada pela ditadura
militar brasileira, ¢ que acarretava certa concentracdo de renda, possuia uma “justificava”
ideoldgica. Segundo Alexandre Uehara'®®, o governo militar argumentava que essa
concentracdo era necessaria para que se criasse e assegurasse um mercado interno que
consumisse os produtos do setor de bens de consumo durdveis, gerando dessa forma, um
crescimento econémico no pais. A redistribuicdo de renda, segundo Uehara, era reservada
para um plano posterior, quando o crescimento econdmico ja fosse um sucesso. A prépria
frase célebre de Delfim Netto, Ministro da Economia, “deixar o bolo crescer para dividir
depois”, € um exemplo cléssico desta perspectiva.

Dentro dessa concepcdo do governo de que para a realizacdo do crescimento
econbmico era necessaria também uma concentracdo de renda, foi criada a Bolsa de Valores e
multiplicaram-se os bancos de investimentos, promovendo a abertura do capital das empresas,
pela emissdo das acOes. Estas instituicbes repassariam os recursos as industrias para que elas

realizassem novas inversdes. Segundo Virginia Fontes e Sonia Mendonca,

O processo de fus@es e a incorporagdo associava agora diretamente o sistema
bancario ao comercial e industrial. A rigor, esse procedimento teve uma

feicdo circular, pois contribuiu para a ampliagdo dos mecanismos de crédito

ao consumidor, estimulando a aquisicéo dos bens de consumo duréveis™®.

Como ndo havia uma coordenacdo central das decisdes de producédo e de consumo, a
capacidade de producdo de bens de consumo ndo era suficiente para que a acumulacdo se
processasse em ritmo intenso. Segundo Paul Singer, “é preciso, a0 mesmo tempo, que a

parcela correspondente da renda total seja subtraida ao consumo, isto é, que ela seja

% |dem. PP. 60-61.

9 UEHARA, Alexandre Ratsuo. O crescimento econdmico e os investimentos diretos japoneses no Brasil.
In: http://www.fjsp.org.br/estudos/ed%2002/crescimento_economico.doc. Consulta realizada em 05 de agosto de
2008.

' FONTES, Virginia Maria; MENDONGA, Sonia Regina de. Histria do Brasil Recente. 1964/1992. SP:
Atica, 1996. p.30.
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poupada” ™. Para isto, 0 governo criou a Bolsas de Valores — onde, mediante a transacéo de
acoes, o excedente dos individuos é encaminhado as empresas que o invertem — “oferecendo
incentivos fiscais tanto as empresas para abrir o seu capital como ao publico para colocar
seu excedente em agdes” . O governo procurou, portanto criar a0 mesmo tempo, oferta e
procura de ac¢Bes. Entretanto, como afirma Singer, as aplicacdes na bolsa tinham carater
especulativo, sendo que a maior parte do dinheiro encaminhado as bolsas se destinou a
especulacdo com aces ja emitidas.

As agoes e seus “mercados” obtiveram tanta importancia para a revista Veja que esta
passou a dedicar uma se¢do, chamada “Investimentos”, para o tema. Como ja demonstramos
no 1° Capitulo com a andlise dos editoriais, Ulysses Souza afirmou que a iniciativa de se

incluir este caderno ja estava sendo discutida ha algum tempo, quando o editor

Roberto sugeriu que para a Entrevista e 0 Caderno de Investimento fosse usado um
papel diferente do miolo, de cor bege ou ocre. Havia, no entanto, a disponibilidade
de um papel amarelado. Quando o estoque acabou, as “amarelas” ja eram

consagradas e manteve-se a idéia da cor, embora numa tonalidade mais forte e

aplicada sobre o papel normal da revista™.

Segue abaixo, um trecho da Carta ao Leitor de 4/6/1969, escrita por Mino Carta, na
qual ele apresenta as “novidades” de Veja (ja& mencionadas no inicio do capitulo) quando se

procura alternativas para reerguer as vendas da revista, e onde ele fala da nova secao:

“Novidade numero 3: Um caderno especial dedicado ao investidor (pagina 71).
Queremos que 0 nosso leitor conhega todos os caminhos da boa aplicagdo das suas
poupancas, pequenas ou grandes, e todas as semanas lhe falaremos das boas aces e
dos ritmos do mercado de capitais™***.

O caderno, publicado no final da revista, procurava chamar a atencao do publico leitor,
nesta primeira edicdo, para o suposto “lucro garantido” que seria aplicar em agdes™>. As
bolsas de valores forneceriam um excelente ambiente para as companhias levantarem capital
para expansdo de suas atividades através da venda de acGes, e outros valores mobiliarios, ao
publico investidor. As aquisicdes e/ou fusdes de outras empresas sao apresentadas pela revista
como oportunidades Unicas de expansdo da linha de produtos, aumento dos canais de

1 SINGER, Paul. A crise do “milagre”. Interpretacdo critica da economia brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1980. P.68.

52 1 dem.

153 SOUZA, Ulysses Alves de. A histéria secreta de Veja. IN: Revista Imprensa. Ano I, n° 13, setembro de
1988. P.95.

> veja. Carta ao Leitor. Ed.39 — 04/06/1969.

155 Estas discussdes iniciais ja foram realizados em nosso Trabalho de Concluséo de Curso. RAUTENBERG,
Edina. A revista Veja e as multinacionais no Brasil (1968-1975). UNIOESTE, TCC, 2008.
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distribuicdo, aumento de sua participacdo no mercado etc. Neste sentido, a revista dedica-se

nas primeiras matérias do novo caderno, a explicar o funcionamento da Bolsa de Valores.

Também pudemos perceber o quanto o tema da Bolsa de Valores passou a ser assunto

presente na revista, em especial no ano de 1971, quando Veja dedicou 04 capas para tratar do

tema. Na imagem abaixo exemplificamos as capas publicadas por Veja sobre a Bolsa de

Valores dentro de nosso recorte temporal.

Veja—Ed.98 —
22/07/1970

A MULTIPLICACAO DO DINHEIRO

Veja— Ed.148 -
07/07/1971

Veja—Ed.164 —
27/10/1971

Veja— Ed.167 —
17/11/1971

OS5 HUMORES
DE UMA BOLSA

MUITO JOVEM

Veja — 349 — 14/05/1975

NA BOLSA BRASILEIR

Veja - Ed.142 -
26/08/1971

Veja—Ed.194 —
24/05/1972

Figura 6 - Capas de Veja sobre a Bolsa de Valores
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Na edicdo 138 o editorial vai apresentar a troca de editoria dos Cadernos. No lugar de
Aloysio Biondi, entraria Hélio Gama Filho, até entao repodrter especial da se¢ao “Economia e
Negocios”, que viria a assumir o “novo e mais completo Caderno de Investimentos que Veja
apresenta a partir desta edi¢do”™°. Assumindo sua posicéo de novo editor, Hélio afirmaria:
““Veja pretende colocar o seu leitor em condi¢oes de igualdade com todos os investidores,
mesmo com 0s maiores do mercado — isto €, nenhum leitor do Caderno vai perder dinheiro
por falta de informagado 17

E interessante notar que Aloysio Biondi era um economista critico de esquerda, tendo
trabalhado em importantes jornais como o “Correio da Manha™ e “Opinido™"*®. Neste sentido,
a saida de Biondi de Veja representa uma das “adequagdes” da revista a ditadura militar, em
complementacdo com a saida posterior de Millér Fernandes e de Mino Carta, como vimos no
primeiro capitulo.

A orientacdo de Veja também ¢é reafirmada na edigdo 142, quando dedica uma matéria
de capa para falar das especulacGes em torno da Bolsa, que poderia subir muito mais. Fazendo

mencao a Hélio Gama, o editorial chega a chama-lo de “oraculo da Bolsa”. Segundo Veja:

Hélio Gama, 28 anos, galcho, ha trés meses desceu do cavalo da foto ao lado —
serviu-se do nobre quadripede para visitar como reporter as fazendas de Jodo
Goulart no Uruguai — e passou a cuidar de investimentos. Desde entdo é
considerado, ndo somente pelos colegas mas também por muitos leitores que

aportam a sua mesa por carta ou pessoalmente, oraculo da Bolsa, fama que ele

repele, preferindo apenas a de competente jornalista especializado™®.

Trazendo exemplos de leitores que acompanhariam o caderno semanalmente para “ndo
perder as oportunidades”, o editorial explica que o caderno ndo seria fruto de informacdes
exclusivas ou de boatos para favorecer a subida deste ou daquele papel, o trabalho de Veja em
relacdo ao caderno seria baseado em uma “andlise técnica do mercado, feita com a ajuda de
um bom arquivo e do estudo das condicdes de cada empresa”*®. Tudo isso garantiria,
segundo Veja, 0 sucesso do caderno e dos leitores que acompanhariam 0 mesmo.

Tendo em vista a “fulgurante ascensdo da Bolsa” anunciada na edigdo 142, a edi¢cdo
148 traz novamente uma matéria de capa com a tematica da Bolsa de Valores. Porém, ao

contrario da edigdo 142, a edicdo 148 anuncia um “ponto de equilibrio”. Segundo o editorial,

1% \/eja. Carta ao Leitor. Ed.138 — 28/04/1971.

7 1dem.

158 Aloysio Biondi ¢ autor do livro “O Brasil Privatizado — Um balango do desmonte do Estado”, publicado em
1999.

19 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.142 — 26/05/1971.

190 1dem.

207



De la para cd, os humores da Bolsa mudaram — nas Gltimas trés semanas 0s
episodios e a gente foram menos festivos, as anedotas chegaram até a amargura. Na
verdade, sopra a primeira aragem de ventos mais ajuizados. Mamae Bolsa esta
amadurecendo, comeca a procurar um salutar ponto de equilibrio. Mas é preciso
agora qualificar a brisa nova e a reportagem ganha medidas que a recomendam para
a secéo “Economia e Negbcios™ .

E interessante notar as expressdes utilizadas pela revista para qualificar a Bolsa:
“Mamae Bolsa esta amadurecendo”, como se a Bolsa de Valores fosse um organismo vivo e o
substantivo mamae, da a impressdao de ser alguém preocupada com seus filhos, seus
investidores.

Estas expressdes vdo aparecer também em outros editoriais e matérias, como no caso
da edicdo 163, quando Veja “verificou algumas altera¢ées no comportamento do papel e as
registrou num dos graficos ponto-figura que semanalmente publica no caderno de
Investimentos "**2. O editorial se refere ao Caderno da edigdo 153, quando a revista se referia
ao aumento de capital do Banco do Brasil, onde “rno momento de fazer previsées, ao otimismo
de muitos investidores, que se baseavam nas tradi¢cbes generosas do BB, Veja preferiu a
frieza de uma andlise ortodoxa amparada nos nimeros oficiais"**. Neste sentido, a previsao
da revista seria de que, se a direcdo do Banco do Brasil quisesse manter o mesmo lucro por
acdo do ano anterior, o capital deveria aumentar para 1,03 bilhdo, que representaria um

aumento de capital em torno de 43% ou 45%. Segundo Veja,

Infelizmente para os muitos investidores otimistas, a previsdo estava certa, ou quase:
0 aumento de capital foi de 50%. Nesta edi¢do, 0 caderno de “Investimentos”, na
pagina 107, conta as conseqiiéncias da decisdo do BB e as esperangas frustradas de

tantos — entre eles, alguns jornalistas-investidores de Veja, que ndo quiseram ouvir o

colega Hélio Gama, responsavel pelo caderno™®.

Na edicdo 164, referindo-se também a reportagem de capa, o editorial procura
demonstrar o trabalho de Veja em canalizar a “volumosa enxurrada de informagdes”, colhidas
em todo o pais, com a ajuda de um mini-computador de duas memorias que teria sido capaz
de fazer instantaneamente todos os calculos, dando origem a uma tabela que mostraria a
evolucdo dos fundos desde 1° de janeiro de 1970 até 30 de setembro de 1971'®. Segundo
Veja,

Valendo-se dessa tabela (que acompanha a reportagem de capa), pelo menos 98%
dos cotistas brasileiros terdo condi¢des de conhecer exatamente a rentabilidade do

161 eja. Carta ao Leitor. Ed.148 — 07/07/1971.
162 \/eja. Carta ao Leitor. Ed.163 — 20/10/1971.
193 1dem.
%% 1dem.
165 A tabela com a evolugdo dos fundos encontra-se em anexo (Anexo 02).
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seu fundo. E os que ndo investem poderdo verificar que aplicar suas economias nos

fundos é, quase sempre, uma forma muito boa de ganhar dinheiro™®.

Segundo o editorial de Veja, “além de servir aos cotistas de hoje e de amanha, Veja
quis prestar um servico aos proprios fundos (...) com informagdes precisas e orientando por
critérios rigorosamente éticos as técnicas de venda e a publicidade ™. Segundo o editorial,
a revista ndo teria a pretensao apenas de divulgar os fundos, tornando-os mais populares, mas
sim, sugeriu a criagdo de um organismo que representasse a todos e se preocupasse, inclusive,
com o investidor. Isto teria se dado em uma reunido com seis diretores de fundos (Crescindo,
Reaval, Suplicy, Minas Investimento, Safra e Barros Jorddo), em Sao Paulo, no momento em
que a revista preparava a reportagem. Qual seria esse organismo, nao é descrito no editorial,
nem na reportagem de capa. Entretanto, a revista da indicios de sua importante participacdo
na divulgacgéo desses dados.

Na edicdo 167 Veja afirma que a comparacdo da Bolsa com a de uma matrona

imponente, bondosa e severa, seria erro de 6tica. Segundo a revista,

O tempo mostrou que a Bolsa € jovem demais, crianca em lugar de matrona — forte,
sadia, mas crianga. Mostrou também o drama das autoridades financeiras, que
estimularam o crescimento da Bolsa como um meio eficiente e sedutor de
democratizar o capital. A Bolsa ndo é uma entidade governamental — no entanto, 0s
investidores pretenderam e pretendem que o papel de mée seja desempenhado pelo
governo. Assim, sistematicamente, esperam das autoridades financeiras do pais — e a
expectativa é tdo forte, que chega a parecer exigéncia — gestos significativos e
palavras de alento™®,

Mais uma vez as expressdes comparando a Bolsa de Valores com um organismo Vvivo
sdo utilizados pela revista. Veja demonstra ainda os testes da acdo do capital financeiro, se
utilizando do governo para estimular o crescimento da Bolsa. Na reportagem de capa, Veja
entrevistou o ministro Delfim Netto, que, segundo a revista, teria evitado frases animadoras
para expor, simplesmente, a posicdo do governo em relacdo ao mercado de capitais. “Que,
através de experiéncias boas e mas, encaminha-se vagarosamente para a maioridade "**°.

Na edicdo 171 Veja trata da “animadora revolug¢ao” que estaria ocorrendo no “mundo
dos investimentos”. Segundo a revista, “ao invés de estimular sonhos de ganhos

mirabolantes, alinham-se dados e informacdes para orientar corretamente o investidor. E é 0

que basta — e o que é certo que se faga*". A revista faz mencéo a algumas pecas publicitéria

166 \/eja. Carta ao Leitor. Ed. 164 — 27/10/1971.
167 \/eja. Carta ao Leitor. Ed. 164 — 27/10/1971.
1%8 eja. Carta ao Leitor. Ed.167 — 17/11/1971.
189 1dem.

170 veja. Carta ao Leitor. Ed. 171 — 15/12/1971.
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que se utilizariam da tabela de rendimentos de fundos que Veja publica semanalmente no

caderno de “Investimentos”. Segundo a revista,

E um prémio para o esforco da equipe do caderno, que aprimorou a tabela antes de
publica-la, em trés meses de trabalho gastos sobretudo na elaboracdo de uma
féormula complicada, porém eficiente. Ela ndo apenas leva em conta todas as
distribuicdes ocorridas nos periodos comparados, mas também calcula quanto
rendeu cada uma dessas distribuicdes, quando comparadas™’.

A revista procura auto elogiar seu trabalho e demonstrar sua preocupagdo com 0s
investidores. Alem disso, o trabalho de Veja seria util também para os fundos que estariam
utilizando das tabelas da revista para anunciar os investimentos. Ainda segundo a revista,
“Mas ha um prémio mais gratificante. Veja ha tempo invoca mais realismo, se ndo for
honestidade, nas mensagens usadas para conquistar a poupanca dos investidores "%, Os
anuncios publicados pelos fundos estariam atendendo precisamente as reivindicacoes de Veja.

Tendo em vista a “preocupacdo” de Veja com os investidores, a edicdo 174 anuncia
uma novidade do Caderno “Investimentos”: uma coluna de “Indica¢des”, destinada aos
investidores de vérios calibres. Segundo o editorial, “A4 nova se¢do do caderno pretende
orientar as decisdes dos leitores relacionando dados a respeito de trés elementos essenciais

w18 Além da secdo

do investimento: a seguranca, a liquidez e a rentabilidade
“Investimentos”, haveria ainda outra se¢do complementar chamada ‘“Rumores™: “Veja
pesquisa 0s boatos que fervilham nos bastidores das bolsas, para confirma-los ou desmenti-
los, recorrendo a palavra final das proprias empresas, ou os analisa a luz de soélidas
ponderacdes”*'*. Ap6s anunciar as novidades, o editorial traz a afirmacéo de Hélio Gama,
editor geral do caderno, com a afirmag¢do da importancia da se¢do para os investidores: “ ‘O
caderno quer dar condicdes aos pequenos e médios investidores de ficarem tdo bem
informados quanto os maiores e mais experientes’”*". Ou seja, a revista procura afirmar mais
uma vez a sua fun¢do na alegada “democratizagdo do capital” ja anunciada por ela em
matérias anteriores.

Na edigdo 175, Veja lanca uma novidade no caderno de “Investimentos”: O “Indice
Nacional de Ag¢des”. Nele a revista passa a apresentar um quadro de oscilagdo das cotagdes,
demonstrando as variagfes dos papéis do INA naquela semana, com as a¢fes que mais

subiram e as agbes que mais baixaram. Acompanhando as 3 primeiras edi¢bes com 0 novo

1 1 dem.
172 1 dem.
173 Veja. Carta ao Leitor. Ed.174 — 05/11/1972.
174
Idem.
7 1 dem.
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indice, percebemos a presenca da construtora Mendes Jinior figurando entre as empresas que

tiveram as a¢Oes em alta durante a semana, como demonstramos a seguir.

OSCILACAO DAS COTAGOES

Indice Variagiao Indice Variagio

Dia BV Rio % Bovespa %

3 36953 - 0,6 18233 + 04

B 3799,5 + 2,1 1 849.5 + 14

s 37844 + 03 1854,8 + 03

6 36974 -23 18282 - 1.4

7 3709,2 + 0,3 18342 + 0.3
30/7 — 10,8 - 03 + 17,7 + 1,0

VARIAGAO DOS PAPEIS ENTRE 3 e 7/1

Ind. Hering — ppA

1BV BOVESPA
Acdes que mais subiram — %
Brade. Invest. — pn 349 Met. Barbaré — op 1
Con§lr. Mendes Junior — pp 20,2 Agticar Unido — pp 1
Audi -— Adm. Part, — pp 16,1 Hércules — pp 1
13,9
13,8

V0O =N
Semmia

Petrobrds — pn

Cidamar — op Petrobrés — pp

Acdes que mais baixaram — % B
Dona lIsabel — pp 35,0 Sano — ppB 13,1
Met. A. Eberle — pp 30,3 Ind. Met. Aparecida — op 11,0
M_ngncsua — op 173 Consul — ppB 10,5
Kibon — op 16,0 Brasmotor — op 10,2
White Martins — op 13.6 CTB — pn 9.2

Figura 7 — Tabela de Veja - Caderno "INVESTIMENTOS". Ed. 175 - 12/01/1972

OSCILAGAO DAS COTAGOES

Dia INA Varlagio Indice Varlacio Indice Varlacio
% BV Rio % Bovespa %
10 101,0 +0,2 3666,3 -1,1 18214 -0,7
11 99,0 -20 3652,6 -04 1812,9 -0,5
12 99,5 -0, 3620.8 -0,8 1795,1 -09
13 97,6 -13 35713 -1,4 1767,6 =1,
14 98,6 +1,1 35758 +0,1 1762,5 -0,3
7/14 =22 -22 -1334 -36 -n7 -39

VARIAGAO DOS PAPEIS DO INA ENTRE 7 e 14/1

Acdes que mals sublram — %

AGGS — pp 244 Light — op 10,4
C. Mendes Jinior — pp 19,7 Supergasbrés — op 9.9
AGGS — op 15,6 Vale — pp 9.9
Sondotécnica — pp 13,9 IAP — op 89
Bardella — pp 10,7 Met. Barbaré — op 84
Acdes que mals baixaram — %
Brade. Invest. — pn 19,3 Hime — pp 12,0
Sid. Nacional — ppB 14,1 Hindi — on-end 10,2
Banespa — on 129 Consul — ppB 9,7
Ind. Hering — ppA 12,7 Itaé América — on 9,5
Acesita — pp 122 Casa Anglo — op 8,9

Figura 8 - Tabela de Veja - Caderno "INVESTIMENTOS". Ed. 176 - 19/01/1972.
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Dia INA Variagio indice V"L“i" Indice VarLacin
%

BV Rio T Bovespa 7
o 14744 ~28 1734,4 16
it 335 -.%:(3’ 34123 _18 16913 _28
19 94,7 +22 14476 +10 17128 +13
2 95,1 +0.5 = 1725.1 £07
21 945 Zon 34340 —04 17111 ~0.8
14/21 -32 =33 Z1a18 —40 _514 30

VARIAGAO DOS PAPEIS DO INA ENTRE 14 E 21/1

Acoes que mais subiram — %

i )

Eucatex — op 28 Café S. Brasilia 10,0
C. Mendes Janior — pp 18,8 CTB — pn 9,8
Copas — op 138 Fcrupla_n — op 8,1
Ericsson Brasil — op 13,2 Antarctica — op 73
Cacique — pp 117 Light — op s

Acdes que mais baixaram — %

3 il — 7

Met, Barbard op 19,2 Ox. do Brasil op 11,
Magnesita — op 18,1 Hindi — on-end. 109
D. lsabel — pp 13,7 Eletrobrds — pp 10,1
Dinamo — op 12,3 Hércules — pp 9,7
Sondotécnica — pp 12,0 Alpargatas — op 9.6

Figura 9 - Tabela de Veja - Caderno "INVESTIMENTOS". Ed. 177 — 26/01/1972.

Percebemos a importancia da Bolsa de Valores também para as empresas de
construcdo civil, no sentido de permitir a abertura de capital destas empresas, possibilitando a
ampliacdo destas.

A edicdo seguinte, 176, relata a saudacdo recebida por Veja através de muitas cartas e
telefonemas, com elogios de investidores comuns e especialistas, sobre a novidade da revista
do caderno “Investimentos”. Como forma de legitimar a iniciativa, Veja reproduz trechos de
especialistas conhecidos, afirmando o quanto o indice serviria de base para as analises
técnicas das acdes. Neste sentido, figuram Clovis Salviano (superintendente de Operacgdes da
Bolsa de Sao Paulo, e diretor da corretora Reaval); Rui Lage (presidente da Bolsa de Minas
Gerais); Fortunato Mello Castro (presidente da Bolsa do Rio Grande do Sul). A revista
explica ainda como teria sido elaborado o indice e o trabalho de quinze dias para trés pessoas
para chegar a “cartilha teorica de Veja”.

Por fim, ap6s a consolidagdo do Caderno de “Investimentos” da revista junto ao
publico leitor e acionista, Veja deixa de tratar do assunto em seus editoriais. O ultimo editorial
que encontramos tratando do tema, dentro de nosso recorte temporal, é em janeiro de 1975,
guando Veja anuncia a mudanca de posicdo do caderno dentro da revista, saindo das Gltimas

paginas da revista para as seguintes a “Economia e Negocios”. Segundo a revista:

Nesta edi¢cdo, quase seis anos depois de seu nascimento, o Caderno de Investimentos
de Veja muda de posicdo, embora sem alteragGes na cor e no espirito. Vindo a luz
em amarelo, em razdo de um estoque de papel desta cor nos depositos da grafica da
Abril, assim se conservou, mesmo depois de terminado o estoque, quando o amarelo
ficou mais ousado, porque ndo mais proprio do papel, mas impresso sobre o branco.
Hoje, desloca-se das Ultimas paginas da revista para as imediatamente seguintes a
“Economia e Negocios”. O que parece ser um gesto de maior coeréncia — embora eu
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pudesse sustentar que a cor em questao é a do ouro, talvez objetivo dos leitores do

Caderno®’.

Tendo em vista apenas 0s elementos evidenciados acima, percebemos que séo muitas
as vias pelas quais poderiamos trabalhar aprofundando o assunto. Através do Caderno de
Investimentos poderiamos investigar o papel de aparelho privado de hegemonia de Veja junto
a alguns grupos, através do destaque que a revista da para as acdes de determinadas empresas.
Entretanto, um levantamento mais apurado e a andlise exigida, ndo nos cabera neste trabalho.
Abrimos espaco a ele, entretanto, para chegarmos a um dos indicios que encontramos durante
nosso levantamento de fontes, que é a forte presenca das empresas de construcdo civil no
Caderno de Investimentos de Veja. Como sera possivel perceber, na analise que se segue
neste capitulo, ndo realizamos distincdo entre as empresas de construgdo civil do setor
construcdo pesada e as do setor construcdo imobiliéria. Isto porque o objetivo é demonstrar a
presenca das construtoras na revista, sem especificar sua area de atuacdo. Lembramos ainda
gue a secdo possuia subsecbes com titulos como “analise”, “rumores”, “balanc¢os”, “antena”,

e 177
“indicacdes”, “langamentos”, etc™"".

As empresas da construcio civil na secdo “Investimentos” de Veja

A primeira matéria encontrada sobre as empresas de construcdo civil na secao
“Investimentos” de Veja, esta situada na subsegdo “Analise” e traz o titulo: “Empreiteiras:

explicacdes para o sucesso”. Segundo a revista,

Depois da moda das agdes de companhias de fertilizantes, parece ter chegado a vez
das construtoras de obras de grande porte (empreiteiras). Elas ndo apenas estdo
abrindo os seus capitais em grande nimero, mas também conseguiram apagar a

imagem das notérias dificuldades do passado, ao mostrarem, na maioria dos casos,

bons resultados nos Gltimos balangos'?.

A explicacdo de Veja para os “bons resultados” seria a criagdo das taxas rodoviarias e
de eletrificacdo, o aumento de arrecadacao dos Estados e municipios e a obtencdo de recursos
externos para obras de infra-estrutura, que teriam garantido recursos maiores ao governo
federal e a diminuicdo dos atrasos nas obras estaduais e municipais. Alem disso, segundo

Veja, teria sido permitido o reajustamento dos pregos durante a execucdo das obras,

176 yeja. Carta ao Leitor. Ed.332 — 15/01/1975.

170 quadro com as matérias de Veja, na secéo, durante o periodo analisado, encontra-se em anexo (Anexo 03).
178 \Veja. Andlise. Empreiteiras: explicaces para o sucesso. (Secdo Investimentos). Edicdo 185 — 22/03/1972.
P.93.
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confirmado pelo Decreto-Lei n°® 185, de 1967. Posteriormente, um decreto do Executivo
limitou os reajustes a 35% do valor original, prejudicando a remunera¢do das empresas em

obras com prazos superiores a dois anos. Porém, ressalta Veja, em 1971, na concorréncia para

a construgdo da Transamazonica, “o governo decidiu ignorar a limitagdo™".

Percebe-se que é claro o beneficiamento das empresas de construcdo civil pela
ditadura. E este fato é apresentado por Veja como “explicagdes para o sucesso” € nao como
forma de questionar essas ligagcdes politico-empresariais. Na continuacdo da matéria Veja
ainda ressalta que ndo teriam sido estes “fatores tedricos” que tornaram os papéis das
empresas de construcdo atraentes nas bolsas de valores. Reproduzindo a afirmagéo de Paul
Matheson, diretor da Ecisa, Veja coloca: “‘Ocorre que todo o pais tornou-se um canteiro de

obras’ . Segundo Veja,

Realmente, o ritmo das obras governamentais promete ser extremamente dinamico,
nos proximos anos. A producéo de aco devera passar de 6 milhdes (em 1971), para
20 milhdes de toneladas, em 1980. A poténcia instalada de energia elétrica crescera
de 12 milhdes de kw para 30 milhGes, em 1980. A exportacdo de minério devera
saltar de 30 milhdes de toneladas, em 1972, para quase 60 milhGes em 1974. E isto
exigird substanciais investimentos em infra-estrutura. Até 1974 os atuais 24.000
quilémetros de estradas asfaltadas terdo se transformado em 38.357, segundo as
generosas intengdes do Plano Nacional de Desenvolvimento, que prevé, ainda, a
aplicacdo de 10,6 bilhdes de cruzeiros no sistema rodoviario, 4,6 bilhdes de
cruzeiros no sistema ferroviario, 3,7 bilhdes no sistema de portos e navegacdo e 17,3
bilhes no sistema de producéo e energia elétrica.

Finalmente, em 1975, segundo algumas previsdes, 1 milhdo de veiculos estarad sendo
produzido pelas fabricas de automdveis.

Talvez o grande nimero de carros crie problemas terriveis para as pessoas que
vivem nas cidades — as Prefeituras e Estados precisardo fazer despesas gigantescas
em obras publicas de grande porte®®.

Percebe-se a perspectiva otimista de Veja em relacdo ao crescimento econémico que
continuaria a aumentar com o passar dos anos. Estando no periodo auge do “milagre
econdmico”, Veja reproduz a idéia de desenvolvimento e crescimento que o governo estaria
proporcionando, 0 que também levaria ao crescimento das empresas de construcdo civil.

Segundo Veja,

Naturalmente, nem todas as empresas conseguirdo bons resultados, pois, mesmo
com brilhantes perspectivas, algumas companhias podem, eventualmente, ndo
renovar suas técnicas, perdendo um ndmero maior de concorréncias do que seria
desejavel. Além disso, para assegurar a execucao das obras nos prazos, 0 governo
decidiu exigir das companhias a pré-comprovacdo de sua capacidade técnica e
financeira para encarregar-se do projeto, ou parte dele. Isto terminou favorecendo as
grandes empresas do setor e estimulando as fusdes de empresas médias (segundo
alguns analistas, em cinco ou seis anos havera no Brasil apenas dez a quinze
empresas de construcdo de obras publicas). Mas este sistema, segundo assegura um

179 1 dem.

180 1dem.
181 1 dem.
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estudo da Rossi Engenharia, de S&o Paulo, é vantajoso: “Quanto menor o numero de
empresas pré-qualificadas (consideradas capazes de realizar o projeto), menor a
concorréncia, melhores os pregos e melhores os lucros™®.,

Veja coloca as empresas “que ndo conseguiram os bons resultados”, apresentados pela
revista, como sendo as culpadas pelo fracasso. A expressdo ‘“‘naturalmente” procura
argumentar que ndo haveria contradicdo quanto a isto. Percebe-se a defesa de Veja das
grandes empresas, demonstrando como fator positivo a decisdo do governo de exigir pré-
qualificacdo e afirmando que as pequenas empresas ndo conseguiriam aumentar seu capital
por ndo se especializarem, como se a qualificacdo técnica fosse o fator essencial quando da
licitacdo para um projeto. Percebe-se que Veja apdia a concentracdo do setor, apontando a
necessidade deste para o aumento do lucro das empresas. Ainda na matéria ha um quadro com
a rentabilidade das empresas, que reproduzimos em anexo (Anexo 04).

Na matéria da edicdo 188, a Construtora Beter se faz presente em Veja no subtitulo
“Balancos”, nos relatérios anuais da diretoria. J4 a Construtora Mendes Junior aparece na
edicdo posterior, onde Veja afirma que “apenas com as obras ja contratadas (1,6 bilhdo de
cruzeiros) ja garantiu, nos préximos anos, um lucro de 40% sobre o atual capita/”*®. Na
edicdo 197, Veja anuncia o aumento do capital, mediante bonificagdo, da Construtora
Adolpho Lindenberg, e na edi¢cdo 198, a previsao de um faturamento superior a 44 milhGes de
cruzeiros da Formaespaco, em 1972, Ainda nesta edicdo Veja anuncia a unido da Construtora
Mendes Juanior com o grupo Antunes para a constru¢do de uma usina siderdrgica em Juiz de

Fora, Minas Gerais. Segundo Veja,

Na semana passada, depois de seis meses de conversagoes, diretores dos dois grupos
definiram, em Belo Horizonte, que cada um terd 50% do capital total de 120 milhdes
de ddlares. O projeto, que ja foi enviado para o Conselho Siderargico Nacional, no
Rio de Janeiro, prevé a produgdo inicial de 1 milhdo de toneladas de vergalhdes e fio
maquina em 1974,

A noticia é reafirmada também na edicdo seguinte, onde Veja coloca que as “empresas
poderdo manter-se com resultados crescentes ™ ®. Ainda nesta edic&o Veja anuncia a fuséo da
Rossi-Servix com a Companhia Construtora Brasileira de Estradas, CCBE, “formando uma

das mais poderosas construtoras do pais’™%.

182 1 dem.

18 \eja. Andlise. As mineiras: os resultados foram melhores. (Secdo Investimentos). Edicdo 189 —
19/04/1972. P.94.

184 \Veja. Antena. (Secdo Investimentos). Edicdo 198 — 21/06/1972. P.104.

185 Veja. IndicacBes. Reservas altas e muitos papéis baratos. (Secdo Investimentos). Ed.199 — 28/06/1972.
P.94.

188 \/eja. Rumores. (Secdo Investimentos). Ed.199 — 28/06/1972. P.96.
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Na edicdo 200, Veja anuncia o registro na Bolsa de Valores da Camargo Correa.
Segundo a revista,

A maior construtora do pais, solicitou registro na Bolsa de Valores de Séo Paulo e
teve seus balancos analisados pela Ditec. No exercicio de nove meses de 1971,
encerrado em setembro, os resultados foram os seguintes: sobre um capital de 280
milhdes de cruzeiros (180 milhdes em 1970 e 155 milhdes em 1969 — exercicios de
doze meses, encerrados em dezembro) teve um faturamento de 899,8 milhdes (255,1
milhdes em 1970 e 236,4 milhdes em 1969), com lucro liquido disponivel de 137,5
milhdes (46,2 milhdes em 1970 e 29 milhdes em 1969) e lucro por acdo de 0,49
(0,26 em 1970 e 0,19 em 1969)*’.

Qual o objetivo de Veja em divulgar o capital dessas empresas? Tendo em vista 0s
elementos que estamos encontrando em nosso trabalho, fica cada vez mais claro o papel de
Veja enquanto lugar de articulacdo de negocios entre empresas. Percebe-se também a
dindmica de expansdo e concentracdo dessas empresas no decorrer dos anos, sendo 0S
resultados apresentados com destaque pela revista.

A Construtora Norberto Odebrecht tem destaque na edi¢do 203 de Veja. Com o titulo
“O melhor caminho™ a matéria visa anunciar a especializacdo da construtora em obras de alta
exigéncia tecnoldgica nos setores de saneamento, grandes estruturas, pontes especiais, portos,
expansdo industrial, energia nuclear, fundacdes, barragens, irrigacbes e engenharia de
poluigdo. A atuacdo seletiva da empresa explicaria os “resultados modestos dos tltimos anos”
segundo a direcdo da Odebrecht. Percebe-se mais uma vez a diversificacdo de mercado das
empresas empreiteiras, diversificacdo esta apresentada com elogio por Veja. Além disso, a
mudanca de governo teria provocado um congelamento dos pagamentos. Porém, segundo
Veja,

A empresa considera que o centro-sul continua a liderar o mercado de grandes obras
civis, além de ter uma liquidez de pagamentos bem maior que o norte-nordeste. Por
isso, a Norberto Odebrecht mantém filial na Guanabara, desde 1971 instalou-se em
Sdo Paulo e pretende ampliar suas atividades nestas &reas, tendo ja obtido obras
como o aeroporto internacional do Galedo, o edificio sede da Petrobrés e as
estruturas do campus universitario da Guanabara. Com o0 novo ritmo, acredita atingir
faturamento anual de cerca de 200 milhdes, com contratos efetivados no valor de
450 milhGes. Seu capital — aberto desde 1955 — esta atualmente na casa dos 21,5

milhdes'®,

Se a falta de qualificacdo € assunto da edicdo 185, a edicdo 200 veio a confirmar a
perspectiva de que a especializa¢do seria a garantia de sucesso da empresa, utilizando como
exemplo, o caso da empresa Odebrecht. Alem disso, como estamos percebendo com as

matérias de Veja, a revista procura sempre mostrar a expectativa de faturamentos futuros

187 \leja. Lancamentos. Camargo Correa. (Secdo Investimentos). Ed.200 — 05/07/1972. P.92.
188 Veja. Empresas. CONST. N. ODEBRECHT. O melhor caminho. (Segdo Investimentos). Ed.203 —
26/07/1972. P.96.
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elevados, confirmando a idéia de perspectiva otimista das empresas em relagdo ao
“crescimento econdmico” da ditadura militar.

Dentro da dinamica do mercado de acles, a edicdo 205 tentou convencer 0S
investidores de que, apesar de 0 mercado estar em baixa, a oportunidade de lucros em longo
prazo ainda era possivel para aqueles que, segundo Veja, fossem “inteligentes”. Com o titulo

“As bonificagdes, apesar do mercado em baixa”, Veja afirma:

Os maus momentos que vive o mercado de acdes exigem atencdo redobrada dos
investidores. E encontrar oportunidades de lucros a longo prazo ndo parece tdo
dificil quanto ganhar em prazos menores. Para isto, é necessario muita arte. Os
precos das empresas da tabela, por exemplo, ndo fugiram a regra do mercado, e
cairam. Mas os investidores observardo que em alguns casos 0s prémios oferecidos
pelas companhias, em forma de bonificacdo, compensardo até mesmo eventuais
quedas nos préximos meses. Em outros, 0s pre¢os estdo muito abaixo do proprio
valor patrimonial do papel, o que é indice seguro de lucros razoaveis a curto e médio
prazos'®’.

Para confirmar a perspectiva positiva de Veja, a revista trouxe dados de algumas
empresas que demonstram balangos anuais positivos, garantindo lucros para seus investidores.
Além do Banco do Brasil, o Banco Nordeste do Brasil, a Confrio, a Engesa, a Hime e a
Industria Villares, Veja trouxe dados da Construtora Better que estaria distribuindo
bonificacdo de 66,7%. Segundo a revista, “no balan¢o anual a encerrar-se em fevereiro de
1973 é esperado um faturamento de pelo menos 65 milhdes de cruzeiros e um lucro liquido de
19,5 milhoes. Se isto acontecer, o lucro por agdo sera de aproximadamente 0,76 #1990 oy seja,
apesar de as acdes ndo renderem tanto devido a baixa, algumas empresas ainda tinham
previsdes otimistas.

A participagdo das empresas de construgdo civil no mercado de acgdes seria ainda
beneficiada com as cédulas hipotecarias (titulos de crédito com garantia de bens imdveis) que
representaria uma nova opc¢do para os investidores no mercado de renda fixa. Conforme
explica didaticamente Veja, o esquema previa que as cédulas seriam lancadas exclusivamente
pelos bancos de investimentos. O proprietario do imovel ou a empresa que teriam empréstimo
da instituicdo financeira emitiria o titulo a favor do banco. O banco de investimento faria o
registro da emissdo global, dizendo que o valor sera desdobrado. Assim, a cédula seria

dividida em tantas cotas quanto reclamadas pelo mercado. Segundo Veja,

De acordo com os técnicos, serdo consideravelmente beneficiadas as empresas do
setor da construcdo. Isto porque, agora, elas poderdo ter suas cédulas hipotecarias
absorvidas pelos bancos de investimentos imediatamente apds a construgdo do

%9 Veja. IndicacBes. As bonificacdes, apesar do mercado em baixa. (Secdo Investimentos). Ed.205 —
09/08/1972. P.113.
190 | dem.
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imovel, ampliando de forma expressiva o chamado crédito rotativo (0 que lhes

permitira iniciar novas obras rapidamente)*®*.

Ou seja, a possibilidade de rotatividade de capital seria ampliada pelas empresas de
construcdo civil com as cédulas hipotecarias, o que lhes garantiria ainda maior crescimento
empresarial.

Outro balanco positivo é apresentado pela Construtora Adolpho Lindenberg na edicéo

260. Segundo Veja,

O exercicio anual encerrado em 30 de junho mostrou um faturamento de 79,6
milhdes de cruzeiros, o que permitiu um lucro liquido de 16,1 milhdes de cruzeiros e
um lucro por acéo, calculado sobre o capital médio, da ordem de 0,64. Nos proximos
dias devera distribuir dividendos de 12 centavos por acdo. Além disso, segundo ja
anunciaram fontes da diretoria, os acionistas serdo beneficiados no segundo
semestre por uma bonificacio entre 25% e 33%"%%.

Enfim, apesar de ndo nos determos de maneira profunda na analise do papel de Veja
na divulgacdo do mercado financeiro, podemos verificar o destaque que a revista deu para
este. As matérias sobre a Bolsa de Valores fizeram-se presentes nas edi¢des da revista, sendo
gue 0 que demonstramos € apenas parte que constou nas capas e nos editoriais de Veja, sendo
adotada esta metodologia devido ao nosso trabalho de imprimir e ler todos os editoriais. Além
disso, a criagdo da se¢do “Investimentos” demonstra a énfase dada por Veja a este setor do
capital. Carla Silva, em sua analise nos anos 90, identificou o nucleo central da atuacdo de
Veja: o ideario da “globaliza¢do” que foi uma forma de justificar o programa neoliberal.
Através de seus levantamentos, Silva apontou que os interesses defendidos pela revista nos
anos 90 sdo claramente do capital financeiro. Silva demonstrou o quanto Veja procurou pregar
licbes sobre como gerenciar o capital, corroborando para a consolidacdo das grandes

corporagdes. Segundo Carla Silva,

Além de formular e agir politicamente, um dos objetivos centrais de Veja é falar
para os gerentes do capital. Existe aqui uma distingdo: a quem ela convoca e a quem
ela se destina. Ela aglutina e consolida os grupos ligados diretamente a globalizacao
— grandes empresas e empresarios e/ou banqueiros. A revista é a expressao destes
interesses mas eles ndo sdo o seu publico alvo, prioritario, pois estes contam com
think tanks e publicacBes especializadas, inclusive do grupo Abril (como a revista
Exame e Vocé S/A). Veja tem como alvo educar e formar os gestores intermediarios
do capital — ela dedica-se aos empregados/gestores, aos funcionarios em cargos de
chefia, adestrando-os para as exigéncias do capital. H4, de sobra, outros alvos, para
0s quais ndo temos uma definicdo clara, mas que sdo aquelas pessoas que se
identificam com a revista como portadora de informacBes, e ndo como um

instrumento de acdo politica®®.

191 veja. Renda fixa. O novo papel: cédulas hipotecarias. (Secdo Investimentos). Ed.236 — 14/03/1973. P.94.
192 Veja. Balancos. CONSTRUTORA ADOLPHO LINDENBERG. (Secdo Investimentos). Ed.260 —
29/08/1973. P.119.
B SILVA, Carla. Veja: o indispensavel partido neoliberal. Op. Cit. P.393.
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Nossa pesquisa possui elementos para demonstrar a construcéo da consolidagio dessas
corporagdes, sendo as empreiteiras nosso foco privilegiado. Podemos perceber em nosso
contato com a fonte, que Veja j& se voltava para o mercado financeiro desde o seu
lancamento, como estamos demonstrando. Além disso, o destaque dado as grandes empresas é
visivel em relagdo ao nosso recorte em Veja: a presenca constante das empresas de construcao
civil na secao “Investimentos” sempre apontando para o crescimento da empresa € o
faturamento crescente do setor. Se as matérias de Veja tem a intencdo de educar e formar os
gestores intermediarios do capital, como muito bem constatou Carla Silva, a divulgagdo do
capital das empresas de constru¢do civil na secdo “Investimentos” durante o periodo
analisado, contribui perfeitamente na arena dos negécios na qual Veja se situa. Veja atuou no
sentido de proporcionar uma ‘“andlise” das acdes das empresas (sempre positiva como
constatamos na analise), além de criar uma perspectiva otimista em relacdo a politica
econdmica do governo militar, o que podemos verificar através das perspectivas de lucros
crescentes das empresas em relacdo aos anos vindouros e as intervencdes dos governos.

Para concluir, a perspectiva positiva da Construtora Mendes Janior que permaneceu
em alta no decorrer do ano de 1975. De inicio, uma matéria de janeiro de 1975, onde Veja
interpreta o desempenho da empresa:

Os maus ventos que com alguma insisténcia castigaram o setor de construcdes,
durante o ano passado, ndo parecem ter atingido a Construtora Mendes Junior. A
empresa estd encerrando o exercicio com um faturamento de 750 milhdes de
cruzeiros, superior em 42% aos 525,8 milhdes de 1973. O lucro liquido, por sua vez,
deverd chegar aos 100 milhBes de cruzeiros, contra 57,8 milh8es apresentados
anteriormente. Diretamente beneficiada pela intensificacdo das buscas de petroleo, a
construtora recebeu encomenda de trés plataformas de concreto no valor de 70
milhdes de cruzeiros. Além disso, a recente vitéria na concorréncia para a
construgdo da hidrelétrica de ltumbiara (550 milhdes de cruzeiros) e mais 0s
contratos que deverdo ser assinados com o governo da Argélia permitiram a uma
fonte de diretoria projetar um faturamento de 1,4 bilhdo de cruzeiros para o atual
exercicio. Foi convocada para a quinta-feira préxima uma assembléia que aprovara
uma bonificacio de 42% aos acionistas™*.

As relacGes entre a Mendes Junior e o governo militar mais uma vez sao visiveis nesta
edicdo. No caso aqui, através da construcdo das plataformas de concreto para a extracdo de
petréleo e pela licitacdo da construcdo da hidrelétrica de Itumbiara. Percebe-se que para Veja
estes dados sdo apresentados como comprovacdo do 6timo desempenho da empresa que,

segundo pudemos perceber pela quantidade de matérias em Veja, tinha uma certa

" Cerca de R$ 2,6 bilhdes.
194 veja. Antena. (Secdo Investimentos). Ed.331 — 08/01/1975.
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“preferéncia” pela revista. Esta “preferéncia” foi constatada no acompanhamento do Caderno
“Investimentos”, tanto através do “Indice Nacional de Ac¢des” onde, como demonstramos, a
presenca da construtora figurou durante trés semanas consecutivas entre as empresas que
tiveram as acdes em alta, quanto pela presenca nas subsecdes da secdo, onde a presenca da
construtora sempre contou com balangos altamente positivos. Nos proximos capitulos, quando
analisaremos a presenca da construtora Mendes Janior na construcdo das trés obras
analisadas, essa “preferéncia” de Veja ficara ainda mais evidente, quando poderemos esbocar
com mais dados a relacdo da revista.

Ainda no ano de 1975, para fechar o balanco positivo anual da construtora, novamente
a Mendes Junior figura na secdo “Investimentos” comprovando seu faturamento. Segundo
Veja,

Uma bonificagdo de 110% a seus acionistas foi anunciada, na semana passada, pela
Construtora Mendes Junior, de Belo Horizonte. Ela serd concedida através de dois
aumentos de capital, um neste més e outro em janeiro de 1976. O primeiro resulta da
exigéncia da Sudam para instalar a filial na Amazonia: o capital passara de 242,536
milhdes de cruzeiros para 278,916 milhGes pela incorporacdo de recursos
provenientes do Fundo Especial Sudam para Aumento de Capital e Fundo de
Reservas Livres. O segundo elevard o capital para 509,325 milhGes de cruzeiros,

totalizando o aumento de 110% em relagcdo ao valor atual. Em 1975, a empresa ja

distribuiu uma bonificacdo de 42% e pagou dividendos de 12% ao ano***.

Devemos ainda apontar que no decorrer do levantamento, foram encontrados varios
“Relatorios da Diretoria” de varias empresas de construg@o civil — apresentando os balancos
semestrais ou gerais da empresa, demonstracdo da conta “lucros e perdas” do exercicio social,
etc. — onde afirmagdes como a encontrada no “Relatorio da Diretoria” da Construtora
Guarantd S.A., vem a confirmar a perspectiva da revista enquanto veiculo de ligacao entre as
empresas e seus acionistas: “Cumprindo o dever de informar nossos acionistas sobre as
atividades desenvolvidas pela empresa no exercicio findo, transmitimos um breve relato de
nossos empreendimentos e projetos para o futuro, além dos numeros constantes do

»1% - Os relatérios situavam-se, geralmente, apds a segdo “Investimentos”, mas

balanco
também ocorreram nas demais se¢des de Veja.

A secgdo “Investimentos” desaparece de Veja no final de 1980, mais especificamente,
apos a edicdo 641 de 17/12/1980. Ndo ha nenhuma nota informando o fim da secdo. Ela
simplesmente deixa de existir nas secdes da revista. E interessante relacionar esta questio
com o surgimento de outras publicagdes da Abril. Como vimos no primeiro capitulo, em julho

de 1967 surge Exame, uma revista de circulagdo nacional, criada como suplemento das

1% veja. Empresas. MENDES JR. (Secéo Investimentos). Ed.379 — 10/12/1975.
1% veja. Relatorio da Diretoria — Construtora Guarantd S.A. Ed. 399 — 28/04/1976.
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revistas Transporte Moderno, Maquinas e Metais e Quimica e Derivados, todas editadas em
Sao Paulo pela Editora Abril. Na ocasido seu diretor responsavel era Renato Rovegno. Exame
foi uma tentativa de ampliar os horizontes dessas revistas técnicas. No entanto, o suplemento
acabou crescendo num ritmo muito mais acelerado do que o das revistas que o acolhiam,
superando-as em péginas editoriais e publicitarias.

Com o crescimento do suplemento e a experiéncia de Veja na publicagdo de um
Caderno de Investimentos que tornou-se um sucesso, a Editora Abril decide tornar o
suplemento uma publicacdo independente, chamando-se Revista Exame, tendo periodicidade
mensal. Seu segundo diretor foi o engenheiro Roberto Muylaert e a redagéo, chefiada por
Matias M. Molina. Desde seu lancamento, Exame tratou sobretudo de temas relacionados a
economia e administracdo de empresas, tendo a revista Fortune como modelo. Em 1972,
Mino Carta assumiu o cargo de editor, passando-o para Paulo Henriqgue Amorim que assumiu
a revista de 1973 a 1976. Exame tornou-se quinzenal. Entre 1976 e 1987, Exame teve como
diretores Guilherme Veloso e Rui Falcdo'®’. Nota-se a participacdo dos mesmos editores em
Exame e Veja o que indica a proximidade entre os assuntos veiculados pelas revistas.

Em setembro de 1998, foi lancada em edicdo experimental, Vocé S.A. No entanto, a
partir de seu segundo nUmero, passou a ser publicada independentemente, com temas
relacionados a administracdo, empregos e financas. Em 2005 ocorreu o lancamento da Exame
PME como edicdo especial. O sucesso foi tanto que a Exame PME viraria uma revista
bimestral dirigida aos pequenos e médios empresarios brasileiros.

Neste sentido vale notar a estratégia da Editora Abril para lancamento de novas
publicacdes, fazendo um teste de receptividade através das publicacdes ja conhecidas. No
caso de Veja, percebe-se que esta se utilizou de uma estratégia que ja estava fazendo sucesso
na Abril, o suplemento Exame, para reverter a crise nas vendas da revista. Além de auxiliar no
aumento das vendas, a se¢do Investimentos deve ter influenciado na consolidacdo da Revista
Exame. Quando esta ja atingia um numero alto de tiragem, a se¢do poderia sair de Veja, sendo
oferecida aos interessados, a venda de outra publicacdo destinada a este segmento especifico.

Esperamos com este capitulo, ter fundamentado os principais pontos que permearao
este trabalho. Como ja afirmado na introducéo desta dissertagdo, partimos da perspectiva de

processo histérico, da preocupacdo com uma histéria total, em que as diversas instancias

97 Dados obtidos no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro, no verbete tematico EXAME. FONTE: Portal
M&M Online (HTTP://www.mmonline.com.br). In: PAULA, Christiane Jalles de. LATTMAN-WELTMAN,
Fernando (Org.). Dicionério Histdrico-Biografico Brasileiro. CPDOC. Fundacdo Getllio Vargas, 2010.
Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/. Consulta realizada em 07/01/2011.
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articulam-se, interconectam-se, formando uma rede de relagdes cuja légica procuramos deixar
evidente. Nosso trabalho procura sempre manter o compromisso radical com a verdade, com o
real (a verdade e o real mais proximos possiveis do fato concretamente acontecido), assim
como com a producdo do conhecimento cientifico acumulado, pois o trabalho do historiador
ndo pode abrir mdo da dimensdo cientifica. A pesquisa historiografica exige o
dimensionamento, a hierarquizacdo e a contextualizacdo dos eventos, assim como sua
insercdo no processo histérico e a sua relagdo com ele. Esperamos ter cumprido com este
objetivo ao realizar este capitulo. As discussdes realizadas neste capitulo se completardo no
decorrer da dissertacdo onde poderemos verificar a atuacdo de algumas empreiteiras na
construgdo das “grandes obras” da ditadura militar e, em especial, a posi¢cdo de Veja em
relacdo a elas. A discussdo realizada neste capitulo pretendeu dar base para as discussdes
realizada nos préximos, onde a atuacao da revista se vera de maneira mais especifica.
Segundo Karel Kosik, a producdo do conhecimento tem sentido enquanto sua fungao
de revelar a realidade na contradicdo desta, no contraponto aparéncia e esséncia e na tensao
entre representacdo e conceito. O conhecimento se realiza como separacdo de fendmeno e
esséncia, do que é secundario e do que é essencial, ja que sO através dessa separacdo se pode
mostrar a sua coeréncia interna, e com isso, o carater especifico da coisa. Neste processo, 0
secundério ndo € deixado de lado como irreal ou menos real, mas revela seu carater
fenoménico ou secundario mediante a demonstragdo de sua verdade na esséncia da coisa. Esta
decomposicdo do todo, que é elemento constitutivo do conhecimento filos6fico — com efeito,
sem decomposicdo ndo ha conhecimento — demonstra uma estrutura analégica do agir

198 'O trabalho com as fontes faz

humano: também a acéo se baseia na decomposicao do todo
com que aparecam partes. A relacdo mais profunda daquele aspecto parcial com a totalidade,
no entanto, nao € necessariamente evidente na propria evidéncia documental. Ela permanece
em geral oculta até que o historiador problematize a fonte. Nisso consiste 0 método dialético:
superar a imanéncia e estabelecer um plano relacional de analisem buscar as relacfes das
evidéncias com a totalidade. O processo de aprofundamento do conhecimento — que vai do

fendmeno a esséncia e da esséncia menos profunda a mais profunda — € infinito.

1% KOSIK, Karel. Op. Cit. P.18.
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CAPITULO Il - VEJA E TRANSAMAZONICA: a cobertura da revista
em relacdo a construcdo da rodovia

A Rodovia Transamazonica é exemplo de um dos projetos mais expressivos do ritmo
de “Brasil Grande”, e como estratégia de legitimagao da ditadura por acreditar na capacidade
de produzir mobilizacdo social. Expressando o clima reinante, o general Médici definiu o
projeto como sendo “a maior epopéia do povo brasileiro”, anunciando a constru¢do de uma
super estrada de 5.500 km, cortando a Bacia Amazénica de Leste a Oeste, do Nordeste do

Brasil & fronteira com o Peru. Segundo Fiorelo Picoli,

A politica de colonizagcdo promovida pelo Estado nos anos de 1960 fez parte da
estratégia de unir os interesses da burguesia do pais na Amazénia. Através da
unificacdo dos interesses entre o capital e o Estado nasceram as estratégias de
colonizacdo sob o dominio das empresas privadas, tendo em vista a especulacéo
imobiliaria. Por outro lado, enquanto a expansdo capitalista privilegiou 0s grandes
conglomerados econdmicos nacionais e internacionais, reprimiu as iniciativas da
classe trabalhadora por meio da ditadura’.

Segundo Picoli, através de facilidades oferecidas pela ditadura, empresas nacionais e
transnacionais instalaram-se nessa regido, inclusive obtendo recursos financeiros para
estruturacdo. Varias empresas usufruiram dos recursos promovidos por mecanismos de
incentivos fiscais. Alguns nasceram apenas com a finalidade de especulacdo imobiliaria da
terra, como o caso das empresas de colonizacdo privada, ou para extracdo dos recursos

minerais, florestais e da agropecuaria. Reproduzimos abaixo o quadro elaborado por Picoli,

LPICOLL, Fiorelo. O capital e a devastacido da Amazonia. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2006. P.10.
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evidenciando alguns dos projetos gigantescos surgidos nessa época, com grandes quantidades

de hectares de terra.

Grandes empresas instaladas na Amazénia Brasileira no periodo da ditadura militar, entre 1964

e 1985

Nome das empresas Tamanho das &reas em hectares
Projeto Jari S.A. 1.500.000

Suia-Missu 678.000

Codeara 600.000

Georgia Pacific 500.000

Bruynzeel 500.000

Robim Mac Glolm 400.000

Toyamnka 300.000

Volkswagen 140.000

Tabela 8 — Grandes empresas instaladas na Amaz6nia Brasileira no periodo da ditadura militar. Fonte:
Elaboracéo de Fiorelo Picoli. Op. Cit. P.47.

Além destes projetos, Picoli cita outros grupos econémicos que foram beneficiados
com grandes quantidades de terras na regido: Bradesco, Atlantica-Boa Vista, Bamerindus,

Swift, Supergasbras e outros. Segundo Picoli,

No caso brasileiro, 0o governo passou a ser colaborador, colocando-se sempre na
retaguarda do sistema imperialista e protetor dos grandes conglomerados
internacionais. Assim, quando necessario, interferiu em nome do capital, mesmo que
fosse através da repressdo e submissdo das massas, bem como financiador da
destruicdo do meio ambiente. Além de incentivos fiscais e empréstimos em dinheiro,
0 governo cumpria sua parte com estruturacdo de estradas, abastecimento de energia,
constru¢do de aeroportos, proporcionando a entrada e a saida das pessoas e 0
escoamento da producéo na regi&o®.

Neste sentido, a as estradas federais serviram de propaganda para o governo atrair
empresas e pessoas para a regido, bem como sindnimo de estrutura, como demonstra Picoli.

Como afirma o autor, o projeto de colonizagdo da Amazonia

Foi elaborado para beneficiar principalmente as grandes empresas nacionais e
internacionais. Nasceu com a finalidade de colocar os produtos da Amaz6nia no
mercado mundial e, por intermédio dos militares, internacionalizar a regido com a
expansio de grandes conglomerados capitalistas®.

Ao tratar da valorizagdo da Amazonia, Marcelle Ivie da Costa Silva afirma que apesar
de haver um maior interesse econdmico pela a regido ja no ciclo da borracha, quando a
industrializagdo colocou a Amazo6nia na Orbita econdmica e geopolitica das sociedades
industriais, a ocupacdo e exploracdo dos recursos da Amazonia mudou radicalmente apds

1964. Se até entdo menos de 1% havia sido desmatado, as correntes migratorias, 0 garimpo, a

2 1dem. P.49.
3 Idem.
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pecuaria e a intensificacdo da atividade madeireira ilegal mudaram o quadro de figura.
Segundo Marcelle Costa Silva,

No &mbito nacional, iniciou-se a era dos chamados “grandes projetos”
governamentais para a Amazénia, voltados para o desenvolvimento econémico da
regido. Dentre eles, destacam-se:

* 0 Projeto Radar da Amazoénia (RADAM), executado nos anos 70, cuja finalidade
era levantar o potencial da regido nos aspectos madeireiro, da fertilidade do solo e da
presenca de minérios;

* a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM), criada por
meio da Lei 5.173 de 27.10.1966, em substituicdo a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazénia;

* a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), fruto do Decreto-lei
n°® 288, de 28.02.1967, existente até hoje, e cuja funcdo é promover o
desenvolvimento sdcio-econémico da regido mediante geracdo, atracdo e
consolidacdo de investimentos, visando a insercdo internacional competitiva,
principalmente por meio de incentivos fiscais;

* ¢ 0 Banco da Amazonia (BASA), ainda atuante, criado pela Lei 5.122, de 28.
09.1966, como instrumento de apoio ao crédito na regido®.

Segundo Marcelle Ivie da Costa Silva, vista como um grande “vazio demografico”, a
regido amazonica passou a ser encarada como um desafio ao desenvolvimento nacional, ao
mesmo tempo em que era vista como solucdo para dois grandes problemas do pais: a fome no
nordeste, e a alta dos precos das terras para o desenvolvimento de atividades produtivas no sul
do pais. Facilitadas pela abertura de novas estradas, novas correntes migratorias para a
Amazobnia foram incentivadas pelo governo federal neste periodo.

Como demonstra Dione Oliveira Moura, na década de 1970 a Amaz6nia constituiu-se
como uma nova fronteira de expansdo, fato que ja havia ocorrido antes, com o ciclo da
borracha. Segundo a autora, o que configurou esta nova etapa é que a expansao foi financiada
pelo Estado, tendo somado para o endividamento externo. Segundo Moura, 0 suporte
financeiro do governo possibilitou que grandes &reas da floresta Amazdnica fossem
compradas por companhias nacionais e transnacionais com fins de criacdo de gado, extracao
de minério ou extracdo de madeira. Ainda outra caracteristica importante foi a mudanga no
padrdo tradicional de posse de terra: as arvores sdo derrubadas por causa da madeira e 0
estabelecimento de pastos para 0 gado. Ao mesmo tempo, 0s seringueiros, coletores de

castanha e outros extrativistas sdo expulsos®.

* SILVA, Marcelle lvie da Costa. Amazodnia e Politica de Defesa no Brasil (1985-2002). Dissertacio de
Mestrado em Relac¢Ges Internacionais — San Tiago Dantas (UNICAMP/UNESP/PUC-SP). Séo Paulo, 2004.
PP.37-38.

> MOURA, Dione Oliveira. A Amazonia e o conflito civilizagdo versus natureza no discurso da revista Veja. IN:
MOTTA, Luiz Gonzaga (Org.). Imprensa e poder. — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, S&o Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2002. P.352.
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Francisco Oliveira vé o processo de integracdo da Amazonia proposto pelos grandes
projetos e pela politica dos governos militares, como uma “Reconquista da Amazonia”, uma

renovada investida sobre a regido com interesses externos a ela. Segundo Francisco Oliveira,

Essa idéia que aqui chamamos de Reconquista, podemos remonté-la ao pensamento
geopolitico brasileiro, basicamente em sua vertente militar; gradativamente, a
Amazonia vai ganhando importancia como uma area a ser defendida, o que so seria
politicamente vidvel a partir de um forte entrelacamento entre os interessados na
area e o Estado brasileiro; traduzindo, era preciso que valesse a pena defender a
soberania brasileira sobre o territorio®.

A reconquista tornaria a fronteira amazonica uma fronteira viva, dindmica, produtiva e
expansionista. Como demonstra Oliveira, ao fundir-se e reelaborar-se com o0s esquemas
conceituais da Guerra Fria, o pensamento geopolitico gestou a Doutrina de Seguranca
Nacional, que de maneira organicista, confundia os conceitos de Estado e de Nacao,
subtraindo a politica a sua dimensdo propriamente conflitiva. “A idéia do inimigo interno,
porém, ndo excluia o problema da rarefacdo demogréafica e econémica da fronteira
amazonica. Urgia, assim, de acordo com esse esquema, abrir estradas, levar gente, ocupar a
Amazénia™’.

Segundo Francisco Oliveira, a intervencdo pode ser explicada pela necessidade de
tamponar fronteiras, vulneraveis tanto pela sua rarefacdo demografica, quanto por estarem

habitadas por indigenas. Segundo o autor,

A politica de tamponar fronteiras somente poderia ser vidvel por uma acdo
combinada de diplomacia politica e militar — a velha equag¢do do bardo do Rio
Branco. Sua forma mais acabada s6 é reconhecivel com o Pacto Amazdnico, de que
0 Projeto Calha Norte ¢ um desdobramento. A abertura de estradas era condigdo
necessaria para o controle das fronteiras. A recusa a demarcagdo das terras indigenas
¢ constitutiva da politica de fronteiras, porque a “sindrome ianomami” denuncia
precisamente 0 medo a supranacionalidade desta e de outras nacfes indigenas. O
reconhecimento da supranacionalidade indigena teria como conseqiiéncia por em
xeque o Estado-NacAo brasileiro e os mais da Grande Amazoénia®.

Como demonstrou Oliveira, buscou-se formar um consenso ou ao mMenos uma
“impressdo” de que os problemas da Amazonia eram tao grandes, imensos, que as sociedades,
comunidades, tribos, nagdes indigenas e etnias locais e regionais ndo teriam forca,
competéncia técnica, recursos financeiros, poderes abrangentes para supera-los.

O projeto de construcdo da estrada Transamazonica fazia parte do PIN (Programa de

Integracdo Nacional), envolvia varios 6rgdos e ministérios e, ainda segundo o general Médici,

® OLIVEIRA, Francisco. A Reconquista da Amazonia. IN: Revista Novos Estudos CEBRAP — Séo Paulo — SP.
V.38, marco de 1994. P.4.

" 1dem. P.5.

% 1dem. P.5.
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tinha como objetivo “dar aos homens sem terra do Nordeste a terra sem homens da
Amazonia”, ocupando ¢ colonizando o “grande deserto demografico” com um programa de
construcdo de estradas vicinais, usinas hidrelétricas e portos, exploracdo mineral e florestal, e
colonizacdo agricola. O projeto de colonizacédo era dirigido pelo Incra (Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria) que promoveu uma intensa propaganda para atrair colonos®.
Fernando Menezes ao tratar da TransamazOnica em associagcdo com a construcdo do
“Brasil Grande”, afirma que a realizacdo da Transamazonica se justificava no interior de duas
motivacOes distintas, entretanto articuladas: por um lado, a estrada representaria uma
alternativa aos problemas sociais causados pelas secas sazonais que assolavam 0s nordestinos;
por outro lado, trataria de uma resposta a pouca densidade demografica da Regido
Amazonica, cuja necessidade de integracdo era entendida pelo regime como uma questdo de

seguranca nacional e desenvolvimento econémico. Segundo Menezes,

Articulam-se na medida em que, do ponto de vista operacional, tais problemas
seriam enfrentados, em sintese, com o deslocamento de fluxos populacionais entre
essas duas regibes, partindo-se do Nordeste. Entretanto, uma peculiaridade atribui
contornos especiais a construcdo da estrada: ela é realizada por um governo que
estabeleceu como meta-sintese de atuacdo assegurar a viabilidade do Brasil como
uma grande poténcia mundial até o fim do século XX. Eram os anos do chamado
“milagre brasileiro™,

A Transamazénica, no interior do conjunto de iniciativas que constituem o PIN,
representa, portanto uma obra sintese dos pressupostos do regime, uma vez que congrega em
si as trés principais tarefas das quais os militares se prontificaram desde o golpe de 1964: a

integracdo nacional, a seguranca nacional e o desenvolvimento nacional. Segundo Menezes,

Entretanto, indubitavelmente uma outra motivagdo alimentou a euforia em torno da
construgdo da estrada, que diz respeito a aposta na potencial capacidade da
Transamazdnica em fomentar legitimidade a ditadura militar e, por sua vez, traduz-
se na expectativa de a construcdo da estrada poder se constituir em uma idéia
sintese, capaz de promover a motivagdo nacional em torno de um objetivo
pressuposto como comum e desejavel por todos. Com efeito, a construcdo da estrada
teria capacidade de produzir mobilizacdo social de afetos para o estado militar,
promovendo adesdo e maior aceitacdo da populacdo para o regime, que gozava de
pouca popularidade™.

A “Operacdo Amazonia”, instaurada em 1966, se propunha a inaugurar uma nova
politica desenvolvimentista para a regido da Amazonia, e para isto lancou mao de uma série

de instrumentos legais e medidas administrativas, tendo como carro chefe a politica de

% Informag@es obtidas em HABERT, Nadine. Op. Cit. P.21.

19 MENEZES, Fernando Dominience. Enunciados sobre o futuro: ditadura militar, Transamazonica e a
construgdo do “Brasil Grande”. Diss.Pds-Graduacao. Universidade de Brasilia, 2007. P.6-7.

1 |dem. P.87.
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incentivos fiscais, associada ao bindmio governo/setor privado®’. Segundo Maria Ivonete

Coutinho da Silva,

A idéia de construcdo da TransamazOnica surgiu em 1969, em trabalho publicado
por Eliseu Resende, entdo diretor do DNER onde defende a tese da criacdo de uma
infra-estrutura de transporte, a fim de oferecer apoio ao crescimento de atividades
econdmicas, sugerindo a construcdo de uma Rodovia Transamazdnica. Sugeriu
ainda a elaboracdo de estudos a serem realizados por organiza¢cBes nacionais e
internacionais®.

Os objetivos divulgados para a construcdo da Transamazdnica seriam também,
segundo Maria Coutinho, “integrar” a Amazonia ao resto do pais e retirar pessoas de areas
super-povoadas e transferi-las em massa para a Amazoénia, vista como um grande vazio.
Entretanto, a autora defende a tese de que a discussdo a respeito da Transamazonica foi
deslanchada como efeito de uma luta de bastidores a respeito do plano idealizado pelo

Instituto Hudson e apoiado por Roberto Campos. Segundo Maria Coutinho,

Pretendia-se a formacéo de um imenso lago através do represamento do rio
Amazonas, que seria destinado a producéo de energia elétrica e serviria igualmente
como caminho para as areas minerais da Amazonia. Uma alianca entre setores do
governo e outros nacionalistas contrapunha a este projeto a abertura da
Transamazdnica. O projeto Hudson teria como conseqiéncia o despovoamento de
uma das partes mais povoadas da Amaz6nia, retirando, com a formacdo do lago, os
ribeirinhos que vivem ao longo do Amazonas e seus afluentes. Além disso,
constituir-se-ia em espaco aberto aos interesses econdmicos internacionais, em
particular dos americanos, autores da proposta. A solugdo proposta para o Nordeste
envolvia o controle demografico, por meio de planos de controle da natalidade, tema
este que foi objeto de acesos debates nas décadas de 1970 e 1980

Neste sentido, a autora compartilha os estudos de Jean Habete™ que afirma que a
atuacdo do governo, central no processo de ocupacgdo da Transamazonica, foi uma estratégia
de intervencdo do Estado na distribuicdo de excedentes de terra de acordo com um modelo
pré-estabelecido, que visava fixar o homem na terra e assegurar a penetracdo capitalista
através das fronteiras. Segundo Maria Coutinho, “com o lema ‘Integrar para nao Entregar’
se construia todo um discurso de ocupacgdo e desenvolvimento para a Amazdnia que nado
mostrava o substrato ideologico da economia americana que o alimentava 18 A construcéo

da ideologia da seguranca nacional gestada na Escola Superior de Guerra estava assentada nos

2 para aprofundamento desta questdo ver: PANDOLFO, Clara. Amazonia Brasileira: Ocupagdo

desenvolvimento e perspectivas atuais e futuras. Belém: CEJUP, 1994.

B3 SILVA, Maria Ivonete Coutinho da. Mulheres migrantes na Transamazonica: construgdo da ocupagao e do
fazer politica. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Pard, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Belém, 2008. P.34.

 Idem. P.35.

> HABETE, Jean (org.). O cerco esté se fechando — o impacto do grande capital na Amazonia. Rio de Janeiro,
Ed. Vozes/FASE/NAEA, 1991.

® SILVA, Maria Ivonete Coutinho da. Op.Cit. P.38.
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acordos militares assinados entre o Brasil e os Estados Unidos, sendo exemplo concreto da
presenca estadunidense no contexto sdcio-econdmico da Transamazodnica, 0S projetos
agroindustriais instalados na regiao.

A estrada consumiu bilhdes de dolares, revelou-se intransitavel boa parte do ano por
conta das chuvas, enchentes de rios, desmoronamentos e o avanco da floresta tropical.

Segundo Nadine Habert,

A Transamaz6nica mostrou-se, na realidade, componente de um projeto mais amplo
de incorporacdo da Bacia Amazonica ao “modelo” econdmico brasileiro, como base
para a expansdo de grandes empresas nacionais e internacionais de exploragdo
mineral, florestal, agropecuaria. O caminho, ja aberto nos anos 60 (a exemplo do
célebre Projeto Jari), consolidou-se no governo Médici e ao longo da década de 70"

E importante ressaltar ainda a riqueza de minérios existente na Amazonia, elencando
as principais minas de ferro, manganés, cassiterita, bauxita, ouro, prata, diamantes, cobre,
chumbo, sal gema, calcario, cristal de rocha, pedras semi preciosas, e até mesmo de minérios
radioativos. E interessante notar que, apesar de o discurso patriGtico presidencial ser de
entregar as maos brasileiras uma terra que, até aquele momento, pertencia muito mais aos
estrangeiros do que aos seus “legitimos donos”, a exploracdo da Amazénia foi aberta
especialmente as empresas internacionais. No caso da exploracdo mineral, vejamos 0s
exemplos que se seguem: afirma-se que a Amazonia teria uma das maiores jazidas de ferro do
mundo. Seu teor ultrapassaria 68%, 0 que a tornava uma das mais ricas. Quando da sua
descoberta, por volta dos anos 1970, sua extracao foi realizada pela Companhia Amazénica de
Mineracao, formada pelo Consércio entre a Vale do Rio Doce (brasileira) e a United States
Steel (estadunidense); O manganés era extraido pela Companhia lcomi (Industria e Comércio
de Minério S.A.) e pela Mineracdo Rio do Norte, subsidiaria do grupo canadense Aluminium
Company of Canada Ltd., juntamente com a Alcoa (subsidiaria da Aluminium Company of
America) e a Jari (do grupo Aluminium Chemical)®.

Foram responsaveis pelas construcdo da TransamazOnica as empresas Camargo
Correa, Rabello S/A, EIT, Queiroz Galvdo, Mendes Junior, S.A. Paulista, Paranapanema e 0s

Batalhdes de Engenharia e Construcdo do Exército.

Veja e a Transamazonica — “a maior epopéia do povo brasileiro”

" HABERT, Nadine. Op. Cit. P.21.
8 Dados encontrados em GOMES, Flavio Alcaraz. Transamazonica: a redescoberta do Brasil. Sdo Paulo:
Livraria Cultura Editora, 1972. PP.72-75.
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Antes de entrarmos na analise da posicdo de Veja frente a Transamazénica,
gostariamos de demonstrar o trabalho de Dione Oliveira Moura sobre o discurso da revista
Veja em relacdo a Amazonia, que segundo ela, possuiu um carater colonizador no inicio da

década de 1980. Segundo Dione Oliveira Moura,

O discurso de Veja anuncia uma exterioridade carregada de articulagdes politicas e
econdmicas que visavam ocupar e explorar a floresta Amazénica. Trata-se de uma
politica definida pelo governo federal, a partir dos anos 1960, e implementada pelos
governos estaduais e seus organismos. A Amazonia foi, durante essas décadas, um
espaco inexplorado que viria a sanar as dificuldades do Brasil®™.

Segundo Dione Moura, no discurso de Veja se pode perceber que a Amazénia foi
descrita tanto como um ancoradouro (de sonhos e esperancas do Brasil como grande poténcia
do futuro), quanto como um escoadouro de nossos problemas (o esgotamento dos solos do Sul
do pais; os migrantes maltratados pela seca; as multiddes de flagelados urbanos). Segundo a
autora, além dessas representacdes da Amazonia, encontra-se também, a representacdo do
conflito civilizacdo versus natureza, no qual a civilizagdo representa o que ha de mais positivo
e deve, paulatinamente, ir suplantando e dominando a natureza. Os tragos mais marcantes do

discurso da revista Veja sobre a Amazonia sdo, segundo Moura:

A imagem da Amazbnia como um paraiso natural que remete tanto aos discursos
dos naturalistas quanto as imagens mais remotas da natureza como origem (0
Paraiso). Mas presente também estd, no discurso de Veja, a Amazdnia como espago
a ser incorporado ao pais, em sua politica de dominio e expansdo territorial. Politica
esta que reedita a ldgica da expansdo marinha, sustentada na crenga de que
“conhecer” um territorio implica domina-lo e a seus antigos habitantes. Segundo a
descricdo de Veja, a Amazobnia estaria acolhendo com generosidade a chegada do
futuro em suas terras (...). Embora faca algumas criticas a projetos governamentais
que ndo foram bem-sucedidos na Amazdnia, em sua concepcao basica, o discurso da
revista Veja mostra-se sintonizado com a politica oficial do governo brasileiro que, a
partir da década de 1960, especialmente, ndo mediu esforgos para conquistar “a
ultima fronteira do pais”. A partir da década de 1970, a Amazonia passa a ser a nova
“fronteira de expansdo” do pais, por meio de projetos financiados pelo Estado®.

Em relacdo a Transamazonica, podemos perceber que Veja embarcou nessa ideologia
de “Brasil Grande”, divulgando a integracdo nacional, a Seguranca Nacional e 0
desenvolvimento nacional que esta obra de grande porte representaria para o Brasil. Neste
sentido, passaremos a trabalhar com as matérias de Veja sobre a Transamazonica,
caracterizando o discurso da revista sobre este projeto e o posicionamento de Veja em relagéo
as construtoras da rodovia. Foram analisadas 18 matérias sobre o tema, que listamos no
quadro a seguir:
| Matérias de Veja sobre a TRANSAMAZONICA

¥ MOURA, Dione Oliveira. Op. Cit. P.346.
%% 1dem. P.355.

230



Data Edicéo Titulo
01 25/06/1969 42 A selva asfaltada
02 24/06/1970 94 Delfim consegue incentivos
03 01/07/1970 95 O controle ndo compensa
04 TRANSAMAZONICA — Debates & margem
05 EMPREITEIROS — Divisdo da Selva
06 15/07/1970 97 TRANSAMAZONICA — Discurso contra
07 29/07/1970 99 Estradas divididas
08 12/08/1970 101 TRANSAMAZONICA — Indios no caminho
09 CONCORRENCIA — Vitdria da familia
10 02/09/1970 104 TRANSAMAZONICA — A prética da epopéia
11 07/10/1970 109 TRANSAMAZONICA — Canai amazdnica
12 14/10/1970 110 O Brasil acha o seu norte
13 24/03/1971 133 Na beira da estrada
14 16/06/1971 145 TRANSAMAZONICA — Acbes na baixa
15 06/10/1971 161 Examinando as obras
16 30/08/1972 208 TRANSAMAZONICA — A primeira etapa
17 04/10/1972 213 Meio caminho andado
18 16/07/1975 358 TRANSAMAZONICA — Colonos ricos e pobres

Quadro 9 — Matérias de Veja sobre a Transamazonica

A primeira matéria de Veja sobre o tema se refere a construcdo da estrada Manaus-
Porto Velho. Esta estrada configura-se dentro da rede de estradas planejadas como rodovias
adicionais, iniciadas em conjunto com a construcdo da rodovia Transamazonica. Com o titulo
“A selva asfaltada”, Veja inicia relatando a “grande guerra de batalhas demoradas e
cansativas” entre o homem e a natureza da Amazonia, que teria data de “vitdria final”, em
dezembro de 1970, quando a estrada deveria estar com o0s seus 846 quildmetros abertos ao

trafego de caminhdes, carros e dnibus. Segundo a revista,

A natureza inimiga estd sendo atacada em duas frentes por trezentos homens em
cada uma (...) Quando os dois destacamentos se encontrarem no rio Matuperi, no
fim do ano que vem, os homens poderdo trabalhar em paz com a natureza,
exploragldo mais racionalmente os recursos que ha milhdes de anos ela espalhou pela
floresta™.

A matéria de 3 paginas, ¢ dedicada principalmente a relatar o confronto homem-
natureza, relatando a empreitada dos trabalhadores. Percebe-se a predominancia do discurso ja
apontado por Dione Moura, da Amaz6nia como espaco a ser incorporado ao pais, em total
politica de dominio e expansdo territorial, sendo a civilizacdo a representante do que ha de
mais positivo, que deveria ir suplantando e dominando a natureza.

Segundo a revista, desde 1959, centenas de homens da propria regido e do Nordeste

teriam iniciado a construcao da estrada, abrindo com “as maos nuas e machados”, uma imensa

2! Veja. A selva asfaltada. (Secdo Brasil). Ed.42 — 25/06/1969. P.25.
231



picada na floresta. Quando a empreiteira Andrade Gutierrez retomou o trabalho, em 1968,
mais uma vez os caboclos teriam sido chamados para cortar as arvores que tinham crescido de

novo. Segundo Veja,

Logo, porém, seriam substituidos pelos seiscentos operarios atuais, homens que nao
sabem distinguir o pio do candrio-da-terra do canto do rouxinol. Sdo homens de
Minas Gerais, S8o Paulo e Parana, h4 anos acostumados a construir estradas e a
viver em acampamentos. Foram trazidos de avido para Manaus (0s que ndo foram
para Porto Velho) e nem viram a cidade: do aeroporto andaram direto para um
embarcadouro no rio Negro. Uma chata demorou trés horas para leva-los pelo Negro
e pelo Solimdes até a frente de trabalho (...)%.

Percebe-se a tentativa da revista de demonstrar a entrada de trabalhadores de outros
estados para auxiliar na execucao da obra, oferecendo emprego para estes trabalhadores e ndo
problematizando a mao-de-obra local dos caboclos que estaria sendo substituida. A revista
aparenta certo tom de critica somente no sentido de afirmar que estes trabalhadores migrantes
ndo estariam acostumados com as condicGes locais, 0 que é evidenciado através da critica do
ndo reconhecimento do canto do passaro. Porém, eles teriam vantagem sobre os caboclos
locais, ja que teriam qualificacdo profissional para o trabalho com a construcéo de estradas.

Fiorelo Picoli ao tratar da exploragdo da forga de trabalho da Amazonia, afirma que
esta caracteriza-se como um processo de superexploragdo da mao-de-obra. Segundo o autor, a
maioria dos postos de trabalho, ocupados na abertura da Amazo6nia por grupos econémicos,
sdo preenchidos por “pedes do trecho”, que geralmente vivem sem familia e se aventuram em

trabalhos distantes. Segundo Picoli,

A forca de trabalho tem trés procedéncias: a primeira é oferecida nas préprias
cidades planejadas, ou que estd na agricultura e pronta para formar o exército
industrial de reserva, que Marx chama de latente; a segunda, de “pedes rodados”, é
formada por trabalhadores que ja estdo na regido ou chegam para trabalhar, ndo
possuem vinculo local, e sdo também chamados de “flutuantes”; a terceira é
importada de outras regides do Brasil pelo capital organizado na produgéo,
contratada para suprir as eventuais deficiéncias de forca de trabalho, principalmente
em determinadas épocas e locais especificos com falta de mao-de-obra®.

Como demonstra Picoli, os trabalhadores sdo contratados de forma clandestina, sendo
que geralmente ndo tem vinculo empregaticio. Os pedes sdo recrutados em suas préprias
casas, em muitos casos deixam a familia para tras. O pedo parte em busca de alternativa para
sustentar a familia. Quem recruta esses pedes sdo os “gatos”, que geralmente deixa uma

estrutura em dinheiro para confortar, tanto a familia que fica quando o pedo que sai para

%2 |dem. P.26.
2 PICOLLI, Fiorelo. Op. Cit. P.97.
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trabalhar, “criando-se um falso vinculo de homem bom, protetor — embora o deixe em

completa submissio e dependéncia”®. Segundo Picoli,

Para facilitar o agenciamento do trabalhador no sistema “gato”, nessas cidades
existem hotéis e pensdes que recolhem os chamados “pedes rodados”, aqueles
recém-chegados na cidade a procura de trabalho. Ao chegarem nas cidades, eles ndo
precisam de dinheiro para receber a estrutura minima que é cama e alimento. O
hoteleiro e o pensionista vao contabilizando até a chegada de alguém da familia dos
“gatos” para comprar sua forga de trabalho®.

O “gateiro” providencia o pagamento de hotel, refeigdes, até mesmo dinheiro para
comprar cigarros e bebidas. Também é uma forma de endividar o trabalhador e torna-lo
submisso e obediente, bem como fazé-lo aceitar qualquer trabalho que aparece pela frente. O
pedo fica depositado a espera de um agenciador de trabalho, até ser contratado por alguma
empresa. Segundo Picoli,

O pedo contratado paga todas as despesas efetuadas por ele, como parte do
adiantamento da empreitada, tendo que aceitar qualquer trabalho, pois ja esta na
dependéncia de recursos financeiros para saldar sua divida perante o hoteleiro ou
pensionista. E obrigado a aceitar qualquer tipo de trabalho que aparecer, pois, se isso
ndo acontece, passa a ser visto como malandro e pregui¢oso, e pode vir a ser
enquadrado como inadimplente na forma da lei, devido ao poder dos grupos
organizados na regizo®.

Como se pode perceber, o exército de reserva que se formou na regido amazonica
permitiu que se realizassem ainda mais a superexploracdo da classe trabalhadora.
Desempregados e marginalizados, muitos trabalhadores se submetem a qualquer funcéo
dentro da escala de trabalho do sistema ‘“gato”, tendo que conviver com baixos salarios,
intensificacdo das jornadas e condi¢Ges subumanas cada vez maiores. Entretanto, esta
superexploracdo ndo é apresentada pela revista Veja, que trata dos “gatos” como elementos
que ofereceriam empregos para os trabalhadores, ndo mencionando as condi¢Ges que 0s
trabalhadores sdo expostos devido a dinamica dos mesmos.

As condic¢es de moradia sdo narradas também pela revista Veja, demonstrando como

eram constituidos 0s acampamentos:

O acampamento ¢é cercado por imensos tanques d’agua (...). Ao lado, o refeitorio de
madeira, construido com palafitas sobre as dguas de uma caixa de empréstimo;
perto, dois fogdes e uma geladeira de bar: é a cozinha; mais adiante, outro reboque:
é a farméacia. A 50 metros, um grande barracdo: o dormitério, centenas de redes com
mosquiteiros (0s poucos que ndo gostam de redes dormem em camas, em pequenos
compartimentos individuais). Dali, todas as manhas, as 3 horas, 0s homens saem

2 1dem. P.98.
2 |1dem.
% 1dem. P.99.
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para trabalhar depois de tomar café com leite e pdo (velho de pelo menos uma
semana, trazido de barco)?’.

Se as condigdes de “moradia” sdao precarias, o mesmo ¢ enfrentado durante o dia de

trabalho:

E um esforco tantas vezes recomecado, pois a cada conquista dos homens a natureza
responde com novas armadilhas. (...) Com a terra das caixas de empréstimo, os
homens, nos dias que ndo chove, erguem aterros de 4 metros de altura por 9 de
largura, para que a estrada possa atravessar pantanos e alagados que a cada dia
surgem na rota desmatada. (...) Os homens param de trabalhar as 9 e meia da manha,
para o almogo de arroz, feijdo, bife, macarrdo e um vegetal. A comida é boa, mas
nunca varia. As vezes, comegam a refeicdo com os pés sobre o chio seco — e quando
vdo termina-la a 4gua da cheia dos rios ja alcanca a canela. As 4 da tarde, nova
parada para o jantar, igual ao almogo. As 21 horas, termina o dia de trabalho e
comeca a noite de sono — ou de luta contra os pernilongos®®.

As folgas constituiriam em trés dias por més. Porém as vezes as chuvas forcariam uma
folga maior, quando os trabalhadores aproveitariam para descansar. Ou entdo quando
quebraria uma peca de maquina. “A construtora Andrade Gutierrez ja tem uma verdadeira
frota naval, para levar pecas de reposicdo, alimentos e material. Mas as pecas demoram, e €

2% Quando isto acontece, alguns homens aproveitariam para

nova folga para os homens
andar até um pequeno comercio local, onde haveria duas casas de palafita: uma venda, onde
se acha até carne de bois; e uma casa de meretricio. Segundo Veja:

A outra, de 12 metros quadrados, tem dez redes com mosquiteiros. E dez mogas,
algumas gordas e acabadas, outras bonitas, até de quinze anos. Sdo as meretrizes
que, na Amazonia, sempre acompanham os pioneiros. Ha uma coexisténcia pacifica
entre Chico Bento e a direcdo das obras: a troco de ndo vender cachaca, ndo sera
proibido de mudar sua venda e seu prostibulo cada vez que o acampamento tiver de
ser erguido num ponto mais adiantado das obras™.

Esta questdo pode ser relacionada com o “Americanismo e Fordismo” problematizado
por Antonio Gramsci. Segundo Gramsci, 0 desenvolvimento capitalista veio a requerer uma
nova forma de organizacao das bases materiais de producdo e das relagdes sociais, requerendo
um “novo tipo humano”, conformado e enquadrado as necessidades do desenvolvimento das
forcas produtivas. Gramsci procurou demonstrar a utilizacdo de mecanismos de coercao e
consenso junto a classe trabalhadora, adaptando a forca de trabalho a condi¢bes de trabalho

especificos, de acordo com as necessidades da industria da época.

" eja. A selva asfaltada. Op. Cit. P.26.
%% I dem.

2 |dem.

% |dem. P.27.
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Entre as implementagdes de adaptacfes psicofisicas nos trabalhadores da industria,
destaca-se 0 apelo a uma nova ética sexual, desconstruindo a “animalidade” do ser humano
pela valorizacdo do puritanismo e da familia monogamica. Segundo Gramsci, a questdo
sexual passa a ser regulamentada por um “conjunto de constrangimentos e coer¢oes diretos e
indiretos exercidos sobre a massa”'. Isto porque “a verdade é que nio se pode desenvolver
0 novo tipo de homem exigido pela racionalizagdo da producgéo e do trabalho enquanto o
instinto sexual ndo for adequadamente regulamentado, ndo for também ele racionalizado 32

Segundo Gramsci, a sexualidade pode ter a fungdo reprodutora e como “esporte”.
Mediante as adaptacfes do modelo Fordista e Americanista, a reprodugdo tem um papel

econdmico e por isso deve interessar a sociedade em sua totalidade. Segundo Gramsci,

A funcéo econdmica da reproducéo: ela ndo é apenas um fato geral, que interessa a
sociedade em seu conjunto, para a qual é necessaria uma determinada proporcéo
entre as diversas idades tendo em vista a producdo e a manutencdo da parte passiva
da populacdo (passiva em sentido normal, por idade, por invalidez, etc.), mas é
também ;131’11 fato “molecular”, interior aos menores aglomerados econdmicos, como
a familia™.

Neste sentido, a familia torna-se importante no sentido de que “a vida na industria
exige um aprendizado geral, um processo de adaptacao psicofisica a determinadas condicdes
de trabalho, de nutrigdo, de habitagdo, de costumes, etc., que ndo é algo inato, ‘natural’, mas
exige ser adquirido™**. A nova moral seria, portanto, repassada pela familia.

Gramsci trata também da tentativa de formag&o de uma nova personalidade feminina:
“enquanto a mulher ndo tiver alcanc¢ado ndo apenas uma real independéncia em face do
homem, mas também um novo modo de conceber a si mesma e a seu papel nas relagdes
sexuais, a questdo sexual continuaré repleta de aspectos mérbidos*°.

Além da questdo sexual, o fordismo e americanismo estavam preocupados com a
questdo do alcoolismo: “o abuso e a irregularidade das fun¢ées sexuais sdo, depois do
alcoolismo, os inimigos mais perigosos das energias nervosas € é observa¢cdo comum que 0
trabalho ‘obsessivo’ provoca depravagio alcodlica”. Neste sentido, seria funcdo do Estado
237

a luta contra o alcool, “o mais perigoso agente de destrui¢do das for¢as de trabalho

Enfim, como revela Gramsci ao analisar a questdo sexual e do alcoolismo:

8 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. P.269.
32
Idem. P.252.
%% |dem. P.250.
* |dem. P.251.
% |dem. P.251.
% |dem. P.268.
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Revela-se claramente que o novo industrialismo quer a monogamia, quer que o
homem-trabalhador ndo desperdice suas energias nervosas na busca desordenada e
excitante da satisfacdo sexual ocasional: o operario que vai para o trabalho depois de
uma noite de “orgias” ndo ¢ um bom trabalhador; a exaltagdo passional ndo pode se
adequar aos movimentos cronometrados dos gestos produtivos ligados aos mais
perfeitos automatismos. Este conjunto de constrangimentos e coercdes diretos e
indiretos exercidos sobre a massa produzira certamente resultados; e surgira assim
uma nova forma de unido sexual, cujo trago fundamental parece ser a monogamia e
a estabilidade relativa®.

Como se pode perceber, a racionalizacdo e a proibicdo da bebida alcodlica nao visaria
a saude dos trabalhadores. Pelo contrério, teriam por objetivo manter o equilibrio psicofisico
do trabalhador, “manter a continuidade fisica do trabalhador, de sua eficiéncia muscular-
nervosa”, para que ele estivesse apto a desempenhar sua fungdo com a precisdo que o método
industrial exige. E mais uma forma de estender a disciplina para fora do trabalho.

Como vimos no caso de Veja, a questdo sexual é vista como uma forma de lazer dos
trabalhadores, j& que os mesmos vinham, normalmente, de regides distantes e estariam
isolados do contato com outras pessoas além de seus companheiros de trabalho. O
deslocamento para o contato com sua familia e amigos ocasionaria um desperdicio de tempo e
recursos financeiros ndo possuidos pelos trabalhadores. O contato com as zonas seria a Unica
“diversdo” possivel, portanto, ndo foi proibida. Um “lazer” que poderia ser conseguido a
poucos metros do seu trabalho, na casa de meretricio, onde tudo era permitido, menos a
bebida alcodlica. A revista ndo problematiza a prostituicdo, mesmo apontando a presenca de
meninas de 15 anos. Esta é apresentada como forma de lazer pra os trabalhadores, longe de
suas familias. A Unica restricdo seria o0 alcool, ja que este poderia atrapalhar o desempenho do
trabalhador no outro dia de trabalho.

Para concluir, Veja demonstra que todo este trabalho valeria a pena porque a
conclusdo da estrada Manaus — Porto Velho estaria ligada a Estrada Bolivariana, que corta a
Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru e Bolivia, unindo as bacias do Orinoco e do Prata e

ligando-se ao sistema rodovidrio brasileiro. Segundo a revista,

Pelas méos dos seiscentos homens que trabalham na selva, uma nova Amazénia vai
surgir. Sete nucleos de quinhentas familias cada, com 50 hectares para cada uma,
serdo instalados & beira da estrada, para plantar dendé — pela primeira vez na
Amazdnia a populacéo deixara as margens dos rios. Em dezembro do ano que vem,
0s primeiros caminhBes chegardo a Manaus. E a maior parte dos seus 340.000
habitantes, que ndo poderiam pagar passagem de avido, poderdo também pela
primeira vez descer de dnibus para as grandes cidades do Sul e voltar a Manaus com
outras nogdes de conforto e progresso™.

% 1dem. P,269.
¥ Veja. A selva asfaltada. Op.Cit. p.27.

236



Porém, Veja deixa claro que os homens que estariam trabalhando na estrada néo irdo

beneficiar-se desse progresso:

Mas os seiscentos homens que estdo criando esse futuro para a Amazénia, na
maioria, ndo vdo querer aproveitd-lo. Quando a estrada ficar pronta, alguns véo
trazer suas familias e plantar dendé nos nucleos de colonizacéo. Quase todos, porém,

fardo como José Costa, topdgrafo mineiro de 38 anos: “Quero fugir do calor e dos

mosquitos. Mas s6 vou embora quando puder ir de carro até Belo Horizonte*.

Enfim, o progresso parece estar claro na perspectiva dos trabalhadores (profissionais
qualificados) e na justificativa de Veja. Mesmo enfrentando uma jornada de 18 horas de
trabalho e apenas 6 horas de sono (que eram divididas com a luta contra os pernilongos), a
idéia de ligar Manaus a Porto Velho levando o futuro a Amaz6nia permanece presente no
superar das dificuldades.

Apesar do andamento de alguns projetos, a rodovia Transamazonica sé torna-se
“projeto prioritario” em meados de 1970. E Veja vai apresentar com detalhes o

desengavetamento do projeto pelo ministro da Fazenda, Delfim Netto:

Surgiu, com rapidez, a solugdo que ha dois anos estava engavetada nas prateleiras do
Ministério dos Transportes a espera de ser classificada como um “projeto
prioritario” — a construcdo das rodovias Transamazénica e Cuiaba-Santarém.

O presidente aceitou a idéia imediatamente, e apareceu Delfim como o ministro
capaz de encontrar os meios que financiassem a realizacdo dos projetos sem, no
entanto, provocar pressdes inflacionarias®’.

Em tom euférico, Veja narra o trabalho de Delfim Netto, apresentando a reunido do
ministro com cerca de 120 empresarios de associacdes industriais e agricolas de todo o pais,
demonstrando a grandiosidade do projeto que teria emocionado a platéia. Segundo a revista,
nesta reunido “Mario Andreazza, dos Transportes, mostrou o tragado das estradas e disse
gue poucos paises podem permitir-se desafios tdo gigantescos”**. A obra seria financiada a
partir do exercicio financeiro de 1971, com 30% dos recursos destinados a Sudene, Sudam,
Embratur, Sudepe e reflorestamento através dos incentivos fiscais serdo aplicados

obrigatoriamente no novo programa. Segundo Veja,

Delfim acredita que recursos de 400 a 500 milhdes serdo aplicados nas estradas, sem
qualquer pressao inflacionaria. J& que o projeto inteiro foi or¢cado em 2 bilhdes e, se
se admitir que os 30% dos incentivos renderdo, na pior das hipoteses, 400 milhGes
cada quatro anos (prazo de conclusdo do Projeto), sO este mecanismo terd gerado
1.600 milhdes, que deixardo uma pequena margem de 400 milhGes a serem
complementados por empréstimos (a estrada Cuiaba-Santarém ja estd sendo
financiada pelo Banco Mundial) e dotacBes orcamentarias®.

40
Idem.
* VVeja. Delfim consegue incentivos. (Secdo Economia & Negdcios). Ed.94 — 24/06/70. P.32.
2 |dem.
* |dem. P.33.
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Em toda a matéria, Veja procura deixar claro aquilo que ela chama de “eficiéncia
politica” de Delfim. E segundo a revista, a reunido com os empresarios apresentando o projeto
teria sido vitoriosa: “Os lideres da iniciativa privada pareciam convencidos, quando Delfim
disse que a Transamazbnica acabard produzindo recursos para pagar sua construcao e se
tornard o veiculo fundamental para ligar as atividades empresariais da regido ao mundo
exterior ",

Apos apresentar os “lucros” da constru¢do da rodovia que acabaria produzindo
recursos para pagar sua construcgdo e se tornaria o veiculo fundamental para ligar as atividades
empresariais da regido ao mundo exterior, e a aprovagdo dos empresarios, Veja narra a

assinatura do edital de concorréncia publica para a construcao:

De manhd, em seu gabinete, Andreazza tinha assinado, na presen¢a de varios
empreiteiros, o edital de concorréncia pulblica para a constru¢do, pelo
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem, dos 3000 quilémetros que
compdem as duas estradas. As obras deverdo ser iniciadas em 45 dias e dentro de
um més 0s empreiteiros apresentardo suas propostas. Para efeito de concorréncia, os
3.000 quilémetros foram divididos em lotes de 300 quilémetros cada, para permitir a
criacdo de dez frentes de trabalho. Segundo o ministro, 0os empreiteiros se
comprometeram a contratar a méo-de-obra no nordeste — cerca de 5.000
homens — e a transportar suas familias, o que significa a migracdo de
aproximadamente 25.000 pessoas™.

Como podemos perceber, a revista naturaliza a forma pela qual Andreazza realizou a
concorréncia publica, além de apresentar o fato de os trabalhadores serem trazidos pelas
empreiteiras para a regido antes mesmo de comecar a obra como uma consequéncia normal,
ndo problematizando o fato de que muitos deles ndo conseguiram empregos na rodovia,
vivendo sob situacdo de estrema miséria e se submetendo a condi¢cdes de trabalho semi-
escravo, como demonstramos no capitulo anterior.

Segundo aponta Veja, as pontes seriam construidas de madeira de lei encontrada na
regido, sendo as suas fundacdes de cimento. A travessia dos rios com mais de 100 metros de
largura, seriam realizados com balsas. Dentro de 120 dias, a estrada deveria estar totalmente
cortada. E para concluir, Veja afirma: “Segundo Eliseu Resende, diretor do DNER, uma
grande empresa construtora, como a Camargo Correa, podera executar seus 300 quildmetros
num periodo de seis a oito meses*®. Percebe-se que Veja aponta a construtora como

ganhadora da concorréncia mesmo antes do edital ser langado.

* Idem.
*® \leja. Delfim consegue incentivos. (Secdo Economia & Negécios). Ed.94 — 24/06/70. P.33. (grifos meus).
“® |dem.
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A matéria apresenta ainda o planejamento dos nucleos de colonizacdo e a criagao de
“diversas benfeitorias” nos canteiros de obras para permitir a fixacdo imediata dos
trabalhadores (escolas primarias, postos de saude, igrejas, agéncias do Banco do Brasil e

postos de comunicagédo). Legitimando o governo Veja afirma:

A reunido dos ministros com 0s empresarios parece ter criado o clima de
mobilizacdo nacional indispensavel para projetos como este. O que o presidente
chamou de “a maior epopéia do povo brasileiro” poderd ser também a obra que
definird o seu governo. Porque, fisicamente, rasga o territério amazoénico numa
operacdo plastica de efeitos imediatamente reconheciveis. Depois, porque
contribuird para aliviar as tensbes no nordeste — a maior concentracdo por
quilémetro quadrado de combustéo politica em potencial®’.

Relacionado as tensdes nordestinas, Delfim Netto aparece em Veja também para falar
sobre o controle da natalidade. Segundo a revista, 0 posicionamento de Delfim e do governo
Médici sobre a questdo sdo claros: o importante seria mobilizar a mao de obra excedente para
apressar o processo de exploracdo dos recursos abundantes e ndo eliminar o crescimento
populacional. E neste sentido, a construcdo das rodovias Transamazénica e Santarém-
Corumba serviriam ao governo como instrumentos para desafogar a explosdo demografica

nordestina. Segundo Veja,

O ministro defende a tese de que o pais precisa crescer sem renunciar as suas
caracteristicas fundamentais: “No nordeste, o0 homem do povo, principalmente no
interior, s6 se sente realizado tendo muitos filhos. E ndo se pode pensar no
crescimento de um pais se ndo for permitindo que seus homens se sintam
realizados™®.

Na obra “Elegia para uma Re(li)gido”, Francisco Oliveira demonstrou como a politica
regional de implantacdo da SUDENE no Nordeste foi usada pelo Estado em relacdo ao
Nordeste para resolver o problema desta regido dentro do movimento de reproducdo do
capital no Brasil. Oliveira aponta a intervencdo do Estado no Nordeste desde o periodo de
hegemonia da oligarquia agraria, da burguesia agroindustrial, chegando no periodo de
expansdo capitalista no Brasil, que ocasionou uma desenvolvimento regional desigual,
levando A criacdo da SUDENE que passou a atuar como um novo Estado no Nordeste,
planejando a expansdo hegemdnica do capitalismo monopolista. Ao tratar da centralizacdo do

capital, Oliveira afirma:

No momento, pois, em que a expansdo do sistema capitalista no Brasil tem seu l6cus
na “regido” Sul comandada por S&o Paulo, o ciclo toma espacialmente a forma de
destruicdo das economias regionais, ou das “regides”. Esse movimento dialético
destrdi para concentrar, e capta o excedente das outras “regides” para centralizar o
capital. O resultado é que, em sua etapa inicial, a quebra das barreiras inter-

" Idem.p.34.
“8 \leja. O controle ndo compensa. (Secdo Economia & Negdcios). Ed.95 — 01/07/1970. P.39.
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regionais, a expansdo do sistema de transportes facilitando a circulacdo nacional das
mercadorias, produzidas agora no centro de gravidade da expansdo do sistema, sdo
em si mesmas tantas outras formas do movimento de concentracdo; e a exportacao
de capitais das “regides” em estagnacdo sdo a forma do movimento de centralizacao.
Aparentemente, pois, sucede de inicio uma destrui¢do das economias “regionais”,
mas essazgdestrui(;éo ndo é sendo uma das formas da expansdo do sistema em escala
nacional™.

Como aponta Oliveira, este desenvolvimento regional desigual da economia capitalista
brasileira, da lugar a conflitos de classe. No caso do Nordeste, a burguesia industrial
encontrava-se de bracos atados para participar e comandar, no que deveria ser seu espaco, a
expanséo capitalista. Segundo Oliveira,

Exatamente quando a expansdo capitalista passa a ocorrer sob a forma de realizacdo
interna do valor, isto é, de industrializagdo voltada para o mercado interno, a
burguesia industrial do Nordeste cai na armadilha do 1AA, que se lhe viabilizava
manter-se, coartava-he a expansdo, exatamente porque mantinha sob as mesmas
condicBes de existéncia com formas de acumulagéo nao-capitalista®.

Tendo em vista que a classe operaria do Nordeste agucareiro-téxtil, em seus segmentos
urbanos e rurais, havia se formado ao longo de toda uma tradicdo de confrontagédo aberta com
a burguesia agucareira-téxtil, “a integracdo nacional, agora comandada pelas leis de
reproducdo do capital industrial do Centro-Sul, expressava-se no Nordeste pelo agravamento
das tensdes burguesia-proletariado ™. Além disso, a dissolucdo do semi-campesinato (pela
expulsdo das terras e pelo aumento do sobre-trabalho, reforcando os mecanismos do trabalho
semi-compulsorio), faz com que a pax agrariae nordestina entre em colapso, e esse semi-
campesinato aparece como ator politico por exceléncia, sob a égide das Ligas Camponesas de
Francisco Julido. Com o crescimento das forcas populares e a ameaga a hegemonia burguesa
em escala nacional, o Estado realiza uma intervencdo planejada, criando a SUDENE, para

matar na raiz qualquer tentativa de organizacao popular. Segundo Francisco Oliveira,

Colocado nessas condicdes, o conflito de classes que aparece sob as roupagens de
conflitos regionais ou dos “desequilibrios regionais” chegara a uma exacerbacédo
cujo resultado mais imediato ¢ a intervengdo “planejada” do Estado no Nordeste, ou
a SUDENE. A burguesia industrial do Centro-Sul, caminhando rapidamente para a
hegemonia ndo tem escolha: é preciso submeter as classes populares do Nordeste ao
seu tacdo, mas numa situacdo em que suas proprias bases, seu “populismo”,
comegam a entrar em declinio, ela ndo atacard diretamente as classes populares do
Nordeste, num movimento que visava evitar a confluéncia das forcas populares em
escala nacional: submetera primeiramente sua irmd@ gémea no Nordeste, a propria
burguesia industrial regional. A SUDENE ¢ esse ataque pelos flancos (...) A
SUDENE serd um mecanismo de destruicdo acelerada da propria economia
“regional” nordestina, no contexto do movimento de integracdo nacional mais

* OLIVEIRA, Francisco. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste, Planejamento e conflito de classes.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977. Pp.65-66.

*%1dem. P.78.

*! 1dem. P.79.
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amplo; certamente tal integracdo processar-se-ia em termos menos acelerados,
podendo mesmo, no limite, o Nordeste permanecer ainda por largos anos como uma
“Irlanda” no Brasil. Precisamente por ser um mecanismo de aceleracdo da
integracdo ¢ que a intervengdo do Estado é “planejada”, pois trata-se de deslocar os
esquemas de reproducdo prdprias a economia do Nordeste por outros que tém sua
matriz noutro contexto de acumulag@o: o “planejamento” é, pois, essa forma de
transformacdo dos pressupostos da producéo, essa passagem da mais-valia captada
pelo Estado como imposto, e sua conversdo em capital entregue a grande burguesia
do Centro-Sul®.

Percebe-se que a SUDENE é uma forma de apropriacdo do aparelho do Estado por
parte do capital hegemdnico do Centro-Sul visando desarticular a luta de classes no Nordeste.
A “questdo nordeste”, comentada por Veja como um dos motivos para a colonizacdo da
Amazonia, era resultado do conflito de classes que se agravava nesta regido. Entretanto, para
Veja ndo passaria de uma questdo de transferéncia populacional de uma regido super-povoada
para um vazio geografico como era o caso da Amazonia.

Como problematiza Francisco Oliveira, a Transamazonica inscrevia-se também no
améalgama Geopolitica-Seguranca Nacional, porque o Nordeste ja era uma area sem riscos
para o Brasil e o Ocidente, a ndo ser os gerados pelos “inimigos internos” derrotados

provisoriamente pelo golpe militar de 1964. Segundo Oliveira,

Mas 0s “inimigos internos” eram criados pelas graves questdes sociais irresolvidas
no Nordeste — a questdo agréaria classicamente — que a ligagdo com a Amazénia iria,
precisamente “‘esvaziar’: a doutrina da “panela de pressdo”, tdo arraigada no
pensamento desenvolvimentista brasileiro, com forte componente malthusiano, que
estava até no plano original da Sudene, com a politica de migracdo para o Maranhé&o,
até entdo pré-Amazonia. Outras estradas, como a Perimetral Norte, cumpririam,
propriamente, a funcéo de tamponamento, o corddo sanitario que evitaria a sangria
da soberania territorial nacional®.

Segundo Oliveira, a impossibilidade de povoar com gente — ja que seria necessaria a
migracdo de toda a populacdo brasileira para chegar-se a taxas de densidade razoaveis no
vasto territério amazonico — optou-se pelo povoamento de interesses, onde a Zona Franca de

Manaus é o maior exemplo. Segundo Francisco de Oliveira,

Com a Zona Franca, 0s demais projetos patrocinados pela Sudam, utilizando os
incentivos fiscais & moda da Sudene, completariam o elenco de novos interesses
econdmicos capazes de funcionar como sucedaneos do povoamento populacional. A
prépria TransamazOnica era uma estratégia mista de povoamento populacional e de
interesses™.

Apesar do clima de otimismo e dos “beneficios” da construgdo das rodovias, Veja

noticia também as restricbes que comegam a surgir em torno do projeto. A revista se refere

>2 |dem. P.99.
>3 OLIVEIRA, Francisco. A Reconquista da Amazonia. Op. Cit. P.5.
> Idem. P.7.
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entdo a 1202 reunido do Conselho Deliberativo da Sudene onde, junto as previsdes otimistas,
se misturaram algumas restri¢des. E Veja cita o exemplo de Jodo Agripino, “governador da
Paraiba, politico experiente que sempre se destaca nos seus pronunciamentos nas reunides
da Sudene, discordou, em alguns pontos, da eficacia da construcdo da Transamaz6nica como
fator de beneficiamento direto da regido nordestina”°. Segundo o governador a participacio
da Sudene no financiamento da obra alijaria o nordeste dos 30% necessarios ao
desenvolvimento do setor industrial.

Porém, se Veja abre espaco para a critica do governador, a resposta de Delfim Netto
ganha o triplo de espago na revista, concluindo que a construgdo da Transamazonica,
ocupando economicamente a Amazonia e criando, a0 mesmo tempo, uma infra-estrutura
agricola, seria realmente a melhor alternativa que teriam, no momento, para alcangcar um
melhor nivel desenvolvimentista no nordeste. E “esta parece ser também a impressdo de
muitos empresarios do sul que costumam investir no nordeste %8 Portanto, as opinides “a
margem” como destaca o titulo da matéria, teriam tendéncia de continuarem a margem ja que
se constituiriam em minoria.

Ainda na mesma edi¢do, a “Divisdo da selva” é anunciada por Veja. Segundo a revista,
nem bem o presidente Médici decidia a realizacdo do Projeto de Integracdo Nacional, o
DNER (Departamento Nacional de Estradas e Rodagem) langava um edital de concorréncia
publica. Segundo Veja, “as empresas construtoras brasileiras estavam convocadas a fazer
suas ofertas de preco para a construgdo da Transamazonica e da Cuiaba — Santarém >’ Um
total de 3000 quilébmetros de estradas constituiria a rodovia, cortando a Amazonia de leste a
oeste, em busca de integracdo nacional. Segundo a revista, “agora, cabe aos senhores
proprietarios das empresas construtoras que atendam as exigéncias contratuais do DNER
evocarem o espirito bandeirante. O governo prometeu a nacdo, e pretende dos senhores, a
obra concluida em dezembro de 1971 "%,

Como podemos perceber, Veja fala como se estivesse se dirigindo diretamente aos
empreiteiros da obra. Além disso, a revista abarca as exigéncias do contrato do DNER para
exigir o cumprimento do prazo, reafirmando o compromisso com a ‘“nacdo” que teria sido
firmado pelo governo e s6 dependeria das empresas construtoras para ser cumprido. As

empresas caberia a “evocac¢do” (como se fosse algo sobrenatural, divino) do espirito

% Veja. TRANSAMAZONICA. Debates & margem. (Secdo Economia & Negécios). Ed.95 — 01/07/70. P.42.
% |dem. P.42.
*" \eja. EMPREITEIROS. Divisdo da selva. (Secdo Economia & Negdcios). Ed.95 — 01/07/70. P.43.
%8 |dem. (Grifos meus).
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bandeirante, de se embrenhar nas selvas vencendo as “dificuldades”, visando o cumprimento
dos prazos, em busca de um objetivo geral que seria a integracdo nacional.

A relagdo com o “espirito bandeirante” é esclarecida logo no decorrer da matéria.
Trazendo uma afirmacdo do diretor geral do DNER, Eliseu Rezende, Veja afirma que as
construtoras terdo de enfrentar sérios problemas na regido. Sob o ponto de vista técnico, 0s
problemas mais sérios estariam no revestimento da estrada com cascalho (na sua primeira
etapa), na travessia dos rios e na travessia dos banhados, que necessitam um grande volume

de aterro para elevar o leito da estrada. Segundo Veja,

Para a solugdo desses problemas a equipe do DNER ja iniciou pesquisas na regiao
para localizar jazidas de cascalho. E para a travessia dos pequenos rios indicara a
construcdo de pontes de madeira (solucfes de emergéncia para a parte mais onerosa
das obras) e, para a dos grandes, o uso de balsas®®.

Veja procura demonstrar a preocupacdo do governo, através do DNER, em fornecer os
subsidios necessarios para auxiliar as empresas de construcdo civil a enfrentar os problemas
técnicos da regido. Entretanto, a0 mesmo tempo, a revista procura demonstrar que ndo seriam
essas as unicas dificuldades a serem enfrentadas pelos engenheiros e operarios das firmas
vencedoras da concorréncia. Os periodos constantes de chuvas, a maldria, os acidentes e até
mesmo os indios “hostis” seriam, segundo Veja, constante em suas trilhas. E a revista relata o
ndmero de casos de maléria, 0 aumento de trabalho, as mortes e os atrasos ocorridos em

outras obras devido a estas especificidades. Segundo Veja,

O governo exigird todo o cuidado das construtoras em relagdo a seus
empregados. Para participar da concorréncia publica aberta pelo DNER, nédo basta
as firmas empreiteiras ter 15 milhdes de cruzeiros de capital minimo, toda
maquinaria e equipamentos modernos especificados em contrato, e ja ter executado
mais de 2 milhGes de metros cubicos de terraplanagem no periodo de um ano. Elas
terdo de cumprir todos os itens contratuais, como construir seus acampamentos nos
pontos mais adequados para o estabelecimento de ndcleos coloniais pioneiros, e que,
nesses acampamentos, sejam feitas as instalacBes requeridas pelo Ministério da
Agricultura para a prestacio de assisténcia técnica dos futuros colonos®.

Mais uma vez, a “preocupagao” do governo em relagdo aos trabalhadores contratados
pelas empresas para a execucao das obras € evidenciada pela revista. A assisténcia social a ser
prestada pelas firmas empreiteiras € destacada por Veja, ressaltando as exigéncias de
estabelecimento de ndcleos coloniais, assisténcia técnica, além de assisténcia médica e escolar

aos trabalhadores recrutados no nordeste. A relacdo de apoio ao governo, mascarando o fato

> Idem.
% Idem. (grifos meus).
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do mesmo ser uma ditadura, permanece sempre constante em Veja, como demonstramos em

nossas analises. Tudo isso seria compensado pelo governo, como afirma a revista:

Compensando tantas exigéncias, 0 governo promete cumprir sua parte. Dia 20 de
julho, o DNER recebera as propostas das firmas empreiteiras, com seus respectivos
precos. E no dia 1° de agosto, com as dez empresas vencedoras, 0s contratos or¢ados
em 350 milhdes de cruzeiros (total das obras) deverdo estar assinados. Dai para
frente, cabe aos empreiteiros travar sua luta contra a selva e contra o tempo. Em 1°
de setembro toda a Amazonia j4 estara dividida entre as firmas empreiteiras®.

Na matéria, h4 ainda uma tabela, com os nomes daqueles que Veja considera como
“favoritos” na disputa pela licitacdo. No quadro, a afirmacdo baseada em uma fonte do
DNER: “Estas sdo as doze maiores construtoras brasileiras, segundo seu capital. Porque
atendem aos requisitos do DNER, tem as maiores chances de vencer a concorréncia da
Transamazonica”. E interessante que quem elabora o quadro é o DNER que é apresentado

pela revista como a mais correta elaboracdo. Abaixo, a reproducdo do quadro de Veja:

0S FAVORITOS

Estas sao as doze maiores construtoras brasileiras, segundo seu
capital. Porque atendem aos requisitos do DNER, tém as maio-
res chances de vencer a concorréncia da Transamazoénica.

(em milhdes de cruzeiros)

Camargo Correia : 155
Tenco 100
Mendes Janior 52
Rabelo 46
Brasileira de Projetos e Obras 41
C.R. Almeida : 33
Sobrenco 24
CCBE , 24
Constran 22
Metropolitana de Construgdes 21
Rossi Engenharia 20
Industrias Reunidas Star 20
Fonte: DNER

Figura 10 — Tabela de Veja — Ed. 95 — 01/07/70

Percebe-se que a Camargo Correia possui um capital sete vezes maior que a Ultima
colocada, as Industrias Reunidas Star, e trés vezes maior que a Mendes Janior. Dentre as
doze, se somarmos 0s capitais das sete Gltimas colocadas, teremos um valor aproximado do
capital da Camargo Correa, que sozinha soma 155 milhGes de cruzeiros. Nota-se que ha uma

grande diferenca entre o capital da Camargo Correia e da Tenco®, para as demais colocadas,

61
Idem.
%2 Nota-se também aqui a presenca de uma empresa de construcéo civil aparentemente desconhecida, figurando
como a segunda maior do pais, com um capital de 100 milhGes de cruzeiros. Entretanto, a Tenco — dirigida por
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sendo que as duas juntas somam 255 milhdes de cruzeiros, e as outras dez, um total de 303
milhdes, apenas 19% a mais que as duas primeiras.

A tabela ndo é analisada nem apresentada por Veja. Ela aparece como um boxe, bem
no meio da matéria, mas ndo ha referéncia a ela no decorrer do texto da revista. Caberia ao
leitor tirar suas conclusoes, ja que a matéria trabalha com a abertura do edital de licitacdo e as
exigéncias a serem feitas as construtoras, e 0 quadro mostra as que mais teriam chances de
vencer, devido o seu capital.

Segundo Veja, o governo dividiu os 3.000 quilémetros de estrada em dez frentes de
trabalho, “devido ao apoio logistico”. A operacdo de transporte de maquinaria pesada ¢ muito
dificil. Ela teria de ser feita através do rio Amazonas e seus afluentes. S6 na medida em que a
estrada fosse penetrando a mata, € que poderia haver transporte por avido. O trecho
compreendido entre os rios Xingu e Tapajés tem 600 quildmetros de extensao. Dividido em
dois trechos de 300 quilémetros cada um, as duas firmas responséaveis por esta parte da
estrada poderiam iniciar simultaneamente a construcdo a partir dos dois rios. Para concluir,
Veja afirma: “divididas as fungoes, aceitas as ofertas, o Brasil espera que a Transamazonica
seja concluida tal qual um “legado da atividade heréica...’, como dizia Euclides da Cunha®,

Na edicdo 97 a discussao contraria a construcdo da ponte, ja apresentada em edicGes
anteriores, foi complementada com o discurso de dez paginas lido pelo Senador José Ermirio
de Morais, do MDB de Pernambuco, criticando a constru¢do da Transamazonica. Segundo
Veja, “o discurso era a primeira manifestacdo ouvida no Congresso classificando a
Transamazénica de rodovia sem importancia para o desenvolvimento nacional, condenavel
por aproveitar flagelados nas obras e inaceitavel por reduzir os incentivos fiscais da
Sudene®. Ainda segundo Ermirio de Morais, a Transamazonica iria beneficiar, diretamente,
0Ss interesses estrangeiros, especialmente as grandes reservas de minérios de ferro

recentemente concedidas a U.S. Steel, para exploracdo e exportacdo; Segundo a revista,

Para Ermirio de Morais, os lucros futuros da empresa americana serdo de 25 bilhdes
de dolares e, por tal motivo, a estrada deveria ser construida pela prépria empresa,
“de graca para os cofres do pais”. Ressaltando os diversos interesses estrangeiros em
jogo na regido, inclusive dos que exploram madeiras (mognos) ou compram terras,
ele acabou por batizar a Transamazénica de “estrada de entregagio nacional”®.

Eduardo Celestino Rodrigues — era na década de 1960, uma das grandes empresas de construcdo civil, tendo sido
a primeira a se pré-qualificar em obra no exterior. A Tenco teria, em 1968 conseguido todos 0s pré-requisitos
basicos para participar da concorréncia de obra de uma hidrelétrica no Chile (CAMPOS, Pedro Pedreira. A

transnacionalizagdo das empreiteiras brasileiras e o pensamento de Ruy Mauro Marini. In: 111 Conferéncia
Internacional em Histéria Econdmica & V Encontro de Pos-graduacao em Histéria Econdmica. Brasilia,
2010. P. 3).

% Veja. EMPREITEIROS. Divisao da selva. Op. Cit. (Grifos meus).
* Veja. TRANSAMAZONICA. O discurso contra. (Secdo Economia & Negécios). Ed.97 — 15/07/1970. P.35.
% |dem.
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Compensando o discurso do deputado pernambucano, Veja apresentou as afirmagdes
do ministro do Interior, Costa Cavalcanti, “em sua longa exposi¢do sobre as vantagens do

plano de integragdo nacional”. Segundo Veja,

O ministro afirmou que a TransamazoOnica passa longe das reservas concedidas a
U.S. Steel — ao contrério, portanto, do que disse o senador — e que representa a
primeira tentativa nacional de ocupacdo da Amazbnica por brasileiros,
abandonando-se a antiga colonizacdo linear (fazendas umas ao lado das outras) e
optando-se por uma colonizacdo de comunidades, com a criacdo de agrovilas que
impedem a dispersdo do homem no vasto continente amazonico®®.

Segundo Veja, o discurso de Ermirio de Morais teria recebido “pelo menos uma
compensacdo”. Filinto Muller teria prometido enviar ao Presidente Médici o trecho do
discurso em que se denunciam 0S “supostos interesses economicos estrangeiros conspirando

57 A revista parece demonstrar que as contestacdes contra a Transamazonica

contra o Brasil
seriam sem fundamentos ou, a0 menos, sem repercussdo junto a Camara dos Deputados.

O anuncio das empresas construtoras licitadas para a obra é apresentada por Veja de
uma maneira um tanto confusa. Na edi¢do 99, a revista traz uma matéria com o titulo:
“Estradas divididas”. Ao referir-se as discussdes em torno da obra, Veja afirma

A estrada Transamazodnica, como de resto todo projeto de intengdes épicas, acende
paixdes, flrias e resolucdes dramaticas. Até o momento j& foi classificada, entre
outras coisas, de estrada da “entregacdo nacional” (Senador José Ermirio de
Morais); obra da década e rodovia para a redencdo do homem nordestino (Ministro
Mério Andreazza); projeto para unir o “deserto imido ao deserto arido” (ex-ministro
Roberto Campos). Nas duas ultimas semanas, a historia do nascimento desta estrada
ganhou novos elementos®.

Segundo a revista, a Transamazonica deveria unir a rede rodoviaria nordestina as
estradas da fronteira com o Peru e a Bolivia, depois de atravessar 3.000 quilébmetros de selva.
Sua construcdo e a conclusdo foram anunciadas pelo governo como uma necessidade urgente

a ser vencida numa rapida batalha. Segundo Veja,

O ministro prometia prazo extremamente rapido para uma construcdo na selva e no
desconhecido (a TransamazOnica ainda ndo tinha, até a semana passada nem tragado
nem levantamento aerofotogramétrico prontos). Mas foi ainda mais rapida na
tomada de providéncias para cumpri-la®.

Estas providéncias seriam a publicacdo do edital, pelo DNER, convidando as

empreiteiras nacionais a enviarem propostas para a construcao dos dois trechos, divididos em

% |dem.
7 |dem.
% \eja. Estradas divididas. (Secdo Economia & Negdcios). Ed.99 — 29/07/1970. P.37.
% |dem.
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dez pedagos de aproximadamente 300 quildometros cada. Segundo Veja, “a corrida contra o

~1% Quatro dias antes do encerramento do

tempo teve tantos lances dramdticos quanto criticos
prazo de apresentacdo das propostas, 0 DNER distribuiu uma circular avisando aos
concorrentes que mais de 50% da empreitada anunciada (todo o trecho da Cuiaba — Santarém)
deveriam ser considerados fora da competicdo: o Exército iria construi-los ou supervisionar
sua construcdo. Na hora da concorréncia, muitos dos duzentos representantes das 26 firmas
competidoras ndo sabiam da participacdo militar e da dréstica reducdo. Segundo Veja:

Alguns interpretaram o fato como conseqiiéncia da preocupacdo das Forcas
Armadas com a seguranca nacional: os BatalhGes de Engenharia e Construcao
(BECs), que normalmente s6 cuidam de obras nas regiGes das fronteiras, viriam
praticamente para 0 miolo do pais, regido de minérios, inclusive de ouro, na rota da
Cuiaba — Santarém™.

Veja parece reproduzir a ameaca aos interesses das firmas d