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RESUMO

Na trajetoria da producdo energética brasileira, as hidrelétricas tém papel
preponderante no desenvolvimento nacional, como também, nas transformacdes
socioespaciais. O presente estudo analisa a Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, seu
papel econémico e social na formagdo de territérios nos municipios que tiveram
areas atingidas. O trabalho apresenta uma contextualizacéo da producao energética
brasileira e as transformacdes socioespaciais decorrentes da construcdo de
hidrelétricas, bem como, um histérico do setor energético brasileiro sob o viés da
guestdo ambiental. Realiza-se uma revisdo conceitual sobre algumas categorias
geograficas utilizadas constantemente pela literatura ao se estudar o turismo, como
paisagem, lugar, espaco e territorio, além do conceito de lazer. Especifica-se o
turismo e o lazer nos reservatorios e a producdo e o consumo do espacgo por suas
atividades. A metodologia utilizada baseou-se no levantamento de bibliografia sobre
a tematica e na pesquisa empirica, através da aplicacdo de questionarios, de
entrevistas e de observagbes in loco. Os resultados alcangados permitiram
compreender a importancia que a construgdo da UHE de Salto Caxias teve nas
novas dinamicas socioespaciais que se originaram nos municipios atingidos. A
formacao do reservatorio bem como 0 seu uso e 0 uso de suas margens permitiram
a pratica de lazer e turismo na regido. A pesquisa revelou a contribuicdo do turismo
de segundas residéncias para a producdo do espaco e a (re)criacao do territorio.

Palavras-Chave: UHE de Salto Caxias. Impactos socioambientais. Segundas
residéncias. Lazer. Turismo.



OF POWER GENERATION FOR LEISURE:
HYDROELECTRIC POWER PLANT STUDY FROM SALTO CAXIAS/PR -
ITS ECONOMIC AND SOCIAL ROLE IN THE TERRITORIES FORMATION

ABSTRACT

In the path of Brazilian energy production, the dams have a leading role in the
national development, but also in sociospatial transformations. This study examines
the Salto Caxias Hydroelectric Power Plant, its economic and social role in the
formation of territories in the urban community that had affected areas. The paper
presents an overview of the Brazilian energy production and the sociospatial
transformations resulting from the construction of dams, as well as a history of the
Brazilian energy sector under the bias of the environmental issue. It was held a
conceptual review of some geographic categories used constantly by the literature by
studying tourism, such as landscape, place, space and territory, beyond the concept
of leisure. Specify the tourism and recreation in the reservoirs and the production and
consumption of space by their activities. The methodology used was based on the
survey of literature on the topic and empirical research, through questionnaires,
interviews and observations in situ. The results obtained allowed to understand the
importance that the construction of the Salto Caxias dam had in the new sociospatial
dynamics that originated in the urban communities affected. The tank formation as
well as its use and use of its banks allowed the leisure and tourism practice in the
region. The research revealed the tourism contribution of second homes for the
production of space and the (re)creation of the territory.

Key-Words: Salto Caxias HPP, Social environmental impacts, Second homes,
Leisure, Tourism.
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INTRODUCAO

Na trajetoria da producéo energética brasileira, as usinas hidrelétricas (UHE)
tém papel preponderante no desenvolvimento nacional, como também, nas
transformacdes socioespaciais. A Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, no Parana,
objeto de estudo desta pesquisa, é a quinta usina instalada no rio Iguagu e marcou o
inicio de uma nova etapa do setor energético do Parana na década de 1990. O
objetivo geral dessa pesquisa é analisar a Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, seu
papel econémico e social na formacdo de territérios nos municipios que tiveram
areas atingidas pela respectiva represa. O interesse pela area em estudo se deve ao
fato da constatacdo de que a construcdo da hidrelétrica de Salto Caxias causou uma
série de impactos socioambientais e econdmicos, transformou a vida de muitas
familias atingidas e deu margem para a formagédo de novos territorios apreendidos
principalmente pelo lazer e pelo turismo.

A matriz energética brasileira tem como base as fontes ndo renovaveis de
energia, em especial do petroleo. A exploracdo dos recursos energéticos passou por
variacdes nos diferentes periodos e esteve atrelada ao desenvolvimento industrial e
social. No decorrer do século XX, com o processo de industrializacdo, urbanizacao e
modernizacdo da economia, a demanda por energia elétrica teve grande aumento.
Para atender a essa demanda, investimentos foram feitos na construcdo de
hidrelétricas e, na década de 1970, foram construidas as hidrelétricas de Tucurui/PA,
de Sobradinho/BA e de Itaipu Binacional (Brasil/Paraguai).

As deécadas se passaram, as leis ambientais se adequaram e o0
guestionamento quanto a construcdo de hidrelétricas permanece. O uso de fontes
alternativas de energia vem se expandindo em diferentes paises, inclusive no Brasil.
Atualmente, devido aos impactos decorrentes da constru¢do de hidrelétricas, essas
obras estdo cada vez mais sujeitas as restricdes para a obtencao de licenciamento.
Tolmasquim et alii (2007) afirmam que o setor energético nacional necessita de
transformacdes, dentre as quais se destacam principalmente a capacitacdo
tecnoldgica, a capacidade de gestdo, a inovagdo e a viabilizacdo de recursos para
investimentos.

A hidrelétrica de Salto Caxias entrou em operacdo em 1999. Foi considerada

uma obra com custo baixo para o mercado e propiciou a COPEL autossuficiéncia
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para atender o mercado consumidor até meados de 2010. Todavia, como toda
hidrelétrica, acarretou impactos significativos aos municipios atingidos antes,
durante e posteriormente ao término da obra. Segundo Coelho (2001), o impacto
ambiental é indivisivel. Entretanto, para melhor compreenséo, faz-se uma analise
pontuando alguns impactos socioespaciais decorrentes da construcdo da
hidrelétrica.

Com a construgdo de Salto Caxias, 0s municipios que tiveram areas
inundadas pelo reservatorio somam cinco na regido Sudoeste e quatro na regiao
Oeste do Parana: Sdo Jorge do Oeste, Cruzeiro do Iguacu, Boa Esperanca do
Iguacu, Nova Prata do Iguacu, Salto do Lontra, Quedas do Iguacu, Capitdo Lebnidas

Marques, Trés Barras do Parana e Boa Vista da Aparecida (Figura 1).

Figura 1: Localizagdo dos municipios atingidos com a UHE de Salto Caxias

6‘0 90 Km

Escala aproximada

Base digital: SUDERHSA/IBGE.
Org: MEIRA,S.G.(2010)

O objetivo de fazer um levantamento dos impactos socioespaciais

acarretados com a construcado da hidrelétrica de Salto Caxias a esses municipios
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surge na medida em que se observa uma (re)criagdo do territorio e o
estabelecimento de novas formas de organizacdo espacial. Como muitos impactos
ndo podem ser evitados, a legislacdo atual exige a¢cdes ou medidas compensatoérias
aos municipios atingidos, com o objetivo de mitigar, de minimizar ou, quando
positivos, de potencializa-los.

A maioria dos impactos negativos é avassaladora: inundacao de terras; saida
compulsoria da populagéo; perda de vegetacdo e fauna terrestres; alteracbes na
migracgéo e fauna do rio, entre outros, com veremos no decorrer da pesquisa.

Dentre os impactos positivos podem ser destacados a compensacao
financeira recebida pelos municipios, a producédo de energia, os usos multiplos do
reservatério e a criacdo de possibilidades de recreacdo e turismo. A formacdo do
reservatorio propicia uma nova dinamica nas atividades econdémicas e sociais. Como
objetivo especifico, busca-se analisar a formacao de novos territorios para fins de
lazer e turismo, atividades sociais decorrentes da formacdo dos reservatorios de
hidrelétricas.

O reservatorio, segundo Roman (2008), se torna o maior responsavel pela
reorganizacdo espacial, seja pela realocacdo dos recursos, seja pelas novas
possibilidades e potencialidades de que dispde para oferecer a regido. Nesse
sentido, os reservatorios sédo, em geral, alvo de muitas praticas em que prevalecem
o lazer e o turismo. Uma modalidade de turismo que vem se expandindo € o
chamado turismo de segunda residéncia. Para Tulik (1995, p. 09), a residéncia
secundaria pode ser considerada como “[...] um alojamento turistico particular,
utilizado temporariamente, nos momentos de lazer, por pessoas que tém seu
domicilio permanente num outro lugar”. As segundas residéncias estdo vinculadas
ao turismo de fins de semana, feriados e férias escolares. Sdo verificadas em muitos
municipios contiguos a reservatorios em todo o pais e estdo configurando a
paisagem no entorno do reservatorio de Salto Caxias da mesma forma.

Segundo Tulik (1995), nos municipios onde se desenvolve esse tipo de lazer
e turismo isso ocorre porque esses municipios sdo dotados de atrativos naturais,
atrativos dentre os quais se sobressaem as represas, rios, fontes hidrominerais,
serras, montanhas e areas de preservacao ambiental. Na regido estudada, o lago
que se formou apds a construgdo da represa revela uma paisagem que compde
grande parte do potencial turistico da regido. Esta paisagem, “[...] sintetiza todas as

dimensdes implicadas na sua formacao e transformacéo, seja por forca da propria
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natureza, seja pelas interferéncias humanas” (PIRES, 2003, p. 235). Os agentes
promotores dos espacos de lazer e turismo exploram os espacos e agregam valores
com vistas a atender e criar novas demandas. As praias artificiais construidas em
seis dos nove municipios atingidos movimentam a comunidade local e regional nas
temporadas de verao.

Para fundamentar teoricamente o estudo faz-se uma contextualizacdo da
producdo energética brasileira e as transformac¢des socioespaciais decorrentes da
construgdo de hidrelétricas, bem como, um histérico do setor energético brasileiro
sob o viés da questdo ambiental.

Realiza-se também um estudo conceitual sobre algumas categorias
geograficas utilizadas constantemente pela literatura ao se estudar o turismo, como
paisagem, lugar, espaco e territorio, além do conceito de lazer. Especifica-se o
turismo e o lazer nos reservatorios e a producdo e o consumo do espago por suas
atividades. Discute-se 0 desenvolvimento das segundas residéncias, suas
implicacbes destacando a necessidade de planejamento a fim de prevenir ou de
minimizar impactos negativos decorrentes desse tipo de turismo em expansdo na
regiao.

Metodologicamente, os procedimentos para a pesquisa envolveram coleta e
obtencdo de dados por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, em 06rgaos
oficiais: prefeituras municipais das areas atingidas, IBGE, IPARDES e COPEL;
entrevista padronizada com roteiro predefinido aplicado aos agentes imobiliarios;
aplicacado de questionarios com questbes abertas, fechadas e de mdultipla escolha
com o0s proprietarios das residéncias no entorno do reservatério estudado.
Observagdes in loco possibilitaram compreender melhor a realidade das segundas
residéncias com obtencéo de imagens via fotografias digitais.

No desenvolvimento da pesquisa fez-se uso da metodologia comparativa. A
comparacao entre dados e informacgdes, enquanto momento da atividade cognitiva,
segundo Schneider e Schmitt (1998), pode ser considerada como essencial ao
processo de construcdo do conhecimento nas ciéncias sociais. O estudo
comparativo entre as hidrelétricas de Sobradinho, Tucurui, Itaipu, Porto Primavera e
Salto Caxias permite maior visibilidade da matriz energética brasileira, como também
permite estabelecer alguns parametros, como: semelhancas e diferengas;
permanéncias e transformacdes; continuidades e descontinuidades. Enfim, essa

analise comparativa pode ser feita sob varios aspectos (econdmicos, sociais,
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politicos, culturais e ambientais) e espera-se, atraves dela, perceber 0os avancos que
0 setor energético teve e entender o aprendizado possibilitado por cada hidrelétrica
a UHE de Salto Caxias.

A fim de melhor qualificar as areas de turismo e lazer no entorno do
reservatorio da UHE de Salto Caxias fez-se uso de imagens e descricdo detalhada.
Para a caracterizacdo do uso das segundas residéncias foi selecionada uma
amostra que representa 27,7% do total de proprietarios das residéncias. Foram
aplicados cinco questionérios em cada loteamento, totalizando 15 aplica¢des, com o
objetivo de revelar o uso do entorno do reservatdrio, como: as atividades que séo
desenvolvidas nessas areas, a procedéncia dos proprietarios, a frequéncia de uso
das segundas residéncias, a presenca e acdo de Orgdos ambientais nos
loteamentos, bem como a atuacdo necessaria do poder publico. Os dados
levantados foram tratados descritiva e qualitativamente, e isso permitiu a
representacao através de graficos, tabelas, quadros e representacdes cartograficas.

Para desenvolver o assunto da geragdo de energia e o lazer e o papel
econdmico e social da UHE de Salto Caxias na formacé&o de territérios levantou-se
dados que foram organizados e analisados em quatro capitulos. O primeiro traz uma
contextualizacdo da producédo de energia e o debate atual da matriz energética
brasileira, bem como os impactos econdémicos acarretados aos municipios que
tiveram areas alagadas com a formacéo de reservatorios.

No segundo capitulo discorreu-se sobre as alteragbes socioespaciais
decorrentes da construgdo de hidrelétricas. Os avangos na legislagdo ambiental
brasileira, as modificacbes ocasionadas ao meio ambiente, os atores sociais
envolvidos, os impactos ambientais, enfim, questdes que permeiam a construgao de
hidrelétricas.

No intuito de entender a repercussao espacial nos municipios atingidos com a
hidrelétrica de Salto Caxias, no terceiro capitulo € dada énfase aos processos de
apropriacdo da paisagem, formacéo de novos territérios e o uso do reservatorio para
fins de lazer e turismo nos nove municipios atingidos com a represa.

A formacdo de territorios € estabelecida e a apropriacdo da paisagem se
configura através das segundas residéncias. O quarto e Ultimo capitulo destaca
conceitos de segunda residéncia e, juntamente, é feita uma analise do uso do
entorno de reservatérios através das segundas residéncias. O capitulo analisa o

desenvolvimento dos loteamentos de segunda residéncia no entorno do reservatorio
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da UHE de Salto Caxias com destaque para Cruzeiro do Iguacu — PR e para a
legislacdo que rege o0 uso dessas areas, 0 impasse entre proprietarios e 0rgaos
publicos e ambientais, e o papel dos agentes promotores desses espagos de lazer e
turismo nessas areas de hidrelétricas.

Por fim sdo feitas algumas consideracfes finais, onde s&o expostos 0s

resultados alcancados com esta pesquisa e as possibilidades para estudos futuros.



CAPITULO |
CONTEXTUALIZACAO DA PRODUCAO ENERGETICA BRASILEIRA

A questdo energética preocupa indistintamente a todos o0s paises,
independentemente da sua base produtiva. O que difere entre eles sdo a
capacidade de investimentos e 0s recursos naturais disponiveis. Na maioria dos
paises ainda prevalece a matriz energética com base nas fontes ndo renovaveis de
energia. A busca pelo dominio dessa fonte energética tradicional tem provocado
inimeros conflitos entre nacbes. Ao mesmo tempo, cresce no mundo a corrida por
fontes alternativas — as renovaveis.

No Brasil, a exploragdo maior de um ou outro recurso energético no decorrer
dos anos passou por variagdes. As novas descobertas das reservas de petrdleo e
gas natural brasileiras dao um relativo conforto ao pais quanto as fontes de energia.
Como muitos paises, o Brasil ainda é dependente dos combustiveis fésseis,
principalmente do petroleo. Atualmente o interesse em aumentar a utilizacdo de
energias renovaveis na matriz energética brasileira esbarra no alto custo de
investimento e de producdo energética. O pais comecga, contudo, a diversificar a

producao de energia a partir de outras fontes, como a biomassa’.

1.1- O debate atual da matriz energética

O desenvolvimento industrial das nacbes e a qualidade de vida de seus
cidaddos sao intensamente influenciados pela energia. No cenario de crescimento
econdmico que o Brasil passou no decorrer do século XX era de se esperar um
aumento da demanda de energia elétrica. Nesse sentido, em meados de 1950 o
setor elétrico brasileiro comecou a se desenvolver mais rapidamente, visando
atender a essa demanda proveniente do processo de industrializacéo, urbanizacao e
modernizacdo da economia brasileira. Souza (2002, p. 21) afirma que “[...] o

investimento no setor energético brasileiro foi consequéncia de demandas criadas

! Material constituido principalmente de substéncias de origem orgénica: vegetal, animal e

microorganismos,  utilizados como fonte renovavel de energia. Disponivel em:
http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/GrupolB/ebiomassa.html. Acesso em 12 de fev. de
2011.
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pelo processo de industrializagdo elétrico, assim como pela escassez de
reservatorios existentes”.

Segundo Ross (1999), entre as décadas de 1950 e 1980, o setor elétrico
passou por um eficiente processo de desenvolvimento, impulsionado pela
importacdo de tecnologias, forte insercéo de capital estrangeiro nos investimentos e
de grandes empréstimos tomados pelo Estado para financiamento nos setores de
infraestrutura. Com a preocupagdo governamental em garantir o abastecimento
energético nacional surgiram varias empresas estatais geradoras e distribuidoras de
energia elétrica, dentre elas: Eletrobras FURNAS, ELETRONORTE - Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A., ELETROSUL Centrais Elétricas S.A., ITAIPU
BINACIONAL, Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco - CHESF e Companhia
Paranaense de Energia - COPEL.

Para entender o periodo sobre o qual se esta discorrendo, entre as décadas
de 1960/1970, e compreender a relevancia que a hidreletricidade tem na matriz
energética nacional, é importante considerar a conjuntura politico-econémica que se
desenvolvia na época, marcada pela interacdo de um projeto nacional executado por
uma vigorosa intervengao estatal, com a disponibilidade de créditos internacionais a
juros baixos. Tratava-se de uma politica deliberada, promovida por um regime
autoritario, socialmente excludente, e comandada pelos militares com vistas ao
crescimento econémico, ao fortalecimento do Estado e a projecdo internacional do
pais.

No contexto de producdo energética citam-se, como exemplo, as usinas
hidrelétricas de Tucurui/PA, de Sobradinho/BA e da Itaipu Binacional (Brasil e
Paraguai), idealizadas no periodo do “milagre brasileiro”. Foram construidas nos
diferentes Estados brasileiros a partir de 1970 e tiveram grande repercussao durante
suas instalacbes devido a magnitude das obras, a demanda que estava sendo
atendida e ao que elas representariam para a nacdo. Em contraponto, tiveram
repercussao também em decorréncia do grande contingente populacional atingido,
do descaso com a populagéo e das grandes areas que foram alagadas.

Depois, no entanto, a década de 1980 do século XX foi marcada pela
fragilizagcdo do Estado do ponto de vista financeiro e representou também um

periodo de exaustdo do setor elétrico nacional devido a desaceleragdo de

% Periodo de implantacdo, no Brasil, de uma medida de crescimento econémico decorrente de
reformas institucionais implementadas, investimentos e empréstimos estrangeiros.
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investimentos em infraestrutura pela falta de recursos e pela recessdo em que o0 pais
mergulhou, 0 que acarretou a paralisacdo de obras que estavam em andamento.
Segundo Ross (1999, p. 21),

[...] o forte endividamento externo do pais que, associado as altas
taxas de juros internacionais, ndo s6 inviabilizavam novos
empréstimos, como ampliaram progressivamente o montante da
divida e dificultaram a quitacdo das ja vencidas. O outro elemento
correspondeu a influéncia das organizag¢des internacionais sobre as
guestdes ambientais, que passaram a exercer forte pressao sobre 0s
orgaos internacionais de financiamento, como, por exemplo, BIRD,
BID, entre outros, criando-se ainda mais dificuldades para concesséo
aos paises que tratavam as questdes ambientais como ‘meras
perfumarias’ frente aos grandes projetos de engenharia.

No Brasil, a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e de eventos que a
sucederam, como sera exposto adiante, e principalmente de exigéncias
estabelecidas por 6rgéos financiadores internacionais, novas medidas comecaram a
ser tomadas na constru¢do de hidrelétricas. Deve ser lembrado que, no inicio de
1985, ocorre a transicdo no regime politico, passando “[...] de um regime militar-
autoritario para um sistema democratico representativo, obrigado pela sua natureza
a dar maior atencéo as pressoes sociais” (ROSA, 1988, p. 72).

O final da década de 1980 foi caracterizado por manifestagfes publicas que
dificultaram a implementacdo de novas hidrelétricas e daquelas que estavam em
curso. Segundo Miller (1995), € nesse periodo que se percebeu a verdadeira crise
ambiental que o Brasil vivenciava.

A década de 1990 é marcada por uma nova conjuntura econémica, pautada
no liberalismo e, por conseguinte, no enfraquecimento do Estado. Marca um periodo
de privatizagcbes nos setores de infraestrutura béasica, saude, educacéo,
telecomunicacgdes, transporte e energia. O Estado, que até entdo era investidor,
passa a ter um papel de mediador das politicas sociais e econdmicas. Ao referir-se
ao setor energético, Ross (1999, p. 22) afirma que “[...] o caminho agora € o da
privatizacdo progressiva do setor, frente a incapacidade do Estado de continuar
operando diretamente no setor produtivo”.

De acordo com Paulo Burian:

[...] concomitantemente ao papel de diminuicAo do Estado e
consolidacdo da economia de livre mercado, a globalizacéo
relaciona-se também com o estabelecimento de exigéncias
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ambientais cada vez mais rigidas, principalmente nos paises mais
desenvolvidos que ja tinham atingido um grau de qualidade de vida
satisfatério para sua populagéo.

O mesmo autor complementa que esse cenario de desregulamentacao e de
privatizacao do setor elétrico e a consolidacéo de regras cada vez mais rigorosas de
licenciamento ambiental deram margem para o atraso de investimentos no setor.

O consumo de energia tem crescido gradativamente ao longo dos anos no
Brasil, principalmente em algumas importantes regides do pais, como no Sudeste,
no Nordeste e no Centro-Oeste. O crescimento da oferta de energia tornou-se
insuficiente para fazer frente ao crescimento da demanda dessas regioes. Pode ser
observado na Tabela 1 que o consumo de energia elétrica aumentou cerca de 165%
em vinte anos e a capacidade instalada de geracéo cresceu 122%.

TABELA 1 - Expansdo do consumo e da capacidade instalada de energia
elétrica - Brasil 1980-2000 (BASE: 1980=100)

Anos | Consumo | Capacidade Instalada
1980 100,00 100,00
1981 102,65 112,94
1982 108,68 119,23
1983 116,25 120,62
1984 129,17 126,04
1985 142,16 134,38
1986 153,66 136,88
1987 158,17 146,61
1988 166,98 153,68
1989 174,55 162,01
1990 177,87 164,81
1991 185,77 168,19
1992 189,24 171,38
1993 196,77 174,73
1994 204,14 179,28
1995 215,83 183,51
1996 225,35 189,45
1997 239,28 195,96
1998 248,99 203,14
1999 252,86 211,89
2000 265,50 222,61

Fonte: Instituto llumina. Disponivel em: <http://www.ilumina.org.br/de95a2000.html>.
Elaboracéo: DIEESE

Devido ao aumento de demanda, este seguido da falta de investimentos no
setor energético brasileiro e de um periodo de estiagem, o Brasil vivenciou, nos anos

de 2001 e 2002, uma forte crise energética, que ficou conhecida como “apagéao”.
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Nessa ocasidao, o impulso foi dado as termelétricas. O aumento da oferta de gas
natural, oriundo das jazidas brasileiras e importado com a constru¢do do gasoduto
Bolivia-Brasil, somado as dificuldades de licenciamento ambiental das hidrelétricas
de grande porte e a outros fatores, isso fez perceber e implementar a diversificacédo
na matriz energética nacional e a expansdao do uso do gas natural. Segundo o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE,
2007), a partir de 2007, o gas natural passa a exercer papel fundamental na matriz
energética brasileira, pois as termelétricas funcionardo como um ‘seguro’ contra a
possivel escassez de geracao de energia.

No final da década de 2000, no intuito de que o Brasil rompesse com a inércia
dos ultimos anos e voltasse a ter um desenvolvimento econémico esperado, o
governo criou o0 Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC): conjunto de politicas
econdmicas que visa 0 desenvolvimento econémico brasileiro. O PAC traz também
um novo debate acerca do desenvolvimento para o setor energético. E destaque o
volume de investimentos previstos no plano para a expansao da capacidade de
ofertar energia proveniente dos hidrocarbonetos (compdem este setor as industrias
do petréleo e de gas natural). Segundo o DIEESE (2007)% esse setor tem uma
importancia crucial como base de sustentacdo a um processo de crescimento
econOmico mais duradouro.

Diante da previsdo de esgotamento das reservas naturais de combustiveis
fosseis e da crescente preocupagdo com as questdes ambientais, o governo e a
sociedade passaram a pensar em fontes alternativas, ou seja, em novas formas de
aproveitamento dos recursos naturais. Essas fontes alternativas de energia
emergem a fim de complementar as formas de geragao de energia convencionais.

No Brasil, atualmente, grandes investimentos séo feitos em algumas fontes
alternativas de energia: biodiesel, etanol e H-bio*, porém, a énfase é dada para a
producédo de gas natural (DIEESE, 2007).

O biodiesel é um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis.
Pode ser produzido a partir de gorduras animais ou de 6leos vegetais. No Brasil,

varias espécies vegetais sao utilizadas: mamona, dendé, girassol, babacu,

3 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos So6cio-Econémicos. Disponivel em: <http://
www.fup.org.br/dieesel.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2009.

* Um processo para a producdo de 6leo diesel a partir de 6leos vegetais. Disponivel em:
http://www.biodieselbr.com/biodiesel/definicao/h-bio.htm. Acesso em 25 de maio de 2011
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amendoim, pinh&o manso e soja. A ideia de utilizar o biodiesel no pais surgiu no final
da década de 1970, mas sO foi inserido na matriz energética nacional a partir da
criagdo de seu marco regulatorio, em 2005.

O etanol (&lcool etilico combustivel) pode ser produzido a partir de varias
matérias-primas: milho, trigo, beterraba e cana-de-acucar. Estudos mostram o
aumento significativo nas formas de producéo de etanol e nas buscas alternativas
para o petréleo mundialmente. O que esta por vir € a producdo de etanol a partir de
todo tipo de biomassa vegetal, inclusive de lixo organico. A experiéncia com o etanol
de cana-de-acucar no Brasil € o mais bem sucedido programa de combustivel
alternativo ja desenvolvido no planeta.’

O H-bio é uma tecnologia desenvolvida pela Petrobras® para producdo de
Oleo diesel a partir do processamento de 6leo vegetal. Ja é desenvolvido como
opcao de suprimento de diesel e esta em processo gradativo de implantacdo desde
2007. Complementa o programa de utilizagdo de biomassa na matriz energética,
gerando beneficios ambientais e de inclusdo social. Presentemente, porém, com o
aumento do preco do O6leo vegetal, esta técnica estd em questionamento de
viabilidade.

O gas natural € um combustivel féssil encontrado na natureza normalmente
em reservatorios profundos no subsolo, associado ou ndo ao petréleo. E um produto
incolor e inodoro, ndo é toxico e é mais leve que o ar. A maioria das reservas de gas
natural esta localizada nos Estados de Rio de Janeiro, Bahia, Amazonas e Rio
Grande do Norte. A participacdo desse combustivel na matriz energética brasileira
ainda é pouco expressiva, entretanto, ele surge como uma das principais
alternativas de expansdo da capacidade de geracdo de energia elétrica em varios
paises, inclusive no Brasil’.

Segundo o DIEESE (2007), o Brasil apresenta um grande diferencial em
relacdo aos demais paises do mundo no que se refere a matriz energética, como

pode ser observado na Tabela 2.

° Disponivel em: <http://www.etanolverde.com.br/>. Acesso em: 22 fev. 2010.

® A Petrobras - Petréleo Brasileiro S/A é uma empresa estatal de economia mista, cujo acionista
majoritario é o governo brasileiro.

" Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/09-Gas_Natural(2).pdf>. Acesso em:
10 jan. 2010.
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TABELA 2: Matriz energética mundial e do Brasil

MUNDO 06/2003 BRASIL 12/2005
Petroleo 34,9% 39,7%
Carvéo 23,5% 6,5%
Gas Natural 21,1% 8,7%
Combustivel Renovavel e Residuos 11,4% 29,1%
Energia Nuclear 6,8% 1,5%
Hidrelétrica 2,3% 14,5%

Fonte: Agéncia Internacional de Petréleo e Ministério das Minas e Energia. Elaboracdo: DIEESE.

As fontes de energia ndo renovaveis (a saber: petréleo, carvdo, gas natural e
energia nuclear) respondem por 86,3% das fontes primarias na producao de energia
no mundo, enquanto no Brasil somam 56,4%. As fontes de energia renovaveis
perfazem os outros 43,4% da matriz energética brasileira e apresentam um grande
potencial de crescimento, seja por meio do aumento da oferta de energia
hidrelétrica, seja por meio do aumento da oferta de energia oriunda da biomassa.

A guestdo que envolve a energia no Brasil € ampla e ganhou maior relevancia
com a descoberta da camada pré-sal, que corresponde a gigantescas reservas de
petréleo e gas no fundo do mar, reservas vistas como o combustivel para a
economia brasileira no futuro, informacdo anunciada em 2007 pela Petrobras®.
Segundo a estatal, a empresa ja possui tecnologia suficiente para a extracdo dos
combustiveis, porém o objetivo € desenvolver novas tecnologias que possibilitem
maior rentabilidade principalmente nas areas mais profundas. Essas descobertas
norteardo estratégias na definicdo da matriz energética brasileira nos anos futuros.

Ha muito se sabe que o Brasil detém um dos maiores potenciais hidrelétricos
do mundo. Isso explica o fato de a matriz de energia elétrica brasileira ser composta,
predominantemente, pela hidreletricidade.

Segundo a ANEEL, presentemente a matriz de energia elétrica nacional esta
distribuida entre as diferentes formas de producéo de acordo com a Tabela 3.

8 Disponivel em: <http://www.portalpch.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=29
46:112009-do-pre-sal-ao-apagao-desafios-energeticos-do-brasil&catid=13:artigos&ltemid=134>.
Acesso em: 25 fev. 2010.
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TABELA 3: Matriz de energia elétrica brasileira — 2010

Empreendimentos em Operacéo

_ Capacidade Instalada
Tipo
N.° de Usinas (kw) %
Hidrelétrica 838 78.800.731 68,28
) Natural 93 10.808.812 9,37
Gas
Processado 33 1.252.483 1,09
] Oleo Diesel 805 3.871.104 3,35
Petroleo 3 )
Oleo Residual 25 2.030.403 1,76
Bagaco de Cana 289 4.642.515 4,02
Licor Negro 14 1.193.298 1,03
Biomassa Madeira 37 315.767 0,27
Biogas 9 44.672 0,04
Casca de Arroz 7 31.408 0,03
Nuclear 2 2.007.000 1,74
Carvao
_ Carvao Mineral 9 1.530.304 1,33
mineral
Edlica 38 709.284 0,62
Paraguai 5.650.000 5,46
Argentina 2.250.000 2,17
Importacéo
Venezuela 200.000 0,19
Uruguai 70.000 0,07
Total 2.199 115.407.781 100

FONTE: ANEEL. Banco de Informacao de Geracédo. BIG — 2010.

Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/OperacaoCapacidadeBrasil.asp

Atualmente, segundo a ANEEL, o Brasil 2.203

empreendimentos produtores de energia elétrica em operacao, gerando 107.240.722

possui, no total,
kW de poténcia. Esta prevista para os préximos anos uma adicao de 37.403.990 kW
na capacidade de geracdo do pais, proveniente dos 154 empreendimentos
atualmente em construcédo e mais 445 outorgados, como apresenta a Tabela 4.



TABELA 4: Empreendimentos em operacao e tipo de producao
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Empreendimentos em Operacéo

Tipo Quantidade | Poténcia Outorgada (kW) %
Central Geradora Hidrelétrica 316 182.551 0,17
Usinas Eolico-Elétricas 38 712.880 0,66
Pequenas Centrais Hidrelétricas 357 3.017.339 2,77
Fontes Alternativas de Energia 1 20 0
Usinas Hidrelétricas 165 75.471.427 70,54
Usinas Termelétricas 1.324 28.417.637 23,99
Usinas Termonucleares 2 2.007.000 1,87
Total 2.203 109.808.854 100

FONTE: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Banco de Informacéo de Geragdo. BIG —
2010. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.asp>.

Esses dados revelam a proporcdo entre a quantidade de estabelecimentos

produtores e a energia produzida. As hidrelétricas sdo responsaveis por mais de

70% na geracao de energia. Isso se justifica pela primazia dada pelos governos

anteriores para esse setor. Na sequéncia vém as termelétricas, responsaveis por

praticamente 24% de poténcia outorgada.

Na Tabela 5 podem ser verificadas mudangas nas estratégias e nos

incentivos a outras formas de producdo de energia. O elevado numero de

termelétricas em construcdo se deve a oferta crescente de gas natural provindo das

jazidas brasileiras e da Bolivia, como foram acima citadas.

TABELA 5: Empreendimentos em construgéo e tipo de producao

Empreendimentos em construcao

Tipo Quantidade | Poténcia Outorgada %
Central Geradora Hidrelétrica 1 848 0
Usinas Edlico-Elétricas 8 150.150 0,87
Pequenas Centrais Hidrelétricas 70 964.818 5,61
Usinas Hidrelétricas 18 10.326.500 60,10
Usinas Termelétricas 57 5.740.969 33,41
Total 154 17.183.285 100

FONTE: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Banco de Informacéo de Geragédo. BIG —

2010. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br>. Acesso em: 10 mar. 2010.
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Ao analisar essa tabela dos empreendimentos em construcdo, percebe-se
como o numero de grandes usinas hidrelétricas esta reduzido em relagdo a outros
periodos. As pequenas centrais elétricas®, que, com menores impactos ambientais e
sociais, menores custos de constru¢do e de operagao, conseguem atender a uma
demanda que até entdo ndo era atendida. Em funcdo disso e de outros fatores
relevantes, o setor elétrico vem concedendo paulatinamente maior atencdo a

contribuicdo das pequenas centrais hidrelétricas.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) surgem como uma
alternativa viavel, devido ao custo acessivel, ao menor prazo de
implementacdo e maturagdo do investimento, as facilidades
oferecidas pela legislacdo e a disposicdo das concessionarias de
energia elétrica de comprarem o excedente de energia gerada por
autoprodutores, além de disponibilizarem o acesso as suas linhas de
transmissdo a longa distancia. Além disso, as PCH’s tém outras
vantagens intrinsecas como a atenuacdo dos eventuais efeitos
negativos socioambientais, que permitem, por exemplo, a n&o
interferéncia no regime hidrolégico do curso d’agua. (MOREIRA et
alii, 2010).

Na Tabela 6 pode ser observada essa tendéncia na quantidade de
empreendimentos outorgados. As termelétricas, seguidas das Pequenas Centrais
Elétricas, se destacam na grande quantidade de empreendimentos perante as
demais formas.

De acordo com os dados a seguir, a previsdo da poténcia a ser instalada nas
usinas termelétricas outorgadas entre 1998 e 2010 responde a mais de 68% do total.
J& as hidrelétricas serdo responsaveis por 10,83% da poténcia a ser instalada. Outro
dado interessante € a quantidade de usinas edlicas com previsdo de instalacdo — em
namero de 44 —, que serdo responsaveis por 10,51% de poténcia, seguidas das
Pequenas Centrais Elétricas, com 10,39%. O restante esta distribuido entre outras

formas de geracéao.

% As usinas sdo divididas pela poténcia: Usinas Hidrelétricas (UHE) - poténcia acima de 30 MW,
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) - de 1 a 30 MW com reservatério menor que 3 km2 e Central
de Geracao Hidrelétrica (CGH) - até um MW.
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TABELA 6: Empreendimentos outorgados entre 1998 e 2010

Empreendimentos Outorgados entre 1998 e 2010 (ndo iniciaram sua construcao)

Tipo Quantidade Poténcia Outorgada %
(kw)

Central Geradora Hidrelétrica 70 46.660 0,23
Central Geradora Undi-Elétrica 1 50 0
Usinas Eolico-Elétricas 44 2.125.231 10,51
Pequenas Centrais Hidrelétricas 148 2.100.942 10,39
Fontes Alternativas de Energia 1 5.000 0,02
Usinas Hidrelétricas 11 2.190.000 10,83
Usinas Termelétricas 170 13.752.822 68,01
Total 445 20.220.705 100

FONTE: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Banco de Informacéo de Geragdo. BIG —
2010. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/>. Acesso em: 10 mar. 2010:

Sabe-se que a matriz energética de um pais esta diretamente relacionada aos
programas e aos incentivos do governo. No Brasil, a cada crise — de petréleo,
energética ou outra qualquer —, buscou-se a superacao através de programas
diferenciados. Um deles, que pode ser citado da década de 1970 durante a crise do
petroleo, foi o programa de utilizacdo de combustivel renovavel, o Proélcool. Esse
projeto possibilitou a adicdo de 25% de etanol a gasolina, permitindo a retirada do
chumbo e gerando beneficios para 0 meio ambiente e para a sociedade.

Segundo o diretor geral brasileiro da Itaipu Binacional, Jorge Miguel Samek:

O pais respondeu prontamente ao primeiro choque do petréleo, na
década de 70, com a criagdo do Proalcool. Gragas a uma politica
publica arrojada, o Brasil tornou-se lider mundial na producdo de
alcool combustivel [...] A hidreletricidade, que teve um papel
absolutamente central na modernizagéo do pais, continuara sendo a
base da nossa matriz energética, pelas proximas décadas. Mas, a
crescente demanda por energia elétrica ndo podera ser atendida,
simplesmente por meio de grandes projetos hidrelétricos. A
diversificagdo da matriz energética € Iimperativa para o
desenvolvimento sustentavel. O governo Lula recuperou a
capacidade estatal de investimento e de planejamento, em longo
prazo, do setor energético, que havia sido comprometida durante o
processo de privatizagdo, conduzido pela administracdo anterior. O
pais aprendeu as amargas lices do apagdo de 2001. Por isso, ao
lado dos esfor¢cos para viabilizar novos projetos hidrelétricos, o
governo federal adotou uma ambiciosa politica de estimulo ao
desenvolvimento de biocombustiveis e de fontes ndo convencionais
de energia. (SAMEK, 2008).
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Entende-se que uma nacdo ndo € autossuficiente, pois as economias e
alguns processos sociopoliticos est&o internacionalizados. E, entretanto, o Estado o
responsavel por planejar e promover politicas publicas e incentivos fiscais, com
vistas ao desenvolvimento de sua populagéo, da economia, enfim, da nagéao.

Tolmasquim et alii (2007) fazem uma prospectiva do setor energético
brasileiro entendendo que presentemente se vive um periodo desafiador e de
oportunidades para o pais. Desafiador, pois o desenvolvimento econémico e social
demandara uma expressiva quantidade de energia e, com isso, um alto grau de
seguranca e de sustentabilidade energética. E de oportunidade, porque o Brasil
dispde de condicbes especiais de recursos energeticos renovaveis e de tecnologia
para transformar suas riquezas naturais em energia e, dessa forma, agregar valor a
sua producédo de rigueza. Concluem afirmando que as transformagfes necessarias
no setor energético nacional nos proximos 25 anos compreendem, principalmente,
capacitacdo tecnologica, capacidade de gestédo e inovacéo, viabilizacdo de recursos
para os investimentos e capacidade de articulagao institucional.

Para o Brasil, projeta-se para 2030 uma situacdo em que quatro fontes serao
necessarias para satisfazer 77% do consumo de energia: além de petréleo e energia
hidraulica, cana-de-acucar e gas natural, com reducdo da importancia relativa da
lenha (TOLMASQUIM et alii, 2007).

1.2- Aspectos econdmicos da energia elétrica

O desenvolvimento do ser humano esta ligado aos tipos de energia a que ele
tem acesso. O homem tem se relacionado e explorado a natureza ao longo da
historia da humanidade, para suprir necessidades e habitos que foram criados de
acordo com o desenvolvimento da sociedade. Atualmente, “[...] o sistema capitalista
de producédo esta intrinsecamente relacionado a producdo e consumo de energia”
(SOUZA, 2002, p. 244). Dessa forma, pensar uma sociedade consumista sem
energia elétrica € pensar em algo inexistente, impossivel. Com o crescimento da
populacdo mundial e uma continuada comparacdo dos padrbes de vida entre
nacdes, ha um previsivel aumento na demanda de energia elétrica.

Todo processo de geracdo de energia elétrica, independente da fonte de

geracdo, envolve custos diferenciados e acarreta imensuraveis impactos, como
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poluicdo atmosférica, poluicdo das aguas, riscos de acidente atébmico, inundacédo de
grandes areas, enfim, problemas a sociedade e ao ambiente. Para conhecimento e
analise, sdo destacados cinco tipos de producdo de energia elétrica: termelétrica,
nuclear, edlica, solar e hidrelétrica, com énfase nos principios, vantagens e
desvantagens de cada forma.

Nas usinas termelétricas'®, a energia elétrica é produzida a partir da queima
de combustiveis fésseis: carvao, 6leo combustivel ou gas natural. O combustivel
usado nesse tipo de producdo € armazenado em depdsitos, de onde € enviado para
a usina e, posteriormente, para a caldeira, onde € queimado. A queima gera vapor
cuja forca irA movimentar as pas de uma turbina que, por sua vez, movimentara um
gerador, produzindo a energia elétrica. A energia é transportada por linhas de alta
tensdo aos centros de consumo. O vapor é resfriado em um condensador e é
convertido outra vez em agua, que volta aos tubos da caldeira, dando inicio a um
novo ciclo.

As vantagens desse tipo de producao é que as usinas podem ser construidas
onde s&o mais necessarias, economizando assim o custo das linhas de transmissao
e o desperdicio de energia. Dentre os trés tipos de combustiveis utilizados, o gas
natural € mais viavel no sentido de ser menos poluente que os derivados do
petréleo e o carvao. As principais desvantagens séo: o alto custo do combustivel e
a grande oscilagao dos precos conforme a oferta e a demanda, o aquecimento das
aguas, e a poluicdo do ar devido a queima de combustiveis, fato que contribui com
0 aquecimento global, com o efeito estufa e com chuvas acidas™”.

A usina nuclear*? ou atébmica produz energia utilizando o principio da fissdo
nuclear do uréanio para gerar calor. Simplificando o processo para entendimento,
dentro do reator nuclear, centenas de varetas contendo material radioativo s&o
fissionadas, liberando muito calor. Esse calor ira aquecer a agua que fica dentro do
reator e, depois de processada, o vapor gerado sai por canos até onde ficam
localizadas as turbinas e o gerador elétrico. O vapor d’dgua faz girar as pas das

turbinas, produzindo a energia.

1% TOFOLLI, Leopoldo. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/fisica/usina-termoeletrica/>.
Acesso em: 20 maio 2010.

' Disponivel em: <http://ambientes.ambientebrasil.com.br/energia/termeletrica/usina_termeletrica.

htmI>. Acesso em: 3 maio 2010.

' Disponivel em: <http://www.eletronuclear.gov.br/inicio/index.php>. Acesso em: 25 maio 2010.
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As principais vantagens da energia nuclear sdo: o combustivel é barato, o
Brasil possui grandes reservas de uranio em seu territorio e é independente de
condi¢cdes ambientais/climéaticas. Tem, entretanto, um alto custo de construgéo, isso
devido aos sistemas de emergéncia, de contencdo de residuos radioativos e de
armazenamento. Mesmo com todos os sistemas de seguranca, ha sempre o risco de
o reator vazar ou explodir, liberando radioatividade na atmosfera num raio de
guildmetros. Apos o tempo de vida Util de uma usina, deve-se também pensar nos
custos de sua desativacdo, 0 que envolve isolamento da area do reator por um
periodo de milhares de anos, construcdo de depositos permanentes de lixo
radioativo, entre outros. No Brasil existem somente duas usinas nucleares em
funcionamento: Angra 1 e Angra 2.

As usinas eodlicas utilizam a forca da velocidade dos ventos para gerar
energia. Esse tipo de energia apresenta algumas caracteristicas que limitam seu uso
somente para regides com ventos fortes e relativamente constantes. Segundo a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL"®), a principal vantagem é o fato de
esse recurso aproveitar uma fonte renovavel e o custo de operacao ser baixo. O que
é elevado é o alto investimento inicial no periodo de instalacdo do equipamento
gerador de energia elétrica. Entre 0s impactos socioambientais negativos séo
destacados o0 sonoro (alguns modelos de turbinas séo barulhentos) e o visual
(decorrente do agrupamento de torres). Considerando o grande potencial edlico
existente no Brasil, € possivel produzir eletricidade a custos competitivos com
centrais termoelétricas, nucleares e hidroelétricas. Existem muitos estudos e
incentivos nesse setor e, segundo a ANEEL, o niumero de usinas edlicas brasileiras
estd ampliando quantitativamente nesta década.

Constantemente se observa o interesse pela utilizacdo de fontes alternativas
de energia. Dentre elas tem-se a energia solar**. Trata-se de fonte de energia limpa
e renovavel, pois ndo polui 0 meio ambiente e ndo acaba. Segundo a ANEEL™,
atualmente, no Brasil, h4 vérios projetos em curso ou em operacdo para 0O

aproveitamento da energia solar, particularmente por meio de sistemas fotovoltaicos

3 ANEEL. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-Energia_Eolica(3).pdf>.
Acesso em: 18 fev. 2010.

1 Disponivel em: <http://www.revisaovirtual.com/site/Artigos_163_Energia_Eolica.htm>. Acesso em:

23 maio 2010.

ANEEL. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/Atlas/energia_solar/3_4.htm>. Acesso
em: 4 out. 2010.
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de geracdo de eletricidade visando ao atendimento de comunidades isoladas da
rede de energia elétrica e ao desenvolvimento regional. Esses projetos contam com
apoio técnico, cientifico e financeiro de diversos 6rgéos e instituicbes brasileiras, e
com o suporte de organismos internacionais.

No Brasil, a energia produzida através do aproveitamento hidrelétrico é
considerada mais viavel, isso devido aos recursos no pais e ao fato de ser mais
barata no que tange ao aspecto operacional. Nas hidrelétricas, a forca das quedas
d’dgua faz girar as turbinas que acionam o eixo gerador e produzem a energia
elétrica. As usinas hidrelétricas tém portes variados em funcdo da capacidade de
aproveitamento do rio, vazdo e queda d’agua. Os custos de producdo da energia
elétrica sdo compostos de maneira diferente para cada pais, pois dependem, entre
outros fatores, dos recursos naturais disponiveis em seu territério. O Brasil, segundo
a ANEEL, detém um dos maiores potenciais hidrelétricos do mundo®®.

Segundo o Referencial para Orcamentacdo dos programas socioambientais

das Usinas Hidrelétricas®’

A implantagcdo dos empreendimentos setoriais causa impactos
ambientais muitas vezes de dificil identificacdo e mais ainda de
guantificacdo. Ainda mais complexa € a tarefa de atribuir valores
monetarios as varidveis ambientais. Destaca-se, também, que a
valorizagdo monetéaria dos impactos incorre, inevitavelmente, numa
subestimativa visto que muitas variaveis ambientais ndo s&o
guantificaveis ou, quando passiveis de quantificagcdo, ndo podem ser
expressas monetariamente. (MME, ELETROBRAS, COMASE, 1994).

Como muitos impactos ndo podem ser evitados, a legislacdo atual exige
acbes ou medidas mitigatérias ou compensatorias. No aspecto econémico, como
medida compensatoria a Unido, o Estado e os municipios que tiveram areas
alagadas passam a receber recursos financeiros mensais.

Essa Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos
(CFURH) é um pagamento feito pelas usinas hidrelétricas pelo uso das aguas dos

rios para a geracdo de energia elétrica. Os recursos arrecadados séo distribuidos

® ANEEL. Relatério de Atividades da Superintendéncia de Gestao e Estudos Hidroenergéticos —
SGH, 2009. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=45&idPerfil=2>. Acesso em:
13 jul. 2009.

7 MME - Ministério de Minas e Energia, ELETROBRAS- Centrais Elétricas Brasileiras S.A.,
COMASE- Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente Do Setor Elétrico. Referencial
para Orcamentacdo dos programas socioambientais. Vol. 1 - Usinas Hidrelétricas. Rio de Janeiro,

outubro de 1994.
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aos Estados e municipios, e podem ser aplicados em diversos setores. Segundo o
artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/1989, que institui a Compensacdo Financeira, fica
vedada a aplicacdo dos recursos recebidos em pagamento de dividas em que os
credores nédo sejam a Unido e suas entidades e no quadro permanente de pessoal.
Além disso, a tudo pode ser destinada. Dessa forma, sabe-se que as usinas injetam
valores altos nos municipios que fazem divisas com 0s reservatorios ou sdo sedes
das usinas.

A partir da década de 1970, segundo Silva (2009), percebeu-se a construcéo
de inumeras usinas de grande porte que acarretaram graves problemas sociais e
ambientais. H4 uma estimativa de que, nas trés décadas a partir de 1970, foram
inundados aproximadamente 34.000 km? de terras para a formacao de reservatérios.
Isso provocou um deslocamento compulsério de aproximadamente 200 mil familias
ribeirinhas (BERMANN, 2007). Devido aos impactos socioambientais, as usinas
hidrelétricas estdo cada vez mais sujeitas as restricbes para a obtencdo de
licenciamento.

Entretanto, a hidreletricidade, segundo Rosa (1988, p. 13), em contraste com
a energia nuclear, “[...] tem sua maior importancia na articulagdo econdmica,
envolvendo empresas estatais de energia elétrica, empresas nacionais de
construgéo de barragens e de engenharia e, finalmente, transnacionais fabricantes
de equipamentos”.

A expansdo da geracao hidrelétrica no pais tem se dado através de leildes
promovidos pela ANEEL, leildes nos quais o vencedor € aquele que oferece a menor
tarifa de energia. Para participar desse processo, o empreendimento hidrelétrico ja
deve possuir uma primeira licenga ambiental chamada Licenca Prévia.
Posteriormente, o empreendimento devera cumprir uma série de exigéncias e
condicionantes socioambientais para garantir também a Licenca de Instalacdo e a
Licenca de Operac&o.®

Para a ELETROBRAS®,

[...] o valor do investimento necessério para a realizagdo de um
empreendimento é um dado fundamental, se ndo o mais importante,
para a tomada das decisdes corretas relativamente a sua realizagdo.
No caso especifico de projetos para a geragcdo de energia

18 Disponivel em: <http://www.neoenergia.com/section/geracao.asp>. Acesso em: 15 fev. 2010.

' Disponivel em: <www.eletrobras.gov.br>. Acesso em: 5 mar. 2010.
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hidrelétrica, o custo das obras é o fator determinante da tarifa a ser
aplicada para a recuperagéo do investimento, uma vez que 0s custos
operacionais sdo comparativamente muito menores. Para o0
consumidor, em um sistema predominantemente hidrelétrico como o
brasileiro, a tarifa a ser paga no futuro depende diretamente de uma
selecdo adequada por parte do governo dos investimentos a serem
feitos para aumentar a capacidade de geracéo do Setor Elétrico.

1.3- Custos para implantacdo e impactos acarretados por uma hidrelétrica

Mensurar 0 custo de uma obra e 0s impactos por ela acarretados € algo
desafiador. Corre-se o risco de minimizar ou de torna-los mais comuns ou talvez
aceitaveis. Entretanto, na busca de melhor entender essas questdes,
desenvolvemos uma andlise comparativa de algumas hidrelétricas, os devidos
custos e impactos.

O estudo comparativo entre as hidrelétricas permite maior visibilidade da
matriz energética brasileira, com também permite estabelecer alguns parametros
como: semelhancas e diferengas; permanéncias e transformagdes; continuidades e
descontinuidades. Enfim, essa analise comparativa pode ser feita sob varios
aspectos (econdémicos, sociais, politicos, culturais e ambientais) e espera-se, atraves
dela, perceber os avancos que o setor energético teve e entender o aprendizado
possibilitado por cada hidrelétrica a UHE de Salto Caxias. Para isso foram
analisadas cinco usinas hidrelétricas: UHE de Sobradinho, UHE de Tucurui, UHE de
Itaipu, UHE de Porto Primavera e UHE de Salto Caxias. A escolha se justifica pela
grandeza, pela importancia e por aquilo que as obras representaram a nacao. Trata-
se de obras que causaram grandes impactos socioambientais e econémicos, e
impuseram mudangas nos rumos e na historia de regides, Estados ou pais. As
acOes mitigadoras de todas essas usinas, bem como as praticas de fomentar a
economia em areas alagadas, permitem compreender melhor o processo de
(re)criagao territorial, cujos agentes de intervencgéo variam no tempo e no espaco.

Segundo Bomfim (1999), no Brasil, inicio dos anos 1970, foi desenvolvida
uma agressiva politica de aproveitamento das aguas do rio Sdo Francisco, principal
rio da regido nordestina, para geracdo de energia elétrica. A Usina Hidrelétrica de
Sobradinho entrou em operagdo em 1979 com capacidade de 1.050 MW. O

reservatorio formado por essa usina tem cerca de 320 km de extensdo, com uma
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superficie de espelho d'agua de 4.380,79 km? o maior lago artificial do mundo.
Possui, além da funcdo de geracdo de energia elétrica, a de principal fonte de
regularizacdo dos recursos hidricos da regido. Também se destaca pelo fato de
possibilitar a agricultura irrigada em escala empresarial.

Uma realidade ndo muito diferente desta e vivenciada praticamente no
mesmo periodo foi no Norte brasileiro, com a construgdo da maior hidrelétrica
genuinamente nacional no rio Tocantins, a usina de Tucurui, no Para, com
capacidade instalada de 8.000 MW?. Projetada em 1973 e concluida em 1984 pela
ELETRONORTE?}, a barragem interrompeu o curso da hidrovia Araguaia-Tocantins.
Para dar continuidade a navegacdo neste trecho da hidrovia interrompido, faz-se

necessario a instalacdo de eclusas®.

Ela constituiu, em si, um grande projeto para suprir energia para os
grandes projetos de producdo de aluminio e estimular a
industrializacdo regional, bem como para articular ligacbes regionais
e produzir energia para abastecer o pais em escala nacional. (CMB,
1999).

A formagdo do lago da hidrelétrica inundou 3.513,29 km?, formou
aproximadamente 1.700 ilhas e deixou varios povoados sob as aguas. Segundo a
Comissdo Mundial de Barragens - CMB (1999), o lago da hidrelétrica tem como
objetivo principal a geracdo de energia, entretanto permite 0 aproveitamento para
outras atividades, que sera destacado num outro momento.

J& na década de 1980 entrou em operacdo a maior hidrelétrica do mundo, a
Itaipu Binacional, localizada no rio Parand, na divisa entre Paraguai e Brasil. Nesse
periodo de construcéo da ltaipu, “[...] a preocupacéo ambiental ja existia, contudo, 0s
estudos foram negligenciados da mesma forma que os impactos sociais” (SOUZA,
2002, p. 59). Para a formacdo do reservatorio, varios municipios tiveram areas

alagadas®. Apés esse periodo, teve inicio um processo de desmembramento

%% A primeira etapa da construcdo da hidrelétrica foi finalizada em 1984 com capacidade de 4.000
MW, e em 2007 foi concluida a segunda etapa, totalizando 8.000 MW.

L A Central Elétrica do Norte do Brasil (ELETRONORTE) foi constituida em 20 de junho de 1973 sob
o controle da Eletrobras, completando o quadro de subsidiarias de dmbito regional pertencentes a
holding federal. E responséavel pelo inicio da producdo de eletricidade em grande escala na
Amazénia.

2 Eclusa: obra de engenharia hidraulica que consiste numa constru¢cdo que permite que barcos
subam ou descam os rios ou mares em locais onde ha desniveis.

23 Mundo Novo/MS, Guaira, Marechal Candido Rondon, Santa Helena, Missal, Sdo Miguel do Iguacu,
Medianeira, Santa Terezinha de Itaipu, Diamante D'Oeste, Terra Roxa e Foz do Iguagu, mais tarde,
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territorial que acarretou em uma reordenacao espacial na regido com a formacao de
novos municipios, hoje conhecidos como integrantes da Regido Costa Oeste do

Parana. Sobre essa nova regiao,

Pode-se inferir que a designacdo de Regido Costa Oeste, a qual
passa a ser popularmente conhecida, ndo deixa de estar permeada
por interesses politicos e econdmicos, que visam além da
manutengdo do repasse do recurso dos royalties aos municipios,
atrair novos investimentos para a regido, entendendo que estes
poderdo contribuir para o desenvolvimento econémico e social dos
municipios, mas que, na maioria das vezes, exigem contrapartidas
publicas. (STERCHILE, SOUZA, 2008, p.15).

Os municipios dessa regido, através de convénios firmados com a Itaipu
Binacional e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) organizaram-se visando o desenvolvimento integrado da regido. Um dos
grandes projetos desenvolvidos nesse sentido foi no setor de turismo, com o0s
“Roteiros Turisticos Integrados da Costa Oeste”, iniciado em 2002, e depois
chamado de “Caminhos do Turismo Integrado ao Lago de Itaipu”.

Sem duvida que uma grande obra interfere na regido. E, nesse sentido,

Souza (2002, p. 22) afirma que,

Do ponto de vista da énfase desenvolvimentista, a nova configuracdo
regional que uma barragem provoca podera exercer uma influéncia
preponderante no desenvolvimento da regido, contribuindo para a
criacdo de um numero apreciavel de novos empregos e de novas
atividades produtivas.

De acordo com Silva (2007), esses empreendimentos hidrelétricos geram
muitas riquezas para acionistas, contudo promovem severos impactos ambientais,
socioecondmicos e culturais sem precedentes no pais. Num exercicio simples de
comparacao com a usina de Salto Caxias, vemos que Porto Primavera alagou 2.976
km?, teve um elevado custo para execucdo (US$ 5,2 bilhdes), milhares de pessoas
foram atingidas e poténcia instalada de 1.540MW. Enquanto Salto Caxias alagou
144,20 km?, teve um custo aproximado de US$ 500 milhdes, atingiu uma populacao
de aproximadamente 2.800 pessoas e tem 1.240 MW de poténcia instalada. Abaixo,
a Tabela 7 traz um comparativo entre as cinco usinas, 0 que possibilita analisar

esses e outros aspectos importantes.

apos processo de emancipacao politica, os municipios de Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do
Oeste, S&@o José das Palmeiras e Itaipulandia.
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TABELA 7: Usinas hidrelétricas e peculiaridades

Hidrelétrica Localizagéo Inicio Poténcia | Custo aprox.
obra/operacdo | instalada da obra
Sobradinho —  Rio S&o Francisco — 1973/1979 1.050 MW  US$ 6 bilhdes
BA BA/PE
Tucurui Rio Tocantins — PA 1976/1984 8.370 MW USs$ 7,5
bilndes
Itaipu Rio Parana-BR e 1975/1982 14.000 US$ 8 bilhdes.
Binacional PY MW
Primavera Rio Parana - SP e 1980/2000 1.540 MW US$ 5,2
MS bilhdes
Salto Caxias Rio Iguacu — PR 1995/1999 1.240 MW US$ 500
milhdes

FONTE: ANEEL e sites oficiais: ITAIPU, CHESF, CESP, COPEL e ELETRONORTE
Elaboracéo: FRANCA, Francieli M. 2009.

De maneira geral, mesmo que haja resisténcia da populacéo atingida quanto
a instalacdo de uma hidrelétrica, tem-se a expectativa de que a obra tenha uma
relacdo custo-beneficio significativa. Ao observar os dados da Tabela 7, mais
especificamente a ultima coluna, que traz sobre o custo da obra, uma dificuldade
durante a pesquisa foi a divergéncia encontrada nas fontes quanto aos niumeros. As
cifras divulgadas sao questionaveis, pois nem tudo pode ser quantificado
monetariamente numa obra. Valor sentimental e cultural dos atingidos, perda da
produtividade da area alagada, equipamentos utilizados por barrageiros, enfim, uma
série de itens pode ser levantada, porém, s6 um estudo aprofundado de cada caso é
gue poderia fazer uma analise do verdadeiro custo de uma hidrelétrica.

Pode ser destacado, contudo, um fator relevante que deveria refletir na
gualidade de vida da populacao, qual seja, os royalties ou compensacao financeira
gue 0s municipios recebem das empresas geradoras de energia elétrica. Trata-se de
um percentual que as concessionarias de geragao hidrelétrica pagam pela utilizacéo
de recursos hidricos. Conforme a Lei Federal n® 8.001, de 13 de marco de 1990, e
apo0s modificacdes, ficou definido que as concessionarias geradoras de energia
elétrica devem pagar 6,75% do valor da energia produzida a titulo de compensacéao

financeira ou os royalties. Esse montante é distribuido da seguinte forma: 45% dos
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recursos sado destinados aos municipios atingidos pelos reservatérios das usinas
hidrelétricas; os Estados tém direito a outros 45% e a Uni&o fica com 10%.

Os valores injetados nas economias, local e nacional, advindos da geracéo de
energia elétrica, séo bem representativos. Segundo a ANEEL?*, as hidrelétricas de
Sobradinho, Tucurui, Itaipu, Porto Primavera e Salto Caxias repassaram as devidas
compensacoes financeiras e royalties aos municipios e Estados beneficiarios pelo

uso dos recursos hidricos de acordo com os dados da Tabela 8.

TABELA 8. Compensacao financeira e royalties repassados aos municipios
beneficiarios em 2009

Usina Hidrelétrica Valores aprox. em Reais (R$)
Sobradinho R$ 6,8 milhdes
Tucurui l e ll R$ 67,3 milhdes
Itaipu R$ 91 milhdes*

Porto Primavera R$ 16,6 milhdes
Salto Caxias R$ 9,5 milhdes
Total R$ 191,2 milhdes

FONTE: ANEEL
Elaboracédo: FRANCA, Francieli Mezzomo, 2010.
* Valores repassados aos municipios do lado brasileiro

A empresa responsavel pela hidrelétrica de Sobradinho repassou, em 2009,
aos municipios beneficiarios, um total de R$ 6,8 milh6es em compensacao
financeira. Ja a empresa da usina Tucurui | e Il - PA repassou R$ 67,3 milhdes.

A ltaipt® foi responsavel por injetar nos municipios R$ 91 milhdes. Sé no
Estado do Parana, desde 1985, a empresa ja repassou aproximadamente R$ 6
bilhdes em royalties. Para se ter no¢do do elevado grau de importancia dos royalties
para esses municipios, podem ser destacados dois casos: o0 municipio de
Itaipulandia/PR, em que o valor recebido de royalties representa 90% da receita da
prefeitura. Outro caso é Santa Helena/PR, pois € o municipio que recebe a maior
parcela dos royalties de Itaipu: desde 1991 teve direito a aproximadamente R$ 556

milhdes.

2 ANNEL. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/>. Acesso em: 29

maio 2010.

% Disponivel em: http://www.itaipu.gov.br/. Acesso em 31 de maio de 2010.
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A compensacao financeira repassada aos municipios beneficiarios pela usina
Hidrelétrica Engenheiro Sergio Motta - Porto Primavera totalizou, em 2009, a
importancia de aproximadamente R$ 16,6 milhdes. Enquanto que a usina de Salto
Caxias, no mesmo ano, repassou aos municipios beneficiarios um total de R$ 9,5
milhdes.

ApOs esta breve exposicdo, o que se observa é um aprendizado quanto a
construcdo de hidrelétricas. A legislagdo para esse setor € criada e aos poucos vem
sendo empregada. Entretanto, muitas semelhangas negativas ainda estao presentes
nas hidrelétricas construidas apos a década de 1990, como: 0 viés maior é o
econdmico; a populacao ribeirinha ainda sofre com os reflexos de uma hidrelétrica;
0S impactos ambientais s&o expressivos mesmo com a agdo de ambientalistas e
ONGs, enfim, enquanto ndo se pensar a questdo energética com seriedade, a

permanéncia de certas experiéncias sera constante.

1.4- A Usina Hidrelétrica de Salto Caxias

As usinas hidrelétricas paranaenses representam grande fatia na geracao de
energia do pais devido principalmente as condigbes morfoldgicas dos rios Parana e
Iguacu. A partir de 1960, o rio Iguagu passa a ser visto como um importante rio para
a exploragéo energética, pelas suas quedas e pelo potencial hidrico natural.

O investimento hidrelétrico no rio Iguacu teve inicio em 1961, com a
instalacdo da usina piloto do Salto Grande do Iguacu. O rio Iguagu, nasce da juncao
do rio Atuba com o rio Irai proximo a Serra do Mar, em Piraquara, € percorre no
sentido leste-oeste 1.320 km (ver Figura 2). O rio desagua no rio Parana, em Foz do
Iguacu. Proximas a sua foz estdo as Cataratas do Iguacu, as maiores quedas (ou
saltos) em volume de agua do planeta.

O potencial hidrelétrico e os recursos da bacia do rio Iguagu foram
inventariados em meados de 1967/69, como parte dos Estudos Energéticos da
Regido Sul do Brasil (ENERSUL). Em 1975 entrou em operagédo a usina de Salto
Osorio e em 1980 a de Foz do Areia, a qual provocou a desativacdo da Usina Salto
Grande do lguagu, o primeiro aproveitamento no rio. Em 1980 entrou em operacéo,

de maneira gradual, a usina de Salto Santiago, depois, em 1992, a usina de Salto
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Segredo e em 1999 a usina de Salto Caxias®®. Atualmente, o aproveitamento
hidrelétrico do rio Iguagu pertence a estatal Copel (usinas de Foz do Areia, Segredo
e Salto Caxias) e a Tractebel Energia (Salto Santiago e Salto Os6rio).

Até 1978 estava prevista a construcdo de mais duas usinas no rio Iguagu:
Salto Caxias Baixo e Cruzeiro, contudo neste mesmo ano foi feita uma reavaliacéo
dos projetos e foi concluido ser economicamente mais vantajoso o aproveitamento
do trecho Salto Osoério a Salto Caxias em uma Unica usina, a Salto Caxias Alto,
mesmo acarretando a eliminacdo da usina Julio de Mesquita Filho, na foz do rio

Chopim, no municipio de Cruzeiro do Iguagu/PR.

FIGURA 2: Bacia hidrografica do rio Iguacu e localizacdo das hidrelétricas

0
=

AW

(v

N

Campo Largo
.

oz do

= "
i RAs
= S
Ri [guac!
; Rio R
g

o

apanema

Séo Jerg
d'Oesig

[\
w ~\~‘L
\\
‘” Porto Barreiro
% B e \
S o0

T -

Sé&o Jodo
do Triunfo
. .l‘\\

Varzed
Guaratuba
L]

20 40 60 80 100km
i
| | | | |

k.
mﬂm NI Segredo] Oruz W Lens aa
2 . Machado % f{v‘ de
26T o ., Coronel BEMmIfGUEE,_ (]
% Soares . Rio 1
N = . EZ
! e -
0
Escala
|
T

53° 52° 51° 50° 1

Fonte: AZEVEDO, 2005, adaptado por FRANCA, 2011.

ApOs essa definicdo, e seguindo as resolu¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA?), em fins de 1992, a COPEL contratou 0 Consorcio
Intertechne Leme Engevix Esteio para os estudos de engenharia e de impacto sobre
0 meio ambiente, necessarios a definicdo do aproveitamento hidrelétrico do rio
Iguacgu, entre Salto Osoério e Salto Caxias. Os estudos realizados concluiram que
seria conveniente tal construcéo, visto que, em relagdo a sua implantagéo: buscava-
se a autossuficiéncia no atendimento ao mercado de energia elétrica do Estado; o
empreendimento era um bom negdécio para a COPEL; o consumidor de energia
elétrica do Estado seria beneficiado com tarifas reduzidas, em funcdo da

% com o passar dos anos, algumas dessas hidrelétricas foram renomeadas, homenageando
governadores do Estado: - Foz do Areia — Governador Bento Munhoz da Rocha Netto; - Salto
Segredo — Governador Ney Braga; e - Salto Caxias - Governador José Richa.

*" Resolucdo do CONAMA de 1986 que instituiu a obrigatoriedade de elaboracdo de estudo de

impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), para o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, como é o caso de usinas hidrelétricas.
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economicidade do projeto; e o contribuinte do Estado néo seria chamado a financiar
o investimento (RIMA, 1993).

Esses estudos e outros acontecimentos nas comunidades atingidas com a
implantacdo da usina antecediam o que em 1995 seria o inicio de uma nova etapa
no setor energético do Parana, a construcao da quinta usina instalada no rio Iguacu,

a usina hidrelétrica de Salto Caxias.

A justificativa da obra era a sua capacidade para atingir
aproximadamente a produgdo energética de 1.241 MW de poténcia
instalada, dando a COPEL autossuficiéncia para atender o mercado
consumidor até a metade da década de 2010, com um custo
aproximado de 700 ddlares por quilowatt instalado. [...] considerado
baixo para o mercado. (MENEZES, 2003, p. 31).
Localizada na divisa entre 0os municipios de Capitdo Lebnidas Marques e
Nova Prata do Iguacu, de acordo com a Figura 3, a aproximadamente 480 km de
Curitiba, a usina hidrelétrica de Salto Caxias tem a capacidade de geragdo de 1.240

MW.

FIGURA 3: Localizacdo da UHE Salto Caxias
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A construcdo e a concesséao para o aproveitamento da energia hidraulica e
exploragéo do projeto UHE de Salto Caxias ficou por conta da estatal COPEL. Essa
concessao expirou em 2009, e foi prorrogado pelo prazo de 20 anos, a contar de 5
de maio de 2010, & mesma empresa, que teve sua denominacdo social alterada
para COPEL Geracéo e Transmisséo S.A. %

A area de influéncia da UHE de Salto Caxias localiza-se na regiao Oeste
paranaense, que, por sua vez, é formada pelas microrregides Sudoeste e Extremo
Oeste. Os municipios com areas territoriais inundadas pelo reservatério somam 5 na
regido Sudoeste e 4 na regido Oeste do Parana: Sao Jorge do Oeste, Cruzeiro do
Iguacu, Quedas do Iguacu, Boa Esperanca do Iguacu, Nova Prata do Iguacu, Salto
do Lontra, Capitdo Ledbnidas Marques, Trés Barras do Parana e Boa Vista da
Aparecida.

A regido compreendida por esses municipios € marcada por uma ocupacao
tardia de seu territorio, seguida de transformacdes recentes, tendo por base a
agropecuaria.

O periodo de colonizagédo e de desenvolvimento da regido pode ser dividido
em trés etapas: até meados de 1940, que teve a fase inicial de povoamento do
territorio; periodo entre as decadas de 1940 a 1970, quando ocorre a ocupacéo
principalmente por familias oriundas do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina e se
iniciam os projetos de ocupacdo dirigida. Nesse periodo tem-se também a
consolidacdo socioeconbémica da regido que, inicialmente, tinha como principal
atividade a extracdo de madeira e a erva-mate, e, posteriormente, ha o
desenvolvimento da agropecuaria. Ao final da década de 1970, a distribuicdo da
propriedade da terra € modificada pelo processo de modernizacdo da agricultura,
diminuindo o numero de pequenos proprietarios e a populacdo rural. Embora a
agricultura preserve sua condicado de principal atividade, verifica-se uma expanséo
da pecuaria.

Nos nove municipios, a area total desapropriada perfaz 9.557 hectares,
1.108 propriedades indenizadas, 600 familias reassentadas e 425 familias
receberam carta de crédito. Segundo a COPEL, a UHE de Salto Caxias foi a
primeira usina brasileira a seguir toda a legislacdo ambiental e a ter indenizado

todas as propriedades um ano antes da formagcdo do seu reservatorio.

 Disponivel em: <http://www.apmpe.com.br/zpublisher/materias/Noticias.asp?id=17811>. Acesso

em: 23 mar. 2010.
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Recentemente a empresa recebeu, da Associacdo Internacional de Energia
Hidrelétrica (IHA), o prémio Blue Planet 2003, isso em reconhecimento a exceléncia
dos programas sociais e ambientais desenvolvidos pela empresa durante a
construcdo da Usina de Salto Caxias. Para Muller (1995, p. 61), “[...] a Rio 92
colaborou, ainda que indiretamente, para o amadurecimento do setor elétrico nas
guestdes socioambientais e para o aumento da consideracdo que as empresas
passaram a dedicar ao tratamento do tema”.

Papel fundamental para esse processo foi a participacdo e organizacdo da

sociedade envolvida. Segundo Roman (2008, p. 3)

[...] muitos foram os questionamentos levantados pela populacdo
local a respeito da instalacdo do reservatorio e sobre a capacidade
das autoridades em promover o desenvolvimento social e econdmico
local, de forma a minimizar os diversos impactos a que foram
submetidos no periodo de desapropriacdo, indenizacdo e
reorganizacdo regional para a implementacg&o da usina.

De acordo com a COPEL, o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) foi
previamente debatido com a populacdo e aprovado, o qual resultou na implantacao
de 26 programas voltados para a compensacao dos efeitos ambientais da obra, bem
como para melhorar a qualidade de vida da populagcdo. A organizacdo dos
municipios se deu atraves de entidades representativas, prefeituras municipais,
associacg0Oes e populacéo em geral.

A resisténcia da populacdo frente a construcdo da usina acarretou a
elaboracdo de plano de desenvolvimento econdémico pelo SEBRAE, plano
denominado Programa PROCAXIAS.

[...] o programa veio ao encontro de uma necessidade do momento.
Se ndo tivesse havido resisténcia de pelo menos uma parcela da
populacdo quanto ao sair do local onde viviam, e querer impedir o
andamento da obra, este programa nao teria sido implantado
(Entrevista ao Técnico do Sebrae apud ROMAN, 2008, p. 49).

O programa conhecido como PROCAXIAS (Conselho Pré-Desenvolvimento
dos Municipios Lindeiros ao Lago de Salto Caxias) norteou muitas acdes em
beneficio dos municipios. O intuito maior era apoiar o potencial da regido com
investimentos e estudos técnicos, e teve inicio em 1997. Os objetivos do
PROCAXIAS eram: - melhorar as condigbes socioeconémicas dos municipios; -

levantar as potencialidades de investimento; - fortalecer as micro e pequenas
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empresas; - contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao; -
conscientizar as comunidades na busca do autodesenvolvimento; e —
instrumentalizar lideres para desenvolverem acgfes praticas em beneficio de suas
entidades e/ou comunidades®®. Através desse projeto foi realizado um inventario,
diagnéstico e oportunidades de negécios turisticos (1999)*° dos municipios atingidos
pela usina de Salto Caxias, com destaque a um planejamento integrado do turismo
na regiao.

Um dos projetos que teve grande repercussdo na regidao foi o Projeto
Agricultura Orgéanica. Segundo Stocker e Coltre (2006), o trabalho exercido pelo
SEBRAE foi no sentido de auxiliar a transformacdo do produtor rural em um
empreendedor, fornecendo uma educagdo tanto humana quanto técnica, em busca
de tecnologia de producéo e de gestéo, para a implementagcéo da sua qualidade de
vida e dos demais.

Em 1998, com o término da barragem da Usina de Salto Caxias, as
comportas foram fechadas e as aguas do rio Iguagu tornaram-se um grande lago,
encobrindo uma area extensa de terras e obrigando inimeras familias a deixarem as
suas propriedades.

Com o objetivo de minimizar os impactos acarretados com a construcao da
usina de Salto Caxias, 0s municipios que tiveram areas alagadas com a obra
exploram o reservatério e seu entorno de maneiras variadas, mas principalmente
para pesca, lazer e turismo. Como afirma Roman (2008, p. 2), o reservatorio
formado passa a ser “[...] o responsavel maior por uma significativa reorganizacéo
do espaco regional seja pela realocacdo dos recursos daquela, seja pelas novas
possibilidades e potencialidades de que este dispde para oferecer a regiao”.

O uso do reservatorio se da principalmente através de praias artificiais ou de
balnearios, estes organizados e explorados por particulares, por comunidades ou
pela administracéo publica. De acordo com Lima et alii (2005, p. 96), “[...] 0s usos
alternativos dos reservatérios contribuem para o desenvolvimento econémico da
regido e, se obedecerem aos critérios e normas da usina e 6rgdos ambientais, ndo

prejudicardo as funcdes originais do lago”. As alteracdes hidrologicas, sociais,

* PROCAXIAS — Cruzeiro do Iguacu — PR, 1998.

% Inventario Turistico realizado pelo SEBRAE, COPEL e DAMANA PLANEJAMENTO, da regido
englobada pelo Projeto PROCAXIAS, composta pelos municipios lindeiros ao reservatorio formado
pelo represamento do rio Iguagu devido a construcdo da hidrelétrica de Salto Caxias. 1999.
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territoriais, enfim, as transformacbes geradas, direta ou indiretamente, aos
municipios, levam a uma redefinicdo de seus papéis e fungoes.

Nos municipios de Nova Prata do Iguacu, Boa Vista da Aparecida e Cruzeiro
do lguacu, atrelada ao uso da praia para o lazer, iniciou-se a ocupac¢do no entorno
do reservatorio e a expansdo das segundas residéncias a partir da especulacéo
imobiliaria por parte dos proprietarios de terras localizadas as margens do
reservatorio. Essa expansdo urbana esta trazendo uma nova dindmica para a
economia dos municipios e mobilizando a regido.

Outro aspecto econdmico que deve ser levado em consideracdo é a
Compensacgdo Financeira. Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), em 2007, no Estado do Parana, 70 municipios receberam compensacao
financeira ou royalties. Dentre eles estdo os municipios que tiveram area alagada
com a construcao da UHE de Salto Caxias.

Muito antes da construcdo desta hidrelétrica ja havia uma expectativa por
parte dos gestores e da populacdo em geral dos municipios atingidos em receber a
compensacao. Circulava pela regido informativos impressos contabilizando as areas
gue 0os municipios contribuiriam para a formacao do reservatério e uma estimativa a
ser recebida anual contabilizada em dolares.

Assim, o municipio de Trés Barras do Parana (o mais atingido, com
31,27%) receberia US$ 599,572; Nova Prata do Iguacu (25,84%)
US$ 495,467; Boa Vista da Aparecida (20,12%), US$ 385,716;
Cruzeiro do lguacu (7,48%), US$ 143,453; Boa Esperanca do Iguacu
(6,90%), US$ 121,749; Quedas do lguacu (5,34%), US$ 102,340;
Capitdo Lebnidas Marques e Sao Jorge do Oeste (1,75% cada um),
US$ 33,525 e Salto do Lontra (0,09%) US$ 1,764. (Jornal PHD —
Primeira Hora Duovizinhense, maio, 1995).

Para a formulacdo desses indices, a COPEL tomou por base a geragéo
meédia da usina com motorizagcao plena, ou seja, das quatro unidades geradoras de
enrgia, o que totalizaria 1.240 MW de poténcia instalada, totalizando 5.037 milhdes
de MWH/ano, a uma tarifa de referéncia de 15,66 délares por MWH.

Esses valores se diferem na atualidade, devido entre outros fatores, aos reais
percentuais de terras alagadas e a variabilidade do montante de energia produzida
mensalmente. Contudo, o montante repassado mensalmente pela COPEL para
esses municipios promove uma dinamizagdo na economia local, pois é um valor em

reais bem representativo, como podemos visualizar na Tabela 9:



CAPITAO BOA SALTO
Municioio LEONIDAS CRUDZERO SAO JORGE ESPERANCA QUEDAS DO B’S&\éllzsgﬁsgﬁ TRES BARRAS NOVA PRATA DO
P MARQUES/P IGUA(;U/PR DO OESTE/PR DO IGUACU/PR PR DO PARANA/PR | DO IGUACU/PR | LONTRA/
R IGUAC}U/PR PR
x x x x x x x x Compensa
Compensacédo | Compensacao | Compensagdo | Compensacao Compensagéo Compensagéo Compensagéo Compensacéo cio
ANO Financeira Financeira Financeira Financeira Financeira Financeira Financeira Financeira Financeira
R$
2009 R$ 60.467,99 R$ 326.936,31 R$ 1.248.022,32 R$232.825,56 R%$1.733.544,97 R$697.286,37 R$911.781,09 R$ 960.822,05 2.142 57
R$ R$
2008 126.367,09 R$ 731.729,76 R$ 2.414.058,06 R$488.371,57 R$3.329.612,51 R$1.464.079,45 R$1.965.165,43 R$1.937.559,31 2.744,31
R$
2007 110.194,71 R$ 705.036,39 R$ 2.150.503,95 R$ 428.367,13 R$2.894.923,12 R$1.286.203,75 R%$1.796.104,35 R$1.592.413,58 R$ 230,23
R$
2006 R$ 72.786,92 R$ 465.685,08 R$ 1.493.151,34 R$282.949,36 R$2.004.081,07 R$849.576,21 R$1.186.380,88 R$ 1.051.837,00 1.318,26
R$
2005 116.019,34 R$ 742.287,23 R$ 1.999.439,21 R$451.009,59 R$2.713.202,52 R$1.354.189,38 R$1.891.042,10 R$1.676.584,72 R$ 738,92
2004 R$88.997,10 R$569.405,70 R$1.511.657,23 R$ 345.964,26 R$ 2.053.335,69 R$1.038.783,07 R$ 1.450.596,61 R$ 1.286.088,82
2003 R$ 85.286,32 R$545.664,23 R$ 1.554.746,41 R$ 331.539,12 R$2.101.900,28 R$995.470,55 R$1.390.113,33 R$1.232.464,77
2002 R$ 71.750,28 R$ 459.060,27 R$1.258.471,77 R$278.919,59 R$1.705.691,64 R$837.476,53 R$1.169.484,41 R$ 1.036.856,71
2001 R$ 68.113,76 R$444.153,34 R$ 1.283.073,75 R$274.403,92 R$1.764.043,61 R$822.495,67 R$1.137.816,62 R$1.016.961,90
2000 R$9.227,82 R$106.906,42 R$364.196,40 R$90.959,95 R$ 660.549,81 R$ 264.970,30 R$ 308.472,89 R$ 320.337,23
1999 R$ 5.172,44 R$ 59.923,90 R$ 447.617,87 R$50.985,48 R$ 789.575,69 R$ 148.522,91 R$ 172.907,27 R$ 179.557,55
1998 R$ 168.663,17 R$ 494.271,40 R$ 851.245,19

TABELA 9: Compensacéo financeira feita pela UHE de Salto Caxias aos municipios.
FONTE: ANEEL. Elaboracéo: FRANCA, Francieli M., 2009.
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Os municipios de Quedas do Iguacu e Sdo Jorge do Oeste sdo os que
recebem maior valor de compensacéao financeira, enquanto que Salto do Lontra e
Capitdo Lebnidas Marques recebem os menores valores comparado aos demais
municipios. O valor do repasse é dividido proporcionalmente entre 0s municipios em
relacédo as terras alagadas. Prevendo as mudancas advindas posteriores ao término

da construcéo da usina, Lima et alii (2005, p. 89) afirmam que

[...] os royalties e o retorno do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), advindo da geracéo de
energia e da dindmica da economia local, serdo recursos adicionais
para 0os municipios atingidos ou sedes das usinas hidroelétricas,
respectivamente.

Segundo Roman (2008, p. 57), com a construcdo da hidrelétrica na regiéo,
“[...] tem-se um divisor de aguas no quesito arrecadacao municipal”’. A arrecadacéo
relativa ao ICMS e ao IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
da regidao teve grande aumento no periodo compreendido entre 1996 e 2007,
periodo que marca duas etapas: antes e depois da construcdo da hidrelétrica. Na
Tabela 10 é possivel fazer um comparativo entre as fontes de receitas principais

referentes ao ano de 2008 nos municipios.

TABELA 10: Fontes de receitas dos municipios da Regido de Salto Caxias -
2008.

MUNICIPIO ICMS - R$ FPM - R$ Comp. Financeira - R$
Cruzeiro do Iguagu 1.246.641,74 4.022.391,66 731.729,76
Salto do Lontra 838.028,35 5.363.188,56 2.744,31
Capitdo Lebnidas Marques 2.253.937,92 6.703.985,71 126.367,09
Trés Barras do Parana 160.423,22 5.363.188,56 1.965.165,43
Quedas do Iguagu 3.291.700,13 9.385.579,77 3.329.612,51
Boa Esperanca do Iguagu 15.797,10 4.022.391,66 488.371,57
Boa Vista da Aparecida 187.975,83 4.022.391,66 1.464.079,45
S&o Jorge do Oeste 122.802,45 9.385.579,77 2.414.058,06
Nova Prata do Iguacu 159.304,76 5.363.188,56 1.937.559,31

FONTE: IPARDES.

Elaboracéo: FRANCA, Francieli Mezzomo.
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Percebe-se que o municipio de Quedas do Iguacu recebe de compensacao
financeira praticamente o mesmo valor se comparado ao ICMS recolhido no mesmo
periodo. E j& para outros municipios, como Boa Esperanca do Iguacu, S&o Jorge
d’'Oeste, Boa Vista da Aparecida e Nova Prata do Iguacu, ela representa uma receita
acima dos valores e impostos recolhidos sobre a circulacdo de mercadorias.

De um modo geral, pode-se observar que muitos impactos sdo gerados
desde os primeiros rumores de uma possivel usina hidrelétrica, passando pelas
desapropriacdes, pela formacdo do lago apés o término da obra e pela nova
ordenacéo territorial e espacial de uma localidade. Segundo os Cadernos de
Energia®!, com a construcdo de usinas ocorrem dois tipos de fendmenos. De um
lado ocorre quebra dos lacos de vizinhanga; reducéo, no curto prazo, do consumo
no comeércio local; desequilibrio do mercado de trabalho informal, baseado nas
relacbes de vizinhanca; especulacado imobiliaria; sentimento de perda de vinculo
com a natureza; quebra da cadeia comercial a base de troca; mudanca compulsoria;
comprometimento da atividade extrativista; e desaguecimento da economia com a
concluséo da obra.

Em contraponto, observa-se: crescimento da regido e expansao econdmica
em nivel local e nacional; novos postos de trabalho, novos consumidores; melhoria
da qualidade de vida com acesso a servicos e campanha de saude bucal e visual;
mudanca nas relagfes trabalhistas, com registro em carteira, salérios e beneficios;
aquecimento da economia local no médio prazo; aumento da circulacdo de moeda
corrente; melhoria nas condi¢cdes de habitacdo e saneamento basico; geracdo de
impostos, permitindo ao municipio investir em obras sociais e de infraestrutura;
educacédo formal e profissionalizante para a populagdo local; geracdo de energia
para o Brasil; aumento do orcamento dos municipios, Estados e Unido com a
concluséo da obra (royalties/compensacéo financeira).

Apesar de ser um projeto antigo, a construcédo da Usina Baixo Iguacu, a sexta
usina no rio lguacgu, voltou a discussdo em meados de 2000 entre ambientalistas e
empresas que realizam estudos de viabilidade e impacto ambiental para obras

desse porte. A obra estad prevista para ser instalada a 700 metros do Parque

31 ENERGIA - UMA PUBLICACAO DO INSTITUTO ACENDE BRASIL. O homem e a usina: o dia
seguinte das pessoas que fazem parte da histéria da geracdo de energia no Brasil. Sdo Paulo,
jul./set. 2008.
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Nacional do Iguacu e a 90 quildbmetros das Cataratas, com previsdo de entrar em
operacao até 2013.

As empresas produtoras de energia elétrica atrelam a instalagdo das usinas
ao desenvolvimento, através da geracdo de empregos durante a construcao e,
depois, na operacado das centrais e a compensacao financeira paga aos municipios

atingidos. Segundo Tom Grando, presidente da ONG Liga Ambiental®?

, @ construcao
dessa obra acarretaria alagamento de uma faixa de terra com uma fauna composta
de espécies nobres e ameacgadas de extincdo, além de colocar em risco a vida
aguatica, pois o rio lguacu é um dos rios com maior quantidade de espécies
exclusivas de peixes no mundo. Afirma ainda que o modelo de grandes barragens
esteja superado, e que 0 apropriado seria investir em pequenas centrais
hidrelétricas, com menores impactos ambientais e sociais®.

Independente da magnitude de uma hidrelétrica, impactos e transformacgdes
socioespaciais sdo acarretadas ao meio. Analisar essas transformacbes € de
fundamental importancia para entender as mudangas socioespaciais verificadas no
decorrer dos tempos. Reconhecendo essa importancia, reservamos o direito de

analisar essas transformacdes no capitulo seguinte.

2 A Liga Ambiental € uma organiza¢do ndo governamental paranaense que atua na conservacdo da
natureza por meio de pesquisa, manutencdo de areas naturais, promoc¢ao de politicas publicas e
controle social dos atos da administragdo conforme os principios da Constituicdo brasileira.

33 Série de reportagens originada de uma expedicdo na extenséo do rio lguacu realizada pela equipe
do jornal Gazeta do Povo, bi6logos e consultor de ecoturismo, dentre eles Tom Grando. Disponivel
em: <http://www.jusbrasil.com.br/noticias/274679/reportagem-especial-metade-do-iguacu-e-das-usi
nas-reportagem-especial-biologo-tem-relacao-estreita-com-os-rios, http://portal.rpc.com.br/gazetado
povol/vidaecidadania/conteudo.phtmI?tl=1&id=830686&tit=Encantos-e-desencantos-do-maior-rio-
do-Parana>.



) CAPITULO Il )
TRANSFORMAGCOES SOCIOESPACIAIS COM A CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICAS

A transformacdo socioespacial acarretada pela apropriacgdo humana da
natureza € alvo de muitas pesquisas nas diferentes areas do conhecimento. Isto se
estende a Geografia, pois 0 espago geografico e suas transformagfes sdo objetos
da ciéncia geografica. Segundo Suertegaray (2001, p. 1), “A Geografia, como area
de conhecimento, sempre expressou (desde sua autonomia) sua preocupagao com
a busca da compreensao da relacdo do homem com o meio (entendido como
entorno natural)”. Neste capitulo nos propomos a fazer uma abordagem dessas
transformacdes a fim de compreender essa relagéo e suas implicagoes.

Para entender as transformacdes socioespaciais se faz necessario
compreender o processo de producdo e de apropriacdo do espaco. O espaco
geografico, segundo Raffestin (1993), € entendido como um palco, um dado que
antecede a acdo humana. Quando o espago passa a ter intervengdes humanas,
entdo ele é territorializado. O territorio “[...] se forma a partir do espaco, € o resultado
de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico [...] em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, [...] o ator ‘territorializa’ o
espaco” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

As transformacdes acarretadas no espago por grandes empreendimentos
decorrem “[...] da acdo dos diversos atores sociais e das mudancas das praticas
socioambientais, face a logica das formas de producédo econbmica, distribuicdo e
consumo de mercadorias” (SILVA, 2007, p. 35).

Na ansia de satisfazer suas necessidades e vontades, o ser humano se
apropria cada vez mais da natureza primitiva e a socializa, tornando intenso o
processo de degradacdo ambiental e de exaustdo dos recursos naturais. Nesse
processo de apropriagdo, 0 espaco geogréafico, entendido como a natureza
modificada pelo trabalho do ser humano (SANTOS, 1996), € criado como uma

segunda natureza.

A paisagem € transmutada permanentemente, tanto na forma como
no seu conteudo, pois 0 homem a modifica, primeiro pela erradicacéo
dos elementos primarios — primeiros, primitivos — e segundo, pela
insercdo de objetos e signos alheios ao lugar: edificagcfes, estradas e
moradias, empreendimentos industriais e institucionais,
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equipamentos turisticos e de lazer nas cidades, que constituem uma
paisagem especifica, a paisagem cultural, antrépica. (SILVA, 2007, p.
35).

No mundo moderno, o uso da eletricidade se intensificou de tal forma no
decorrer dos anos que é impossivel viver sem ela. Para atender a essa necessidade,
obras como as hidrelétricas surgem como grandes transformadoras socioespaciais.
Essas transformacdes procedem de diferentes atores sociais: empresarios, politicos,
administradores, movimentos sociais e populacdo em geral. Mediante o exposto,
entende-se que a questdo ambiental estd estreitamente relacionada com os

aspectos socioespaciais.

2.1 - Setor energético e a questdo ambiental

Dentro de uma perspectiva global, € apos a Segunda Guerra Mundial que se
observa uma preocupacdo relevante com o0s aspectos ambientais. Essa
preocupacdo ocorreu porque, segundo Barbieri (1997), muitos paises tiveram
consequéncias negativas com o desenvolvimento econémico, seja pelo
envolvimento direto nos conflitos bélicos, fornecimento de insumos ou como atores
nos novos mercados para a onda de crescimento atual.

Esse desenvolvimento econdmico tomou ares internacionais, visto que
acarretou problemas ambientais de igual &mbito: a poluicdo de rios internacionais, a
chuva acida, o efeito estufa, as alteracbes na camada de o0zoOnio, entre outros.
Dessa forma, surge a necessidade de discutir e de encontrar instrumentos para

intervir em escala mundial. Segundo Miller (1995, p. 47),

[...] o inicio do questionamento ambiental foi provocado por razdes de
economia internacional: a discussdo sobre a transfronteira da
poluigdo entre os paises da Europa e, depois entre os EUA e Canada
gerando danos econdmicos aos paises fronteiros. Esse foi o motivo
do inicio dos debates acerca dos impactos ambientais produzidos
pelas industrias.

Em 1972 foi realizada, em Estocolmo, a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre o Meio Ambiente. Cerca de 500 representantes de varios paises se

encontraram no intuito de debater a tomada de medidas efetivas de controle dos
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fatores que causam degradacdo ambiental, bem como um novo entendimento sobre
problemas ambientais e formas de desenvolvimento.

No inicio da década de 1980, a Organizagcdo Mundial das Nac¢des Unidas
retomou o debate das questdes ambientais. A primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, chefiou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, para estudar o assunto. O documento final desses estudos
chamou-se “Nosso Futuro Comum” ou “Relatério Brundtland”. Apresentado em
1987, apresentou um novo olhar sobre o desenvolvimento, definindo-o como o
processo que “[...] satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. E a partir
dai que o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ficar conhecido.

O Relatério aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento
sustentavel e os padrdes de producéo e consumo, trazendo a tona a necessidade de
uma nova relagdo entre ser humano e meio ambiente. A0 mesmo tempo, esse
modelo ndo sugere a estagnacdo do crescimento econbmico, mas, sim, essa
conciliacdo com as questdes ambientais e sociais. Além de outros problemas
ambientais, enfatizou o aquecimento global e a destruicdo da camada de 0z6nio.

Da Conferéncia em Estocolmo e de outros eventos de menor amplitude, mas
nao de menor importancia, que foram realizados em diversas partes do mundo,
surgiram apontamentos que embasaram, em 1992, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (CNUMAD),
chamada de Rio-92. Simultaneamente, o Forum Global das ONGs reuniu cerca de
4.000 entidades da sociedade civil do mundo todo. Nesse forum foram elaborados
planos de a¢des e documentos referentes a questdes ambientais.

A Ri0-92 resultou na aprovacao oficial de dois documentos importantes:
“Carta da Terra/Declaracdo do Rio” e a “Agenda 21”. A Agenda 21, segundo Barbieri
(1997, p. 62), “[...] € uma espécie de manual para orientar as nagdes e as suas
comunidades nos seus processos de transicdo para uma nova concepcdo de
sociedade”, com uma concepcdo de desenvolvimento sustentavel. Traz um
inventario dos problemas humanitarios e das providéncias necessarias para
enfrenta-los numa dimensao global, com possibilidade de aplicacdo nas esferas
locais.

Outros eventos em escala nacional, sub-regional e regional antecederam uma

conferéncia maior conhecida como Rio + 10, Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
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Sustentavel, na Africa do Sul, em 2002. Esse férum das Nacdes Unidas®* teve como

objetivo principal discutir solu¢cdes propostas na Agenda 21,

[...] fazer uma profunda avaliacdo dos avangos e dos obstaculos com
que nos deparamos ao olharmos para 0os compromissos assumidos
em 1992. Visava-se, entdo, identificar as razdes pelas quais se
avancou tdo pouco na implementacdo desses compromissos e
identificar medidas que pudessem ser tomadas com o objetivo de
viabilizar a sua realizacéo.

A Rio + 10 produziu dois documentos oficiais, adotados pelos representantes
dos 191 paises presentes na conferéncia: a “Declaracado Politica” e o “Plano de
Implementacdo”. Segundo a Agéncia Nacional das Aguas, “Na pratica, o0s
documentos aprovados em Joanesburgo (Africa do Sul) apenas representam um
conjunto de diretrizes e principios para as nacoes, cabendo a cada pais transforma-
las em leis nacionais para garantir a sua realizacdo” (ANA)*>.

Os interesses divergentes das nacdes restringem o produto final de
conferéncias promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Ndo se pode,
contudo, ignorar o papel singular que cupulas como essa tém de promover acordos
globais, além de catalisar mudancas que acontecem posteriormente em
comunidades e instituicbes em todo o mundo.

No caso especifico brasileiro, algumas preocupacbes ambientais foram
ganhando peso. A legislagéo especifica sobre areas inundadas por reservatorios de
hidrelétricas foi criada em 1925. Passados dois anos, em 1927, o Estado de S&o
Paulo aprovou uma lei que determinou que fossem construidas escadas para que 0s
peixes pudessem migrar mantendo seu habitat parecido com o normal. Em 1934, em
esfera federal, ocorreu a aprovacdo do Codigo das Aguas.

Entre 1950 e 1970, o Brasil passou por grandes transformacfes sociais em
funcéo do crescimento demogréafico e das mudancas no setor da economia, que até
entdo era predominantemente agricola e passou por um processo de
desenvolvimento industrial consideravel. Com ideais vinculados ao sistema
capitalista de producdo, de acordo com Bernardes e Ferreira (2005, p. 17), “[...]

desenvolveram-se préticas, por meio de um processo de industrializacdo, em que a

3 Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/in

dex.php.35.html>. Acesso em: 6 mar. 2010.

% ANA: Agéncia Nacional das Aguas. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br>. Acesso em: 6 mar.
2010.
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acumulacao se realizava por meio da exploracéo intensa de recursos naturais, com
efeitos perversos para a natureza e os homens”. Esse ritmo de industrializagcéo e de
concentragdo de contingentes populacionais em éareas urbanas “[...] passou a
provocar no meio ambiente profundos impactos, tanto fisicos como econémicos e
sociais, considerando a atividade industrial o fator determinante nas transformacoes
ocorridas” (ANDRADE et alii, 2002, p. 5).

Com algumas preocupacbes socioambientais emergentes e como
consequéncia da participagdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
foram instituidas normas de protecdo ambiental no ambito federal. A partir de 1975,
varios orgaos ambientais foram criados em abrangéncia federal e estadual, dentre
eles: a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Em 1989, da fusdo do SEMA
com outras trés entidades brasileiras®® que atuavam na area ambiental criou-se o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em 31 de agosto de 1981, através da Lei Federal n° 6.938, foi criada e
instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Tem ela por objetivo a
preservacdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida.
Visa assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BASTOS, ALMEIDA, 1999, p. 83).

Com a promulgacéo dessa lei e sua regulamentacao dada pela Resolugao n°
001/1986 do CONAMA, passou a ser obrigatoria no pais a elaboracéo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Esses
estudos sédo submetidos a aprovacao do o6rgao estadual competente e do IBAMA.
Seguem abaixo algumas obras que dependem de elaboracao de EIA e RIMA para o

licenciamento:

[...]

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificagdo de cursos d'agua, abertura de
barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;

Xl - Usinas de geracédo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW; [...].

36 Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).
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A Resolugcdo n° 006/1987, do CONAMA, institui regras gerais para O
licenciamento ambiental de obras de grande porte. Trata-se de um estudo prévio de
controle ambiental para o exercicio legal de atividades modificadoras do meio
ambiente. Para a obtencdo da Licengca Ambiental, varias etapas devem ser
seguidas, desde a escolha da empresa para a elaboracdo do EIA/RIMA, até o
parecer, favoravel ou néo, da Licenca, feita pelos Orgdos Ambientais responsaveis.

O Licenciamento € composto por trés tipos de Iicenga537:

» Licenca Prévia (LP): Licenca que deve ser solicitada na fase de
planejamento da implantacéo, alteracédo ou ampliagdo do empreendimento. Aprova a
viabilidade ambiental do empreendimento, porém nédo autorizando o inicio das obras.

* Licenca Instalacdo (LI): Licenca que aprova 0s projetos e autoriza o inicio da
obra/empreendimento. Essa licenca € concedida depois de atendidas as condi¢des
da Licenca Prévia.

* Licenca de Operacgéo (LO): Licenga que autoriza o inicio do funcionamento
do empreendimento/obra. A LO é concedida depois de atendidas as condi¢gbes da
Licenca de Instalacao.

Em 1988, a nova Constituicdo Federal abriu um amplo espaco as questdes
ambientais, sendo decisiva para a politica ambiental brasileira. Um capitulo €&
dedicado ao meio ambiente e, no artigo 225, destaca a responsabilidade de
preservacao e de conservacdo do meio ambiente por parte dos 6rgdos publicos e da

sociedade civil.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (Constituicdo
Federal, art. 225, 1988).

Conforme o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (apud Souza,
2002, p. 85-6), apbés a abertura do regime de governo do pais, trés motivos
alteraram a visdo do Estado em relagdo as mudancas e aos conflitos gerados por
empreendimentos hidrelétricos:

1- A forte reacdo das pessoas atingidas, que se organizaram para resistir e

negociar em melhores condi¢cdes com as empresas do setor elétrico, inicialmente na

37 Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/central/licenciamento.asp>. Acesso em: 10 mar. 2010.



58

Regido Sul, e difundindo-se a seguir pelo pais, até a criagdo de uma comissao
nacional de atingidos por barragens.

2- As exigéncias de organismos financeiros internacionais, como o BID e o
Banco Mundial, que, sob pressdo dos movimentos ecoldgicos, opinido publica e
governos em ambito internacional, passaram a condicionar seus empréstimos para a
construcéo das usinas a garantia de mitigacao de seus impactos ambientais.

3- A regulamentacdo do CONAMA (das Resolugbes n° 001/1986 e n°
006/1987) da exigéncia de aprovacédo de estudo prévio de impacto ambiental para o
licenciamento da construcao e operacgao das centrais hidroelétricas.

A possibilidade de participar do processo de implantacdo de uma barragem,
através das audiéncias publicas revela uma grande conquista da populagéo, se é
gue assim pode ser dito. A Resolucdo n° 001/1986 traz, em seu artigo 11, paragrafo
2°, que o 6rgéo estadual competente ou o IBAMA, sempre que julgar necessario,
deve promover a realizacédo de audiéncias publicas para informacédo sobre o projeto
e seus impactos ambientais, bem como discussdo do Relatério de Impacto

Ambiental junto aos interessados.

[...] durante a andlise do EIA/RIMA, além da participacdo da
populacio diretamente junto ao Orgdo Ambiental, pode-se realizar as
Audiéncias Publicas. Essas significam o momento mais importante
de participacdo e manifestacdo da comunidade envolvida e/ou das
organizacdes que as representam. Nessa ocasido é apresentado o
contetdo do EIA/RIMA, com o objetivo de esclarecer duvidas e
acolher criticas e sugestdes sobre o empreendimento®.

2.1.1 Movimentos de contestacdo a construcao de barragens

Projetos do setor energético na década de 1970 ocasionaram o0
desalojamento de uma grande quantidade populacional em diferentes regibes do
pais. Neste mesmo ano nascem no Brasil os movimentos sociais de contestacao a
construgcdo de barragens hidrelétricas. Fundada em plena ditadura militar, a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) surgiu para atuar em defesa dos direitos
humanos. Foi instituida durante o Encontro de Pastoral da Amazobnia, convocado

pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e realizado em Goiania

% AMBIENTE BRASIL. Disponivel em: <http://www.ambientebrasil.com.br/>. Acesso em: 10 mar.

2010.
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(GO) em 1975. Sua origem esta ligada a Igreja Catodlica, mas nos primeiros anos
adquiriu um carater ecuménico. Em 1976, a CPT inicia sua atuacdo no Estado do
Parana, apoiando os movimentos de contestacdo aos problemas gerados por usinas
hidrelétricas.

Um movimento forte surgiu na década de 1980. Trata-se da Comissao
Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB), que representava o Movimento dos
Atingidos pelas Barragens da Bacia do Rio Uruguai. Inicialmente, o movimento
lutava/reivindicava indenizagdes justas, terras, infraestrutura nos assentamentos,
enfim, por direitos das populacbes das areas afetadas pelas barragens de
Machadinho e Ita, sem abranger toda a Bacia do Uruguai. Ao passo que O
movimento evoluia, sua estrutura buscava adequar-se de maneira a abranger toda a
bacia hidrografica.

A partir da nacionalizagdo do Movimento Nacional dos Atingidos por
Barragens (MAB), as ag¢des tornam-se maiores e mais frequentes em todo o pais.
Em 1992, a CRAB passou a responder como MAB/Regiéo.

O Movimento dos Atingidos por Barragens® revela que

A histéria dos atingidos por barragens no Brasil tem sido marcada
pela resisténcia na terra, luta pela natureza preservada e pela
construcdo de um Projeto Popular para o Brasil que contemple uma
nova Politica Energética justa, participativa, democratica e que
atenda aos anseios das populacdes atingidas, de forma que estas
tenham participacdo nas decisbes sobre o processo de construcao
de barragens, seu destino e o do meio ambiente

Nesse periodo, varios movimentos tornaram-se focos de resisténcia,
organizacdo e luta pela terra, na construcdo das usinas hidrelétricas de: -
Sobradinho, no Rio S&do Francisco; - Itaipu, na bacia do Rio Parana e; - usina de
Tucurui, no rio Tocantins.

Entre agosto de 1978 e o periodo que antecedeu a formacdo do lago da
barragem da Itaipu®®, de 1.350 km? aconteceram muitas manifestagdes:
assembleias, acampamentos diante de escritorios da Itaipu, uma marcha até Foz do
Iguacu (com um acampamento de 54 dias) e pressdes sobre autoridades. Em 1978
a Comissao Pastoral da Terra interveio na questdo da desapropriacado dos atingidos

% MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens. Sobre a histéria do MAB. Disponivel em:
<http://www.mabnacional.org.br/menu/historia.html>. Acesso em: 11 ago. 2009.

%" 0 lago se formou em uma semana do més de outubro de 1982.
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pela barragem de lItaipu, organizando-os. Dessa organizacao resultou a criagdo do
“Movimento Terra e Justica”, em 1980, que durou até 1982, quando foram
concluidas as negociacbes. Aos poucos foram conseguidas solucdes e vitorias,
porém jamais havera compensacdo plena para as perdas humanas, sociais e
ecologicas. A luta dos atingidos de Itaipu serviu de exemplo para outras
mobilizages*'. Como um desdobramento do “Movimento Terra e Justica”, em 1982
foi organizado, no Oeste do Parand, o Movimento dos Agricultores Sem-Terra do
Oeste (MASTRO), envolvendo milhares de trabalhadores e trabalhadoras rurais.
Esse movimento foi o embrido do Movimento dos Sem Terra (MST) no Parana.

Em 1981, surge o Movimento dos Expropriados pela Barragem de Tucurui,
movimento que foi apoiado por movimentos sindicais rurais da regido e pela
organizacdo nacional dos Atingidos por Barragens. POde, assim, realizar
articulagbes e manifestacbes na busca do atendimento aos direitos dos atingidos
pela barragem.

Esses e outros movimentos deram origem ao Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB): “Os atingidos passam a perceber que, além da luta por direitos,
deveriam lutar por um modelo energético mais justo. Para isso, seria necessaria
uma organizagcao maior que articulasse a luta em todo o Brasil” (MAB, 2010, p. 1).

Em 1989 aconteceu o Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos
por Barragens e, em 1991, o MAB passa a ser um movimento nacional, popular e
autbnomo, que visa organizacdo e articulacdo das agbes contra as barragens a
partir das realidades locais. Em 1997 foi realizado o 1° Encontro Internacional dos

Povos Atingidos por Barragens.

Durante o encontro, atingidos por barragens da Asia, América, Africa
e Europa puderam compartilhar as suas experiéncias de lutas e
conquistas, fazer denuncias e discutir as Politicas Energéticas, a luta
contra as barragens em escala internacional, bem como, formas de
defender os direitos das familias atingidas e o fortalecimento
internacional do Movimento. Do encontro, resultou a Declaracdo de
Curitiba, que unifica as lutas internacionais e institui o Dia 14 de
Marco, como o Dia Internacional de Luta Contra as Barragens.*?

Muitos outros encontros e congressos foram acontecendo, tanto em ambito

nacional quanto internacional, e o movimento foi ganhando forca e

“L Disponivel em: <http://www.cpt.org.br/?system=news&action=read&id=128&eid=131>. Acesso em:

23 mar. 2010

2 Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br/menu/historia.html>. Acesso em: 27 maio 2009.
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representatividade. Atualmente o MAB levanta algumas bandeiras: Iuta pelo
barateamento das tarifas de energia, facilitando o acesso da populacdo a esse
beneficio; Campanha permanente em defesa dos Direitos Humanos; Campanha Rio
Sado Francisco - A luta pela revitalizacdo e por alternativas viaveis; Projeto Uma
Acao para Criangas; e, no que diz respeito as hidrelétricas, campanha em defesa da
Amazobnia e das comunidades atingidas pelo Complexo Madeira, em Rondonia. O
MAB busca solugcbes para os problemas sociais e ambientais causados pelas
hidrelétricas desse complexo, e vem denunciando as indenizagdes injustas e a forte
presséao psicoldgica a que estdo sendo submetidos os ribeirinhos.

No Parana, a regido onde esta instalada a usina hidrelétrica Governador José
Richa - Salto Caxias, sofreu, nas ultimas décadas, os impactos sociais decorrentes
da instalagdo de varias outras hidrelétricas: usina Gov. Bento Munhoz da Rocha
Neto, usina Gov. Ney Aminthas de Barros Braga, usina de Salto Santiago e usina de
Salto Osorio. A relacdo entre a empresa de energia elétrica e a populacao atingida
com as barragens se deu de maneira conflituosa (A localizacdo das hidrelétricas
pode ser observada na Figura 3, ja citada no capitulo 1).

Nesse contexto, as comunidades atingidas pela barragem de Salto Caxias se
organizaram e, em 1991, foi criada a Comissdo Regional dos Atingidos por
Barragens do Rio Iguacu (CRABI). Com o0 objetivo de representar e lutar pelos
direitos das comunidades atingidas pelo reservatério da usina, foi elaborado um
documento que trazia reivindicacbes das familias atingidas. A partir desse
documento e “[...] percebendo que o impasse poderia estender-se por tempo
indeterminado, e que a obra poderia ndo ter prosseguimento, no dia 21 de setembro
de 1993, as liderangcas da CRABI foram chamados para uma reunido” (MENEZES,
2003). Ao receber os representantes da CRABI, a Copel reconheceu essa
organizacdo como entidade representativa direta das familias atingidas e as
negociagdes passaram a ser feitas através da comisséo, e ndo mais particulares
com os agricultores. A CRABI participou junto a Copel da definicdo dos critérios e da
negociacao no processo de reassentamento das familias.

No intuito de resolver rapidamente alguns problemas e acalmar os animos
dos atingidos, em 1993 foi criado o Grupo de Estudos Multidisciplinar da Usina
Hidrelétrica de Salto Caxias (GEM-CX), com objetivo de estabelecer um canal de
comunicacdo e de reconhecimento dos interesses entre os envolvidos na

implementagéo de tal usina. Esse grupo de estudos se constituiu no maior forum de
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discussbes do processo decisério que envolveu a construgdo da usina, por integrar
inimeras instituicdes, entre elas: COPEL, 0rgdos governamentais, representantes
da populacdo atingida, sindicatos rurais, prefeituras e camaras de vereadores,
instituicbes de pesquisa e organizagdes ndo governamentais (BRANDERBURG,
2005). Enquanto o GEM—-CX discutia a¢des junto aos atingidos, a empresa iniciou as
obras da usina, em 1994.

Destaca Parmigiani (2006) que o discurso frente a uma futura hidrelétrica é o

melhor a ser imaginado, bem como suas vantagens, desta forma:

[...] € preciso ter muita coragem para se contrapor a algo que, ao
menos em tese, se apresenta como uma das poucas oportunidades
de se ter um “aumento da renda” e uma “melhoria da qualidade de
vida da populacdo”. Como energia elétrica se transforma em
sinbnimo de desenvolvimento econdémico, aqueles que questionam
essa politica sdo acusados de serem contrarios ao progresso e
estigmatizados como “atrasados”, “tradicionalistas” ou
“conservadores”. Esse discurso transforma-se, assim, em um
poderoso instrumento de anulacéo das diferencas porque dissimula o
real e busca fazer com que os conflitos, provocados pelas
construcdes de barragens, cedam lugar a uma suposta harmonia
fundada na ideia do “bem comum”, ou seja, na ideia de que o
pretenso progresso almejado por aquele modelo sera usufruido por
toda sociedade. (PARMIGIANI, 2006, p. 110).

Percebe-se que os conflitos sociais, as perseguicdes, as prisdes politicas que
muito se veem e se ouvem nos noticiarios sdo frutos de uma politica que o setor
elétrico adotou por varias décadas no tratamento a populagdo atingida por
barragens. Esse desrespeito e o descaso com as populagbes séo reveladas atraves
de lutas em defesa dos direitos humanos que foram e continuam sendo violados.
Conclui-se que esses movimentos podem ser considerados como respostas as
diferentes formas de opressao do modelo capitalista de producdo. Embora nascidos
separadamente como resposta a situagdes particulares, pode-se considerar que s&o
resultados de um mesmo processo e, por esse motivo, estdo interligados
(NAVARRO, 1996). De acordo com Moraes (1996, p. 80):

Os movimentos de resisténcia aos projetos de hidreletricidade s&o
importantes ndo apenas por somarem forcas na luta contra a
expropriacdo, mas também pela sua capacidade de tocar em um dos
pontos nevralgicos do modelo de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil: a producéo de energia elétrica.
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2.2- Impactos socioespaciais com a construcao de hidrelétricas

As usinas hidrelétricas sdo obras de grande amplitude, geram impactos além
da regido receptora, impactos que ultrapassam os limites da area de implantacao.
Por conseguinte, a construcdo dessas usinas €& permeada de estudos, de
guestionamentos e de impactos.

Dentre esses estudos, tem-se: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Sdo dois documentos distintos,
gue servem como instrumento de avaliacdo de impacto ambiental. S&o partes
integrantes do processo de licenciamento ambiental. No EIA é apresentado o
detalhamento de todos os levantamentos técnicos e no RIMA é apresentada a
conclusdo do estudo, em linguagem acessivel, para facilitar a analise por parte do
publico interessado.

De acordo com Buriam (2010, p. 9),

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, (...) foi o primeiro documento
constitucional da Politica Nacional de Meio Ambiente que orienta e
oferece os elementos para que o 6rgdo ambiental competente possa
emitir um aparecer favoravel ou desfavoravel ao empreendimento,
concedendo ou nao, a autorizacdo para sua construcao.

O Estudo de Impacto Ambiental vem atender a uma legislacdo expressa na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Ele é utilizado para diagnosticar os
impactos advindos da instalacdo e da operacionalizacdo, nesse caso, de uma usina
hidrelétrica, bem como, para propor medidas que visem mitigar tais impactos com
vistas a producao energética com o minimo de agressdes ao ambiente. A partir da
deliberagcdo do CONAMA, a instalacdo de hidrelétricas ficou bem mais complexa e,
ao mesmo tempo, participativa, visto que ha a participacdo social na tomada de
decisédo, por meio da realizacdo de audiéncias publicas como parte do processo.
Segundo Jeronymo (2007), um agravante €, contudo, a dificuldade de participacéo
dos interessados no processo de tomada de deciséo sobre a instalagédo da obra,
pois o envolvimento € limitado e, muitas vezes, as audiéncias publicas sdo de
“fachada”.
Segundo Mirra:
A grande contribuicdo do EIA para o planejamento de obras e

atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental foi
precisamente estabelecer um tempo distinto, e necessariamente
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mais demorado, para a aprovacdo de projetos de empreendimentos
qgue, apesar de relevantes para o desenvolvimento econdmico e
social e beneficios a curto ou a médio prazo, podem ser também
danosos a qualidade de vida e ao bem-estar da coletividade a longo
prazo — incluindo as futuras geracdes. (2006, p. 4).

Entretanto, ao se observar a bibliografia referente aos principais instrumentos
de avaliagdo de impactos ambientais, percebe-se que esses estudos sempre
estiveram sob suspeita, visto que ficam sob responsabilidade dos interessados nos
empreendimentos. Por este motivo podem representar o simples cumprimento de
uma exigéncia legal e ndo a possibilidade de um dialogo sobre a real situacdo do
espaco fisico, biologico e humano da regido a ser atingida (KARPINSKI, 2008).

No decorrer dos anos, tem ficado evidente que o Estudo de Impacto
Ambiental — realizado a pedido do empreendedor, ndo contempla adequadamente
aspectos técnicos e mais estratégicos dos empreendimentos — usinas. Visando
preencher essa lacuna, recentemente tem sido estabelecido um novo modelo de
analise, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (BURIAM, p. 1), a qual se constitui num
processo continuo de avaliacdo da qualidade do meio ambiente e das eventuais
consequéncias ambientais do desenvolvimento de uma area ou regiéo.

Sabe-se que, quando a demanda de energia elétrica € ampliada nos
diferentes setores da economia, € inevitavel gue medidas sejam tomadas a bem de
suprir essa demanda. As hidrelétricas sdo vistas como uma forma de exploracdo dos
recursos naturais de modo a causar menos impactos ambientais. Até entao,
segundo Miuller (1995, p. 1), ndo existem “[...] formas conhecidas de gerar energia
na quantidade exigida pelos atuais niveis de desenvolvimento, sem provocar efeitos
socioambientais”.

De acordo com Karpinski (2008, p. 72),

A construcdo de uma usina hidrelétrica, ao mesmo tempo em que
divide temporalidades, faz emergir uma multiplicidade de tempos e
espacos na vida dos atingidos por estes projetos. As dicotomias rio-
lago, terra-agua, serras-superficie, passado-presente sdo apenas
algumas das inumeras tramas que se entrelacam nas relagdes
cotidianas das populagbes que vivenciam um processo de
construgdo de hidrelétrica. Aliados a estas, estdo os diversos
sentimentos daqueles que migraram e dos que tiveram que
reconstituir suas vidas em razdo do novo ambiente imposto pela
barragem: as saudades, as lembrancas, os esquecimentos e as
transformagfes permanentes de um espaco historicamente
constituido.
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De um modo geral, os impactos no meio ambiente produzidos com as obras
hidrelétricas podem ser verificados ao longo e além do tempo de vida do
empreendimento e do projeto, bem como ao longo do espaco fisico envolvido. Os
impactos mais significativos e complexos ocorrem nas fases de construcao,
operacdo da hidrelétrica e ao longo das linhas de transmissdo da energia.

Segundo Sales (2008, p. 2),
Uma usina € um megaempreendimento que vai interferir, sim, na vida
das pessoas, nas suas tradi¢cdes, nas suas relagdes de vizinhanca.
Uma usina é um megaempreendimento que chega para transformar.
E uma chance de mudanca. E mudancas nunca sdo aceitas por
todos. Geram inquietacdo, desassossego... No campo ou na cidade,
todos temos medo de mudancas. O fundamental é que haja respeito

aos valores individuais e que seja construido um didlogo aberto e
sem intermediarios entre comunidades e empreendedores.

Para Zitzke®*, independente do potencial energético de cada usina, elas
provocam impactos que estdo sempre presentes, necessitando de estudos e de
avaliacoes devido a sua complexidade, pois um empreendimento desses produz
beneficios e impactos diferentes a segmentos sociais distintos, incluindo aspectos
de saude, de seguranca, ecolégicos e socioecondémicos.

Melo (2006) afirma que todo impacto socioambiental:

[...] é consequéncia de processos, tanto o politico quanto o
econdmico, numa visdo capitalista, e tem como resultado a produgéo
do espaco, a valoracdo da terra urbana e a apropriagcdo de
excedentes econdmicos, tendo como consequéncia a modificagdo do
ambiente natural. J& o processo sociocultural, por sua vez, esta
associado a sistemas de valores sociais, politicos e culturais. (MELO,
2006, p. 335).

A resolucéo n° 001, do CONAMA, de 23 de janeiro de 1986, em seu artigo 1°,
considera impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econémicas; a biota;
as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos

ambientais.

43 ZITZKE, Valdir Aquino. Deslocamento involuntério e novos territérios no Tocantins: o caso da UHE
do Lajeado. Disponivel em: <http://www.filo.unt.edu.ar/centinti/cehim/jornadas_antrop/deslocamen
to%20involuntario%20e%20novos%?20territorios.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2010.
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Coelho (2006) afirma que o impacto ambiental € indivisivel e, em virtude do
aumento da ocupagdo no mundo, torna-se cada vez mais dificil separar impacto
biofisico de impacto social. Segundo Ross (1999), estudos desenvolvidos listam uma
série de impactos ocasionados ao ambiente e a sociedade de acordo com cada fase
de implantacdo de uma hidrelétrica: impactos diretos no meio fisico-bidtico, no
ambito socioecondmico e com o término da construgéo.

Analisar 0s impactos ambientais € um fato histérico e, pode-se dizer,
temporal, visto que o impacto ambiental ndo é sé resultado de uma agédo sobre o

ambiente, € também relacdo de mudancas sociais e ecoldgicas em movimento.

O impacto ambiental ndo é, obviamente, s6 resultado (de uma
determinada acgdo sobre o ambiente): é relagcdo (de mudancas
sociais e ecologicas em movimento). Se impacto ambiental é,
portanto, movimento ambiental o tempo todo, ao fixar impacto
ambiental ou ao retrata-lo em suas pesquisas 0 cientista esta
analisando um estdgio do movimento que continua. Sua pesquisa
tem, acima de tudo, a importancia de um registro histérico, essencial
ao conhecimento do conjunto de um processo, que nao finaliza, mas
se redireciona, com as ac¢des mitigadoras. (COELHO, 2006, p. 25).

Por isso, levantar os impactos ocasionados com a construcdo de uma
hidrelétrica é uma tarefa ardua. Mais que isso, € fazer uma analise se esses
impactos tém sentidos positivos ou negativos, visto que as caracteristicas do
ecossistema, da populacdo e do regime operacional de aproveitamento sé&o
variadas. Segundo Muller (1995, p. 111), “...] a avaliacdo e solucdo dos efeitos
socioambientais de um empreendimento hidrelétrico precedem a obra, sé&o
realizadas durante a construgdo e continuam na operacao”. O autor destaca ainda
um estudo no qual realiza um levantamento da possibilidade de impactos e de
variaveis reacdes que podem surgir em decorréncia do aproveitamento hidrelétrico
de uma bacia hidrogréfica.

Passadas as etapas de planejamento, que compreende o0s projetos de
engenharia, os estudos ambientais, as investigacbes de campo, inicia propriamente
dita a construcdo da usina, mais especificamente o barramento das aguas e a
formacao do reservatorio. A partir dessa fase € que os impactos negativos comegam
a ser mais evidenciados.

Nesse periodo é que sao destacados os maiores problemas, “[...] quando
ocorre o cataclisma da submerséo dos sistemas bibticos, abidticos e sociais daquela

area” (MULLER, 1995, p. 111). O reservatério se torna um elemento novo na
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paisagem, provocador de reflexos variados na estrutura social e econdmica. J4 no
periodo de operacédo e aproveitamento hidrelétrico, novos impactos surgem e outros
se tornam permanentes.

Sabe-se que a formacdo do reservatério é algo extremamente avassalador,
produz um novo espaco e pode assumir grande importancia para o desenvolvimento
do turismo, recreacao e lazer. Acarreta uma descaracterizagcdo da paisagem local e

ocasiona a eliminacao de saltos e corredeiras. Segundo Andrade (1994, p. 9),

[...] um manancial qualquer é represado; forma-se, em decorréncia,
um lago que se adequa a pratica de esportes nauticos, ao

7

entretenimento e ao lazer, portanto, €, indubitavelmente, uma
atracdo. A 4gua é um elemento natural; o manancial — rio, cérrego,
ribeirdo etc. — é obra da natureza, sem eles nédo ter-se-ia formado o
lago. Porém, esse lago formou-se pela interferéncia do homem,
como resultado de sua acéo, [...].

Segundo Tundisi et alii (2002), na construcdo de reservatérios sdo detectados
varios impactos negativos: inundacdo de areas agricultaveis; perda de vegetagéo e
de fauna terrestres; interferéncia na migracado de peixes; mudancas hidrologicas a
jusante da barragem, alteracdes da fauna do rio; interferéncia no transporte de
sedimentos; aumento da distribuicdo geogréafica de doencas de veiculacdo hidrica;
perdas de herangas historicas e culturais, alteragbes em atividades econdémicas e
usos tradicionais da terra, efeitos socioeconémicos e culturais da relocacao
compulséria de populacdes, saude da populacao, entre outros; problemas de saude
publica, devido a deterioracdo ambiental; problemas geofisicos devido a acumulacao
de &gua foram detectados em alguns reservatorios; e perda de biodiversidade

terrestre e aquatica.

A formacao dos lagos das usinas hidrelétricas, em geral, atinge areas
de solos férteis. Dessa forma, as varzeas e as terras agricultaveis, ao
ficarem sob as aguas, provocam a saida compulséria da populacéo,
desintegrando os costumes e tradicGes histéricas que a populacéo
da area atingida possuia, além de suas relagbes com o rio (tipo de
agricultura desenvolvida, as técnicas utilizadas através da irrigagéo,
regime das cheias e, outrossim, a relagdo social e cultural.
(MENDES, 2005, p. 45).

Vale destacar também o0s impactos positivos: producdo de energia e
possibilidade de usos multiplos (recreacao, abastecimento publico, etc.); retencéo de
agua regionalmente (reserva de agua); aumentos: do potencial de agua potavel e de

reserva de recursos hidricos, do potencial de irrigacdo, melhoria de navegacéo e
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transporte, da producéo de peixes através da aquicultura e das possibilidades de
trabalho para a produgéo local. Com o uso multiplo do reservatorio, busca-se a
integracdo do lago a paisagem local, tornando viavel o desenvolvimento de
atividades de turismo, lazer, conservagéao, dentre outras.

Ocorre que muitos municipios que sédo afetados com a constru¢do de uma
usina hidrelétrica ou com outra grande obra tém nessa ocasido um despontar para o
desenvolvimento econdmico e social, porém, como afirma Duarte (1999, p. 29), “[...]
os beneficios derivados com a construgdo de reservatérios, que sdo em grande

parte quantificaveis, ndo sao estimados em termos monetarios em muitos casos”.

2.2.1 Anélise comparativa dos impactos socioambientais

A cada ano as questdes socioambientais vém tomando maior relevancia no
pais. Inserido num contexto bem mais amplo, o setor elétrico também passou a dar
mais atencdo a esses aspectos. A construcdo de hidrelétricas € responsavel por
muitos impactos, contudo, “[...] os planos de reassentamento das populagcbes
atingidas e a legislacdo de prote¢cdo ambiental surgiram bem mais recentemente, e
ainda nao estao totalmente assimilados pelas empresas estatais e privadas do setor
elétrico” (SANTOS, 2007, p. 51).

A partir da analise dos impactos nas cinco hidrelétricas selecionadas
(Sobradinho, Tucurui, Porto Primavera, Itaipu e Salto Caxias) foi possivel detectar
guestdes que nao foram levadas em consideracdo antes da construcdo da obra.
Cada hidrelétrica foi construida num determinando periodo histérico e com muitas
particularidades, entretanto, semelhancas entre elas podem ser observadas. A
comparacao entre dados e informacgdes, enquanto momento da atividade cognitiva,
segundo Schneider, Schmitt (1998) pode ser considerada como essencial ao
processo de constru¢cdo do conhecimento nas ciéncias sociais. Nesse sentido,
pretende-se indicar alguns aspectos e dados importantes referente aos impactos
acarretados por hidrelétricas, no intuito de alertar para a necessidade de tratamento
mais amplo e adequado das questdes socioambientais por parte das discussodes
politicas e das praticas dos diferentes setores, principalmente o elétrico.

A Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF) é responsavel pela

geracao, distribuicdo de energia elétrica e implantacdo de algumas hidrelétricas na
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Regido Norte brasileira. A Usina Hidrelétrica de Sobradinho, localizada no Estado da
Bahia, entrou em operacdo em 1979. Com o represamento do rio, houve a
submersao de quatro cidades: Casa Nova, Sento-Sé, Remanso e Pildo Arcado,
dezenas de vilarejos e areas de varias outras cidades, totalizando aproximadamente
72 mil pessoas, que tiveram suas vidas radicalmente modificadas com a construgéo

dessa obra.

[...] a forma dramética como aconteceu o desalojamento dos
trabalhadores rurais constituiu-se em violéncia e injustica social, com
0s camponeses sendo expulsos de suas terras sem direito a quase
nada, a nao ser irrisrias indenizacdes. Denunciou-se entao ser
aquela a "maior migracdo humana forcada apds a 22 Guerra
Mundial". (BOMFIM, 1999, p. 1).

Cabe destacar que essa usina hidrelétrica funcionou mais de duas décadas
sem licengca ambiental, e s6 em 2004 o entdo presidente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Marcus Barros,
concedeu licenca de operacdo. Para isso, foi exigido um levantamento sobre as
indenizacdes e reassentamentos das familias que foram desapropriadas e
informacgdes sobre a vida que levam atualmente.

A usina de Tucurui, no Para, também provocou muitos impactos. Na década
de 1970 ainda ndo havia lei que exigisse estudos prévios de impactos ambientais
para a construcdio de uma grande obra. Os estudos foram realizados
simultaneamente a construcdo da hidrelétrica, sem maiores preocupacdes com 0s
aspectos ambientais e sociais. Desta forma, ndo cumpriu sua funcao social. Prova
disso foi a formacdo do reservatério, que alcancou limites imprevisiveis, e fez
milhares de pessoas abandonarem suas casas, Visto que a agua se aproximava**. A
formacao do lago da hidrelétrica inundou 3.513 km?, revelou aproximadamente 1.700
ilhas e deixou varios povoados sob as aguas: Jacunda, Jatobal, entre outros, e

acarretou no deslocamento de aproximadamente 32.000 pessoas.

A Tucurui tem impactos severos, inclusive perda de floresta,
deslocamento de povos indigenas e residentes ribeirinhos na area de
submerséo, eliminacdo da pesca a jusante, formacdo de criadouros
para uma praga de mosquitos, e metalizacdo de mercurio, com
consequéncias potenciais de salude publica sérias para a populacéo

** Disponivel em: <http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2009/05/447303.shtml>. Acesso em: 31
jul. 20009.
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local e para consumidores de peixe em centros urbanos como
Belém. (FEARNSIDE, 2002, p. 24).

De acordo com o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), em 1978
iniciou o cadastramento das familias que seriam atingidas com a obra, sem muitas
informacdes acerca do projeto. Em 1981, a ELETRONORTE deu por concluidas as
indenizacdes e ofereceu uma pequena ajuda para aqueles que optassem em
abandonar a area por conta propria. Centenas de familias ndo foram reassentadas,
e outras nao foram reconhecidas enquanto atingidas, como os pescadores. Os
poucos reassentados enfrentaram uma realidade bem distinta do que havia sido
prometido. Muitos dos conflitos sociais que atualmente estdo em pauta séo
decorrentes de uma politica que o setor elétrico tem adotado desde a década de
1970 ate os dias atuais.

Em razdo de exigéncias internacionais, alguns projetos que estavam em
desenvolvimento no final da década de 1970 e inicio de 1980, e financiados por
orgaos internacionais, foram submetidos a estudos ambientais, dentre eles: a
Companhia Vale do Rio Doce, as usinas de Tucurui (PA) e de Sobradinho (BA).

Uma das hidrelétricas que foram paralisadas nesse periodo foi a UHE
Engenheiro Sérgio Motta, mais conhecida como Usina Porto Primavera. Construida
pela Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP), no municipio de Rosana/SP,
sobre o rio Parana. A usina tem a barragem mais extensa do Brasil, com 10.186,20
metros de comprimento. A obra teve inicio em 1980, com previsao de término em
1988, entretanto a primeira etapa do enchimento do reservatoério foi concluida em
1998 e a segunda, em marco de 2001, com capacidade para gerar 1.800 MW de
poténcia.

Para a formacdo de aproximadamente 2.976 km? de reservatério, foram
inundadas areas de varios municipios do Estado de Sao Paulo e de Mato Grosso. O
gue se pode observar € que os efeitos socioambientais ocasionados por essa usina
foram enormes, dentre eles: supressdo de ecossistemas naturais, perda de
equipamentos de lazer, patrimoénios historicos e arqueoldgicos, desestruturacdo nos
setores social e econbmico - setor ceramico oleiro, perda de terras com potencial
produtivo, perda de estabelecimentos rurais, dentre outros. Segundo Scarpinella
(1999), se essa obra fosse atualmente analisada, teria grande possibilidade de ser

recusada sua construcdo: “Porto Primavera tornou-se célebre por causa dos
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elevados custos de sua construgcéo e pela enorme escala dos impactos ambientais
que causou e ainda vem causando (CAMPANHARO, 2003, p. 11)".

A formacao do reservatério da usina hidrelétrica Itaipu suprimiu 1.350 km? de
area, atingindo, no lado brasileiro, os municipios de: Mundo Novo/MS e, no Parana:
Guaira, Marechal Candido Rondon, Santa Helena, Missal, Sdo Miguel do Iguacu,
Medianeira, Santa Terezinha de Itaipu, Diamante D'Oeste, Terra Roxa e Foz do
Iguacu. No decorrer dos anos, houve emancipacdo politico-administrativa dos
municipios de Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do Oeste, Sdo José das
Palmeiras e Itaipulandia. As pessoas atingidas com essa obra somam mais de
40.000. Segundo Souza (2009, p. 51),

[...] a biodiversidade e a sociodiversidade ndo foram consideradas e
a ideia de natureza é utilizada mais como uma forma de obtencédo de
divisas do que com a preocupacdo ambiental e a sociedade é
enquadrada num padr&o Unico de entendimento de desenvolvimento.

De acordo com o mesmo autor, os conflitos socioespaciais gerados pela
construcdo da hidrelétrica poderiam ter sido amenizados se a politica indenizatoria
fosse igualitaria. As lutas pelas indenizacfes se estenderam por muitos anos, como
€ o caso de 300 indios da nagao ava-guarani, que so0 no ano 2001, quase 30 anos
depois da desapropriagdo, € que foram assentados. A formag¢do do reservatorio
causou impactos imensuraveis, na biodiversidade, na destruicdo das Sete Quedas
no municipio de Guaira, na vida das pessoas, nos municipios, enfim, em todos os
gue estiveram direta ou indiretamente envolvidos na constru¢cao da maior hidrelétrica
do mundo em geracao de energia.

Através dessa breve analise das hidrelétricas, € notorio que toda hidrelétrica,
independente do tamanho e da capacidade de producdo, origina impactos
imensuraveis. O que deveria estar em pauta nas discussfes quanto a construcéo de
hidrelétricas seria como melhor aproveitar os recursos hidricos na producdo de
energia de modo que 0s impactos acarretados fossem minimos. Quanto aos

impactos que ndo se podem evitar, devem ser levantados, monitorados e mitigados.
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2.2.2 A Usina Hidrelétrica de Salto Caxias

Antes mesmo da construcdo da barragem de Salto Caxias e a consequente
formacédo do reservatoério, ja estavam previstas alteracbes no meio ambiente e no
equilibrio dos ecossistemas. Segundo a COPEL, a usina de Salto Caxias foi
projetada e executada dentro da legalidade. Entretanto, por mais que se tenham
seguido normas e leis, 0s impactos socioambientais sdo visiveis. Segundo o
Relatorio de Impacto Ambiental da UHE de Salto Caxias (1993), os impactos foram
avaliados como positivos e negativos. Em relacdo aos impactos negativos, retrata a
avaliacdo das possibilidades de seus efeitos serem evitados ou atenuados. J& o0s
positivos, a avaliagdo retrata a possibilidade de serem maximizados e/ou
potencializados os beneficios por eles proporcionados.

Para a avaliacdo dos impactos ambientais da UHE de Salto Caxias foi
elaborada uma metodologia com base nos diversos métodos de Avaliagdo de
Impactos Ambientais e foi agregada uma analise de magnitude dos impactos.
(RIMA, 1993).

Segundo a ANEEL, em 2009 foram observados novos percentuais das areas
inundadas de cada municipio com a UHE de Salto Caxias, totalizando 144,20 km?

em relacdo a area total do espelho do reservatério, como mostra a Tabela 11.

TABELA 11: Municipios e area inundada com a UHE de Salto Caxias
Concessionaria: Copel Geragdo S/A
Reservatorio: UHE Governador José Richa (Salto Caxias)

Nivel Maximo Maximorum: 326,00 m

Municipio UF Area (km?) Area Inundada (%)*
Boa Esperancga do Iguacu PR 9,78 6,78%
Boa Vista da Aparecida PR 29,29 20,31%
Capitdo Lebnidas Marques PR 2,54 1,76%
Cruzeiro do Iguacu PR 13,73 9,52%
Nova Prata do Iguacu PR 40,36 27,98%
Quedas do Iguacgu PR 8,53 5,91%
Salto do Lontra PR 0,09 0,06%
Sao Jorge do Oeste PR 1,58 1,09%
Trés Barras do Parana PR 38,3 26,56%
Area Total (**) 144,20 100%

FONTE: ANEEL. Disponivel em: <www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/Pauta.pdf>. Acesso em: 3 jun.
2009.
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Os municipios de Nova Prata do Iguacu, Trés Barras do Parana, Boa Vista da
Aparecida e Cruzeiro do Iguacu foram o0s que mais tiveram area alagada,
aproximando-se de 85% do total,

As formas de uso e ocupacdo do solo na Area Diretamente Afetada (ADA)
sao diferenciadas. Destacam-se as areas com pastagens, que representam 54,4%
das areas submersas. Em segundo lugar, a agricultura com 27,8% da area de
inundacdo. As culturas dividem-se basicamente entre milho, feijao e algodao. As
matas parcialmente exploradas respondem a 12% da area inundada. Na sequéncia,
as capoeiras com 3,7% e as capoeirinhas com 1,9%. Capoeiras e capoeirinhas
representam diferentes graus de regeneracdo da vegetacdo. Os demais usos
detectados, reflorestamento e areas urbanizadas, respondem por apenas 0,2% das

areas (RIMA, 1993). O Gréfico 1 possibilita a melhor visualizagdo dos dados citados.

Grafico 1: Uso do solo na area diretamente afetada

OPastagem
@ Agricultura
OMata Parcialmente

Explorada

OCapoeira

B Capoeirinha
O Reflorestamento

B Area Urbana

FONTE: RIMA (1993)
Elaboracéo: FRANCA, Francieli Mezzomo, 2010.

Em relagdo as propriedades e familias que foram atingidas com a UHE de
Salto Caxias, verificou-se o niumero de 1.322 familias, totalizando aproximadamente

6.107 pessoas. Na Tabela 12 é feita a representacdo da populagdo por municipio.
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TABELA 12: Distribuicdo da populacdo da area diretamente afetada por

municipio

MUNICIPIOS FAMILIAS PESSOAS
Capitdo Lebnidas Marques 35 167
Boa Vista da Aparecida 363 1683
Trés Barras do Parana 352 1654
Quedas do Iguacu 31 160
Nova Prata do Iguacu 326 1499
Salto do Lontra 8 37
Boa Esperanca do Iguacu 75 328
Cruzeiro do Iguacu 128 561
S&o Jorge do Oeste 4 18
TOTAL 1322 6107

FONTE: RIMA (1993)
Elaboracéo: FRANCA, Francieli M., 2009

A maioria da populacéo atingida (86,7%) dedicava-se ao trabalho rural e o
padrédo predominante era o de pequenas propriedades produtivas (RIMA, 1993). Os
municipios de Boa Vista da Aparecida, Trés Barras do Parana, Nova Prata do
Iguacu e Cruzeiro do Iguagu sdo 0s quatro municipios que tiveram mais familias
atingidas, somando aproximadamente 1.169 familias, o que representa mais de 88%

do total.

Grafico 2: NUmero de pessoas atingidas pelo reservatério da UHE Salto Caxias

N°pessoas

Boa Vistada TrésBarras do Nova Pratado Cruzeiro do
Aparecida Parana Iguacu lguacu

FONTE: RIMA (1993) Elaboracdo: FRANCA, Francieli Mezzomo, 2010



75

Para todas as pessoas que foram diretamente atingidas com a construcao da
UHE de Salto Caxias, novos rumos foram dados para suas vidas. As familias que
optaram pelo reassentamento, em sua maioria, foram instaladas em areas que a
COPEL adquiriu em outros municipios, como Cascavel, Ibema, Catanduvas, Campo
Bonito, Trés Barras do Parana, Boa Esperanca do Iguacu e Nova Prata do Iguacu,
ou seja, fora dos municipios de origem. Muitas outras familias optaram por receber
cartas de crédito e fazerem seus proprios investimentos.

Essa condicdo afetou a estrutura das comunidades e a forma de sua
organizagdo. Até entdo, a organizagdo das comunidades rurais era baseada nos
vinculos de parentesco, amizade e vizinhancga, agregando, principalmente, pessoas
gue frequentavam a mesma igreja e o pavilhdo de festas. O sentimento de perda do
vinculo que cada ser humano tinha com a propriedade e a comunidade é
visivelmente demonstrado pela angustia das familias. Para amenizar essa sensacao
e realidade, os Programas de Reassentamento e de Reorganizacdo de Areas
Remanescentes tentou priorizar essas relacbes de vizinhanca e os vinculos
familiares, entretanto esses lagos jamais serdo ‘atados’ (RIMA, 1993).

Outro impacto de grande relevancia foi a perda do Patriménio Arqueoldgico e
a impossibilidade de reconstituicdo da ocupagdo humana nos sitios arqueoldgicos e
nos locais com residuos de atividades humanas identificadas. Como medida
mitigatoria, a COPEL firmou convénio com a Fundacdo da Universidade Federal do
Parand (FUNPAR) e a Secretaria de Estado da Cultura do Parana, visando a
execucao do Programa de Salvamento Arqueoldgico pelo Museu Paranaense. Em
trés sitios, Ouro Verde | e 1l (no municipio de Boa Esperanga do Iguagu) e no Cruz
Alta | (de Trés Barras do Parand), foram caracterizadas gravacfes rupestres em
grande quantidade. Fez-se detalhada documentacdo, com filmes coloridos e
infravermelhos, além de plasticos transparentes e topografia com distancibmetro a
laser WILD TC 1610 (PARELLADA, 1999).

Em decorréncia do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental da UHE de Salto Caxias e em consonancia com a Resolugdo n°

02/1996*, do CONAMA, que implica a necessidade de implantacdo de Unidade de

45 RESOLUCAO do CONAMA N° 02, de 18 de abril de 1996 - Art. 1° Para fazer face a reparacdo dos
danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente com fundamento do EIA/RIMA, terd como um dos requisitos a serem atendidos pela
entidade licenciada, a implantacdo de uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso
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Conservacdo como medida compensatoria de empreendimentos causadores de
impactos de grande magnitude, em 1993, a COPEL adquiriu uma area de 2.235 ha
da empresa Giacomet Marodin S. A., atual Araupel S. A. Essa area foi repassada ao
Instituto Ambiental do Parana (IAP) e, através do Decreto Estadual n® 2.322, de 19
de julho de 2000, foi oficialmente criado o Parque Estadual do Rio Guarani,
localizado no municipio de Trés Barras do Parana, Estado do Parana.

A partir do enchimento do reservatério, com o represamento das aguas,
ocorreu a elevacdo do lencol freético, refletindo no teor de umidade dos solos
marginais e interferindo na capacidade de sustentacdo do solo. Muller (1995, p. 139)
afirma que "[...] as influéncias nos aquiferos tém reflexos ecoldgicos e econémicos,
uma vez que introduzem mudancas inesperadas na ocupacao dos solos. Mas, nem
sempre essas alteracdes provocadas nas camadas freaticas sédo tdo evidentes".
Com a formacao do lago houve a submersdo de pequenos saltos e corredeiras,
resultando numa intensa modificacdo da paisagem, descaracterizando a paisagem
local.

Um impacto que ndo foi passivel de mitigagdo ocorreu quando foram
construidas as ensecadeiras, ou seja, 0 desvio provisorio do rio construido em torno
da obra embaixo da agua, que possibilitou o trabalho a seco. Nesta etapa, o rio
Iguacu sofreu modificagbes no seu leito e, nessa situacdo, ocorre a perda das
comunidades bentbnicas no local. Sem esquecer que a formacdo do reservatorio
submergiu inUmeras espécies da fauna e da flora, colocando em questdo a
manutencao da biodiversidade local.

Com o represamento ocorre também a interrupcdo da migracdo dos peixes.
De acordo com a reportagem jornalistica de Favreto (2009), segundo o bidlogo Tom
Grando, das cerca de 50 espécies nativas de peixe que existiam na regido onde
foram construidas cinco barragens no rio lguagu, atualmente restam apenas oito.
Pesquisa realizada apos a formacdo do reservatorio por Novakowski et alii (2007)
investigou padrbes alimentares de peixes piscivoros antes e ap6s a formacdo do
reservatério de Salto Caxias. Conclui-se que a mudanca do rio para um reservatorio
alterou a dieta alimentar dos peixes, isso porque 0s ambientes l6ticos mudam suas
caracteristicas para [énticos, limitando, dificultando ou até interrompendo a

sobrevivéncia de espécies. Dessa forma, o consumo por determinada presa €

indireto, preferencialmente uma Estacdo Ecolégica, a critério do érgao licenciador, ouvido o
empreendedor.
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reflexo de sua disponibilidade, abundéancia e vulnerabilidade no ambiente. Esse
resultado deixa claro quao impactante para a fauna aquatica € a mudanca nas
caracteristicas do rio.

Nas regides Oeste e Sudoeste do Parana houve uma intensificagdo do uso
recreativo e de ocupacdo, em especial nas regides dos reservatorios de Itaipu e de
Salto Caxias. Na busca por condigdes de conservacao e recuperacao de ambientes,
destacam-se os esforcos do governo do Estado, 6rgdos ambientais e alguns
municipios, com a criacdo do Corredor de Biodiversidade Iguacu-Parana, pelo
governo do Estado do Parana. Consiste nhuma iniciativa do Projeto de Protecéo e
Conservacdo da Biodiversidade (Parana Biodiversidade), com o objetivo de
recuperar a biodiversidade na regido Oeste e Sudoeste e de outras duas grandes
areas do Estado. Com apoio financeiro do Fundo Mundial para o Meio Ambiente,
através do Banco Mundial, foi elaborada a Avaliagédo Ecologica Rapida no Corredor.

De acordo com essa avaliacao ecoldgica do Corredor Iguagu — Parana, em se
tratando da flora e da fauna, um dos impactos mais intensos na regido é a
fragmentacdo local ocasionada pelos reservatorios das usinas hidrelétricas Salto
Caxias e Salto Osorio. Espécies da fauna aquatica como o cagado-do-Iguacu
(Phrynops williamsi) e o jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostris), por exemplo,
praticamente desapareceram das areas alagadas, ficando restritos aos trechos
meédios de alguns afluentes. Espécies tipicas de ecossistemas riparios, tais como
orquideas, cactaceas e outras plantas de pequeno porte tipicas da Floresta
Estacional Semidecidual, além do anfibio Limnomedusa macroglossa, também se
encontram em populac¢des bastante fragmentadas (TOSSULINO et alii, 2007).

Enfim, os impactos decorrentes da construcdo de uma hidrelétrica séo
imensuraveis, contudo, segundo o RIMA da UHE de Salto Caxias (1993),
paralelamente a identificacdo dos impactos negativos e positivos acarretados pelo
empreendimento da usina, foram identificadas medidas mitigadoras, que foram
classificadas e organizadas segundo a natureza dos resultados obtidos:

1. Medidas Preventivas: aquelas com capacidade de evitar 0 acontecimento
do impacto negativo previsto, na hipétese de nao implantagéo da obra.

2. Medidas Mitigadoras: medidas capazes de reduzir 0os prejuizos causados

por impactos negativos ao meio ambiente.
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3. Medidas Reparadoras: Capazes de eliminar por completo os efeitos
causados por impactos negativos sobre o meio ambiente, fazendo retornar a area
afetada, as caracteristicas ambientais anteriores a implantagéo da obra;

4. Medidas Compensatorias: Aquelas que propiciam a qualidade ambiental
através de acbOes que contribuem para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo residente. Também sao qualificadas as medidas capazes de maximizar
os beneficios gerados por impactos positivos.

Essas medidas propostas foram concebidas em forma de programas, os
guais consubstanciam as medidas preventivas, mitigadoras, reparadoras e
compensatoérias, e deram condicbes para a manutencdo do empreendimento sob
controle.

Alguns impactos positivos ocasionados a regido de Salto Caxias, pela
construcdo da obra, merecem ser destacados: a organizacdo social na luta pelos
direitos da populacdo; aumento do conhecimento técnico-cientifico sobre a regiéo;
aumento da disponibilidade de agua em pocos profundos causado pela elevacdo do
nivel freético; elevacdo da oferta de energia elétrica; melhoria dos servicos publicos
e da qualidade de vida em funcdo do recebimento da compensacao financeira e
através do uso multiplo do reservatorio; a possibilidade de integracdo do lago a
paisagem local, tornando viavel o desenvolvimento de atividades de conservagéao,
turismo e lazer na regiao (RIMA, 1993).

O desenvolvimento do turismo e lazer na regido é de grande relevancia.
Sendo assim, no terceiro capitulo é dada énfase aos processos de apropriacao da
paisagem, de formacdo de novos espacos e do uso do reservatério para fins de
lazer e turismo nos nove municipios atingidos com a construcdo da Usina

Hidrelétrica de Salto Caxias.



CAPITULO Il
FORMACAO DE TERRITORIOS: LAZER E TURISMO EM RESERVATORIOS

A difusdo da prética do lazer e do turismo no Brasil e no mundo constitui um
processo continuo e complexo de consumo, producdo e transformacdo dos
territérios. O turismo exerce influéncia na organizacéo dos espacos onde € instalado,
dinamizando as paisagens. Espaco, lugar e paisagem s&o algumas categorias
geograficas utilizadas constantemente pela literatura ao se estudar o turismo.
Segundo Castro (2006, p. 44), essas categorias “[...] imprimem identidade ao
conhecimento geogréfico, permitindo a interpretacdo de fenbmenos com dimensao
espacial”.

Segundo a Organizagcdo Mundial do Turismo (OMT), o espaco geografico € a
base territorial onde se localiza a oferta, a demanda turistica e a populacdo
residente, que é importante fator de agregacdo ou de desagregacdo. Pode ser
estabelecido como destino turistico, municipio turistico ou espaco turistico
(FERRETI, 2002, p. 15)

Espaco turistico é o espaco que abriga 0s equipamentos turisticos:
meios de hospedagem, servicos de alimentacdo, entretenimento e
diversdes, agenciamento e transportes. E no espaco turistico que
acontece o deslocamento das pessoas e a conduta das comunidades
para receber o visitante. (XAVIER, 2007, p. 30).

E no espaco geografico que se constitui 0 espaco turistico, sendo, para isso,
adaptado. Ocorre a implantacdo de equipamentos turisticos: hotéis, pousadas,
lanchonetes, centros de informacgles, etc.; e de infraestrutura basica: vias de
acesso, saneamento basico, seguranca, etc. De acordo com Rodrigues (1996, p.
56), ao apropriar-se de um espaco, “[...] a atividade turistica (re)cria condi¢bes para
a exploragéo/producéo e reproducdo do espago geografico”.

O espaco apropriado pelo e para o turismo, com a introducdo de
infraestrutura de lazer, com vistas a suprir as necessidades da populacao local ou
mesmo de turistas, devido as suas caracteristicas constitui-se um espaco turistico.
Segundo Almeida (2004), “[...] a constru¢cdo do espaco turistico da-se com a

desconstrucao, isto é, as transformacdes do ambiente natural e das rela¢des sociais
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que anteriormente permitiram a existéncia deste lugar”. O uso efetivo do espaco pela
populacdo concebe o territério, sua forma, funcéo e estrutura*® social.

O turismo se caracteriza por apresentar centros emissores de turistas,
ndcleos receptores e as vias ou areas de deslocamento entre os locais de emisséo e
de recepcao. No vai e vem, o homem se relaciona com a natureza e com outros
grupos humanos e nessas areas € que se manifesta materialmente o espaco
turistico e onde se da, de forma mais acentuada, o consumo do espaco
(RODRIGUES, 1999, p. 43).

O lazer e o turismo apresentam uma caracteristica fundamental, a busca por
espacos diferentes dos vivenciados diariamente, seja no trabalho ou na vida social.
Através de viagens, busca-se o rompimento com o cotidiano, a mudanca de
ambiente, novos lugares, novas paisagens, realizagéo pessoal, aventura, etc.

A paisagem, carregada de significado e de conota¢des culturais e ideoldgicas
de quem a observa, possui conteudo e substancia. Segundo Pires (2003, p. 235),
“[...] a paisagem, como expressdo espacial e visual do ambiente, sintetiza todas as
dimensdes implicadas na sua formagéo e transformacgédo, seja por forca da propria
natureza, seja pelas interferéncias humanas”. Por isto, segundo Xavier (2007), ela
deve ser interpretada, observada e conhecida, s6 assim sera valorizada. A paisagem
€ constantemente explorada para fins de lazer e turismo, sendo, muitas vezes, a
matéria-prima para determinado lugar.

Para Xavier (2007, p. 36), “[...] na paisagem, os participantes do turismo se
deslocam, valorizam seus produtos, modificam seus componentes e atribuem-lhes

valores econdmicos, sociais, afetivos ou simbolicos”.

A apropriacdo dos espacos pelo turismo reforca o processo de
mercantilizacdo da paisagem e a diferenciacdo social do espaco. O
produto turistico € composto por elementos indissociaveis dos meios
no qual se implanta e desenvolve a pratica turistica. Vende-se as
amenidades naturais - qualidades ambientais, estéticas e
paisagisticas. (FELIPE et alii, 2003, p. 7).

De anteméo, de acordo com Assis (2001, p.107), percebe-se que o turismo é

uma pratica socioespacial complexa e multifacetada, que interage fixos e fluxos e

% Alusdo feita as categorias de andlise utilizadas por Milton Santos, forma, funcéo, estrutura e

processo, que constituem os esteios do método de interpretacdo do espaco geografico (SANTOS,
1985).
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nas diferentes esferas da organizacao social: econdmica, social, cultural, ideologica
e politica:

- econdmica: requalifica os espacgos através da diversificagdo, do crescimento
e/ou decréscimo das atividades, provocando altera¢des nos perfis de emprego, na
renda e na base produtiva;

- cultural: modifica os sistemas de valores, o estilo de vida e os padrdes de
consumo das populacdes receptoras;

- politica: (re)define o papel do Estado como gerenciador da infraestrutura
turistica e da ordem;

- ideologica: articula estratégias e taticas que permeiam o imaginario do
turismo como via de "salvagcdao do mundo" e como mecanismo de manutencao da
ordem; e,

- espacial: refere-se ao espaco como meio de produgcdo, como produto de
consumo e como o locus das praticas socioespaciais.

Para Knafou (1996), a incidéncia do turismo nas diferentes esferas da
organizacgdo socioespacial revela como elas se encontram articuladas umas com as
outras num campo de a¢cfes conjuntas que denotam a totalidade do espaco turistico
ou a "turistificag&o" dos lugares.

Diante desses aspectos, 0 interesse da geografia pelas diversidades
espaciais permeia toda a evolucdo do pensamento geografico. Entendendo o
turismo como um fendmeno social e espacial, que propicia um fluxo de pessoas e
multiplas interacbes no espaco, torna-se, portanto, clara a analise dos fenémenos
turisticos nos processos de producdo e de reproducédo do espaco, bem como a

organizacéo, planejamento, etc. Assis (2001, p. 7) afirma que:

O mais importante é reconhecer e captar a complexidade do espaco
do turismo como campo de investigacdo da Geografia concentrando-
se como foco de analise nas relagdes sociais materializadas
territorialmente nas zonas de emissdo, de deslocamento e de
recepcdo de turistas que resultam no processo de producdo e
reproducéo do espaco.
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3.1 Breve histérico do lazer e do turismo

Por volta de 1930, no Brasil, o processo industrial e a urbanizagcdo nas
grandes cidades se intensificam. O modelo capitalista de producéo vigente no pais,
a industrializacdo e a divisdao do trabalho estavam acarretando esgotamento da
capacidade fisica e mental dos operarios. A partir da organizacao dos trabalhadores
durante o governo de Getulio Vargas (1930-45) foram adotadas medidas em defesa
do trabalhador que culminaram na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). A Lei
institui o salario minimo, a aposentadoria, a legalizacdo da jornada diaria de oito
horas semanais, as férias anuais remuneradas, o descanso semanal e décimo
terceiro salario.

Em 1988, com a nova Constituicao, tem-se a reducgéo da jornada de trabalho
de 48 para 44 horas semanais, assim, a partir dai o lazer € entendido como direito
social na Constituicdo brasileira. No capitulo Il, dos direitos sociais, artigo 6° consta:
“[...] s@o direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

A partir do final da década de 1980, os deslocamentos, o lazer e o turismo em
si se tornam mais evidentes e usufruidos por uma maior parte da populacéo.
Segundo Magalhées (2002, p. 70),

[...] uma demanda crescente, motivada pela insatisfagdo com a vida
urbana desgastante dos dias atuais que leva as pessoas a
procurarem ambientes tranquilos ou que podem representar, de
alguma forma, uma volta as raizes e proporcionar momentos
prazerosos de lazer, descanso, tranquilidade e seguranca.

Para Rodrigues (1999, p. 105-6), “[...] a importancia dada hoje ao lazer, em
sentido amplo, e ao turismo, em sentido mais restrito, resultando da ampliagcdo do
tempo de 6cio, € um fenbmeno da sociedade contemporanea, em particular, das
sociedades industriais do pos-guerra”.

O tempo do lazer foi se constituindo como um tempo de reposicao de
energias, de descanso e de liberacdo de tensdes. Dessa forma o lazer se apresenta

tdo necessario quanto o préprio trabalho. Contudo,

O lazer na sociedade moderna também muda de sentido, de
atividade espontanea, busca do original como parte do cotidiano,
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passa a ser cooptado pelo desenvolvimento da sociedade de
consumo que tudo que toca transforma em mercadoria, tornando o
homem elemento passivo. Tal fato significa que o lazer se torna uma
nova necessidade. Isto é, no curso do desenvolvimento da
reproducéo das relacdes sociais, produz-se nova atividade produtiva,
diferenciada, com ocupactes especializadas que produz um novo
espaco e/ou formas de uso deste espaco. (CARLOS, 2002, p. 25).

De acordo com Silva (2004, p. 36), “[...] ao lazer relaciona-se o prazer, o
entretenimento, a satisfacdo dos desejos, enquanto ao trabalho, o compromisso e a
responsabilidade”. O tempo do lazer pode ser classificado de formas diferentes: o
tempo do lazer diario, do fim de semana, do fim de um ano letivo ou o tempo de
lazer com o fim da vida profissional (VIEIRA, 1997).

Para Coriolano (1998, p. 113-114),

[...] o lazer é 0 uso do tempo livre do cidad&o para diversédo, podendo
ser realizado inclusive sem gastos. Visitar amigos, jogar cartas,
praticar esportes, ler, utilizar atrativos da natureza com banhar-se
nas cascatas, rios e praias sdo exemplos simples do lazer ativo,
discricional.

Segundo Rodrigues (1999), lazer e turismo podem ser consideradas
atividades simbiéticas. E acrescenta que a categoria mais auténtica do turismo é
aguela em que a viagem é o objetivo mais desejado. Para Coriolano (2003, p. 115),
“[...] o turismo € uma forma elitizada de lazer”. Acrescenta que “[...] o turismo é lazer,
mas nem todo lazer é realizado necessariamente atraves do turismo” (CORIOLANO,
MENDES, 2003, p. 4). Essa afirmacédo se justifica pelo fato de que, para se fazer
turismo, é fundamental o tempo livre para deslocamento, poder aquisitivo e uso dos
equipamentos turisticos, e grande parte da populacdo ndo atende a todos esses
requisitos. Dessa forma, a autora analisa o turismo como um lazer elitizado,
transformado em mercadoria.

Observa-se, contudo, que a pratica do lazer e do turismo tem se expandido

gradativamente, entre as diferentes classes sociais e em esfera global.

Férias e fins de semana fora do domicilio permanentemente
integram, juntamente com os passeios de um dia, um fluxo, com
destinacdo especifica de lazer e turismo, cujo crescimento nas
Ultimas trés décadas foi notavel no Brasil como em todo o mundo.
(RODRIGUES, 1999, p. 131-32).
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Segundo a mesma autora, essa expansao é explicada através de alguns
indicadores: conquistas sociais, progressos técnicos nos setores de transportes,
redes viarias e comunicagdes e avangos tecnolégicos.

O lazer € uma atividade sociopolitica proposta por instituicbes sociais e
econdmicas. Os individuos sdo direcionados a atividades de lazer manipuladas ou
dirigidas, mesmo assim, sao vivenciadas com prazer (CORIOLANO, 1998).

O ser humano busca o lazer de diversas formas. Essa busca esta atrelada as
condicdes fisiologicas e financeiras de cada individuo. Dos lugares mais exoticos
aos mais singelos, dos espacos cheios de tecnologias aos mais naturais, dos mais
sofisticados aos mais comuns, 0 que se sabe é que a busca € incessante por
espacos para a préatica de lazer e de turismo, e eles sdo 0os mais variados que se
possa imaginar. Devido a exploracdo das aguas pelo setor energético brasileiro e a
formacao de grandes reservatorios, esses ambientes também se tornaram focos do

lazer e do turismo, como pode ser analisado a seguir.

3.2- Lazer e turismo em reservatorios

Os reservatorios foram construidos seguindo algumas finalidades:
hidreletricidade, beneficios climéticos, irrigagdo, abastecimento, controle de fluxos,
sistemas de apoio a navegacéo, diluicdo de efluentes e o controle da poluicdo. Nas
tltimas décadas, outros usos estdo assumindo cada vez mais importancia, como:
recreacao, lazer, turismo, esportes nauticos, pesca e aquicultura (MULLER, 1995).

O Codigo de Aguas®’ instituido em 1934 estabelece a harmonizacéo entre o
uso do reservatorio para a geracao de energia elétrica com outros usos. No artigo

143 do Caodigo consta:

Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo satisfeitas
as exigéncias acauteladoras dos interesses gerais:

a) da alimentacéo e das necessidades das populacgdes ribeirinhas;

b) da salubridade publica;

c) da navegacéo;

d) da irrigacéo;

e ) da protecao contra as inundacoes;

f) da conservacéo e livre circulagédo do peixe;

*" BRASIL - Presidéncia da RepUblica. DECRETO N° 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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g) do escoamento e rejeicdo das aguas.

A partir da Lei Federal n° 9.433/1997 (Lei das Aguas), que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, passou a ser adotado o sistema de usos multiplos
da agua, ou seja, uso da agua para mais de uma finalidade. Essa lei pode ser
considerada um avanco na medida em que estabeleceu a igualdade de acesso ao
recurso para todas as categorias de usuarios. O Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) vem disciplinar a relagdo entre os usuarios dos recursos hidricos. A
partir disso ha a exigéncia de organizacdo dos Estados para definirem tambéem
instrumentos para a Politica Estadual de Recursos Hidricos e Plano de Uso das
Bacias Hidrograficas.

Segundo Cruz e Fabrizy (1995), os usos multiplos de reservatorios “[...] sao
planos de aproveitamento de recursos hidricos projetados e operados para atender
dois ou mais propdésitos”. Sao, contudo, observados conflitos em torno dos usos
multiplos das aguas, que envolvem empresas concessionarias do setor elétrico,
populacdes deslocadas pela formacgao dos reservatorios, movimentos ambientalistas
e 0 poder publico nas diferentes esferas: federal, estadual e municipal.

Para Fernandes e Bursztyn*®, “[..] os usos mdltiplos das aguas dos
reservatorios de grandes hidrelétricas podem trazer possibilidades efetivas para o
desenvolvimento socioeconémico local ou regional, com a geracdo de empregos e
melhoria da qualidade de vida [...]". (p.18).

Quanto ao lazer (recreacao), Muller (1995) destaca o uso do reservatério
como uma grande oportunidade econbmica para 0s municipios, dependendo dos
projetos e das medidas que viabilizem esse uso por parte dos gestores. De acordo
com o0 mesmo autor, varias classes de atividade de lazer podem ser exercidas no
ambiente dos reservatorios: artistica: trabalhos manuais, pintura e composicao;
social: locais de encontro, restaurantes e bares; cultural: educacdo ambiental,
participacdo em promocgdes ao ar livre, etc.; e fisica: esportes, passeios, banho,
excursionismo, entretenimento e descanso. Dentre elas, as duas ultimas citadas se

destacam.

48 FERNANDES, Claudio Tadeu Cardoso; BURSZTYN, Maria Augusta Almeida. Usos mudltiplos das
aguas de reservatérios de grandes hidrelétricas: perspectivas e contradicdes ao desenvolvimento
regional sustentavel. Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/GT12-
179-614-20080511000156.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2010.
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Ja o uso turistico de reservatorios segundo Straskraba e Tundisi (2000) se
deve basicamente a dois principais fatores atrativos:

1- Por seu potencial de recreacdo, que pode ser de dois tipos, de
balneabilidade, onde ha um contato primario: natacdo, mergulho, esqui aquatico,
etc.; e o contato secundario, que se divide em atividades como a navegacéao
esportiva, 0 remo, a pesca, etc.

2 — Por seu potencial de uso estético da dgua e seu entorno, compondo a
paisagem e contribuindo para o lazer passivo, contemplativo.

Destacam, contudo, algumas praticas de recreacdo que podem afetar os
reservatorios:

- Recreacéao nas areas de bacias hidrograficas do reservatoério - onde se deve
investir em adequado tratamento de esgotos nas casas, restaurantes e hotéis
existentes na area da bacia, além de ter o cuidado com o uso de fertilizantes e de
outros compostos quimicos. Deve também ser controlada a erosdo provocada pela
construcdo de estradas ou outras construgdes turisticas.

- Recreacao nas margens do lago — como quaisquer outras atividades, essas
também provocam movimentos nas margens, tais como casas de veraneio,
acampamento, pescaria, banhos de sol, etc. As constru¢cdes podem causar
mudancas radicais na hidrologia das varzeas proximas a essas obras, aumentar a
poluicdo e difundir poluentes. A vegetacao ribeirinha muitas vezes néo € preservada.

- Recreacdo na superficie do lago — o impacto se da pelo grau de
interferéncia da atividade na qualidade da agua e o numero de praticas das
mesmas. (STRASKRABA, TUNDISI, 2000).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)* langcou um caderno com estudos sobre
o turismo e o lazer junto ao setor de recursos hidricos, destacando o turismo em
reservatorios hidrelétricos. Inclui, nesse estudo, uma abordagem sobre os conflitos
existentes entre esses setores.

Segundo tal estudo, o uso do entorno de reservatdrios € responsavel por
inUmeras transformacdes nas margens, que se, por um lado, traz determinados
beneficios econémicos, por outro pode tornar mais intenso o comprometimento da

gualidade da agua do lago ou reservatorio, pois 0 reservatorio fica exposto a

“9 ANA - Agéncia Nacional da Aguas. Cadernos de recursos hidricos: o turismo e o lazer e sua
interface com o setor de recursos hidricos. Brasilia — DF, Maio — 2005. Disponivel em:
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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lancamentos de esgotos (isso acarretado pela ineficiéncia ou pela falta de coleta de
lixo) e a residuos de embarcacdes: gases, Oleos e graxas. Esses e outros impactos
séo reflexos ambientais da apropriagédo do novo espacgo produzido.

Outro impacto negativo € a sazonalidade dessa demanda turistica, visto que a
visitacdo se da nas temporadas de verdo, e no inverno as praias artificiais ficam
praticamente desertas. Esse fator gera um desequilibrio econémico nos pequenos
estabelecimentos comerciais, principalmente do ramo alimenticio: lanchonetes,
bares e restaurantes, pois, sem visitagdo, ndo ha consumo.

O entorno dos reservatorios é alvo também de construgdes civis. O foco esta
nos loteamentos de segunda residéncia, que se desenvolvem por interesse das
pessoas em desfrutar do lazer as margens dos reservatérios. Essa é uma pratica
crescente no Brasil, devido a elevada quantidade de reservatorios no pais, aumento

do poder econdmico, busca de lazer, etc.

3.2.1 Areas de lazer no reservatério da UHE de Salto Caxias

O reservatoério da usina de Salto Caxias ocupa uma area aproximada de 141
km2 e tem volume total de 3.570.000.000 m3 de agua. A usina opera a fio d’agua, isto
€, ndo ha rebaixamento do reservatorio. A operagdo do mesmo se resume a
manutenc¢do do nivel maximo normal, sempre que possivel, e ao amortecimento das
cheias.

Segundo o Plano Diretor para uso do reservatério e seu entorno da UHE de
Salto Caxias (1999)%°, devido as suas caracteristicas, o reservatério poderia ter
alguns usos compartilhados:

- navegacao: o reservatorio € navegavel cerca de 100 km de extenséo, porém
nao apresenta viabilidade comercial, sendo restrita a travessia de recreacéo e lazer,

- atividades de pesca e aquicultura: possibilidade de exploragéo da fauna;

- irrigacdo e abastecimento publico: ndo estava prevista demanda para uso
das aguas do reservatorio;

- conservacao ambiental: integracdo das ilhas e dos remanescentes florestais

contiguos a area do reservatorio ao patrimoénio de conservac¢do do empreendimento;

* Incluso no Inventario, Diagnéstico e Oportunidades de Negécios Turisticos. Cruzeiro do Iguagu —

PR. Junho, 1999.
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- turismo e lazer: estavam previstas atividades locais, beneficiando as
populacdes locais: praias e bosques artificiais, equipados com quiosques para
piquenigues, ancoradouros para barcos de lazer e para a pratica de pesca
recreativa, canchas esportivas e instalacdo de servicos (bares, lanchonetes,
banheiros e aluguel de equipamentos).

Apoés estudos e visitas foi possivel elaborar a Tabela 13 demonstrando os

usos mais comuns do reservatério de Salto Caxias nos diferentes municipios.

TABELA 13: Usos mais comuns do reservatorio de Salto Caxias

Municipios Navegacdo | Conservacao Praia Lot. de 22 Pesca
travessia ambiental Artificial | Residéncia | Recreativa
Boa Esperanca do X X X
Iguacgu
Boa Vista da X X X
Aparecida
Capitdo Lebdnidas X X
Marques
Cruzeiro do Iguacu X X X X
Nova Prata do X X X
Iguacu
Quedas do Iguacu X X
Salto do Lontra
S&o Jorge do X
Oeste
Trés Barras do X X X X
Parana

Elaboracdo: FRANCA, Francieli Mezzomo, 2010

Quanto a navegacdo e travessia, na Tabela 13 estdo destacados os
municipios que sdo atendidos diretamente pelas duas balsas colocadas no rio
Iguacu: uma em Cruzeiro do lguacu (que d& acesso a Quedas do lguagu) e outra em
Boa Esperanca do Iguacu (que facilita o acesso a Trés Barras do Parana).

A conservacdo ambiental & observada nos municipios de Trés Barras do
Parana e Quedas do Iguagu, onde esta situado o Parque Estadual do Guarani, que
abrange éarea nesses dois municipios. Cabe destacar que a COPEL fez um
diagndstico quanto & situacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) do
reservatorio de Salto Caxias e detectou a necessidade de recompor a mata ciliar em
aproximadamente 4228 hectares, que representa 67% das APPs sem cobertura

florestal (ANDRADE et alii, 2005). O trabalho de recuperacdo da mata ciliar vem
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sendo executada em todo o entorno do reservatorio e espera-se que a conservacao
posterior seja permanente.

Dentre as possibilidades de uso do reservatério, o lazer é evidenciado. A
pratica dessa atividade é observada com maior importancia nos municipios de Nova
Prata do Iguacu, S&o Jorge do Oeste, Cruzeiro do Iguacu, Boa Esperanca do
Iguacu, Boa Vista da Aparecida, Quedas do Iguacu e Trés Barras do Parana, os
guais implantaram praias artificiais. Todas as praias artificiais construidas apds a
implantacdo da UHE de Salto Caxias recebem grande nimero de pessoas, contudo,
nao ha um controle rigoroso da visitacao.

Um exemplo que pode ser dado é o caso da Praia Artificial de Cruzeiro do
Iguacu. O controle mais eficiente é feito dos visitantes que vém de outra cidade, pois
chegam de veiculos e pagam para acampar ou passar o dia. Segundo o0 secretario
de Financas de Cruzeiro do Iguacu, Edson Bertoldo™, durante a temporada de verdo
(de dezembro a marco aproximadamente) passam pelo local cerca de 2.500 a 3.000
pessoas por fim de semana, porém esse calculo é aproximado, visto que se trata de
uma area aberta; o acesso pode ser feito por diferentes vias e pelo fato de os
municipes terem entrada livre. Sdo banhistas das regides Oeste e Sudoeste do
Parana que encontram, nesses balnearios, locais apropriados e baratos para o lazer
e a pratica de esportes. No feriado de 12 de outubro — feriado nacional, dia da
padroeira Nossa Senhora Aparecida, a praia artificial de Cruzeiro do Iguagu recebeu
mais de 1.500 visitantes®?.

Referente as areas para banho, vale destacar que, inicialmente, como em
gualquer outro reservatorio recém-formado, a qualidade da agua era questionada
devido ao processo de adaptacdo natural do lago, j& que muitas arvores ficaram
submersas e a carga organica se diluia na agua, consumindo o oxigénio e inibindo o
processo de regeneracédo adequado do sistema fluvial (ANA, 2005). Foi um processo

gradativo e, com o passar dos meses, a 4gua ficou apropriada para banho®>.

' Edson Bertoldo. Secretario Municipal de Finangcas de Cruzeiro do Iguagu. E-mail enviado a

Francieli Mezzomo Franca. 27 de outubro de 2010.

°2 Cruzeiro do Iguacu. Disponivel em: <http://www.cruzeirodoiguacu.pr.gov.br/>. Acesso em: 19 out.

2010.

% Disponivel em: <http://www.jcorreiodopovo.com.br/noticias/?url=tractebel-energia-responsabilida

de-social-e-respeito-ao-meio-ambiente, http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/noticias/article.
php?storyid=840>. Acesso em: 26 abr. 2010.
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Através de fotos e imagens busca-se fazer uma caracterizacdo dos locais de
apropriacdo do espaco geografico para fins de lazer no entorno do reservatério da
UHE de Salto Caxias nos nove municipios que tiveram areas alagadas. As
descricdes baseiam-se em informacfes obtidas nas prefeituras municipais,
imobiliarias, particulares e na internet de acordo com as referéncias bibliogréaficas
listadas.

Capitdo Lednidas Marques - PR

Usina Hidrelétrica de Salto Caxias

A UHE de Salto Caxias, Figura 4, € uma das usinas mais importantes da
COPEL e é um cartdo postal para a cidade. Esta aberta para visitagdo para grupos
de até 45 pessoas, com agendamento prévio. Tem sido visitada principalmente por

excursoes escolares.

FIGURA 4: Usina Hidrelétrica Salto Caxias
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FONTE: COPEL. Recebido via e-mail em 21 de dezembro de 2010.
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Praia Artificial

Localizada no lago da UHE de Salto Caxias na Linha Ajuricaba, a 15 km da
cidade de Capitdo Lebnidas Marques. E uma &area publica. Possui pouca
infraestrutura para atendimento aos visitantes: agua encanada, energia elétrica,
banheiros, rampa para acesso de barcos, area para banho e pesca. E um lugar
tranquilo, de pouco barulho e de pouca movimentacgéao.

Em novembro de 2010, a Prefeitura Municipal concluiu o processo licitatorio
no qual a praia artificial € terceirizada. A empresa ganhadora tera um periodo habil
para montar a estrutura proposta na licitacdo e a expectativa € a de que a populacao
do municipio e da regido terd uma 6tima area de lazer com ampla infraestrutura para

visitacao ja para os proximos meses.

FIGURA 5: Praia Artificial de Capitdo Lebnidas Marques

FONTE: Prefeitura Municipal, 2010.

Cruzeiro do Iguagu - PR
Praia Acrtificial
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A praia artificial de Cruzeiro do Iguacu esta situada junto ao lago de Salto
Caxias a 7 km da cidade (Figura 6). E de propriedade municipal e tem licenca
ambiental para operacéo.

A infraestrutura do local € composta por: 400 m de areia as margens do lago;
area de camping com 40.000 m2, ampla arborizacéo, 55 quadras de concreto 3x3 m
para instalacdo de barracas de camping, banheiros com chuveiros, 35 tanques
servidos de torneiras com agua tratada da Sanepar, tomadas para energia elétrica,
mais de 120 mesas, 240 bancos e 140 churrasqueiras; 3 quadras de areia — uma
com iluminacdo; area com gramado; piscina com toboga terceirizada; parquinho
infantil; ruas asfaltadas com iluminacdo publica; 3 quiosques que prestam servicos
de lanchonete; barracdo para a realizacdo de eventos; locais para pesca amadora,;
rampa e atracadouro para barcos de pequeno porte.

FIGURA 6: Praia Artificial de Cruzeiro do Iguagu

5\

FONTE: Prefeitura Municpal, 2009

De acordo com a administracdo municipal, muitos projetos estdo em

desenvolvimento na praia artificial, alguns estdo em fase de execucdo e outros com
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licitacOes efetuadas com previsdo de inicio ainda este ano, por exemplo: estacao
compacta de tratamento de esgoto; muros de contencdo com o objetivo de diminuir
a erosao, cobrir raizes das arvores e nivelar o terreno da area de camping;
aumentando &rea de estacionamento; constru¢do do portal na praia artificial, etc. E
estad em fase de finalizagdo o projeto de construcéo de alguns chalés, que atenderéo
os turistas.

Durante a temporada de verdo sdo disponibilizados aos visitantes passeios
de caiaque, pedalinhos e aluguel de barracas. Para fins de seguranca, no lago estéo
instaladas boias de sinalizacdo que delimitam o espaco para os banhistas; salva-
vidas que ficam de plantdo durante todo o dia na temporada; e, além do efetivo do
municipio, policiais se revezam durante a Operagdo Verao.

Pesquisa realizada por Mezzomo (2003) revela que varios eventos (como
réveillon, carnaval, torneios esportivos e aberturas de temporada) fazem desse
espaco conhecido nao s6 pela comunidade local como também pela regido. Afirma
Edson Bertoldo® que [...] o Show da Virada na Praia ja é tradicional e no Gltimo dia
31/12 cerca de 10.000 pessoas visitaram o local para ver uma das maiores queimas
de fogos do Sudoeste.” E uma éarea de lazer com potencial de geracdo de renda
para o municipio, sendo, assim, considerada relevante.

Além da praia artificial, o entorno do reservatorio estd sendo ocupado por
segundas residéncias para fins de turismo e lazer, assunto que sera abordado no

capitulo seguinte.

Nova Prata do Iguacgu - PR

Praia Artificial

A praia artificial de Nova Prata do Iguacu/PR, Figura 7, esta situada a 7 km do
perimetro urbano desse municipio, na Linha Nova Conquista. E uma area publica,
porém o servico prestado € terceirizado. Conta com uma lanchonete, area de
camping, 24 banheiros com 12 chuveiros, 27 quiosques, 2 quadras de areia,
churrasqueiras, 500 m de praia, trapiche para barcos de pequeno porte, espago para
pratica de esportes, com pista de motocross, bosque. Durante a temporada conta

com salva-vidas para seguranca dos banhistas. A maior visitacdo na praia artificial

> Edson Bertoldo. Secretario de Financas da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Iguacu. E-mail
enviado a Francieli Mezzomo Franca. 27 de outubro de 2010.
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de Nova Prata do Iguacu se da nos meses de dezembro a janeiro, com
aproximadamente trés mil pessoas visitantes por fim de semana.

A entrada na area de lazer tem um custo de R$ 2,00 por pessoa. A diaria do
quiosque para a temporada é de R$ 20,00. Os visitantes podem levar bebidas
exceto vasilhames de vidro, porém existe a cobranca de R$ 4,00 por diuzia de
bebida levada. Essa taxa é para incentivar os visitantes a adquirir bebidas no local.
Para a abertura da temporada tem-se o costume de realizar motocross e show com
DJ.

FIGURA 7: Praia Artificial de Nova Prata do Iguacu

FAN

FONTE: Prefeitura Municipal, 2009

Trés Barras do Parana - PR
Praia Artificial de Barra Bonita

Localizada no distrito de Barra Bonita, a 18 km da cidade, a praia artificial de
Barra Bonita, Figura 8, tem seu acesso por estradas de pedras poliédricas
(cascalho). Conta com estrutura de um bar, quiosques com agua, luz,
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churrasqueiras, banheiro de uso coletivo com chuveiro e um bosque com area para
camping, sendo que a faixa de areia é de coloracdo avermelhada em decorréncia da
terra roxa local. E administrado pela comunidade de Barra Bonita.

De acordo com o site da administracdo municipal, 0 municipio dispde de
varios outros pontos do Rio Iguacu que poderiam ser explorados com construcéo de
condominio para veraneio, porém, em decorréncia do dificil acesso, a

territorializacéo do espago ainda ndo vem acontecendo.

FIGURA 8: Praia Artificial de Trés Barras do Parana

FONTE: Prefeitura Municipal.
Acesso em: 20 jul. 2010.

Disponivel em: <http://www.portaltres.com/fotos/tresbarras/>.

Parque Estadual Guarani

O Parque Estadual do Rio Guarani, Figura 9, foi criado como medida
compensatéria pela construcdo da usina hidrelétrica de Salto Caxias. Situa-se entre
a cidade de Trés Barras do Parana e o rio Guarani. Compreende um remanescente
de floresta primaria alterada com aproximadamente 2.200 ha, a margem direita do

rio Guarani. O parque é circundado por propriedades rurais, sendo que, na margem
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oposta do rio Guarani, existem numerosos remanescentes de mata nativa em meio a
areas de reflorestamento com esséncias florestais exéticas.®® Abriga inimeras
espécies de animais, tais como porcos do mato, catetus, ongas, antas, quatis,
macacos, tatus, porcos espinhos, cutias, gatos do mato, jaguatiricas, pacas,
capivaras, etc., além de enorme quantidade de aves, insetos, répteis.

FIGURA 9: Parque Estadual Guarani de Trés Barras do Parana
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FNT. Aca de Notiias. Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/galeria/
detalhe.php?foto=119672&evento=24253>. Acesso em: 30 mar. 2010.

A infraestrutura do parque estd em fase de concluséo. As salas de aula e o
auditorio permitem a recepcao e orientacdo dos visitantes sobre a importancia da
conservacao da fauna e da flora. O parque conta também com trilhas sinalizadas
para passeios monitorados para os visitantes conhecerem a diversidade ecoldgica

do parque; portal com sanitarios e uma casa para um guarda do parque. Para Trés

> Disponivel em: <http://www.birdlife.org/datazone/species/index.html?action=SitHTMDetails.asp&

sid =20183&m=0>. Acesso em: 15 abr. 2010.
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Barras do Parana, o parque representa mais uma opcdo de lazer, preservacao
ambiental e de conhecimento.

Boa Esperanca do Iguagu
Praia Artificial Ouro Verde

Situada na comunidade Linha Ouro Verde, Figura 10, a Praia Artificial de
Ouro Verde, a 7 km do centro da cidade de Boa Esperanca do Iguacu, tem acesso
via calgcamento e cascalho. Conta com: churrascaria com lanchonete; quadra de
areia; um campo de futebol; 200 m de praia; 10 quiosques 4x4 semifechados com
pia, churrasqueira, mesa, agua e luz interna; 20 churrasqueiras cobertas com mesa,
luz e agua; 10 churrasqueiras simples; 6 quitinetes mobiliadas: um cdémodo,
banheiro e churrasqueira individual para 4 pessoas; rampa e atracadouro para
barcos de pequeno porte; grande area de bosque para camping; parquinho infantil; 6
sanitarios; 6 chuveiros e uma ducha.

FIGURA 10: Praia Artificial Ouro Verde — Boa Esperanca do Iguacu

2010/11/03 " 2010/11/08

e

FONTE: FRANCA, Francieli. Nov. de 2010
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N&o ha cobranca para entrada na praia, somente se for utilizada a
infraestrutura ofertada (churrasqueira, quiosque ou quitinete). Para final de 2010 e
inicio de 2011, os valores das diarias serdo: R$ 25,00 o quiosque; R$ 50,00 as
quitinetes; R$ 15,00 a churrasqueira coberta; e R$ 10,00 a churrasqueira simples.

Durante a temporada que se inicia em meados de dezembro e segue até o
carnaval, a visitacdo aproximada € de 400 pessoas por fim de semana. Segundo
Clomar Frozi®®, o espaco € bastante procurado por familias que buscam
tranquilidade. Ja existe uma clientela formada de aproximadamente 100 familias
gue, a cada temporada, acampam no mesmo local. Para este ano a praia conta com

a seguranca de salva-vidas.

Boa Vista da Aparecida - PR
Praia Aquas de Veneza (Prainha do Zucco)

Localizada a 4 km da cidade de Boa Vista da Aparecida e a 70 km de
Cascavel/PR, no lago de Salto Caxias, Figura 11, a Praia Aguas de Veneza é uma
area privada e oferece ampla infraestrutura: 4 casas e 5 apartamentos para alugar,
lanchonete, 19 quiosques, 5 cabanas, banheiros, pia, rampa para pesca,
atracadouro, garagem para barcos, servico de trator para colocar e tirar barcos da
agua, 100 metros de praia artificial com areia, area de camping com churrasqueiras
e mesas. Durante a temporada ha o servico de salva-vidas. O periodo de maior
visitacdo se inicia no més de dezembro seguindo até o carnaval: “Temos
movimentos fora desta época, mas é mais tranquilo”, afirma Sandro Zucco.’’ O
numero de visitantes por fim de semana na temporada no local €& de
aproximadamente mil pessoas. No local ja foi promovido um evento maior, o Baile
do Avai.

Para a temporada 2010-2011, para entrar na area da praia sera cobrado o
valor de R$ 8,00 por pessoa. Se o visitante fizer uso de outra infraestrutura, pagara
um valor adicional ao valor de entrada. Para acampar, o pre¢o serd R$ 10,00 por

barraca; para utilizar um quiosque durante o dia serd R$ 15,00 e para pernoitar R$

% Clomar Frozi. Administrador da praia artificial Ouro Verde. Entrevista cedida & autora em 3 de

novembro de 2010.

*" sandro Zucco. Componente da familia administradora da praia artificial Aguas de Veneza. E-mail

enviado a Francieli Mezzomo Franga em 4 de novembro de 2010.
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30,00. A diaria nas casas ou apartamentos varia de R$ 80,00 a R$ 100,00, para seis

pessoas.

FIGURA 11: Praia Aguas de Veneza (Prainha do Zucco) — Boa Vista da
Aparecida

— : ‘ : \

FONTE: Sandro Zucco. Componente da familia administradora da praia artificial Aguas de
Veneza. E-mail enviado a Francieli Mezzomo Franca em 4 de novembro de 2010.

3.2.2 Analise comparativa com outros reservatorios para uso do lazer e

turismo

Referente aos aspectos do lazer e do turismo, interessa-nos destacar 0s usos
alternativos com 0s municipios com areas alagadas com a construcao das
hidrelétricas de Sobradinho/BA, Tucurui/PA, Itaipu Binacional/BR/PY e Porto
Primavera/SP/MT. Os usos multiplos revelam uma forma de superacdo dos
municipios ante 0s impactos aparentes e a sua contribuicdo para o desenvolvimento
econbmico da regido. O aprendizado através da vivéncia com outras areas que
passaram pela mesma situacdo € importante no sentido de perceber os erros e 0s
acertos, as similaridades e as disparidades. Essas é&reas ja formadas se
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caracterizam como um referencial de apoio para planejamentos em outras areas
com as mesmas caracteristicas.

Apés a construcdo da usina, o Lago de Sobradinho passou a ser a maior
atracao turistica da regido. Além de passeios no lago, a préatica de esportes nauticos
como vela-hobbie-cat, laser, wind-surf e jet-ski vem se intensificando. A pesca do
surubim, além de ser uma importante atividade econdémica, € outra atividade de lazer
gue atrai pescadores amadores e profissionais.

A pesca comercial no reservatério da Usina Tucurui se mostra importante
tanto do ponto de vista social quanto econbémico. A pesca esportiva surgiu como
uma Otima opcdo de exploracdo. O Torneio de Pesca Esportiva da Amazobnia
(TOPAM) e o Festival do Tucunaré atraem turistas de todo o pais e do exterior.
Outro atrativo turistico é a ‘Rota do Grande Lago’, em que, no roteiro, além de outros
atrativos, se destaca a visita monitorada a Usina Hidrelétrica de Tucurui, com
observacéo das belezas naturais e do lago artificial. Essa e outras rotas fazem parte
do Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil, lancado em 2004
pelo governo federal, com a proposta de apresentar novos roteiros turisticos no pais
e organizar os ja existentes.

Com a construcdo da Usina Itaipu e a formacédo do reservatorio, um novo
olhar foi despendido para a nova regido, até entdo em formacéo. O lago possibilitou
uma série de alternativas econdmicas. Eventos e instalagbes como os Jogos
Mundiais da Natureza, em 1997, torneios de pesca esportiva e implantagcdo de
grande numero de instalacdes de lazer: clubes, praias artificiais, ancoradouros,
marinas e parques sao desenvolvidos na regido. S&o investimentos que atraem
milhares de turistas anualmente, motivados pelas festas regionais, pelas
competicdes esportivas e pelos encontros culturais. Na Ultima temporada de verao,
as oito praias artificiais localizadas na margem brasileira do Lago de Itaipu (Foz do
Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, S&o Miguel do Iguacu, Itaipulandia, Missal, Santa
Helena, Entre Rios do Oeste e Marechal Candido Rondon) foram consideradas
excelentes para banho, o que aumenta a visitacdo e o marketing sobre a regi&o®.

O uso do reservatorio formado pela usina de Porto Primavera também é bem
diversificado. Com um reservatério de aproximadamente 2.976 km? foram

inundadas areas de varios municipios do Estado de Sdo Paulo e do Mato Grosso.

*® Disponivel em: <http://www.itaipu.gov.br/?g=pt/node/435&id_noticia=760>. Acesso em: 23 abr.

2010.
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No setor de lazer e turismo, tem-se a procura por parte dos turistas pela
infraestrutura de pesca esportiva e lazer nautico. No percorrer das margens do
reservatério no rio Parand sdo observados varios locais de ocupacao turistica:
ranchos, residéncias de veraneio, pousadas, bares, restaurantes, loteamentos
localizados nas margens dos rios e balneéarios, compostos de quiosques, quadras
poliesportivas, restaurantes, area de lazer, banheiros e vestiarios, contemplando
toda a regiao.

De modo geral, nos municipios que tiveram areas alagadas devido as
hidrelétricas apontadas, verificamos o uso dos reservatorios bem variado, como

pode ser verificado no Quadro 1.

QUADRO 1: Usos dos reservatorios hidrelétricos para fins de lazer e turismo

Hidrelétricas | Usos multiplos dos reservatdrios para fins de lazer e turismo

Sobradinho — - Uma opcao de turismo no reservatorio é a pesca esportiva;
BA - Ecoturismo nas vérias ilhas devolutas e desertas;

- Praias com total infraestrutura.

Tucurui — PA - InUmeras praias, corredeiras e cachoeiras;
- Pesca profissional, amadora, e esportiva, através de torneios; e
aluguel equipamentos de infraestrutura para a pesca amadora,
- Acampamento em uma das inUmeras ilhas.

Itaipu - Completa infraestrutura com terminais turisticos, praias artificiais,
Binacional — clubes e bases nauticas;
BR e PY - Infraestrutura para a prética de esportes, lazer, pesca e turismo;

- Quedas d'agua.

Primavera - SP

- Esténcias turisticas com areas de lazer, pesca e de passeios

e MS turisticos;
- Chacara, pousadas, sitios, parque e balnearios, com infraestrutura;
- Marinas de pescaria fluvial
Salto Caxias — - Pesca e pratica de esportes nauticos;
PR - Varias praias artificiais lotadas de infraestrutura;

- Chacaras e loteamentos de segunda residéncia;
- Condominios fechados, para a integragdo da familia com o lazer e

natureza.

Organizacdo: FRANCA, Francieli M. 2009
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Algumas atividades se destacam em todos o0s reservatorios estudados: a
pratica de esportes nauticos que atrai um grande publico, balnearios para fins de
lazer, principalmente para a comunidade local e regional, pesca amadora e
profissional, visitagdo ao lago e moradias no entorno do reservatorio.

Essas diferentes formas de uso do reservatério e seu entorno revelam que a
construcédo de uma hidrelétrica proporciona um novo dinamismo a economia desses
municipios e que estes passam por situacdes semelhantes, antes, durante e
posteriormente a construcéo. Especificamente na regido onde esta instalada a usina
hidrelétrica de Salto Caxias, observa-se que a nova paisagem modificou de certa
forma a orientagcdo econémica dos municipios. A economia, que era praticamente
baseada no setor primario, passa a ter uma participacdo maior do setor terciario,
com atividades relacionadas a prestacdo de servicos em clubes, restaurantes e
comércios variados que surgiram a partir da exploragdo do reservatorio. Vale
lembrar que o setor da construgéo civil teve uma movimentagao expressiva a partir
do desenvolvimento das segundas residéncias.

Reconhecendo a importancia e a contribuicdo do turismo de segunda
residéncia para o processo de producdo do espaco e (re)criacdo do territorio, 0
guarto capitulo € dedicado para analisar o desenvolvimento das segundas
residéncias em especial no municipio de Cruzeiro do Iguagu- PR, visto que, € um

local de expresséo que possibilita entender esse processo na regiao.



CAPITULO IV
TURISMO DE SEGUNDA RESIDENCIA

O turismo enquanto fendmeno social e de alta complexidade tem se tornado
alvo de estudos de muitas ciéncias, inclusive da geografia. Por ser uma atividade
eminentemente espacial, as tendéncias e as influéncias do turismo no processo da
organizacdo espacial sdo questdes abordadas entre gedgrafos: “Cabe ressaltar que
a despeito do turismo ser uma atividade que incide, consome e transforma
diretamente o0 espaco, a analise geografica deste fendbmeno ndo esgota a
complexidade de seu conteudo” (ASSIS, 2003, p. 108). Nosso interesse nao €
finalizar discussbes, mas, sim, contribuir para o debate acerca do turismo de
segunda residéncia e mostrar a sua expansao nos municipios em torno de
reservatorios formados por usinas hidrelétricas.

Segundo Andrade (1998), para melhor entender o turismo €& necessario
distingui-lo em modalidades ou segmentos conforme elementos da Geografia
Politica, explicitando os aspectos socioecondmicos (oferta, poder aquisitivo, religido,
crengas, faixa etaria...), politico-administrativos, em fungcdo das motivagbes da
viagem (demanda) e ainda quanto ao tipo de acomodacao utilizada. Dentre eles
podemos citar: turismo de férias, turismo emissivo, turismo cultural, turismo rural,
ecoturismo e turismo de segunda residéncia.

O lazer e o turismo se apropriam do espaco, modificam a paisagem e
ressignificam lugares. Para Coriolano (2002), ao se apropriar do espaco e usa-lo de
forma especifica, o turismo modifica a paisagem e da origem a novas formas
urbanas, funcionalizando e refuncionalizando lugares, implicando uma
reestruturacao do espaco.

Cabe destacar que o lazer e o turismo sao praticas distintas, entretanto, estao
interligadas. Segundo Oliveira (1998, p. 21-21)

Turismo e lazer, embora atividades diferentes, acabaram unidas pelo
capital como forma de negar o 6cio (negdcio), esse sim uma forma
de dispor do tempo livre nas sociedades agrérias. (...) A ideia de
lazer que pressupbe uma atividade fora do trabalho, em
contraposicdo ao 6cio que encaminha o individuo para a preguica, o
ndo trabalho, a desocupacao, levando-o ao estado de indoléncia. (...)
mais do que isso, as atividades de lazer dos trabalhadores logo se
transformam em um grande negdcio. (...) Lazer e Turismo uniram-se
apos a Segunda Guerra Mundial, através da pratica das viagens nos
periodos livres dos trabalhadores.
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As praticas sociais que buscam o descanso, o prazer e o lazer vém se
diversificando no decorrer das ultimas décadas. Uma forma em que o lazer tem se
materializado, segundo Mendes e Coriolano (2006), € através da construcdo de
segundas residéncias. As segundas residéncias, como forma de manifestacdo e
materializacdo do lazer, revelam um modo de vida urbano que produz ideias,

comportamentos, formas de lazer e também de cultura.

4.1- Conceituacfes de segundas residéncias

As edificagbes residenciais construidas nas margens dos reservatorios
recebem diferentes denominagbes de acordo com os diversos estudiosos, isso
porque “[...] a residéncia secundaria ou segunda residéncia € um conceito amplo e
complexo que, pela profusdo de termos restritivos - casa de praia, de veraneio, de
campo, de temporada, de férias etc. — ainda carece de um consenso terminoldgico”
(ASSIS, 2003).

De acordo com Tulik (1995, p. 9), a residéncia secundaria pode ser
considerada como “[...] um alojamento turistico particular, utilizado temporariamente,
nos momentos de lazer, por pessoas que tém seu domicilio permanente num outro
lugar”. Para Pereira (2006, p. 307), “[...] a segunda residéncia ndo € um mero
alojamento turistico, mas um dos elementos materializados da constituicdo do
urbano e redefinicdo de novos espacgos”.

Para Beni (2001, p. 329), segunda residéncia € “[...] imovel préprio para
utilizacdo em férias, fins de semana e feriados prolongados, em condominio
horizontal, conjunto habitacional, casa isolada e outros”.

Hiernaux (2005, p. 12) salienta que:

[...] @ segunda residéncia tem sido, dentro de um modelo de “habitar”
fragmentado, proprio das sociedades modernas e, mais ainda,
hipermodernas, um tipo de vélvula de escape ao individualismo e a
perda de relagBes sociais pela vida agitada. A segunda residéncia,
além dos casos para 0s quais € pura manifestacao de status social,
costuma ser uma parte importante de reencontro com uma
sociabilidade que tende a diluir-se.
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Para Assis (2001), através das segundas residéncias, os visitantes marcam
um vinculo permanente entre os lugares de origem e as areas de destino, pelo fato
de o contato ser frequente. Lugar entendido como “[...] o referencial da experiéncia
vivida, pleno de significado [...] o espaco transforma-se em lugar, & medida que
adquire personalidade, torna-se vivido” (RODRIGUES, 1999, p. 32). Segundo Assis
(2001), ao serem criados vinculos sdo estabelecidas identidades e territorialidades
gue, muitas vezes, desencadeiam repercussdes espaciais e conflitos socioculturais
entre visitantes e moradores locais.

Artacho (2003) destaca que a residéncia secundaria €, primordialmente, um
“espaco social’ onde se recebem parentes e amigos e se aproveita o tempo livre
para repor as energias afora a aproximacéo da natureza e da familia.

Segundo Sena e Queiroz (2006, p. 95), esse tipo de residéncia “[...] vem
crescendo nas areas urbanas e rurais, provocando diversas transformacoes
socioespaciais”. Essas transformacfes socioespaciais ocasionadas pelo turismo e,
nesse caso, pelas segundas residéncias, sdo fenbmenos de fundamental
importancia para a ciéncia geografica, visto que “[...] a Geografia é uma ciéncia que
estuda primordialmente o espaco construido pelo homem, analisando a relacéo
sociedade e natureza” (MENDES, CORIOLANO, 2006, p. 1).

Com o intuito de analisar o processo de formagédo das segundas residéncias,

comparativamente as primeiras residéncias, esses autores nos ensinam que

Enquanto a producdo de uma habitacdo, digamos a primeira
residéncia, responde a mais elementar necessidade de habitar,
morar, de ter abrigo, em que pese as diferentes formas existentes de
satisfazer essas necessidades, a segunda habitac&do foge a qualquer
entendimento dessa natureza. Ela é uma segunda habitagdo. Assim
fomos levadas a entendé-la como um processo resultante de uma
determinacdo superestrutural, produzida ao nivel da ideologia. As
empresas de construgdo civil coube, no processo, materializar num
produto essa determinacdo. (SEABRA apud MENDES,
CORIOLANO, 2006, p. 3).

As segundas residéncias, vinculadas ao turismo de fins de semana e de
temporadas de férias ou feriados, estdo disseminadas pelo mundo h& muito tempo,
entretanto ainda é um fendmeno pouco estudado e conhecido. No Brasil, segundo
Becker (1995, p. 10),

[...] o aparecimento do fenbmeno da segunda residéncia da-se na
década de 1950 sob a égide do ‘nacional-desenvolvimentismo’, que
foi responséavel pela implantagdo da inddstria automobilistica, pela
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ascensdo do rodoviarismo como matriz principal dos transportes e
pela emergéncia de novos estratos sociais médios e urbanos que,
aos poucos, comecariam a incorporar entre 0s seus valores
socioculturais a ideologia do turismo e do lazer. [...] 0 veraneio ou 0
descanso dos fins de semana se transformaram em valor social cuja
satisfacdo levaria o turismo, de um modo muitas vezes predatério e
desordenado, as regifes acessiveis a grandes centros urbanos do
Centro-Sul, e com atributos ambientais valorizados (zonas costeiras
e/ou serranas).

SO a partir do Censo Demografico de 1980 é que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) traz uma classificacdo especifica a esses domicilios,
denominando-os de domicilios de uso ocasional. No Censo de 1991, o IBGE
aprimora a definicdo, classificando as residéncias secundarias como domicilios
particulares de uso ocasional, ndo restringindo essa condicdo a ndo presenca do
morador temporario.

A segunda residéncia implica a existéncia de uma primeira, ou seja, um
proprietario de uma residéncia na cidade, para desfrutar do tempo livre dos finais de
semana, feriados e férias, ou seja, por um periodo curto, se apropria de uma
segunda residéncia. Dessa forma, justifica-se o fato de essas residéncias serem
pouco utilizadas durante o ano. Para usufruir dessas regalias, faz-se necesséaria uma
condicdo econdmica viavel, sendo, em muitos casos, manifestagéo de status social.
Ou seja, para se ter um investimento dessa categoria, subentende-se que ha capital

a ser investido. Como afirma Assis (2003, p. 112):

A residéncia secundaria pressupfe a disponibilidade de uma renda
excedente, pois implica em custos como a compra do terreno,
construcdo do imovel (quando ndo se compra o imével construido),
impostos, manutencdo e meio de transporte para o deslocamento
pendular (geralmente, automoével particular).

A localizacdo das segundas residéncias pode ser definida ou influenciada
pelo tripé tempo-custo-distancia. Isso assim pode ser entendido porque “[..] a
disponibilidade de renda e de tempo livre influencia na escolha da localizacdo da
segunda residéncia, pois, quanto mais distante da residéncia permanente, maior € o
tempo e o custo de acesso a este domicilio de uso ocasional” (ASSIS, 2003, p. 115).

O espaco rural d& lugar a um cenario cada vez mais urbanizado. Para Pereira
(2006, p. 307), “[...] o veraneio, 0s veranistas e as segundas residéncias,
independentemente de onde estejam situados, representam atualmente o urbano

em expansao”.
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A pratica do veraneio se intensifica e relagdes com o lugar sdo estabelecidas
na medida em que os veranistas comecam a usufruir dos estabelecimentos
(mercados, farmécias, postos de combustivel), ou seja, dos servigos oferecidos nas
localidades receptoras. Exemplo disso sé&o as construcdes civis, que exigem méo de
obra, pedreiros, vigias e servicos gerais. Diante disso, observa-se uma nova
dindmica social e econémica onde estéo inseridas.

De acordo com Assis (2006, p. 302), o fenbmeno das segundas residéncias é
pouco estudado, entretanto, “[...] € preciso definir e conhecer quem € o ‘usuario’ e/ou
‘turista’ de segunda residéncia no pais, para nado continuarmos subestimando as

suas influéncias na economia e nas estatisticas do turismo doméstico”.

4.2- As segundas residéncias no reservatorio da UHE de Salto Caxias - PR

No final da década de 1990, a formacdo do reservatorio da UHE de Salto
Caxias provocou transformagbes nos nove municipios que tiveram extensdes
alagadas com a obra. Areas que até entdo eram de pastagens cederam lugar a
moradias, a estradas e a atracadouros; tem-se a formacao e a exploragéao do lago e
do seu entorno para fins de lazer e, a partir disso, novas morfologias, paisagens,
enfim, um novo territorio.

Com o reservatorio formado, considerando os poucos espacos de lazer da
regido, criou-se uma nova demanda de lazer e de turismo. Varias praias artificiais
foram criadas pelo poder publico e privado nos nove municipios. Além disso, a
procura por terrenos no entorno do reservatério com finalidade de segunda
residéncia passou a chamar a atencédo de empreendedores imobiliarios. Talvez pela
distancia entre os municipios, menos de 100 Km; o acesso rapido e facilitado pelas
vias asfalticas; pela paisagem a ser desfrutada; por ser considerado um bom
investimento; ou por outros fatores, vé-se o desenvolvimento de varios loteamentos,
caracterizados como de segundas residéncias nos municipios de Boa Vista da
Aparecida, Nova Prata do Iguacu e de Cruzeiro do Iguagu, todos no Parana, como
destaca a Figura 12.
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FIGURA 12: Localizagdo dos municipios com loteamentos caracterizados

como segundas residéncias no entorno do reservatorio da UHE Salto Caxias
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Em Boa Vista da Aparecida localiza-se o loteamento Marinas de Boa Vista
(Figura 13), situado no lago da UHE de Salto Caxias, distante aproximadamente 75
km de Cascavel. E um condominio fechado, dotado de total infraestrutura para
descanso, lazer, pesca e pratica de esportes nauticos. Ruas asfaltadas, iluminacéo
publica, pogo artesiano, atracadouro privativo, guarita para seguranca, sistema de
interfone entre residéncias, telefone PABX com ramais para lotes, pista de ultraleve,
saldo de festas com churrasqueira, piscinas (adulto e infantil), garagem para barcos
e jet-sky, trator reboque, rampa de acesso ao lago, posto de combustivel com loja de
conveniéncia e quadras poliesportivas. Tem como objetivo oferecer ao turista uma

integracao entre lazer e natureza.
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FIGURA 13: Marinas de Boa Vista — Boa Vista da Aparecida

FONTE: Disponivel em: http://www.marinasdeboaist.cm.br/marlnas.pp. Acesso e
2010.

No municipio de Nova Prata do Iguacu, de acordo com o Plano Diretor de Uso
e Ocupacdo do Solo do municipio, estdo em desenvolvimento seis loteamentos
(Figura 14). Séo eles: Vitéria-Régia, llha Bela, Marinas Portal do Sol, Marinas do Sol,

Fazenda Nova Prata do Iguacu e Sombra da Mata.

FIGURA 14 — Loteamentos no entorno do reservatério em Nova Prata do
Iguacu-PR

pr—— N & .

Disponivel em: http://www.panoramio.comphoto/016388. Acesso em nov. de O.
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No municipio de Cruzeiro do Iguagu existem trés loteamentos no entorno do
reservatorio: Loteamento Sol Nascente, Loteamento Lago Dourado e Condominio
Lago Dourado.

Com o objetivo de qualificar e quantificar as segundas residéncias no entorno
do reservatorio de Salto Caxias, foi selecionado o municipio de Cruzeiro do Iguacu e
os trés loteamentos. A escolha se justifica pelo histérico dos loteamentos: a rapida e
intensa especulacdo que houve logo apos a formacéao do lago por parte dos agentes
imobiliarios antes dos demais municipios; e atualmente é um local de expresséo que

possibilita entender o fenbmeno das segundas residéncias na regiao.

4.3- Cruzeiro do lguagu — PR e 0 desenvolvimento das segundas-residéncias

Cruzeiro do Iguacu é uma localidade do Sudoeste do Parana que foi
desmembrada de Dois Vizinhos - PR em 1993 e elevada a categoria de municipio.
Segundo o IBGE, Censo 2010, o municipio conta com 4.274 habitantes. Tem como
base econbmica a agricultura. Segundo os moradores locais, € um lugar pacato e
bom para se viver. Com a constru¢cdo da UHE de Salto Caxias, muitas mudancas
ocorreram e outras estdo em curso no municipio, decorrentes do reservatorio em
sua area territorial.

A formacédo do reservatorio despertou diferentes preocupacgdes e duvidas na
comunidade local. Muitos ndo acreditavam que o nivel do lago chegaria até o ponto
demarcado pelos técnicos; outros, com medo de que as aguas subissem mais que o
previsto, anteciparam a venda de terrenos com medo de futura desvalorizagcéo ou
impossibilidade de continuar a viver numa area menor de terra. Além disso, a
pressdo de agentes imobiliarios forcou a venda de muitas propriedades, dentre as
guais onde atualmente estdo instalados os loteamentos. Esses fatos contribuiram
para a modificacao da paisagem.

A possibilidade do uso do lago formado pelo reservatério de Salto Caxias
como potencial turistico exigiu investimentos por parte da administracdo publica
juntamente com os promotores imobiliarios, no intuito de melhor oferecer uma
infraestrutura adequada para atender aos turistas, que comecavam a visitar as

praias artificiais e as areas no entorno do lago. Essa nova dindmica socioespacial foi
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iniciada a partir da formacao do reservatdrio e com a construgcédo de novas formas de
habitacdes, na perspectiva do fomento ao turismo.

Em Cruzeiro do Iguagu, o entorno do reservatorio comecou a ser
transformado com a formacdo dos loteamentos: “Condominio Lago Dourado”, “Lago
Dourado” e “Sol Nascente”, localizados junto ao reservatorio - cerca de 5 km da area
urbana central de Cruzeiro do Iguacu. Na Figura 15 pode ser observada a
localizacdo dos loteamentos no entorno do reservatério em Cruzeiro do Iguacu/PR

como também a praia artificial.

FIGURA 15 - Localizagdo dos loteamentos de segunda residéncia e da praia
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Base digital: SUDERHSA/IBGE.

Fonte: Plano Diretor de Uso e Ocupag&o do Solo-PDUOS
Cruzeiro do Iguagu-PR (2006)

Org: MEIRA, S.G. (2010)

A via de acesso mais utilizada aos loteamentos é irregular, com 2,5 km de
asfalto e 2,3 km de cascalho (seixos pequenos). Outra via de acesso se da pela
Praia Artificial: 7 km de asfalto e 2 km de cascalho. Na sequéncia, a Figura 16

mostra a via de acesso e o portal de entrada de um dos loteamentos.
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FIGURA 16: Vias de acesso aos loteamentos
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FONTE: FRANCA, F. M. 2009

No Inventario, diagndstico e oportunidade de negdcios turisticos de Cruzeiro
do Iguacu (1999)°° foi levantado um questionamento quanto ao turismo de segunda
residéncia, se é benéfico ou ndo para a comunidade local, isso porque sao
localizadas em &reas rurais, ndo ha recolhimento de IPTU® e exigem investimentos
por parte dos municipios para seu acesso, através de estradas, extensdo da rede
elétrica para a iluminacdo publica e saneamento basico.

Em Cruzeiro do Iguacu, de acordo com o PDUOS®, as é&reas que
compreendem os loteamentos no entorno do reservatério configuram uma ocupacéo
urbana para a qual é necessaria a regulamentacdo. Em se tratando de perimetro
urbano, o poder publico de Cruzeiro do Iguagu pode regulamentar e monitorar
melhor essas areas quanto ao seu uUso e ocupacao.

Segundo o Plano Diretor, a administracéo publica néo fiscaliza ou ndo obtém
as informacdes necessarias para monitorar o parcelamento do solo. Essas areas ja
foram urbanizadas, entretanto alguns impasses estdo sendo observados entre
administracdo publica e proprietarios/imobilidrias quanto a questdo de impostos. O
setor de tributacdo informou que os impostos foram gerados, contudo dois dos
loteamentos ainda estdo em vias de regulamentacdo e os proprietarios ndo tém os

documentos que legitimam a posse da terra. Dessa forma, a legalidade da cobranca

% Inventario Turistico realizado pelo SEBRAE, COPEL e DAMANA PLANEJAMENTO, da regido
englobada pelo Projeto ProCaxias, composta pelos municipios lindeiros ao reservatério formado
pelo represamento do Rio Iguacu devido a construgcéo da hidrelétrica de Salto Caxias. 1999.

% |PTU: Imposto Predial e Territorial Urbano.

. PDUOS: Plano Diretor de Uso e Ocupacéo do Solo (2005).
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esta sendo analisada por advogados que prestam servicos aos proprietarios e por
imobiliarias envolvidas. Todavia, a maioria dos entrevistados efetuou o primeiro
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no ano de 2010, pois ja
percebem investimentos publicos nos loteamentos, como: iluminacdo publica,
melhoramento das vias de acesso e coleta de lixo.

A ocupacdo irregular do solo no entorno do reservatorio efetuada por
proprietarios de dois loteamentos acarretou alteracbes da paisagem de forma
relevante, alteracdes decorrentes, principalmente, porque ndo se respeitaram, além
de outros aspectos, as areas de Preservacao Permanente.

Segundo Resolucédo n° 302, do CONAMA, de 20 de marco de 2002:

Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com
largura minima, em projecdo horizontal, no entorno dos
reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas
urbanas consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de
geracao de energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da
compensacao ambiental.

lll - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo
utilizados em abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica,
com até vinte hectares de superficie e localizados em area rural.

§ 1° Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no
inciso |, poderdo ser ampliados ou reduzidos, observando-se o
patamar minimo de trinta metros, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia
onde o reservatorio se insere, se houver.

Em visitas iniciais a campo em 2009 percebeu-se que 0s proprietarios
construiram cercas e muros que limitavam o acesso ao lago e impediam o acesso
publico ao reservatério. Visitas a campo realizadas em novembro de 2010 revelaram

gue, nesse cenario, ocorreram mudangas.

FIGURA 17: Cercas e muros delimitadores de lotes na margem do reservatério

F. M. 2009
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A Figura 17 revela a retirada de algumas cercas e muros na margem do
reservatério. Os muros, 0s quiosques, as coberturas e as cercas que estavam dentro
de uma faixa de 30 m na margem do reservatério foram retirados, como veremos no
decorrer do texto. Entretanto a ideia de limitacdo de acesso publico ao lago e a
segregacao espacial permanece.

A elitizacdo de espacos determina a valorizacao imobiliaria desses espacos
turisticos e limita o acesso da populacdo incapaz de arcar com 0s custos impostos
pelo poder publico e pelos novos usos. Segundo Silva (2004), essa segregacao dos
espacos turisticos faz parte do mecanismo de producéo e de consumo do espaco na
sociedade atual.

Outra questdo relevante observada é sobre a variabilidade do nivel do
reservatério. Segundo Miuller (1995), os reservatorios se tornam ambientes com
muitas variacdes devido a periodos com maior ou menor producao de energia, como
também, quando ocorre uma diminuicdo das chuvas na regido. Nesse processo,
geradores séo ligados e desligados, o nivel do reservatorio oscila e faz com que as
margens do lago figuem sem vegetacdo ou agua, e sofram com as erosoOes.
Observacao feita nas margens do Lago de Itaipu mostra uma situacédo analoga: “[...]
a oscilacdo do nivel cria, ao redor do reservatério, uma faixa indspita, despida de
vegetacao e sujeita a erosdo” (MULLER, 1995, p. 133). Dai vem a importancia de ter

mata ciliar no entorno do lago. A Figura 18 ilustra tal afirmac&o.

FIGURA 18: Nivel da d&gua no reservatorio

FONTE: FRANCA, F. M. 2009 e 2010

Essas imagens, coletadas em margo de 2009 e novembro de 2010, revelam o

reservatério passando por um periodo de escassez das chuvas ou de maior uso das
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aguas pelas hidrelétricas para producédo de energia. Além do nivel da agua abaixo
do normal, podem ser visualizados varios trapiches particulares que adentram na
agua.

Nos trés loteamentos verificou-se que a construcdo das segundas residéncias
se deu inicialmente as margens do reservatério e, posteriormente, nos lotes acima
da via principal de acesso. A constru¢ao de tais residéncias provocou um aumento
no trafego de pessoas e de veiculos, seguido da valorizagdo do solo e dos iméveis.

Apos trabalho de campo, entrevistas com o proprietario de um dos
loteamentos e com a imobiliaria responsavel pela venda dos lotes dos outros dois
loteamentos, constatou-se que as residéncias ali construidas e varios lotes séo de
propriedade de pessoas que residem nos municipios da regido. Com excec¢ao de um
deles que é de Foz do Iguagu, os outros advém de: Dois Vizinhos, Francisco Beltrao
e Pato Branco, cidades cuja distancia dos loteamentos gira em torno de 25 km, 75
km e 100 km, respectivamente. Somente um morador de Cruzeiro do lguagu possui
casa em um desses loteamentos, os outros dois lotes que sdo numerados na Tabela

14 representam lotes cedidos a administracdo municipal.

TABELA 14: Origem dos proprietarios dos lotes e das segundas residéncias

em Cruzeiro do lguagu - PR

Lotes vendidos Municipio de origem dos proprietérios
88 Dois Vizinhos — PR
4 Pato Branco — PR
2 Francisco Beltrdo — PR
1 Foz do Iguagu — PR
3 Cruzeiro do Iguacu — PR

1 Corporagéo Corpo de Bombeiros
FONTE: FRANCA, F. M. Pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2009

Ao analisar, percebe-se que, dos 99 lotes vendidos, mais de 96% dos
proprietarios sdo dos municipios da regido. Essa caracteristica reflete no uso das
residéncias ja construidas, que se da principalmente nos fins de semana, nos
feriados prolongados, nos periodos de férias e nas temporadas de verdo. Essa

expansado urbana esta trazendo uma nova dinamica para a economia do municipio.
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4.3.1 Caracterizacdo e analise dos loteamentos de segunda residéncia em
Cruzeiro do Iguagu - PR

1- Loteamento “Condominio Lago Dourado” — 26 lotes

O loteamento foi o primeiro a ser formado no entorno do reservatdrio no
municipio de Cruzeiro do Iguacu. Segundo a senhora Fatines Marcante®®, a
Imobiliaria Marcante, situada no municipio de Dois Vizinhos, foi procurada pela
empresa Copel para que selecionasse imoveis na regido que fossem de interesse
das pessoas que seriam atingidas com o reservatorio. Alguns moradores que
margeavam o rio lguagu teriam parte de suas terras inundadas e a area que sobraria
era insuficiente para manter as atividades realizadas anteriormente a formagao do
reservatorio. Dessa forma, os agentes imobilidrios atenderam a solicitacdo da
empresa e, na medida em que os negdcios foram fluindo, a imobiliaria adquiriu
algumas areas remanescentes no entorno do reservatorio, com vistas a futuros
investimentos. Essas terras ainda estéo, contudo, sob posse da empresa Copel.

De acordo com Fatines Marcante, a venda dos lotes no entorno do
reservatorio se iniciou a partir da procura por parte de moradores de Dois
Vizinhos/PR. Por desconhecimento e pela incerteza do investimento, o loteamento
foi formado sem a preocupacdo ambiental. Com o passar dos anos, a Prefeitura
Municipal de Cruzeiro do Iguacu fez a notificacdo ao proprietario desse loteamento
para que fossem feitas adaptacdes que atendessem as exigéncias legais. O que nos
foi informado € que esta em processo de adequagéo para posterior liberacéo.

O loteamento contava, em fevereiro de 2009, com 14 construcdes e 4 lotes
estavam a venda (ver Tabela 15). O calcamento da via principal € fruto da

organizacédo e construcao coletiva dos proprietarios

TABELA 15: Quantidade de lotes e origem dos proprietarios do Loteamento
“Condominio Lago Dourado”

Lotes vendidos | Municipio de origem dos proprietarios

20 Dois Vizinhos
1 Francisco Beltrao
1 Pato Branco

FONTE: FRANCA, F. M. Pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2009

62 Entrevista cedida a autora em outubro de 2010. Fatines Marcante é representante legal do

proprietario da Imobiliaria Marcante, de Dois Vizinhos/PR, senhor Falmir Marcante.
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Na figura 19 podem ser observadas algumas imagens do condominio.

FIGURA 19: Residéncias do “Condominio Lago Dourado”
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FONTE: FRANCA, F. M. Novembro de 2010

2- Loteamento “Lago Dourado” — 72 lotes

O loteamento “Lago Dourado”, segundo Fatines, é consequéncia da
valorizagdo, da procura por outros lotes e pelo sucesso das vendas do loteamento
Condominio Lago Dourado. O proprietario € o mesmo agente imobiliario e as
caracteristicas de implantacdo foram semelhantes. Foram construidas 29
residéncias e havia 17 lotes a venda. Varios lotes estdo vendidos, porém, sem

construgdo, como ilustra a Tabela 16.

TABELA 16: Quantidade de lotes e origem dos proprietarios do Loteamento

“Lago Dourado”

Lotes vendidos | Municipio de origem dos proprietarios
54 Dois Vizinhos

1 Cruzeiro do Iguacu
FONTE: FRANCA, F. M. Pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2009.
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A venda dos terrenos desse loteamento ficou estagnada por um periodo de
aproximadamente 5 anos, visto que estd em processo de legalizacdo, que, de
acordo com Fatines, jA estd na etapa conclusiva. Na Figura 20 podem ser
observadas residéncias do loteamento Lago Dourado.

FIGURA 20: Segundas residéncias do “Lago Dourado”

2010/11/18

FONTE: FRANCA, F. M. Novembro de 2010

3- Loteamento “Sol Nascente”: 99 lotes

O loteamento “Sol Nascente” é de propriedade do sr. Jodo Favin®. O sr. Jodo
teve boa parte de suas terras no entorno do rio Iguacu inundadas com a formacao
do reservatorio. A partir do momento em que se percebeu que os loteamentos no
entorno do reservatério poderia ser um bom negdcio, a partir do ano de 2000, ele se
informou e comecou a planejar o loteamento de acordo com a legislagdo vigente.
Segundo ele, as dificuldades foram muitas, visto que as orientacdes mudavam com

&3 Entrevista cedida & autora em dezembro de 2009.
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certa frequéncia e a burocracia para liberagcdo e custos se tornaram elevados. A
venda dos lotes é feita diretamente com o proprietario. Alguns lotes foram passados
aos filhos, como heranca. Alguns estdo vendidos e outros estdo a venda.

Atualmente, segundo informacdes do proprietario Jodo Favin, estdo a venda
77 lotes. Conta com 11 construcdes e 6 projetos prontos para inicio de construcdo
(FIGURA 21).

FIGURA 21: Loteamento Sol Nascente
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FONTE: FRANCA, F.M, 2009 e 2010; e http://www.loteamentosolnascente.com.br/

A origem da maioria dos proprietarios dos lotes € de Dois Vizinhos, como
pode ser observado na Tabela 17.

Segundo o proprietario do loteamento “Sol Nascente”, seus investimentos no
municipio foram altos. Em contrapartida, o municipio incentivou isentando a
cobranca de impostos por alguns anos, até inicio de 2010.
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TABELA 17: Quantidade de lotes e origem dos proprietarios do Loteamento
“Sol Nascente"

Lotes vendidos Municipio de origem dos proprietarios
14 Dois Vizinhos — PR

Pato Branco — PR

Francisco Beltrao — PR

Foz do Iguacu — PR

Pref. Mun. Cruzeiro do Iguagu — PR*

R R R P w

Céamara de Vereadores de Cruzeiro do Iguagu - PR*

1 Corporacgéo Corpo de Bombeiros*

FONTE: FRANCA, F. M. Pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2009
*Lotes doados pelo proprietario ao municipio Cruzeiro do Iguagu.

A fim de qualificar a analise e caracterizar o uso do reservatdrio para o lazer
através das segundas residéncias, foi feita uma coleta de dados através de
guestionarios, o que permitiu a visualizagdo em resultados estatisticos e tornou
objetiva a compreensdo da realidade. Segundo Dencker (2007, p. 175), “[...] a
finalidade do questionario € obter, de maneira sistematica e ordenada, informacdes
sobre as variaveis que intervém em uma investigacdo, em relagdo a uma populacdo
ou amostra determinada”.

O questionario foi estruturado com perguntas fechadas e semiabertas,
conforme Anexo 1. A aplicacdo dos questionarios aos proprietarios das segundas
residéncias se deu no feriado prolongado de 8 a 12 de outubro e no feriado
prolongado de 30 de outubro a 2 de novembro de 2010. Os trés loteamentos somam
54 casas construidas. Foram aplicados 5 questionarios em cada loteamento,
totalizando 15 aplicagbes, o que representa 27,7% do total das residéncias. As
entrevistas foram feitas no local da area estudada de acordo com a presenca dos
moradores presentes nos periodos de pesquisa.

De acordo com as respostas ao questionario aplicado, a maioria dos atuais
proprietarios fez a compra diretamente com os agentes que lotearam: Jodo Favin e
Falmir Marcante — Imobiliaria Marcante. Nesse sentido, tem-se a presenca forte de
dois agentes imobiliarios.

Independentemente do fato de os proprietarios residirem em municipios
considerados pequenos em relacdo aos grandes centros (Dois Vizinhos, Pato

Branco e Francisco Beltrdo, com, aproximadamente, 33.000, 73.000 e 77.000
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habitantes, respectivamente), a busca por um lugar agradavel fora da cidade para a
pratica do lazer, o descanso da rotina e, de preferéncia, estar em contato com a
natureza, € muito almejada. Assim, 100% dos entrevistados responderam que o
fator principal que os levou a adquirir um imével nos loteamentos no entorno do
reservatorio foi para ter um local seguro e agradavel para fins de lazer. Dois
proprietarios comentaram que, além do lazer, os terrenos representam uma reserva
de valor a longo prazo.

Dos 15 entrevistados, 13 tém sua residéncia principal em Dois Vizinhos.
Considerando esse numero, mais os dados coletados quanto aos proprietarios dos
lotes vagos, a pesquisa aponta que a maioria dos proprietarios € do municipio de
Dois Vizinhos, situado a aproximadamente 20 km dos loteamentos. Podem-se
perceber alguns fatores que determinaram a localizacdo das segundas residéncias
em Cruzeiro do Iguacu: a proximidade com outros municipios da regido e,
principalmente, a presenca de uma paisagem atrativa, paisagem por muitos
considerada exuberante, que possibilita passeios no lago e contato com a natureza.

O uso das segundas residéncias é mais frequente no periodo mais quente do
ano. Do total dos entrevistados, 53,3% descem para as segundas residéncias em
fins de semana; 33,3% frequentam em média 3 vezes por més e 13,3% visitam em
média 2 vezes por més, como pode ser observado no Grafico 3. Ja& no inverno essa

frequéncia diminui para 1 ou 2 vezes no maximo por més.

GRAFICO 3 - Frequéncia de uso das segundas residéncias
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Constatou-se que a maioria dos proprietarios fez o investimento para a familia
usufruir e preza pela privacidade, visto que n&do aluga para terceiros. Mais
especificamente, 46,6% dos entrevistados afirmaram que suas residéncias séo
utilizadas somente por familiares; 33,3% por familiares e amigos; e 20% para uso
familiar e para alugar.

Dos 15 entrevistados, somente 3 proprietarios, quando nao fazem uso da
residéncia, alugam para terceiros. Durante as entrevistas, as conversas se
estendiam além das questdes, o que possibilitou um conhecimento mais detalhado
sobre o local. Dos proprietarios que ndo alugam, percebeu-se certo desconforto e
incobmodo com relagdo aos inquilinos. Muitos inquilinos extrapolam no volume do
som, no horario de descanso noturno, na falta de organizagdo quanto ao lixo
deixado em lugares improprios, em bebedeiras e até em cenas de nudez. E, como,
dentre os objetivos das familias, o maior é o descanso, certas situacbes nado
propiciam tal feito.

As atividades de lazer que as pessoas costumam realizar durante a estadia
na residéncia séo variadas, como pode ser observado no Grafico 4, dentre as quais
se destaca: descansar da rotina de trabalho; passear no lago de barco, jetski,

lanchas e afins; fazer churrascadas e contemplar a natureza

GRAFICO 4: Atividades desenvolvidas durante a estadia nas segundas

residéncias
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Para a manutencdo e os trabalhos na propriedade, constatou-se que 66,6%
dos proprietarios fazem uso de mao de obra local. Durante a temporada de verao,
esse mercado de trabalho é maior, com o trabalho de faxineiras, de pedreiros e de
jardineiros, que mantém as propriedades em ordem para a chegada dos
proprietarios e dos inquilinos. No “Condominio Lago Dourado”, os proprietarios se
organizaram e contrataram um funcionario (chamado de caseiro/vigia) para cuidar
dos iméveis. Esse caseiro teve sua casa construida num local mais elevado das
demais, lugar do qual tem uma vista para todas as residéncias do condominio no
entorno do reservatorio.

Diante disso, observa-se que, para manter as propriedades, construir ou
ampliar, enfim, executar varios servigcos, a maioria dos proprietarios faz uso da méo
de obra do municipio de Cruzeiro do Iguagu.

Quanto ao destino do lixo produzidos nas residéncias, o caminhdo da
prefeitura passa duas vezes na semana fazendo a coleta. No Condominio Lago
Dourado e no Loteamento Sol Nascente foram feitos depdsitos coletivos de lixo,
desta forma n&o ha o risco de animais extraviarem as sacolas com lixo deixado para
coleta na rua. Os residuos liquidos sdo depositados em fossas seépticas. Nao
existem estudos para verificar se ja houve contaminacdo ou se essas fossas
comprometeram a qualidade das aguas.

Quanto a acdo dos 6rgdos ambientais, de acordo com os proprietarios, eles
percebem a presenca constante de representantes do Instituto Ambiental do Paran&a
(IAP). Em decorréncia, 53,3% dos entrevistados tiveram que fazer algumas
adaptacdoes em suas propriedades na faixa dos 30 metros da margem do lago,
como: retirar quiosques, cercas, muros, calcamento e pedras que delimitavam
alguma trilha particular, adaptacdo do trapiche e reflorestamento na faixa dos 30
metros. Na faixa de 15 metros da margem do lago, o reflorestamento foi feito pela
empresa COPEL. Os proprietarios que autorizaram o reflorestamento nos outros 15
metros, a empresa reflorestou com plantas nativas.

Em visita aos loteamentos também foram observadas diferentes paisagens
instigantes, que permitem varias analises. Aos olhos de um proprietario, nada mais
gue, um tornar o ambiente mais familiar ao fazer ajardinamentos e insercédo de
plantas exéticas. Ja aos olhos de um ambientalista, uma agressdo ao meio. A Figura

22 revela situagfes encontradas em algumas propriedades e possibilita reflexdes.
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FIGURA 22: Situacfes encontradas em algumas propriedades

2009/10/28
| X

FONTE: FRANGCA, Francieli M., 2009 e 2010

Na primeira imagem, muros e cercas que foram desmanchados, mas ainda
ndo retirados da area e a pratica de alguns moradores em fazer pequenas
gueimadas de galhos e lixos. Na segunda imagem se revela pequeno jardim com
pedras irregulares com cimento e a insercdo de plantas exdéticas no ajardinamento
na margem. Na terceira imagem pode ser observada a adaptacdo de um dos
proprietarios quanto ao tipo de trapiche, que, segundo orientacdes, deve ser
flutuante e ndo fixo. Ainda prevalece na paisagem o trapiche de madeira fixo, pois
poucos fizeram a adaptacdo. E a quarta imagem apresenta a area dos 30 metros ja
reflorestada. Segundo o0s proprietarios, as adaptacées estdo sendo feitas
gradativamente. Como existe a legislacdo, esta deve ser posta em pratica e
entendem ser correta a acdo dos 6rgdos ambientais. Cobram, contudo, fiscalizacao
mais rigida quanto a pesca predadora com redes e tarrafas.

Através da pesquisa foram levantadas algumas deficiéncias nos loteamentos
e no reservatério, bem como acdes que o poder publico deveria tomar para sana-las.
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Assim, 100% dos entrevistados citaram como uma necessidade urgente a melhora
da via de acesso aos loteamentos, com calcamento em uma distancia aproximada
de 2,3 km. Somado a isso, outras acdes foram citadas: incentivo aos proprietarios
para manterem suas propriedades organizadas e limpas; promoc¢do de campanhas
para a limpeza do reservatorio; retirada de troncos de arvores do reservatorio, pois
Sa0 perigosos para a pratica de esportes e passeios na agua, principalmente quando
o nivel do reservatorio esta baixo, como no més de novembro de 2010; soltar mais
alevinos e de diferentes espécies adequadas; melhorar e ampliar areas de lazer;
implantar rede de esgoto; e instalacéo de telefonia publica.

Veremos, no subtitulo a seguir, os agentes promotores desses espacgos de

lazer, bem como suas devidas atuacdes.

4.4 Agentes promotores dos espacgos de lazer e turismo

Pretende-se, neste item, destacar os papéis desempenhados por alguns
agentes promotores dos espacos de turismo e lazer nos loteamentos de segunda
residéncia em Cruzeiro do lguacu: poder publico, agentes imobiliarios, construcao
civil e proprietarios fundiarios.

O poder publico (estadual e municipal) constitui um agente primordial na
producé@o dos espacos de lazer e turismo. O Estado como promotor imobiliario age
em parceria com outros agentes sociais como forma de atender ao interesse de
ambos. E o principal responsavel e estimulador dos lucros dos produtores
imobiliarios através da implantacdo de infraestrutura: vias publicas, energia elétrica,
saneamento bdsico. Esses investimentos revertem na valorizacdo das éareas e
reflete no aumento dos lucros, auferidos através da cobranca de tributos. Segundo
Rodrigues (1996, p. 17), “[...] de forma espontanea ou planejada, o turismo esta
subordinado as politicas publicas, a iniciativa privada ou a parceria de ambas”.

Na auséncia da politica publica, o turismo se da a revelia, ao acaso, isto é, ao
sabor de iniciativas e de interesses particulares. As politicas publicas séo, portanto,
muito importantes, pois fornecem uma estrutura na qual sédo tomadas decisdes
coletivas e individuais, que afetam diretamente o desenvolvimento turistico e as
atividades ligadas ao turismo, em uma destinacdo ou regido turistica, com o papel

de propiciar um desenvolvimento harmoénico do setor (CRUZ, 2002).
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Em 2007, o governo federal lancou o Plano Nacional de Turismo — PNT
2007/2010. E um instrumento de planejamento e gestdo que coloca o turismo como
indutor do desenvolvimento e da geracdo de emprego e renda no pais. Incluidos no
plano, existem varios programas, dentre eles, o de regionalizagdo do turismo. O
objetivo dessa regionalizacéo é a integracdo dos municipios, no intuito de facilitar a
ordenacédo do setor na promocdo de produtos regionalizados. Os Estados tentam
organizar o territrio em regides turisticas, contudo, na maioria dos municipios, o
entendimento e a participagdo ainda sédo parciais ou nulos, sendo vislumbrados
apenas nas politicas publicas e na intencdo de participar.

Ao poder publico municipal cabe também seguir leis que norteardo as
guestdes urbanas, e fazé-las cumprir. A Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana — o Estatuto da Cidade. Essa lei estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢ca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental.

Ao poder publico cabe também definir o Plano Diretor, instrumento de politica

urbana que envolve varios interesses e € uma exigéncia do Estatuto da Cidade.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional.

O governo do Estado do Parand, através do Decreto Estadual n® 2.581, de 17
de fevereiro de 2004, determinou que todos os municipios do Parana deveriam
executar seus planos diretores. S6 assim teriam acesso a investimentos e a
liberacdo de financiamentos disponibilizados pelo governo do Estado para a
execucao de obras municipais. Esse decreto tornou-se a Lei Estadual n°. 15.229 em
julho de 2006°%*.

% Disponivel em: <http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=986>. Acesso

em: 10 abr. 2010.
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Nos planos diretores dos municipios no entorno do reservatério da UHE de
Salto Caxias, integrantes de areas de especial interesse turistico, um espaco
importante é reservado para areas de expansao urbana no entorno do reservatério e
para as areas de lazer nas margens do lago. A regularizagéo de obras ja executadas
estd em andamento. Outro documento importante que serve como norteador para o
uso do entorno do reservatério € o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do
Entorno do Reservatério da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias fornecido pela
empresa COPEL.

O setor imobiliario, atraves de seus agentes, exerce papel amplo no processo
de producdo do espaco. Nos loteamentos foi verificada a presenca forte de dois
agentes imobilidrios: Falmir Marcante, idealizador e proprietario dos loteamentos
Lago Dourado e Condominio Lago Dourado; Jodo Favin, proprietario do Loteamento
Sol Nascente; Imobiliaria Marcante que faz a venda dos lotes. Os agentes
imobiliarios possuem diferentes atribuicbes, atuando enquanto promotores,
construtores, corretores e financiadores imobiliarios. De certa maneira determinam a
forma de uso e ocupacédo do solo nas areas que exercem funcéo turistica, definindo
0 padrdo de urbanizacdo em tal area. Pode-se afirmar que o setor imobiliario,
atraveés de seus agentes, modifica a paisagem, criando e atendendo demandas.

O processo histérico de ocupacéo e transformacdo do espaco no entorno do
reservatorio de Salto Caxias ocorreu de forma degradadora. Pode-se afirmar isso
porque houve uma redefinicdo de fungdes daquele espago em desacordo com a
legislacdo vigente, ou seja, com constru¢cdes sem planejamento, estabelecidas
inadequadamente na faixa de protecdo e sem licengca ambiental, ndo s6 por
particulares, como também por agentes imobilidrios. Esse fato demonstra que
muitos investimentos ndo tém por base uma legislacdo reguladora da acdo dos
atores privados na producdo do espaco turistico. A inexisténcia de planos diretores
até recentemente nas cidades permitiu aos empreendedores amplo poder de acéo,
além de grande lucratividade, uma vez que ndo havia sido estabelecida nenhum tipo
de medida restritiva para seus investimentos.

A construcdo civil é responsavel pela producdo das construcdes e pelos
melhoramentos que permitem a utilizacdo do espaco. Dessa forma, desempenha o
papel da construcao de acordo com as normas estabelecidas pelo contratante.

Os proprietérios fundiérios atuam na comercializacdo do imovel e também na

construcdo para uso particular. O desconhecimento das leis, a falta de um Plano
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Diretor e a auséncia de uma fiscalizacdo efetiva acarretaram a ocupacdo e
construcdes irregulares nas margens do reservatorio da UHE de Salto Caxias.

De modo geral, percebe-se que o Estado, enquanto criador de politicas
publicas, responséavel pela fiscalizacdo, fomentador de atividades econdmicas,
constitui-se no principal vetor no processo de producao do territorio. Juntamente
com outros atores sociais, o Estado tem papel importante na transformacéo de
lugares. A valorizacdo dos territorios através da atividade turistica cria e recria

lugares e propicia uma reorganizagéo socioespacial.



CONSIDERACOES FINAIS

As discussOes abordadas no percurso desta pesquisa tiveram como objetivo
analisar a UHE de Salto Caxias, seu papel econdmico e social na formacdo de
territorios. Verificou-se a falta de pesquisa nessa area na regido, talvez pelo fato de
o fenbmeno das segundas residéncias e o estudo delas ser incipiente no Sudoeste
do Parana.

No primeiro momento desta pesquisa interessa refletir sobre a matriz
energética brasileira, os grandes empreendimentos hidrelétricos e 0s aspectos
econdmicos da energia elétrica. Vé-se que a matriz energética brasileira permanece
alicercada no aproveitamento hidrico, porém, com mudancas nas estratégias. Na
tltima década pode ser observada, no Brasil, a diminuicdo de grandes projetos
hidrelétricos outorgados e o incentivo as pequenas centrais hidrelétricas, pois estas
causam menores impactos, tém menores custos de construcdo e operacdo e
atendem a demandas distantes geograficamente.

O esgotamento das reservas naturais de combustiveis fosseis e a
preocupacdo com as questdes ambientais direcionam o governo para a busca por
fontes alternativas de producdo de energia como: biodiesel, etanol e gas natural. As
experiéncias para esses fins estdo cada vez mais evidentes, no entanto esbarram
principalmente na disponibilidade financeira para investimentos.

As transformacdes socioespaciais ocasionadas pela apropriacdo humana da
natureza sao alvo de muitas pesquisas e estudos nas diferentes areas do
conhecimento, dentre elas, a geografia. Obras de grande porte, como as
hidrelétricas, acarretam transformacdes e impactos socioespaciais imensuraveis. A
formacdo de novos territorios a partir do represamento das aguas € evidenciada, e
eles sdo apreendidos principalmente pelo lazer e pelo turismo. O esforco deve estar
voltado para o estudo, o monitoramento e a possibilidade de mitigacdo desses e de
novos impactos no caso de construcao de outras hidrelétricas.

O resgate histérico da usina de Salto Caxias revelou que, a partir dela, muitas
familias tiveram novos rumos em suas vidas, como também os municipios com
areas alagadas pela obra. De acordo com negociacéo entre as familias e a COPEL,
optou-se por carta de crédito ou por reassentamento. A maioria das familias foi

reassentada fora dos municipios de origem. Essa migragdo compulsoéria para outras
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localidades diminuiu a populacdo de cada municipio e gerou mudancas no setor
econdmico local.

Por outro lado, apés a formagdo da represa, 0s municipios passaram a
receber a compensacéao financeira pelo uso das aguas para a geragdo de energia
elétrica. Esse recurso é relevante e representa, para muitos municipios, o0 maior
valor de arrecadacdo mensal. Ocorre, porém, que o0s investimentos advindos da
compensacao passam, muitas vezes despercebidos, pelo fato de nao haver
exigéncia de prestacdo de contas.

A difusdo da prética do lazer e do turismo no Brasil e no mundo constitui um
processo continuo e complexo de consumo, de producdo e de transformacao dos
territérios. O espacgo, base territorial onde se localiza a oferta, demanda turistica e
populacéo residente, passa a receber equipamentos turisticos a fim de constitui-lo
enquanto espaco turistico. A paisagem € constantemente explorada para fins de
lazer e turismo, sendo, muitas vezes, a matéria-prima para determinado lugar.

A pesquisa revelou também a apropriacdo da natureza e a produgdo do
espaco no entorno do reservatério para atividades de lazer e turismo. As praias
artificiais sdo caracteristicas fortes na maioria dos municipios que tiveram areas
alagadas com reservatoérios e se configuram como principais areas de lazer para a
populacao local e regional.

Os nove municipios que tiveram areas alagadas com a UHE de Salto Caxias
(Sao Jorge do Oeste, Cruzeiro do lguagu, Quedas do lguagu, Boa Esperanca do
Iguacu, Nova Prata do Iguacu, Salto do Lontra, Capitdo Lebnidas Marques, Trés
Barras do Parana e Boa Vista da Aparecida) revelaram uma nova configuragdo no
espaco no entorno do reservatério. Seis municipios implantaram equipamentos
turisticos em praias artificiais e em trés deles pode ser observada a expansao das
segundas residéncias.

As segundas residéncias, sendo edificacdes para fins de lazer e turismo, sdo
caracterizadas pelo seu uso eventual. No entorno do reservatorio da UHE de Salto
Caxias foram identificadas nos municipios de Nova Prata do Iguagu, Cruzeiro do
Iguacu e Boa Vista da Aparecida. Essas residéncias permanecem fechadas a maior
parte do ano. Apds pesquisa de campo, a caracterizacdo dos trés loteamentos de
segunda residéncia situados no municipio de Cruzeiro do Iguagu revela que a
maioria dos proprietarios advém de Dois Vizinhos, municipio localizado

aproximadamente a 25 km do reservatorio. Devido a essa pouca distancia, o
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deslocamento para essas areas se torna rapido e pratico, fato que justifica o fluxo
das visitas nas residéncias todos os meses do ano. Nas férias escolares e nos
feriados prolongados, o periodo de estadia nas residéncias € maior. As atividades de
lazer que as pessoas costumam realizar durante a estadia na residéncia sao
variadas, dentre as quais se destacam: descansar da rotina de trabalho; passear no
lago de barco, jetski, lanchas e afins; fazer churrascadas e contemplar a natureza.

O desenvolvimento das segundas residéncias dinamiza paisagem e regioes,
contudo percebe-se que a ocupacdo do territério estudado foi em geral sem
planejamento, sabendo-se que o planejamento poderia prevenir ou minimizar muitos
impactos negativos. Em decorréncia da falta de planejamento, muitas adaptactes
posteriores tiveram que ser exigidas pelos 6rgaos publicos e feitas nas propriedades
a fim de atenderem a legislagdo ambiental. Percebe-se uma recriagdo do espaco,
tendo em vista o lago como atrativo paisagistico e a pratica de lazer em seu torno.

A presenca e a relacdo entre os agentes promotores dos espacos de turismo
e lazer sao relevantes. O Estado (instancias estadual e municipal), agentes
imobiliarios, construcéo civil e proprietarios fundiarios se relacionam e proporcionam
uma refuncionalizagcdo do espaco e engendrando novas formas e processos
espaciais.

A pesquisa constatou inumeros impactos negativos com a implementacéo da
UHE de Salto Caxias. Em contraponto, possibilitou novas dindmicas socioespaciais
nos municipios atingidos. Dentre as possibilidades de desenvolvimento dos
municipios que tiveram areas alagadas pela represa, ha que se considerar o
reservatorio como importante propulsor para as atividades de lazer e turismo. A
intensificacdo do movimento do comércio local: postos de combustiveis, mercados e
lojas de conveniéncia sdo visiveis. Registra-se ainda a participacdo das segundas
residéncias na geracdo de empregos, como: vigias, trabalhadores para a construcao

civil e diaristas para servicos gerais.

A partir desta pesquisa, algumas sugestdes de trabalhos futuros se tornam
evidentes. De forma geral, vé-se que o desenvolvimento do turismo é considerado
um impacto positivo, pois pode gerar empregos e renda, contudo, quais as
consequéncias desse desenvolvimento? Quais as implica¢cdes do turismo e do lazer
nesses municipios? Qual é a percepg¢édo da populacdo quanto ao lazer e ao turismo?

Quais as implica¢6es do turismo de segunda residéncia aos municipios atingidos e a
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populacdo local? O conhecimento dessas situacOes trara subsidios para um
planejamento responsavel, preservacionista e estratégico, para que os problemas
socioambientais ndo sejam maiores do que os beneficios consequentes do lazer e

do turismo.



ANEXO
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NOME (opcional)

QUESTIONARIO:
Pesquisa desenvolvida para o Mestrado em geografia — UNIOESTE/PR

1- Em que ano vocé adquiriu o lote no alagado em Cruzeiro do Iguagu?

2- Ja havia residéncia no lote ou foi vocé que construiu?

3- Vocé adquiriu o imovel:
() Por meio de imobiliaria.
() Foi compra de um particular?

4- Na época que vocé comprou o imovel, considerou o preco dele:
( ) elevado;

() na média;

( )baixo.

5- O que me levou adquirir tal imével foi (pode assinalar mais de uma opcéo):
( ) investimento a longo prazo.

( ) ter um local seguro e agradavel para lazer e pernoitar.

( ) o preco, na época foi atraente.

( ).outro - especificar.

6- Qual é a frequéncia de uso dessa residéncia?
( ) em média, duas vezes por més. .

( ) em média 3 vezes por més.

( ) todo final de semana.

( ) s6 nas férias de trabalho ou escolares.
Comentar (opcional):

7- Quem utiliza o imével? (pode assinalar mais de uma opcéo)
() somente familiares
( ) amigos

( ) alugo a casa s6 para conhecidos
( ) alugo a casa para desconhecidos

8- As atividades de lazer que costumo fazer na propriedade e no lago sdo: (pode
assinalar mais de uma opc¢éao)

( ) descansar da rotina do trabalho

( ) ler livros, revistas,....

( ) fazer churrascadas

( ) pescar

( ) fazer passeios de barco, jets-ki, lancha, caiaque no lago
( ) banhar-se no lago

( ) fazer festas com amigos

( ) praticar esportes
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( ) contemplar a natureza
( ) outras — especificar:

- O lixo produzido na casa é:

( ) levado para casa no municipio de origem

( ) deixado lote ou no lago

( ) colocado na rua para o caminhao coletar

( ) depositado em areas proximas a prainha para posterior coleta.
( ) outro —

10- Vocé faz uso de mao-de-obra de Cruzeiro do Iguagu para manutencdo da
casa?

( ) pedreiro

( ) faxineira

() vigia

( ) jardineiro
( ) ndo faco uso de mao-de-obra local
( ) outro — especificar

11- Sobre os impostos:

( ) pago o IPTU

( ) n&o existe cobranca de impostos
( ) outro — comentar

12- Vocé percebe a acdo dos agentes ambientais no alagado de Cruzeiro do
Iguagu?

()sim

( ) ndo

( ) néo sei

( ) acho que sim...

Pode

comentar

13- Vocé teve que fazer alguma adaptacdo na propriedade em virtude do IAP ou
outro Orgdo ambiental?(retirar cerca, trapiche, quiosque das margens do lago?)
Comente:

14- O que falta no loteamento em questéo de infraestrutura? (EX: coleta de lixo,
via publica, iluminacgéo, acesso ao loteamento, fiscalizacéo...)
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