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RESUMO

As cooperativas agropecudrias no espago agrario brasileiro sdo consideraveis, ja que movimentam um
nimero expressivo de funcionarios, cooperados e produtos, portanto seu estudo se torna essencial em
qualquer ambito, seja ele econémico, politico ou social. A evolucdo do cooperativismo brasileiro
ocorreu em diferentes escalas, sendo marcadas pelo processo de modernizagdo da agricultura e
principalmente por politicas publicas, como a criagdo do Plano Real, que fez com que as cooperativas
tomassem novos rumos, dado a falta de apoio do governo federal na década de 1990. Assim, o
trabalho busca discutir a expansdo e formacdo do cooperativismo agroindustrial na Mesorregido
Centro Ocidental Paranaense, dando énfase nas duas maiores cooperativas agroindustriais da regido, a
Coamo Cooperativa Agroindustrial e a extinta Cooperativa Agroindustrial de Goioeré — Coagel. Nesse
sentido, na pesquisa buscou-se analisar os fatores que levaram a Coamo a se tornar a maior
cooperativa singular da América Latina, e a Coagel ser incorporada pela mesma, procurando entender
todo esse processo partindo do local, com suas especificidades. A hip6tese da pesquisa € que dentre 0s
fatores que condicionaram tal desempenho da Coamo, foi seu processo de verticalizacéo, aliado a sua
expansdo territorial, que ja atinge trés estados brasileiros (PR/SC/MS). Ja a Coagel entrou em crise
apos o declinio do algoddo em 1996, que era o carro-chefe da cooperativa, acarretando inicialmente
seu arrendamento, em seguida sua incorporacao pela Coamo. Em suma, considera-se que esse estudo
evidencia os distintos caminhos e perfis estratégicos utilizados para a hegemonizacdo da Coamo, tanto
no campo, como na cidade, como as dificuldades encontradas pela Coagel no decorrer de sua histéria.

Palavras-Chave: Coamo, Coagel e Cooperativismo Agropecuario na Mesorregido Centro Ocidental
Paranaense.



COAMO AND COAGEL: AGRO-INDUSTRIAL COOPERATIVE EXPANSION AND
FORMATION IN THE CENTRAL-WEST REGION OF PARANA

ABSTRACT

The agroindustrial cooperatives in the brazilian agricultural scenario are substantial, since they are
responsible for a significant number of employees, members and products, thus research them is
essential in any field, whether economic, political or social. The evolution of brazilian cooperativism
occurred at different scales, being pertinent at the agricultural modernization process and mainly by
public policies, such as the creation of the Real Plan, which led cooperatives to new guidelines, given
the lack of support from the federal government in the 1990s. Therefore, this discusses the agro-
industrial cooperative expansion and formation in the central-west region of Parana State, with
emphasis on the two major agro-industrial cooperatives on site, Coamo Agro-industrial Cooperativa
and the suppressed Cooperativa Agroindustrial de Goioeré - Coagel. In this sense, the search aimed to
analyze the factors that led Coamo to become the largest single cooperative in Latin America, and
Coagel to be merged into this, also trying to understand this whole process from the local, with its
specificities. The hypothesis of the research is that among the factors that conditioned Coamo
performance, was its vertical integration process, along with its territorial expansion, which has
already reached three brazilian states (PR / SC / MS). Still, Coagel entered into crisis after the decline
of cotton in 1996, which was the flagship of the cooperative, initially causing its lease, then its merger
into Coamo. In short, it is considered that this study highlights the different paths and strategic profiles
embraced for the hegemony of Coamo, both in the field as in the city, such as the difficulties
encountered by Coagel in the course of its history.

Key words: Coamo, Coagel and Agro-industrial Cooperative in the central-west region of Parana
State
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INTRODUCAO

Na década de 1950 verificou-se um aumento da atividade industrial e da modernizacéao
da economia brasileira como um todo, o que também influenciou as atividades agricolas. Ao
final dos anos de 1960 destacou-se a constituicdo do novo complexo agroindustrial nacional,
marcado pela integracdo da agricultura com a inddstria. Nesse contexto, coube a agricultura o
papel de fornecer alimentos para os grandes centros urbanos em formacéo, produzir matérias-
primas industriais e mercadorias destinadas a exportagdo. J& ao setor industrial coube a
producdo dos maquinarios e implementos agricolas.

Esse processo acarretou em uma subordinacdo do setor agrario aos interesses urbanos,
além do endividamento do agricultor, ja& que o aumento crescente da producdo resultou em
precos cada vez menores para 0s produtos agricolas, enquanto os insumos industrializados
tornaram-se mais caros. Contudo, esse endividamento pode ser encarado também como um
fator positivo, ja que nos ultimos anos/décadas, 0 mesmo gerou uma capacidade produtiva,
importante para o desenvolvimento da agricultura brasileira.

Assim, na década de 1960, o Cooperativismo Agropecuario ganha for¢a, pois tinha a
funcdo de oferecer uma maior assisténcia técnica aos produtores, como armazenar,
industrializar e comercializar os produtos oriundos do campo. O cooperativismo serviu como
uma estratégia do Estado para aumentar o crescimento econémico brasileiro, e
consequentemente diminuiu os atravessadores da producgdo agricola, que abocanhavam grande
parte dos lucros dos produtores.

Os incentivos externos, aliados com as atividades supracitadas, impulsionaram
também a expansdo de cooperativas por todo o Brasil, sobretudo nos estados da regido Sul,
tendo o estado do Parana como um dos principais protagonistas.

A atuacdo das cooperativas agropecudrias no espaco agrario paranaense € muito
consideravel desde a metade do século passado, tornando-se evidente quando observada suas
participacbes no recebimento da producdo agropecudria, como no processamento
agroindustrial. Em 2015, de acordo com a Ocepar, 56% de todo o PIB Agropecuério
Paranaense passou pelas cooperativas agropecuarias do estado.

Com o passar do tempo, as cooperativas agroindustriais se espalharam por todo o
Parana, e no ano de 2014, conforme dados da Ocepar (2014), as 75 cooperativas possuiam
137.293 cooperados, empregando 61.148 funcionarios, com uma receita bruta de R$ 38,67
bilhdes, receita liquida de R$ 37,75 bilhGes, sobras do exercicio totalizando R$ 1,34 bilhdes,

patrimonio liquido de R$ 10,74 bilhGes e exportacbes de US$ 2,36 bilhdes. Os numeros ainda
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revelam que na safra 2012/2013, 64% do milho, 72% da soja e 67% do trigo produzidos no
Parana passaram pelas cooperativas (OCEPAR, 2014). Esses numeros revelam a importancia
do setor para a economia, tanto paranaense, como brasileira.

Sabe-se também que as cooperativas funcionam como agentes propulsores dos
processos de modernizacdo e diversificacdo da agricultura, ou seja, da prdpria expansao
capitalista no campo, bem como dos projetos do Estado, portanto, ja devem ser alvo de
investigacoes.

Frente ao exposto, 0 objetivo deste trabalho é analisar a formacgdo e expansdo da
Coamo e da Coagel, além da extincdo da cooperativa Coagel, ou seja, verificar os motivos
que acarretaram a integracao da infraestrutura da Coagel pela cooperativa Coamo, bem como
verificar as consequéncias socioecondmicas geradas no decorrer dessa abertura de territorio,
tanto horizontal, como vertical.

No contexto das pesquisas geograficas, sobretudo, da Geografia Econdmica, estes
objetos de estudo sdo de suma importancia para entender o desenvolvimento do agronegocio
sob a égide do capital financeiro, que nos Gltimos setenta anos determinaram profundas
mudancas na estrutura produtiva de todo mercado agricola, além da inser¢do da agropecuéria
no contexto mais amplo do complexo produtivo da agricultura (GONCALVES, 2005).

Por isso existe uma necessidade do estudo do cooperativismo agropecuario na
Geografia, para investigar a partir da faceta capitalista as transformacdes das relagdes
organizativas, que conduziu a uma alteragdo do cooperativismo, passando de um movimento
voltado a resolucdo de problemas sociais para se tornar um agente dinamizador da
intensificacdo, acumulacgéo e reproducédo do capital no campo.

A pesquisa se justifica pela importancia da producéo de conhecimento cientifico sobre
teméticas particulares com abordagens inéditas para a producdo espacial da sociedade,
conhecendo, analisando e caracterizando a dindmica envolvida das cooperativas Coagel e
Coamo.

Os estudos sobre o cooperativismo agropecudrio ja vém de longa data, com obras de
Seabra (1977), Benetti (1992), Avila (2002), Setti (2006), Alves (2003), Fajardo (2008),
Padilha (2014), Casagrande (2014), Farias (2015), dentre outros, que buscaram compreender
as causas e efeitos provenientes desse modelo.

Utilizou-se no decorrer do trabalho utilizar a categoria de formag&o econdmica e social
através dos entendimentos de Milton Santos e Armen Mamigonian (1999, 2004), que

consideram o conceito de formacao socio econémica por meio da nogdo de totalidade e nas
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suas fracdes, no qual os modos de producdo escrevem sua historia no tempo, e as formacoes
sociais se escrevem no espago (SANTOS, 2008).

Para tanto, procurou-se uma vasta revisao bibliografica de textos pertinentes ao tema,
utilizando-se diversos estudos, como de Delgado (1985), Graziano da Silva (1993, 1996,
1999), Rangel (2000), Gongalves (2005, 2008), Fajardo (2008), dentre outros. As coletas e as
analises de dados, sejam estes relacionados a economia como um todo, ou especificamente as
cooperativas em estudo, foram oriundas de 6rgaos publicos, como o IBGE, Banco do Brasil,
Banco Central do Brasil, BNDES, BRDE, além da Ocepar. Foram realizadas entrevistas com
associados e ex-associados, dirigentes, funcionérios e ex-funcionarios das cooperativas, além
de levantamentos e analises dos relatorios de atividades da Coamo e da Coagel.

Ainda de acordo com Santos (2008, p. 22), “a historia ndo se escreve fora do espaco e
ndo ha sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, é social”. Deste modo, compreendeu-se
como ocorre a construcdo do espaco geografico, no caso da mesorregido Centro Ocidental
Paranaense, local em que se estabeleceram a Coamo e a Coagel.

As ascensdes das cooperativas tiveram consideraveis desdobramentos nas
transformacfes espaciais ocorridas em varias regides brasileiras, inclusive na Mesorregido
Centro Ocidental Paranaense, local do estudo, ja que o crescimento no nimero de armazéns e
agroindustrias, do comércio e do processamento de grdos, como a distribuicdo de insumos e
tecnologias tiveram importante influéncia sobre as mudancas produtivas na modernizacéo das
propriedades rurais, na circulacdo de produtos, na geracao de empregos e na relagdo da regido
com os demais lugares do pais e do mundo (PADILHA, 2014).

Na mesorregido Centro Ocidental Paranaense, 0 cooperativismo agropecuario surge na
década de 1970, a Coamo Agroindustrial Cooperativa — COAMO no municipio de Campo
Mourdo em 28 de novembro de 1970 e a Cooperativa Agropecuéria de Goioeré — COAGEL,
na cidade de Goioeré, em 22 de junho de 1974, trazendo o espirito cooperativista para a
regiao.

De acordo com Ipardes (2012), a mesorregido Centro Ocidental Paranaense esta
dividida em duas microrregides, a de Campo Mourdo e a de Goioeré, totalizando 25
municipios. A microrregido de Campo Mourdo compreende os municipios de Araruna,
Barbosa Ferraz, Campo Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix,
Iretama, Luiziana, Mamboré, Peabiru, Quinta do Sol, Roncador e Terra Boa. Ja a
microrregido de Goioeré abrange os municipios de Altamira do Parand, Boa Esperanca,
Campina da Lagoa, Goioeré, Janiopolis, Juranda, Moreira Sales, Nova Cantu, Quarto
Centenario, Rancho Alegre D'Oeste e Ubiratd (Mapa 01).
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Mapa 01 — Localizacdo da Mesorregido Centro Ocidental Paranaense e Divisao Politica de
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No comego do século XXI, a Coamo se definiu como maior cooperativa singular da
Ameérica Latina, ja a Coagel por motivos econdmicos e administrativos, foi arrendada, e mais
recentemente vendida para a Coamo.

A Coamo, cuja sede esta instalada na zona urbana do municipio de Campo
Mourdo/PR, atua no acompanhamento da producdo dos seus cooperados, na prestacdo de
assisténcia técnica e no oferecimento de suporte desde o planejamento do plantio até a
comercializacdo da safra, além de oferecer cursos, treinamentos e encontros para Seus
cooperados. Em consondncia, a Coagel direcionava também sua gestdo no acompanhamento
da producéo e na prestacdo de assisténcia técnica nos seus 13 entrepostos. Em 2009, ano de
seu arrendamento, a cooperativa possuia uma carta de 1,7 mil associados e uma receita anual
de 600 milhdes de reais.

Atualmente, a Coamo conta com 112 unidades de recebimento, em 68 municipios que
se encontram nos estados do Parang, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Em receita global,
a Coamo apresentou no ano de 2015, a cifra de R$ 10,662 bilhdes, com sobras liquidas de R$
816,029 milhdes e sobras distribuidas de R$ 320,355. Seu ativo total foi R$ 8,188 bilhdes,
possuindo um patriménio liquido de R$ 3,656 bilhdes. As exportacGes chegaram na casa de
US$ 3,486 bilhdes, o faturamento dos bens de fornecimento foi de R$ 2,898 bilhdes e os
investimentos de R$ 297,008 milhGes. Em relacdo aos tributos recolhidos, a cooperativa
contribuiu com R$ 405,490 milhdes. A segunda maior cooperativa agropecuéria do Brasil,
Aurora Alimentos, apresentou uma receita global 27,8% menor em comparagdo com a
Coamo, 7,7 bilhdes (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2015).

A cooperativa recebe soja, milho, trigo, café e algodao, entre outros, e tem capacidade
de armazenamento de 4,86 milhGes de toneladas a granel. Para conduzir as operacOes e as
atividades, a Coamo possui 6.917 funcionarios diretos e média mensal de 1.575 colaboradores
(temporarios e terceirizados), além de 28.095 cooperados (RELATORIO DE ATIVIDADES,
2015).

Ja os alimentos Coamo industrializaram 1.478.070 toneladas de soja, 108.073
toneladas de trigo, 3.177 toneladas de café de 7.673 toneladas de algoddo em pluma, com um
faturamento de R$ 790,113 milhdes em 2015 (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2015).

Com recebimento de 7,04 milhdes de toneladas de produtos agricolas, a Coamo
respondeu, em 2015, por 3,6% da producdo brasileira de gréos e fibras, demonstrando sua
importancia estratégica na produgdo de alimentos em ambito nacional e internacional. Outros

fatos que demonstram sua grandeza, € que a Coamo foi 272 maior empresa exportadora do
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pais e 12 empresa do Parana, além de maior empresa embarcadora de produtos no porto de
Paranagua (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2015).

Segundo a Revista Exame - Edicdo Melhores e Maiores 2015, a cooperativa € a 472
maior empresa brasileira (entre todas as companhias estatais, multinacionais e privadas,
instaladas no pais), 18% maior empresa do Brasil com capital 100% nacional, 27% maior
exportadora do pais, 3* maior empresa na Regido Sul e a 1* empresa genuinamente
paranaense.

Por fim, a dissertacdo esta dividida em trés capitulos:

O primeiro capitulo denominado de ‘“Panorama da Agricultura Brasileira a Partir da
Década de 1960” traz consideragdes sobre o processo de modernizagdo da agricultura
brasileira, analisando as causas e efeitos para os agricultores e para a economia. A seguir
explanou-se sobre a formacdo dos Complexos Industriais (CAIs), que se desenvolveram
paralelamente a modernizacdo da agricultura, fundando um sistema de agroinddstrias. O
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi abordado em seguida, expondo as
transformacdes politicas e econémicas no setor agricola. Realizada a analise em ambito
nacional, a pesquisa se delimitou mais ao local, buscando primeiramente os fatores que
influenciaram o desenvolvimento do Cooperativismo Agropecuario Paranaense, trazendo um
breve relato sobre o processo de colonizacdo do estado. Regionalmente, discutiu-se a
formacéo socio espacial do noroeste do estado do Parana, mais precisamente dos municipios
de Campo Mourdo e Goioeré, que mesmo estando localizados proximos, possuem
caracteristicas distintas nesse contexto. Apos o entendimento dos municipios, apresentou-se
um breve relato da fundacdo da Coamo e Coagel, além de uma conclusao do capitulo.

O segundo capitulo tem como foco a analise sobre o desenvolvimento agricola e
econdmico das cooperativas agropecudrias ap6s a criacdo do Plano Real, como os principais
programas governamentais concebidos. Foram abordados a importancia dos bancos de
fomento, BNDES e BRDE, que tiveram um papel relevante para as cooperativas, sendo até
hoje, um importante meio de crédito para investimentos na agricultura. A seguir explanou-se
sobre o processo de ascensdo da Coagel, até os problemas enfrentados pela mesma com o
declinio da producéo de algodéo na regido.

Ja o terceiro capitulo, apresenta-se o0 processo de expansdo, tanto vertical, como
horizontal, além das principais estratégias de crescimento econdmico da Coamo. Essa
hegemonizagdo da Coamo no campo e na cidade, foi analisado a partir da faceta capitalista de
transformacdo das relacbes organizativas, que conduziu a uma transformacdo do

cooperativismo, passando de um movimento voltado a resolucao de problemas sociais para se
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tornar um agente dinamizador da intensificacdo, acumulacdo e reproducdo do capital no

campo.
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Capitulo 1
PANORAMA ECONOMICO DA AGRICULTURA BRASILEIRA A PARTIR DE 1960

O intuito desse capitulo é tracar um panorama do setor agricola brasileiro entre as
décadas de 1960 a 1980, abordado a modernizacgdo da agricultura, complexos agroindustriais
e o Sistema Nacional de Crédito Rural.

Foi dado um enfoque maior na dindmica do setor agropecuario no estado do Parana,
principalmente na microrregido de Campo Mourao, localidade do nosso objeto de estudo, pois
a construcdo de um trabalho a partir da compreensao mais ampla de um cenario, permite
entender o local ndo s6 dentro de um enredo geral, mas também a partir de suas préprias
especificidades.

A economia brasileira apresenta um perfil agroexportador desde sua época colonial e
as atividades agricolas estiveram em constante processo de inovacdo para obter maior
produtividade e maior lucro. Contudo, a partir da década de 1930 o Brasil passou a priorizar o
mercado interno e as proprias exportagdes foram utilizadas para financiar a industrializagéo e
de acordo com Gongalves (2005, p. 10) formaram “inimeros segmentos produtivos com
estruturas produtivas para mais além dos limites da agropecuaria”.

Até a década de 1960 a agricultura brasileira possuia um carater meramente extensivo,
ou seja, aumentava-se a producdo por meio do aumento da area cultivada. A partir dos anos
de 1950 ocorre um aumento do uso de tratores e surge uma acdo estatal interessada na
modernizacdo da agricultura (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Deste modo, o campo passou por uma intensa mudanga, a chamada “Revolucdo
Verde”, que consistiu na modernizacdo da agricultura, fundada basicamente em principios de
aumento da produtividade por meio do uso intensivo de insumos quimicos, do aumento de
variedades de sementes melhoradas geneticamente, da irrigacdo e da mecanizacao, fato que
criou novos objetivos e formas de exploracdo agricola, acarretando alteracfes tanto na
agricultura, como na pecuéria.

Com relacao a essa modernizacgéo, se deu de forma parcial no territorio brasileiro, no
sentido de alcancar alguns produtos, em certas regides, favorecendo alguns produtores e
algumas fases do ciclo produtivo (GRAZIANO DA SILVA, 1999). Balsan (2006, p. 127)
afirma que “aumentou a dependéncia da agricultura com relacdo a outros setores da
economia, principalmente o industrial e o financeiro”. E esse processo ocasionou distintas
consequéncias, com efeitos sociais e econdmicos na populacdo envolvida com as atividades

rurais.
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De acordo com Delgado (1985) e Graziano da Silva (1996; 1999), a modernizacao da

agricultura brasileira se deu em trés fases, na qual a primeira foi a consolidacdo dos

Complexos Agroindustriais (CAIs), ainda nos anos de 1960. Ja a segunda fase é determinada

como o periodo de industrializacdo da agricultura, ou seja, quando a industria, além de suprir

insumos para 0 campo, passa a estabelecer os rumos da mudanca técnica das atividades

agricolas, constituindo o D1! da agricultura. Enfim, a terceira fase é caracterizada pela criacéo

do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e mais adiante pela fusdo e integracdo do

capital financeiro. Para tanto, Graziano da Silva (1999) esquematizou uma cronologia, como

pode ser observada na figura O1.

Figura 01 — Modernizacao da Agricultura
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Fonte: Graziano da Silva (1999).

Também foi no periodo entre 1960 a 1980, que as cooperativas agroindustriais

comecaram a ampliar sua abrangéncia, se tornando enormes empresas industriais,

modernizadas e com grande poder de mercado (PADILHA, 2014).

! Graziano da Silva (1996, p. 5) denomina D1 agricola, “como o setor industrial produtor de bens de capital e

insumos basicos para a agricultura”.
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1.1 O Processo de Modernizagdo da Agricultura no Brasil: causas e efeitos

O processo de modernizacdo da agricultura no Brasil iniciou-se ainda na década de
1950, baseado nas importagdes de meios de producdo mais avancados daquela época.
Contudo, somente na década de 1960 que esse processo se consolidou, gracas a implantacéo
no pais de um setor industrial voltado para a producdo de equipamentos e insumos para o
campo.

Na década de 1960, depois da industrializacdo pesada agenciada pelo Plano de Metas
(1956-1960), o governo brasileiro se deu conta da imprescindibilidade de instalar novas
politicas que objetivassem a modernizacdo da agricultura nacional, dado a necessidade
econbmica do pais. Essa ansia era evidenciada pelas pretensfes de setores agrarios que eram
dados como atrasados em relagdo ao setor industrial recém-implantado, sendo que esse, por
sua vez, preocupava-se com uma apropriada oferta interna de alimentos e matérias-primas.

O Plano de Metas ocorreu durante o governo de Juscelino Kubitschek, membro do
Partido Social Democratico (PSD). Os maiores objetivos do plano eram de construir uma
infraestrutura bésica a integracdo do sistema industrial brasileiro, antecipando-se a demanda,
tendo o eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo-Minas Gerais 0 mais importante. Tal plano
compreendia o0s setores de energia, transportes, industrias de base, alimentacdo e educacao, no
qual os trés primeiros foram os mais beneficiados. Para cada setor havia metas, sendo que o
de energia possuia cinco; de transportes sete; de indlstria de base onze; de alimentacdo seis e
de educacdo somente um. Também existia a chamada meta-sintese, que compreendia a
construcdo de Brasilia. As fontes para esse financiamento advinham de recursos externos
(TAVARES et al., 2010).

Em relacdo ao maior nimero de metas do plano, Rangel (2000, p. 42) diz que “a
introducdo de novas técnicas, por sua vez, supondo o emprego de um equipamento muito
diferente do anteriormente usado, exige a criacdo das indudstrias correspondentes — as
industrias de base”. Tais industrias chegam para efetivar a modernizacgdo da agricultura, com a
insercdo de um novo padrdo tecnoldgico no Brasil, contudo no Plano de Metas as politicas
voltadas para a agricultura ainda eram modestas, com apenas 3,2% dos investimentos
planejados direcionados ao setor de alimentacao.

Todo o crescimento do periodo JK pode ser compreendido como um molde voltado
para a efetivagcdo de um desenvolvimento econémico acelerado. De tal maneira, que o Estado

deveria exercer 0 posto de agente indutor desse processo, quer demonstrando 0s rumos da
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economia e direcionando os investimentos, quer investindo em setores basilares, como
infraestrutura.

Sobre a mecanizacdo da agricultura, a meta do plano era aumentar o numero de
tratores para 72.000, mas em meados de 1960 ja passava de 77.000 tratores, portanto,
superou-se a meta (LAFER, 1975).

A tabela 1 demonstra o crescimento consideravel de tratores no Brasil, evidenciando a
mudan¢a do modelo econdomico do pais. De acordo com Teixeira (2005, p. 24), “a produgao
interna de tratores no Brasil s se iniciou no ano de 1959, com a instalacdo da Ford. Antes

desse ano, os tratores usados eram todos importados”.

Tabela 01 — Frota de Tratores no Brasil (1950-1980)

ANOS N° DE TRATORES TAXA DE CRESCIMENTO
1950 8.372 -
1960 61.338 632,6%
1970 165.870 170,4%
1975 323.113 94,8%
1980 527.906 63,4%

Fonte: IBGE - Censos Agricolas do Brasil (1950 e 1960); Censos Agropecuarios do Brasil (1970, 1975 e 1980).

Os estados de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul concentravam 69% da frota de
tratores do Brasil, enquanto em outras regides o numero era insignificante. A tecnologia
agricola utilizada na maior parte do pais era rudimentar até meados da década de 1960,
mesmo estando em processo de modernizagdo desde o final da Segunda Guerra Mundial. Em
relacdo a proporcdo de todos os estabelecimentos, a maioria possuia pouca maquinaria
moderna (MARTINE, 1991).

A agricultura brasileira tinha como objetivo aumentar a producdo agricola e
regularizar o abastecimento alimentar, e ndo se modernizar. Também havia o fato de que o
pais ndo possuia um parque industrial apto para tal dinamismo, ja que a tecnologia estava nas
maos dos paises ricos.

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira foi tardia, comparado aos paises
desenvolvidos. De acordo com Gongalves Neto (1997), esse processo ndo se deu do mesmo
modo e nem na mesma intensidade em todos os estados, tendo o periodo mais lento de
modernizacdo entre 1965 e 1967, gracas ao periodo de reorganizacdo politica que o pais

enfrentava, o Regime Militar?.

2 O Regime Militar iniciou-se a partir do Golpe Militar em 1 de abril de 1964 e se perpetuou até 15 de marco de
1985, dando inicio ao periodo chamado de Nova Republica (REZENDE, 2013).
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Ap0s o golpe militar de 1964, a economia brasileira passou por um periodo particular
da sua historia. O panorama de crise dos primeiros anos da década de 1960 foi transmudado,
de maneira que a partir de 1967 o crescimento rapido do Produto Interno Bruto (PIB) foi
permitido, caracterizando o chamado “Milagre Econdmico Brasileiro”, que durou até por
volta de 1973.

O Milagre Econdmico Brasileiro foi fruto das varias politicas de investimentos
produtivos que vinham desde JK, continuando por toda década de 1960, criando assim
grandes estruturas produtivas, além da modernizacdo da agricultura.

De acordo com Resende (1990), a inflacdo no comeco da década de 1960 chegou a
alcancar 83,2% a.a., todavia foi combatida por um programa de estabilizacdo econémica
implementado entre 1964 e 1968. No primeiro trimestre de 1964 chegou em
aproximadamente 100% a.a., j& em 1969 estava em torno de 20%. Concomitantemente, o
aumento do PIB que em 1963 era de 0,6%, recuperou-se apds 1966, e ja& em 1968 atingia a
taxa de 9,8% (RESENDE, 1990).

Tal desempenho do aglomerado econémico nessa fase foi acompanhado por
transformacgfes na estrutura produtiva do pais. Segundo Cordeiro Neto (2007, p. 2), “no que
concerne ao setor primario, por meio do processo denominado modernizagdo conservadora, a
agricultura incorporou mudangas significativas”.

Um dos focos dessa modernizacdo era transformar a agricultura tradicional em uma
agricultura moderna, ajustando o pais as exigéncias do comércio internacional, frente a
expansdo industrial e a necessidade cada vez maior de producdo de matéria-prima
(MARTINE, 1991). Contudo, a oligarquia rural nunca foi favoravel a modernizacdo e aos
investimentos pesados, sendo esta forcada pelo Estado aliado ao capital industrial e
financeiro.

A questdo central envolvendo a agricultura estava no abastecimento urbano em
quantidade e precos adequados. Com o éxodo rural acelerado no periodo, havia menor mao de
obra para produzir no campo e um crescente aumento de consumo de alimentos nas cidades,
fatos que impulsionaram a criagcdo de politicas para a agricultura.

Fica evidente assim, que a questdo da modernizacao da agricultura ndo se resumia ao
aspecto produtivo em si, mas na armazenagem, transporte e comercializacdo, buscando
quebrar o isolamento do produtor e criar meios mais eficientes para que os produtos agricolas
chegassem ao consumidor final. Esse modelo adotado nas décadas de 1960 e 1970 era

direcionado ao consumo de capital e tecnologia externa, ou seja, grupos especializados
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passavam a abastecer os produtores com insumos, desde maquinarios, a sementes, adubos,
agrotoxicos e fertilizantes (BALSAN, 2006).

De acordo com Graziano Neto (1985), se for analisado os indicadores de
modernizacdo nesse periodo, se percebe uma modificagdo significativa no cenario agricola
brasileiro. O uso de fertilizantes cresceu a taxa média de 60% a.a., ja 0s agrotoxicos
acenderam numa média anual de 25%. Esse crescimento, mesmo ndo sendo téo alto em outros
anos, se estendeu pelas décadas seguintes.

Com o avanco da tecnologia no meio rural os agricultores buscaram uma maior
rentabilidade, ampliando as areas cultivadas e melhorando sua produgdo, mas para que 0S
mesmos pudessem adquirir 0S maquinarios e 0s insUMOS necessarios para esse aumento,
segundo Balsan (2006, p. 126) a “opcdo de aquisi¢do era facilitada pelo acesso ao crédito
rural, determinando o endividamento e a dependéncia dos agricultores®”.

Diante da demanda, o governo criou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em
1965, que evidenciou a importancia de um tratamento diferenciado do setor publico em
relacdo a agricultura, comparativamente aos demais setores produtivos do pais.

Tal medida foi instituida pelo presidente Castelo Branco (1964-1967), no qual
direcionou o0s recursos financeiros para 0s setores econémicos conforme o grau de
necessidade de cada. Esse conjunto de medidas faziam parte de reformas institucionais
implementadas pelo Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG), que buscava integrar um
panorama adequado a retomada dos investimentos e a superacdo da crise dos primeiros anos
da década de 1960 (GREMAUD et al., 2007).

O governo militar ainda criou uma série de instituicdes voltadas ao desenvolvimento
das atividades produtivas, como o Organismo de Coordenacéo de Crédito Rural (CNCR), o
Fundo de Democratiza¢do do Capital das Empresas (FUNDECE), o Fundo de Financiamento
para a Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME) e o Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas (FINEP) (BENITES, 2000).

Além das transformacGes na base técnica, € necessario ponderar que essas mudancas
também foram sentidas nas relagdes sociais de producéo, principalmente pela modificagdo no
método de trabalho agricola, em que o labutador para de ser o agente ativo, o regulador do
processo de trabalho, para se tornar um apéndice das maquinas (GRAZIANO DA SILVA,
1996).

3 Tais fatos serdo analisados no subitem 1.3.
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Essas tentativas de mudanca no campo brasileiro tinham como metas alcancar um
crescimento econdmico em um pais em desenvolvimento, que possuia nitidas diferengas em
comparag¢do com outros paises que tiveram uma industrializacdo menos tardia, acarretando
assim um desequilibrio econémico e social. A incessante busca pelo crescimento da economia
brasileira, além do esforco para a superacdo dos pontos criticos que abocanhava o
crescimento, levou a identificar quais os motivos do adiamento no desenvolvimento da
agricultura nacional. Deste modo, a nova politica agricola brasileira deveria considerar um
processo de modernizacgdo, aumentar e diversificar a producdo e ganhos na produtividade. Em
suma, essas transformacgdes na base produtiva deveriam incluir, desta maneira, o surgimento
de modernos setores produtores de maquinas, implementos e insumos agricolas.

A partir do final da década de 1960, a agricultura comeca a ter conexes com outros
setores de producéo, passando a depender dos insumos que recebe de determinados segmentos
industriais. A produgdo ndo mais se limita apenas a bens de consumo final ou na
comercializacdo de mercadorias in natura, mas, também, na producéo de bens intermediarios
ou matérias-primas para outras industrias de transformacdo (MESQUITA E MENDES, 2009).

Outras caracteristicas importantes oriundas da modernizagdo ndo foram somente
referentes as técnicas de produgdo, mas também a modernizacdo da circulacdo, da
armazenagem e da comercializagdo da producdo. Além disso, envolvia toda uma estrutura de
acompanhamento de safras, de financiamento, de extenséo rural e pesquisa agropecuaria.

O processo de modernizagdo da agricultura fortificou a disparidade do campo
brasileiro, pois aumentou as lacunas existentes entre os produtores rurais demandadores de
inovacOes mecanicas, fisico-quimicas e biologicas e os produtores de subsisténcia.

Essa inclusdo do aperfeicoamento tecnoldgico, resultou em um processo irreversivel,
criando assim os Complexos Agroindustriais (CAls), conforme serd brevemente analisado a

sequir.
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1.2 Formagcao dos Complexos Agroindustriais (CAISs)

O final dos anos de 1960 é considerado como marco de constituicdo do denominado
Complexo* Agroindustrial, sendo ainda chamado por outros autores, como arrancada do
processo de industrializacdo do campo brasileiro (MULLER, 1981).

Todo esse processo segundo Szmreczsnanyi (1983), se deu a partir da implantacdo de
um setor de bens de producdo voltado para a agricultura, que se desenvolveu paralelamente a
modernizacdo de produtos industrializados de origem agropecuéria, formando um sistema de
agroindustrias, que tinham como foco o mercado interno e também o externo.

A formacdo dos complexos agroindustriais (CAIs) nos anos 1970 ocorreu a partir da
integracdo intersetorial entre trés setores principais: as indudstrias, que fornecem produtos para
0 campo, a agricultura moderna e as agroindustrias processadoras, todas premiadas com
elevados incentivos de politicas publicas especificas, como fundos de financiamento para
certas atividades agroindustriais, programas de ajuda a produtores agricolas, linhas de crédito
para a compra de maguinas, equipamentos e insumos modernos.

De acordo Marafon (2015, p. 01) a constituicdo do complexo agroindustrial em nosso
pais “envolveu a internalizacdo da induastria de maquinas, equipamentos e insumos e a
modernizacdo e expansao do sistema agroindustrial que foi regulamentada atraves das
politicas estatais (politicas de fomento agricola)”.

Segundo Delgado (1985), a construgdo de um setor industrial a montante (meios de
producéo para a agricultura) e a modernizagéo do setor industrial a jusante (processamento de
mercadorias agricolas) passa, necessariamente, pela modernizacdo de uma fracédo significante
da agricultura brasileira. O campo avanca na tecnologia gracgas aos incentivos do Estado e
induzida pela industria, que por sua vez transforma sua base técnica de meios de producéo.
Esse sistema denota que a reproducdo expandida do capital no ramo agricola torna-se
gradativamente integrada em termos de relacdes interindustriais para frente ou para tras. No
primeiro caso, essas associa¢fes implicam a propria transformacdo do processo de produgédo
rural de forma articulada a industria produtora de insumos (fertilizantes, defensivos,
corretivos do solo, ragcdes e concentrados) e de bens de capital (tratores, implementos

diversos, colhedeiras, equipamentos de irrigacao, entre outros) (DELGADO, 1985).

4 De acordo o Ferreira (2004, p. 134), complexo é um “conjunto de instalacdes ou edificios coordenados para
facilitar o desempenho de uma atividade; que encerra varias coisas ou ideias, que ndo é simples, complicado, que
tem complemento”.
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A agropecuaria é representada como o polo econdmico desse sistema, que passa a ser
mais um elemento de um complexo controlado cada vez mais pelo capital financeiro. Tal polo
é conectado tanto aos setores a montante, como a jusante. O setor a montante é responsavel
pelo fornecimento de insumos, maquinas e implementos para a produgdo agropecuéria, ja o
setor a jusante, € responsavel pelo processamento e transformacdo da producdo
(agroindustria), como pela distribuicdo (comercializacdo, armazenagem e transporte) das
producdes agropecudrias e agroindustriais, além da rede de servigos de apoio necessarios ao
funcionamento desse sistema, representado pela assisténcia técnica, pesquisa €
desenvolvimento, pelos servi¢os bancérios, marketing, transporte, bolsas de mercadorias, etc.
Um exemplo disso é o café, que possui fortes relagdes a montante, com a producdo do café, e
a jusante, com a industria processadora, de torrefacdo e de moagem.

A figura 02 esquematiza todo o complexo agroindustrial, demonstrando o sistema,

seus atores e seus setores.

Figura 02 — Esquematizacdo do Complexo Agroindustrial
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Fonte: Organizado pelo autor.
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Percebe-se que o Estado sempre esta presente na discussdo sobre a formacgdo dos
complexos agroindustriais. De acordo com Delgado (1985), o projeto iniciado com o SNCR
revelou um novo sistema para a agricultura, no qual se definiu o objetivo de modernizar o
setor. A facilidade de financiamento, em relagédo as taxas de juros, prazos e caréncia de
pagamento tinham como clientela prioritaria os agricultores modernos, predispostos a adotar
0s progressos tecnologicos, inseridos na malha das transacdes interindustriais do Complexo
Agroindustrial. Tal fato ocorreu, ja que os produtores com tais particularidades estariam mais
dispostos a receber os arcaboucos de coordenacdo, pelas empresas industriais, que estavam
sendo criadas no periodo.

Deste modo, o capital industrial passou a conduzir a economia do Brasil em varios
setores, até mesmo no campo, adaptando-o de acordo com seus interesses. Entretanto, esse
progresso nos meios técnicos-produtivos ndo alcancou todos os agricultores e propriedades,
excluindo aqueles menos privilegiados. Foram favorecidos os grandes proprietarios e certos
setores da producdo, ou seja, aqueles que eram de interesse da industria ou aqueles
encaminhados para exportacdo (TEIXEIRA, 2005).

Em sintese, o Complexo Agroindustrial foi constituido e ampliou por meio da
modernizacdo da agricultura brasileira. Para Benetti (1992), esse processo ndo diferenciou
apenas o estilo, mas o préprio modelo econdmico de desenvolvimento da agricultura

brasileira, nas décadas de setenta e oitenta.

1.3 As Transformagdes Politicas e Econdmicas no Setor Agricola: uma anélise sobre o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

O Crédito Rural foi responsavel pela consolidacdo da modernizacgéo da agricultura no
territério brasileiro, ajudando no desenvolvimento econdmico do pais a partir dos anos
sessenta.

No ano de 1965 foi criado o Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR), que tinha
como objetivo principal compartilhar recursos com juros negativos (subsidiados) aos
agricultores dispostos a adotar o novo padrdo técnico na producdo agricola. O SNCR
priorizava 0 mercado interno, e secundariamente as exportacdes agricolas (DELGADO,
1985).

Essa ampliacdo da producdo como da produtividade seria alcangado por meio da

alocacdo de fundos na agricultura que permitiria a incorporacdo de novas técnicas e/ou o seu
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uso alastrado no conjunto de produtores agricolas. O avango da demanda por maquinas,
equipamentos e insumMos para uso no campo correspondia aos interesses da inddstria nacional
produtora desses itens, que tinha necessidade de ampliar, de forma significativa, 0 mercado
para a sua producdo em crescimento.

O SNCR foi um dos apoios lancados pelo governo federal a fim de modificar a
agricultura em um setor dinamico, provendo o item que faltava para interligar os setores, ou
seja, integrar o capital financeiro. O sistema desempenhava um canal da politica monetaria do
Estado para aquisicdo de crédito abundante e barato, com juros subsidiados, disponiveis nas
agéncias oficiais, principalmente do Branco do Brasil (DELGADO, 1985).

Integravam o SNCR: o Banco Central da Republica do Brasil, o Banco do Brasil, o
Banco de Crédito da Amazonia, Banco do Crédito do Nordeste do Brasil, além do Banco
Nacional do Crédito Cooperativo®. Eram vinculados ao sistema: o Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA); o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA)® e o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). E como 06rgaos
auxiliares, desde que operassem em crédito rural dentro das diretrizes fixadas na lei: os
bancos de que os Estados participem com a maioria de agOes; Caixas Econdmicas; Bancos
privados; Sociedades de crédito, financiamento e investimentos e Cooperativas autorizadas a
operar em crédito rural.

No texto da Lei n° 4.829, que cria o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 5
de novembro de 1965, é previsto a disponibilidade de recursos para diferentes finalidades de

aplicacdo, para assim:

I- Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento  beneficiamento e industrializacdo dos  produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

II- Favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a
comercializacdo de produtos agropecuarios;

I11- Possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;

5> O Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) foi criado pela lei n° 1.412 de 13 de agosto de 1951, que
transformou a Caixa de Crédito Cooperativo em BNCC, no qual seu objetivo era dar assisténcia e amparo as
cooperativas. O BNCC possibilitava, com exclusividade, a participagdo indireta das cooperativas de crédito que
captassem depdsitos a vista na Camara de Compensacao de Cheques. Porém, com a lei n° 8.029 de 12 de abril de
1990, o entdo presidente Fernando Collor de Mello extinguiu varias entidades da administracdo publica, dentre
elas 0 BNCC (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2003).

6 O decreto-lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) e extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA) e o Grupo Executivo da Reforma Agraria.
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IV- Incentivar a introducdo de métodos racionais de producdo, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populacdes
rurais, e a adequada defesa do solo (BRASIL, 1965, p. 1).

De acordo com Mata (1982), as modalidades de financiamento séo classificadas em
custeio, investimento e comercializacao, distinguindo-se as atividades agricolas das pecuarias,
sendo o custeio agricola o grupo de empréstimo mais comum, sendo responsavel por cerca de
50% do numero de contratos assinados. Contudo, os créditos destinados a investimento e
comercializacdo sdo disponibilizados em menor nimero do que os de custeio, mas 0 montante
médio é superior nesses dois tipos de empréstimo do que no caso do custeio (MATA, 1982).

Em outras palavras, a lei estabelece que os recursos do SNCR possibilitem o
financiamento de curto prazo, como o de custeio e de comercializacdo, e de médio e longo
prazo, através de empréstimos para investimentos, acarretando modificacbes em toda
estrutura da producdo agréaria do produtor.

O financiamento a curto prazo pelo crédito de custeio demonstrou importancia no
cenario agropecuario da época, mas restringe-se a acréscimos de produtividade somente
durante o ano-safra, pois permite a utilizacdo de insumos, defensivos, adubos, entre outras
tecnologias. De acordo com Fiirstenau (1987, p. 145) o crédito de custeio “geram um
incremento da produtividade da terra no periodo, mas ndo oferecem quase nenhum ou mesmo
nenhum resultado quanto a safras futuras”.

O gréfico 01 demonstra a distribuicdo de crédito rural por modalidade entre os anos de
1972 a 1979 realizados pelo Banco do Brasil e outros bancos comerciais. Constata-se que sao
os créditos de curto prazo, no caso do crédito de custeio, que consomem a maior parcela do
total dos recursos destinados a atividade rural. Em relagdo as cooperativas, o grafico revela
crédito abundante as mesmas, possibilitando crescimento vertical e horizontal’. Segundo
Fiirstenau (1987, p. 146) “isso poderia indicar um incentivo aos produtores no sentido de
serem usados recursos de curto prazo (custeio) em detrimento da efetivacdo de empréstimos

de prazo mais longo”.

7 Tais fatos serdo analisados no subitem 1.4.
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Grafico 01 — Distribuicdo de Crédito Rural por Modalidade entre 1972-1979

.
BANCO DO BRASIL BANCOS COMERCIAIS
“ .g%
B Custeio e investimento agricola mCusteio e investimento pecuario
= Comercializagdo Cooperativas y

Fonte: Organizado pelo autor a partir de Mata (1982).

Outro elemento que fez parte dos objetivos do SNCR, mostrando-se nitidamente no
texto da lei que cria o sistema, refere-se a destinacdo de recursos aos pequenos agricultores.
Essa era uma proposta apenas formal do governo ja que desde o principio o sistema promoveu
a centralizacdo dos recursos na posse dos médios e grandes produtores, especialmente dos
grandes. Mas foi partir da década de 1970 que houve um cuidado maior por parte do governo
para implementar a diretriz de destinacdo de crédito rural para os pequenos produtores. No
decorrer de 1975 a 1980 houve um crescimento da quantidade de contratos beneficiando os
mini e pequenos produtores, mas que em vista dos montantes irrisorios em termos de valor
dos contratos ndo modificou de forma significativa a estrutura de concentragdo observada
desde a implementac&o do sistema (FURSTENAU, 1987).

A fonte dos recursos do SNCR foi regulamentada pela resolucdo n° 69 do Conselho
Monetério Nacional. Esta resolucdo regularizou um percentual dos depositos a vista para o
crédito rural. Além dos depdsitos a vista, viriam recursos oriundos do Tesouro Nacional,
como dos bancos através de empréstimos voluntarios.

Segundo Barbosa (2005, p. 6-7) as fontes tradicionais de recursos do SNCR passaram

a ser formadas por:

- Exigibilidades: percentuais dos depoésitos a vista que obrigatoriamente
devem ser direcionados para a agricultura ou permanecerem inaplicaveis
para outras operagoes. Estas fontes sdo liberadas tanto por bancos publicos
guanto privados, uma vez que é estabelecido um percentual sobre os
depdsitos a vista. Destaque-se que muitas vezes ocorreu de os bancos
privados preferirem manter 0s recursos 0ciosos a emprestar para agricultura.
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- Recursos do Tesouro Nacional: direcionados para o Banco do Brasil e
liberados via Banco Central. Fazem parte das definicdes das ObrigacGes
Oficiais de Crédito (OOC) e até os anos 1980 advinham de programas de
incentivo a setores especificos e subsidiados.

- Recursos livres: que podem ser emprestados por qualquer banco, mas que
de fato foram historicamente liberados essencialmente pelo Banco do Brasil
(BARBOSA, 2005, p. 6-7).

Apds a implantacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, verificou-se que
agricultura brasileira desencadeou admirdveis mudancas em consequéncia da intensa
quantidade de crédito subsidiado aos produtores durante toda a década de 1970. O gréfico 02
revela 0 aumento do crédito rural na década, tendo seu apice em 1979.

Gréafico 02 — Evolucao do Crédito Rural Brasileiro na década de 1970
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Fonte: Organizado pelo autor a partir do Anuario do Crédito Rural do Banco Central do Brasil (2012).

A institucionalizacdo do crédito rural no Brasil e a fixagdo de um piso de
obrigatoriedade de empréstimo a agricultura sobre os depoésitos a vista do sistema bancério
possibilitaram uma intensa ampliacdo do credito rural até o final dos anos 1970. O aumento
médio da quantidade das aplicacOes de recursos de crédito rural, em termos reais, foi de
16,7% ao ano no intervalo de 1969 a 1979. No ano de 1970, o crédito rural representava a
54% do produto do setor primario (KAGEYAMA et al., 1990).

Contudo, a distribuicdo do crédito rural ndo foi homogénea em todo pais, sendo

principalmente aplicado no estado de Sdo Paulo e nos estados da regido Sul, no qual se
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concentravam 0 maior nimero de cooperativas agropecudrias na época. A tabela 02

demonstra essa heterogeneidade entre 1980 e 2004.

Tabela 02 — Participacdo dos Estados nos Valores Totais do Crédito Rural —

Acumulado por Periodos (%)

1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-04
AC 0,19 0,13 0,03 0,11 0,19
AL 1,72 1,13 0,47 0,62 0,32
AM 0,63 0,19 0,13 0,24 0,26
AP 0,01 0,01 0,05 0,03 0,02
BA 4,74 5,06 3,67 4,11 2,50
CE 2,22 1,30 0,66 1,42 0,78
DF 0,31 0,47 0,34 0,31 0,28
ES 1,47 1,20 0,4 1,03 0,97
GO 4,88 9,41 7,91 7,14 7,91
MA 1,08 0,94 0,74 0,89 0,76
MG 9,21 8,57 6,62 11,44 9,75
MS 3,04 5,14 5,44 4,21 4,53
MT 2,59 5,89 7,57 6,46 7,73
PA 1,18 0,82 0,72 1,29 1,35
PB 1,09 0,65 0,37 0,60 0,60
PE 2,66 161 1,02 1,17 0,40
Pl 0,77 0,54 0,45 0,96 0,41
PR 16,25 17,05 19,76 16,14 16,48
RJ 2,01 0,76 0,45 0,41 0,27
RN 0,91 0,53 0,49 0,55 0,36
RO 0,29 0,22 0,15 0,60 0,97
RR 0,08 0,04 0,05 0,06 0,05
RS 17,69 17,65 18,96 15,23 17,41
SC 4,05 4,33 5,62 7,29 7,50
SE 0,61 0,42 0,22 0,55 0,23
SP 20,32 15,35 16,74 16,13 16,81
TO 0,00 0,59 0,97 1,01 1,16

Fonte: Medeiros (2009).

De acordo com Medeiros (2009), apenas oito estados concentram mais de 80% do

crédito rural em todo o periodo. Esta concentracdo aumentou do periodo 1980-84 para 1990-
94, tendo uma queda na segunda metade da década de 1990. Posteriormente, no periodo de

2000-2004, ocorre um aumento da participacdo dos oito estados com maior participacéo (Séo
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Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Goias, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul) que recebem juntos, 88,1% do crédito rural nacional.

O gréfico 03 apresenta a distribuicdo de acordo com as regides brasileiras, dando
énfase aos estados da regido Sul (Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

Gréafico 03 — Participacdo das Regides Brasileiras (Sudeste, Centro-Oeste, Norte,

Nordeste, Sul — PR, SC e RS) nos Valores Totais do Crédito Rural —
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Os estados da regido Sul representaram do total de credito rural, 37,99% no periodo de
1980-84; 39,03% de 1985-89; 44,34% de 1990-94; 38,66% de 1995-99 e 41,39% de 2000-04.
Esses ndmeros demonstram a importancia do setor para 0s respectivos estados e
principalmente para 0 desenvolvimento das cooperativas agropecuarias, que foram

estimuladas pela forte presenca do setor publico e pela aplicacdo compulséria dos bancos.

1.4 O Desenvolvimento do Cooperativismo Agropecuario Paranaense

As primeiras cooperativas agropecuarias brasileiras foram organizadas no estado de
Minas Gerais a partir de 1907, com o intuito de eliminar os intermediarios da producéo
agricola, cuja comercializacdo era controlada por estrangeiros (SERRA, 2013). O projeto
cooperativista do Estado de Minas Gerais foi langado pelo entdo governador Jodo Pinheiro® e
tinha o café como detentor de suas preocupacdes, criando uma secao exclusiva somente para o
produto, dando estimulos materiais e isenc@es fiscais (OCB, 2015).

Contudo, até o comeco da década de 1930, as cooperativas eram criadas e instaladas
sem 0 amparo governamental e sem levar em consideracdo 0s principios norteadores do
cooperativismo universal. De acordo com Serra (2013), foi a partir do Decreto Federal n°
22.239, outorgado em 19 de dezembro de 1932, que as cooperativas sdo regulamentadas. No
Parand, com a criacdo do Decreto n° 581, espelhado no Decreto Federal de 1932, a fundacéo e
o funcionamento das cooperativas passaram a ser crivo do poder publico do Estado. Mas antes
mesmo da edi¢do do Decreto n° 581 que estabeleceu o registro obrigatorio das cooperativas ja
instaladas ou a serem instaladas no Parand, o controle oficial sobre as entidades associativistas
ja vinha ocorrendo por forca da Lei Estadual n® 32, editada no ano de 1932 (SERRA, 2013).

Ap0s a criacdo da Lei de 1932 vieram alguns novos decretos, mas foi em 1966, com o
Decreto Lei n° 59 e, em 1971, com a Lei 5.764/71 que a legislacdo cooperativa brasileira foi
redefinida. Elaborada durante a ditadura militar e em uma fase de crescimento da economia
nacional, a nova legislagdo marca o desenvolvimento e consolidagdo do cooperativismo
agropecuério (empresarial), numa estratégia governamental de estimular a modernizagdo das
relacdes de trabalho e producdo no campo (CASAGRANDE, 2014).

As sociedades cooperativas em geral foram reguladas pela Lei n® 5.764/71, que definiu
a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime juridico das cooperativas. Deste

8 O governo de Jodo Pinheiro em Minas Gerais durou entre 07 de setembro de 1906 a 25 de outubro de 1908
(WIRTH, 1982).
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modo, as cooperativas sdo sociedades de pessoas de natureza civil, com forma juridica
prépria, constituidas para prestar servi¢os aos associados e que se distinguem das demais
sociedades, e de acordo com a Receita Federal do Brasil (2015, p. 1), possuem as seguintes

caracteristicas:

a) adesdo voluntaria, com nudmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servicos; b) variabilidade do capital
social, representado por cotas-partes; ¢) limitacdo do nimero de cotas-partes
para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade; d) inacessibilidade das quotas partes do capital a
terceiros, estranhos a sociedade; €) retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacoes realizadas pelo associado, salvo deliberacéo
em contrario da assembléia geral; f) quorum para o funcionamento e
deliberacdo da assembléia geral baseado no nimero de associados e ndo no
capital; g) indivisibilidade do fundos de reserva e de assisténcia técnica
educacional e social; h) neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa,
racial e social; i) prestacdo de assisténcia aos associados, €, quando previsto
nos estatutos, ao empregados da cooperativa; j) area de admissdo de
associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operacdes e
prestacédo de servicos (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2015, p. 1).

Sobre esse periodo, Pinho (1974, p. 109), diz que “o Estado chamou a si a
incumbéncia de orientar a politica nacional do cooperativismo para adapta-la as reais
necessidades da economia nacional e seu processo de desenvolvimento”.

Com os incentivos externos e as politicas adotadas na década de 1960, o
cooperativismo agropecuario se ampliou por todo Brasil e hoje € um ramo difundido em todo
territorio nacional, e tem como funcdo dar assisténcia técnica aos produtores, armazenar,
industrializar e comercializar os produtos, além de dar assisténcia social e educacional aos
cooperados, abastecendo o mercado interno com produtos alimenticios e participando nas
exportacdes, contribuindo para um saldo positivo na Balanga Comercial Brasileira.

Na regido Sul do Brasil, as cooperativas agropecudrias foram surgindo principalmente
nas comunidades de origem alemd, italiana e holandesa, ja que conheciam o sistema

cooperativista europeu. De acordo com Alves (2007, p. 66-67):

Entre as experiéncias mais importantes realizadas no terreno cooperativo
destaca-se a da "Coldnia Cecilia" em 1890, no municipio de Palmeira/PR,
idealizado pelo agrénomo Giovanni Rossi; em 1906, Associacdo Beneficente
26 de outubro, por ferroviarios de Ponta Grossa, a qual se transformou em
Cooperativa Mista 26 de Outubro; e em 1909, industrias madeireiras se
retinem e fundam a Cooperativa Florestal Paranaense; a fundacdo da Col6nia
Muricy com a constituicdo, em 1912, da Sociedade Agricola Polonesa,
transformada em Cooperativa Mista Agropecudria Sdo José Ltda.; em 1945 a
Sociedade Cooperativa Svitlo (Luz) em Carazinho, Unido da Vitdria;
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Cooperativa Agraria de Consumo de Responsabilidade Ltda., "Liberdade",
em Vera Guarani, municipio de Paulo Frontin, surgida no ano de 1930, que
foi a primeira cooperativa registrada conforme o decreto-lei 581/38, tendo o
registro sido feito no dia 19 de maio de 1942; no ano de 1925, a Sociedade
Cooperativa Holandesa de Laticinios Batavo, fundada por imigrantes
holandeses (ALVES, 2007, p. 66-67).

Essas cooperativas que tiveram origem em grupos de imigrantes, de acordo com Setti
(2006, p. 69), “no inicio, embora algumas notadamente fossem solidas, muitas eram
incipientes. Pequenas cooperativas, atuando em areas comuns com outras, formavam um
ambiente de competicao [...] no final dos anos 60 e inicio dos anos 70”.

O desenvolvimento do cooperativismo e de suas caracteristicas no estado do Parana
esta ligado ao processo de colonizacdo do inicio do século XX (RICKEN, 2009). De acordo
com Bernardes (1952, p. 53) “o povoamento do Parand realizou-se de modo irregular”. Essa
ocupacdo ocorreu em trés frentes, no qual a primeira parte do litoral em direcdo a regido
central do estado (Tradicional), j& a segunda vem do estado de S&o Paulo, ocupando o norte
paranaense (Norte) e por fim a terceira, oriunda de Santa Catarina adentrando o oeste e 0

sudoeste paranaense (Sudoeste), conforme demostra a figura 03.

Figura 03 — Fluxo de Colonizag&o do Estado do Parana
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Fonte: IPARDES (1974).

Segundo IPARDES (1974), a ocupagéo pela primeira frente, partindo da regido leste
do estado, ocorreu por causa da criacdo de gado e da extracdo de erva mate e madeira. A
segunda frente esta ligada a producéo de café e pela forte influéncia de produtores oriundos de

Sao Paulo, Minas Gerais e da regido nordeste do Brasil. A terceira, foi realizada por pequenos
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e médios produtores de cereais e suinocultores oriundos de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul.

Em relacéo a colonizagdo por meio de imigrantes, Bettes Junior et al. (1996) salienta
que os italianos ocuparam, principalmente, a regido de Curitiba, Morretes, S&o José dos
Pinhais, Campo Largo e Alexandra (Paranagua). Ja os poloneses fixaram-se em Guarapuava,
Unido da Vitoria, Rio Negro, Curitiba, Campo Largo, Sdo Mateus do Sul, Irati e Araucaria.
Os holandeses se estabeleceram em Castro, Carambei e Arapoti. Os ucranianos colonizaram
as regides de Prudentdpolis, Guarapuava, Unido da Vitoria e Lapa. Os japoneses se dirigiram
principalmente para Assai, Cambard, Urai, Tomazina, Londrina, Bandeirantes, Castro e
Arapongas.

Os ciclos econdmicos que transcorreram o territorio paranaense, como de madeira,
erva-mate, café, algodao, trigo, soja e leite, se misturam com a criacdo das cooperativas
agropecuarias.

Em relacdo a frente Tradicional, Teixeira (2005) aponta que a erva-mate passou a ser a
principal atracdo econdmica do Parand, principalmente na regido central, em meados do
século XIX, como também a mais rentavel, gracas ao interesse comercial no mercado externo
desse produto e pelo declinio da pecuéaria extensiva. Entretanto, foi suprida pelo do café no
inicio do século XX.

Em relagdo ao ciclo da madeira, Palhares (2007, p. 76) afirma “que se desenvolveu
praticamente junto com o da erva-mate. Seu inicio foi pelo litoral, com a exploracdo de
algumas madeiras, como a Peroba, o Cedro, entre outras”.

Com crise instaurada com a queda da exportacdo da erva-mate, 0s mateiros a partir de
1943 comecgaram a se estruturar em forma de cooperativas. Diante dos problemas de
comercializacdo, os estoques dos produtores foram crescendo para além da sua capacidade
individual de armazenamento, acarretando a diminuicdo do valor de venda. Para tentar evitar
a crise geral do setor, o governo criou a COCPM (Comissédo de Organizacao de Cooperativas
de Produtores de Mate), dando-lhe total poder para implantar e organizar as cooperativas,
como estratégia para diminuir as consequéncias da crise. Em trés anos, foram implantadas
quatorze cooperativas de ervateiros, levando o segmento para uma fase de ouro que, todavia,
ndo perpetuou muito. Foi a partir de 1947 que novos setores do cooperativismo sdo
implantados no Estado, com destaque para o café, o trigo e a soja (SERRA, 1992).

Ja a frente Norte, teve o café como principal elemento para a criacdo das cooperativas

e constitui-se historicamente como maior regido agricola paranaense, dado “a sua
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potencialidade ecologica para atividades agropecuarias (clima, relevo, solo) (MORO, 1998, p.
353).

A regido se tornou um “fendmeno” de movimento ocupacional, pois foi ocupada por
quase dois milhGes de habitantes de 1920 a 1960, em uma area de aproximadamente 71.637
quilémetros quadrados, trazendo efeitos surpreendentes para todo o Parand (PADIS, 1981).

Sua colonizacgdo dirigida a partir do seculo XX, com o fracionamento das terras por
companhias particulares, foram os responsaveis pelo éxito na implantacdo da cultura cafeeira,
mesmo que os reais propositos da Companhia de Terras Norte do Parana fossem de cultivar o
algodéo, que perdeu o espaco dado a crise de 1929, que forcou os colonos a cultivar culturas
de menor escala (FAJARDO, 2008).

O baixo prego dos lotes, que variavam de 3 a 15 alqueires®, além da facilidade de
pagamento, permitiram a migracdo de varios colonos oriundos dos estados de S&o Paulo e
Minas Gerais, como do nordeste brasileiro (CANCIAN, 1981).

Sobre a expansdo da cafeicultura na regido norte do Parand, Graziano da Silva (1996,

p. 176) afirma que:

A ocupacao do Norte do Parand se constituiu numa expanséao da cafeicultura
paulista, que ai encontrou enormes extensdes de terras roxas, ideias para essa
cultura. As frentes pioneiras que ali se estabeleceram vieram atraidas pelas
perspectivas de um novo Eldorado, geralmente trazendo algum capital e com
objetivos comerciais (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 176).

Contudo, como o ciclo da erva-mate, os anos de gloria da cafeicultura nédo
permaneceram por muito tempo. Segundo Kohlhepp (1991), a superproducéo e a saturacdo
do mercado internacional do café fez que o governo tomasse medidas que buscassem reduzir
a safra pelos programas de erradicagdo do café.

Em 1961 é criado o Grupo de Racionalizacdo da Agricultura (GERCA), que apoiava o
Programa de Racionalizacdo da Cafeicultura, que tinha como objetivo a diversificacdo do
espaco aberto pela erradicagdo do café (MORO, 1998).

Nesse cenario surgem diversas cooperativas de cafeicultores no norte do Parana, como
a Cocamar, buscando reduzir os efeitos causados pela crise. “A grande maioria formada por

pequenos proprietarios que adquiriram seus lotes juntos as companhias colonizadoras
(FAJARDO, 2008, p. 129)

° A medida oficial das politicas plblicas sdo em hectares, portanto os valores dos lotes variavam de 7,26 hectares
a 36,3 hectares.
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Tais cooperativas foram criadas por incentivo do Instituto Brasileiro do Café (IBC)* e
representavam uma saida aos agricultores, atuando principalmente na difusdo da
modernizacdo do campo. Com a Geada Negra de 1975, a crise se acentua e muitas das
cooperativas acabam fechando (FAJARDO, 2008).

No caso da frente Sudoeste, a colonizacdo foi feita por familias originarias
principalmente dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Tratava-se de pessoas de
classe mais baixa e com estilo de vida muito simples, devido as dificuldades econémicas da
época decidiram migrar para novas regiGes. Eram agricultores, comerciantes e artesaos,
pertencentes as etnias italiana, alemé e polonesa (CASAGRANDE, 2014).

Com a crise da suinocultura a partir da segunda metade do século XX, os agricultores
buscaram a modernizacdo para suprir as suas necessidades econémicas, ja que a principal
fonte de renda da regido estava em decadéncia. Além disso, outros elementos fomentam a
necessidade de modernizar a agricultura, como o esgotamento dos solos decorrentes do
manejo inadequado (uso abusivo da queima, 0 mau preparo da terra, auséncia de pratica de
combate a erosdo, etc.) (SANTOS, 2008).

Diante das transformacgdes e ao longo das décadas de 1960/70 foram surgindo e
aumentando as cooperativas de producdo agropecudrias na regido. Este processo, além de
ampliar a producdo de base moderna, objetivava desenvolver estruturas de recebimento,
armazenagem e comercializacdo de produtos (CASAGRANDE, 2014).

Em relacdo ao cenario nacional, nesse periodo as duas entidades de representacdo do
cooperativismo eram a Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) e a Unido Nacional
das AssociacGes Cooperativas (Unasco), que tinham como principal problema ndo ser
atendida pelo Estado, na época o Regime Militar. A ABCOOP reunia basicamente as
cooperativas de grdos e a Unasco as cooperativas de leite. Contudo, ao ver a for¢a do campo,
0 entdo ministro da Agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima, solicitou em 1967 ao secretario
de Agricultura do Estado de Sdo Paulo, Antonio José Rodrigues Filho, ja uma lideranca
cooperativista, que promovesse a unido de todo o movimento. Assim, em 2 de dezembro de
1969, foi criada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), durante o 1V Congresso
Brasileiro de Cooperativismo, extinguindo a ABCOOP e a Unasco. Sua primeira Assembleia

10O Instituto Brasileiro do Café (IBC) foi criado pela lei n° 1.779, de 22/12/1952, como entidade autarquica
vinculada ao Ministério da Fazenda. A partir de 1961 passou para 0 dmbito do Ministério da IndUstria e
Comércio, tendo sido extinto pela lei n° 8.029, de 12/4/1990. Tinha por atribuicdes executar a politica cafeeira
nacional, prestar assisténcia técnica e econdmica a cafeicultura e controlar a comercializagdo do café
(INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE, 2013, p. 6).
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Geral Extraordinaria aconteceu no dia 30 de junho de 1970, mas foi somente em 8 de julho do
mesmo ano, que a OCB é registrada em cartorio (OCB, 2015).

Setti (2006) salienta que com a criagdo da OCB, o Congresso Nacional sugeriu que
fosse criado também organizacdes dentro dos estados brasileiros, assim surgiu a Ocepar
(Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parand).

A Ocepar foi criada como resultado do Congresso Brasileiro de Cooperativismo
sediado em Belo Horizonte, em 1969, e da prdpria reorganizacdo interna promovida pelo
INDA/INCRA (Instituto Regional de Colonizacdo e Reforma Agréria), pelo DAC
(Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo), pela Acarpa (Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural do Parand) e demais liderancas cooperativas (CASAGRANDE, 2014).

Atualmente, a Ocepar faz parte do Sistema Ocepar, que reune trés sociedades distintas,
ndo possuindo fins lucrativos, e em estreita parceria, se dedicam & representagdo, fomento,
desenvolvimento, capacitacdo e promocéo social das cooperativas paranaenses: o Sindicato e
Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR), o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP/PR) e a Federacdo e Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Parand (FECOOPAR).

De acordo com Ricken (2009), para orientar e dar assisténcia técnica as cooperativas
criadas e aquelas que ainda estavam se organizando nos estados do Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, o governo brasileiro juntamente com Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos, enviaram o alemdo naturalizado norte-americano Henry Gerber para
desempenhar essa funcdo. Gerber estabeleceu seu escritdrio em Curitiba, junto ao Instituto
Nacional de Desenvolvimento Rural (INDA), atual Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), no qual obteve todo o apoio para assessorar a reorganizacdo e
fortalecimento das cooperativas existentes. Ainda no final da década de 1960, o INCRA, a
Secretaria da Agricultura e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)!,
iniciaram um trabalho conjunto de pesquisa que resultaria no planejamento e reorganizagédo
do sistema cooperativista do Parana. Esse esforco de integracdo deu origem posteriormente
aos projetos regionais de cooperativismo, cujos resultados permanecem até os dias atuais e
sempre que o sistema cooperativo paranaense inicia um novo ciclo de atividade (RICKEN,
2009).

1 Em 1977 é criada a EMATER - Parana, empresa pUblica de direito privado, com a finalidade de absorver as
atividades da Acarpa (Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parand), que iniciou seu processo de
extingao.
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A competitividade entre as pequenas cooperativas, que muitas vezes trabalhavam com
0s mesmos produtos, motivou o INCRA, o DAC e a Acarpa a reorganizarem o0 sistema
cooperativista no final da década de 1960 e inicio da década de 1970. Isto ocorreu através da
implantacdo dos PIDCOOPs (Projetos Integrados de Desenvolvimento do Cooperativismo),
com o apoio da recém-criada Ocepar (SETTI, 2006).

O planejamento regional praticado a partir de 1971 refletiu no campo e admitiu que se
desenvolvesse um modelo de cooperativismo agropecuario existente no Parana na atualidade.
A Figura 04 delimita a atuagao dos projetos e 0 ano de criagdo de cada.

Ao observar a figura a seguir, percebe-se que os projetos foram tracados de acordo
com os fluxos de colonizacdo no Parana. O primeiro projeto criado foi o PIC (Projeto Iguacu
de Cooperativismo), estabelecido em 1971, beneficiando as regibes Oeste e Sudoeste do
estado. J& 0 NORCOOP (Projeto Norte de Cooperativismo) reorganizava as cooperativas da
regido Norte e Noroeste, regido da criacdo da COAMO e da COAGEL. Por fim, o Gltimo a ser
criado, 0 SULCOOP (Projeto Sul de Cooperativismo), foi instituido em 1976 e abrangia as

cooperativas localizadas na regido Centro-Sul.

Figura 04 — Os projetos Regionais de Desenvolvimento do Cooperativismo no Parana

Projeto Norte de
Cooperativismo - PIC - 1971

NORCOOP NORCOOP - 1974
SULCOOP - 1976

Projeto Sul de
Projeto Iguacu de Cooperativismo - SULCOOP /
Cooperativismo - PIC ;

Fonte: Organizado pelo autor a partir de Ipardes (1974).

O grafico 04 demonstra 0 aumento do nimero de associados apds o funcionamento

dos projetos regionais de cooperativismo.
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Gréafico 04 — Crescimento Anual de Associados em Funcgdo dos PIDCOOPs
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de Salanek Filho (2006).

O total de associados passou de 32.789 no ano de 1971, para 66.282 em 1976, tendo o
PIC o maior agregador de associados, triplicando em pouco mais de cinco anos. E em
segundo lugar vem a NORCOOP, quase dobrando o numero de participantes. O numero
menos representativo ocorreu no SULCOOP, ja que o programa foi instaurado em 1976. Essa
diferenga do nimero de associados, demonstra a importancia desse projeto, que viu 0 seu
primeiro programa, o PIC, a aumentar significamente diante da sua atuacéo.

O cenério cooperativo agropecuario paranaense sofreu profundos impactos a partir de
1960, tendo a década de 1970 a mais transformadora, j& que as cooperativas agropecuarias
deixaram de ser apenas intermediarias na compra e venda de produtos, passando a ser
cooperativas empresariais direcionadas ao agronegocio. De acordo com Casagrande (2014, p.
44) “a cooperativa passa a ser o meio de obter o crédito e a ciéncia agricola moderna,
acelerando a difusdo do pacote tecnoldgico e potencializando os ideais modernizantes do
governo”.

A atuacdo do PIDCOORPs, aliado a modernizac¢do da agricultura e aos incentivos do
governo federal com o crédito rural, as cooperativas agropecudrias no Parana se

consolidaram, tornando tal ramo fonte de renda para milhares de familias por todo estado.
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1.5 A formacdo socio espacial da mesorregido Centro Ocidental Paranaense

A mesorregido Centro Ocidental Paranaense € uma das dez mesorregifes geograficas
do estado do Parana, esta localizada sob as coordenadas 23°33°05”* a 24°59°02 ao Sul do
Equador ¢ 53°18°20”" a 51°53°20”’ a Oeste de Greenwich, abrangendo uma éarea total de
11.937,031 km? (MASSOQUIM, 2010).

O desenvolvimento da mesorregido ocorreu primeiramente na microrregido de Campo
Mourdo na virada do século XIX, com a chegada de expedicionarios oriundos da regido de
Guarapuava, que tinham como intuito criar gado bovino, além de povoar as terras de Campos
de Mourdo®2. Os primeiros registros de propriedade foram lavrados em 25 de setembro de
1893, na cidade de Guarapuava. Com os documentos de posse, algumas familias comecaram a
se instalar e em 1906 a populagéo ndo passava de 100 pessoas (SIMIONATO, 2008).

Ja na microrregido de Goioeré a colonizacdo foi um pouco mais tardia. Os
colonizadores foram os membros da familia Scarpari, oriundas do interior do estado de S&o
Paulo, que em 21 de abril de 1950 obtiveram a ordem de ocupacdo de 1.200 alqueires®® da
Gleba 12, dado pelo entdo governador estadual Moises Lupion. A partir de entdo, a cada dia
novos moradores se instalavam nas terras ocupadas ainda por mata virgem. Dos 1.200
alqueires titulados pela familia, 150 foram destinados para a cidade, 500 alqueires para a
fazenda e o restante foi dividido em lotes de 5 a 10 alqueires para a venda (PAZ JUNIOR,
2003).

Atualmente, a mesorregido possui uma populacdo de mais de 330 mil habitantes
(Tabela 03), sendo que Campo Mourdo detém 26,09% do total, sequido de Goioeré, com
8,68%, Ubiratd com 6,45% e Terra Boa com 4,72%.

2 As terras banhadas pelo rio lvai receberam a denominacdo de Campos de Mourdo, posteriormente
simplificado para Campo Mourdo, em homenagem a Dom Luiz Antdnio de Souza Botelho e Mourdo, que é
considerado o responséavel pelo primeiro colonizador da regido (SIMIONATO, 2008).

13 Corresponde a 2.904 hectares.
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Tabela 03 — Municipios da Mesorregido Centro Ocidental Paranaense e suas respectivas

populacdes e IDHM

POP. POP. POP. IDHM | IDHM | IDHM

MUNICIPIO TOTAL | RURAL | URBANA | IDHM | RENDA | LONG | EDUC
Altamira do Parana 4.306 2.171 2.135 0,667 | 0,667 0,780 0,571
Araruna 13.419 | 2.944 10.475 0,704 | 0,685 0,785 0,648
Barbosa Ferraz 12.656 | 3.075 9.581 0,696 | 0,667 0,808 0,625
Boa Esperanca 4.568 1.928 2.640 0,720 | 0,687 0,808 0,673
Campina da Lagoa 15.394 | 2.837 12.557 0,704 | 0,677 0,829 0,623
Campo Mouréo 87.194 | 4.518 82.676 0,757 | 0,749 0,841 0,689
Corumbatai do Sul 4.002 1.875 2.127 0,638 | 0,632 0,790 0,520
Engenheiro Beltréo 13.906 | 1.628 12.278 0,73 0,701 0,820 0,677
Farol 3.472 1.454 2.018 0,715 | 0,671 0,818 0,665
Fénix 4.802 807 3.995 0,716 | 0,669 0,825 0,665
Goioeré 29.018 | 3.776 25.242 0,731 | 0,720 0,850 0,639
Iretama 10.622 | 4.435 6.187 0,665 | 0,696 0,811 0,521
Janiopolis 6.532 2.494 4.038 0,696 | 0,688 0,826 0,593
Juranda 7.641 1.802 5.839 0,708 | 0,678 0,818 0,639
Luiziana 7.315 2.559 4.756 0,668 | 0,659 0,781 0,580
Mamboré 13.961 | 4.977 8.984 0,719 | 0,698 0,821 0,649
Moreira Sales 12.606 | 2.673 9.933 0,675 | 0,673 0,802 0,570
Nova Cantu 7.425 3.321 4.104 0,658 | 0,646 0,792 0,558
Peabiru 13.624 | 2.615 11.009 0,723 | 0,727 0,826 0,629
Quarto Centenario 4.856 1.944 2.912 0,710 | 0,724 0,819 0,603
Quinta do Sol 5.088 1.277 3.811 0,715 | 0,689 0,842 0,631
Rancho Alegre D'Oeste 2.847 544 2.303 0,704 | 0,673 0,831 0,625
Roncador 11537 | 4.417 7.120 0,681 | 0,665 0,797 0,595
Terra Boa 15.776 | 2.725 13.051 0,728 | 0,708 0,803 0,680
Ubiraté 21558 | 3.161 18.397 0,739 | 0,706 0,854 0,669
TOTAL/MEDIA 334.125 | 65.957 | 268.168 | 0,702 | 0,686 0,815 0,621

1 IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), inclui trés componentes, IDHM Longevidade, IDHM
Renda e IDHM Educacéo.
Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE (2010).

O IDHM é um nGmero que varia entre 0 e 1 e quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de um municipio, no qual de 0 a 0,499 é considerado muito baixo,
de 0,500 a 0,599 é considerado baixo, de 0,600 a 0,699 é medio, de 0,700 a 0,799 ¢é alto e de

14 Em 2013, o PNUD Brasil, o IPEA e a Fundagéo Jodo Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia
do IDH global para calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros a partir de dados do
Censo Demografico de 2010. Também recalculou-se o IDHM, a partir da metodologia adotada, para os anos de
1991 e 2000, por meio de uma minuciosa compatibilizacdo das areas municipais entre 1991, 2000 e 2010 para
levar em conta as divisdes administrativas ocorridas no periodo e permitir a comparabilidade temporal e espacial
entre 0s municipios. O desafio ja havia sido enfrentado nas edi¢fes do Atlas de 1998 e 2003. O IDHM brasileiro
segue as mesmas trés dimens@es do IDH global — saide, educacdo e renda, mas vai além: adequa a metodologia
global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam 0s mesmos
fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM s8o mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos
municipios brasileiros (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).
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0,800 a 1 é considerado muito alto (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO
BRASIL, 2013).

A média do IDHM nos municipios da mesorregido foi de 0,702, estando no patamar de
alto, contudo 36% dos mesmos encontram-se entre 0,600 e 0,700, ou seja, o indice é
considerado médio. Em relacdo ao IDHM Renda, que indica a capacidade média de aquisicdo
de bens e servicos por parte dos habitantes do municipio, a média foi de 0,686, considerado
médio. Entretanto, percebe-se que as maiores cidades em relacdo a populacdo estdo no
patamar de alto, representando 24% de toda mesorregiéo.

O IDHM Longevidade, que aponta a vida longa e saudavel através da expectativa de
vida ao nascer, aponta que a média dos municipios é de 0,815, ou seja, esta no patamar de
muito alto, e apenas seis localidades estdo no indice de alto. Essa longevidade, € fruto de
varios fatores que propiciaram essa ascensdo, dentre muitos, o crescimento econdémico do
pais, acesso a agua tratada e esgoto, aumento do consumo, entre outros.

No IDHM Educagdo, a media foi de 0,621, considerado médio. Dentre os 25
municipios, oito estdo abaixo de 0,600, ou seja, encontra-se no patamar de baixo. Vale
salientar, que 0 acesso ao ensino superior presencial na mesorregido estd somente nos
municipios de Campo Mour&o, Goioeré e Ubirata.

As taxas de urbanizacdo da mesorregido variam de menos de 50% até mais de 94%,
enguanto a média do Parana corresponde a 85,3% (IBGE, 2010). A microrregido de Campo
Mourdo a média de urbanizacdo é de 72,8%, sendo que Campo Mourdo, seguido de
Engenheiro Beltrdo e Fénix, com 94,8%, 88,3% e 83,2% respectivamente (Grafico 05). Ja a
microrregido de Goioeré a taxa média de urbanizacdo é de 70,4%, sendo que Goioeré possui
87%, seguido de Ubiratd, com 85,3% (Grafico 06).



Grafico 05 — Grau de Urbanizacdo dos Municipios da Microrregido de Campo Mourao
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Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE (2010).
Gréfico 06 — Grau de Urbanizacdo dos Municipios da Microrregido de Goioeré
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Dos 25 municipios pertencentes a mesorregido, 22 possuem menos de 16 mil
habitantes, representando 88% do total. Em relacdo aos baixos indices de populacdo e de

povoamento dos municipios da area em estudo, Costa e Rocha (2009) afirmam que:

Em 1960 a mesorregido tinha populacdo de 369.906 habitantes, em 1970
passou para 532.143 habitantes, em 1980 a populacdo caiu para 403.902,
passou para 387.451 em 1991, em 2000 caiu para 346.431 habitantes e o
censo de 2007 contabilizou 331.303 habitantes. No periodo entre 1960 e
1970 verifica-se um acréscimo de 162.237 habitantes. A partir da década de
1970 [...], a regido passou a ter decréscimo de populagdo, que vé na
migracdo para 0s centros urbanos maiores uma saida para o desemprego
(COSTA E ROCHA, 2009, p.116).

Buscando um melhor entendimento da dindmica da mesorregido, primeiramente sera
discutido a formacdo sdcio espacial de Campo Mourédo, em seguida de Goioeré, que além de
serem 0S municipios mais populosos, foram o0s mais atuantes no cooperativismo

agroindustrial, com a Coamo em Campo Mourdo e a Coagel em Goioeré.

1.5.1 Dinamica Populacional e Producdo do Espaco de Campo Mourao

De acordo com as estimativas para 0 ano de 2014, Campo Mourdo possui uma
populacdo de 92.300 habitantes, com uma densidade demografica de 115,05 hab/km? (IBGE,
2014). Seu povoamento ocorreu primeiramente por uma pequena frente de expansdo sulista
por volta de 1880. Décadas mais tarde, 0 povoamento foi se intensificando com uma frente
oriunda do norte do estado composta pelos paulistas na expansdo da cafeicultura, e outra
frente vinda do sul, formada por catarinenses e gadchos, que tinham a pecuaria como base de
producdo (BERNARDES, 1951).

Em 1934 a populacédo era de aproximadamente dois mil habitantes, chegando em 1940
na marca de 11.964, se destacando como 4° maior distrito de Guarapuava em quantidade de
moradores®®. Em 1950 a populagio estimada foi de 33.949, no qual 32.112 vivia na zona rural
e apenas 836 na zona urbana (VEIGA, 1999).

Percebe-se que o efetivo povoamento se deu ainda na metade do século XX e de
acordo com Onofre (2005), a chegada na regido de um grande fluxo populacional esta
relacionado também pela noticia da existéncia de terras devolutas do Estado que poderiam ser

pagas em varias prestacdes ao governo. Tal fato atraiu agricultores de varias localidades do

15 Campo Mourdo se emancipou de Guarapuava no dia 10 de outubro de 1947.



55

Brasil, como a instalacdo de uma Inspetoria de Terras do Departamento de Geografia, Terras
e Colonizacdo, com o intuito de regularizar e controlar a grilagem de terra. Esse crescimento
demogréafico aumentou ainda mais no ano de 1944, gracas a abertura de uma estrada de
rodagem, que ligou Campo Mourdo a Maringa. Essa via proporcionou a entrada da frente
pioneira advinda do norte do estado, que ndo haviam conseguido terra na regido de Maringa e
pretendiam adquirir terras para o plantio de café e formacéao de “safras” (criagao de porcos).
Em relacdo aos aspectos econdmicos, Simionato (2008) afirma que naquela época
havia exploracdo da erva-mate e madeiras de lei, como o pinho. Plantava-se também milho,
cana-de-acucar, abacaxi, feijdo, café, arroz, além de outros tipos de culturas para a

subsisténcia, como pode ser verificado pela tabela 04.

Tabela 04 — Principais Culturas Agricolas de Campo Mouré&o no ano de 1948

Produtos Unidade Quantidade Produzida
Abacaxi Fruto 150.000
Algodao (em carogo) Arroba 4.000
Amendoim (com casca) Quilo 20.000
Arroz (com casca) Saca com 60 kg 1.800
Cana-de-Acucar Tonelada 4.700
Feijao Saca com 60 kg 2.000
Mandioca Tonelada 150
Milho Saca com 60 kg 2.000.000
Café Beneficiado Arroba 2.000

Fonte: IBGE - Sinopse — Estatistica do Municipio de Campo Mourao (1950)

Em 1948 a producédo extrativista foi de 30.000 quilos de erva-mate, 4.500 m3 de pinho,
900 m? de peroba, 100 m3 de cedro e 713 m3 de madeiras diversas. Em relagcdo aos animais
existentes, haviam cerca de 5.000 cabecgas de bovinos, 1.800 de equinos, 150.000 suinos,
1.800 caprinos, 1.800 muares e 2.000 patos, marrecos ou gansos.

Foi nesse cenario, aliado a soma de varios fatores tantos politicos, econémicos, como
sociais, proporcionaram grande desenvolvimento para a regido. Com a emancipacgdo de
Campo Mourdo em 10 de outubro de 1947, nasce um novo momento, no qual principia a real
estruturacéo e organizacgdo espacial dessa localidade.

A agricultura paranaense a partir da década de 1950 tinha como carro-chefe o cafe,
com uma producéo de mais de um milh&o de toneladas. No ano de 1968, o estado era 0 maior
produtor de café, algoddo feijao, milho e batata inglesa e o segundo de soja e trigo do Brasil
(SETTI, 2010).
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De acordo com Padis (1981), o café chegou no Parand desde o inicio dos anos de
1920, porém a producdo estava nas areas proximas a Curitiba em direcéo ao litoral e a Ponta
Grossa, em regides em que o solo e o clima eram improprios. Quando a cultura adentra as
areas recém colonizadas no norte paranaense, “o desenvolvimento da cafeicultura é tdo rapido
e fulminante que em pouco tempo (nos anos de 1950) a regido torna-se a principal produtora
do pais” (FAJARDO, 2008, p. 127).

A ocupacdo do Norte do Parané se constituiu numa expansao da cafeicultura do estado
de S&o Paulo, que encontrou gigantescas extensdes de terras roxas que sdo ideais para o
cultivo dessa cultura, além de um clima mais propicio (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Mesmo Campo Mourdo ndo estando localizada geograficamente no norte paranaense,
sofreu interferéncia direta dos pioneiros, que primeiramente se instalaram na regido de
Londrina, depois de Maringa. O arranjo territorial composto pelos nlcleos urbanos préximos
interligados por ferroviais e estradas, além de toda estrutura montada para atender a
colonizacdo da regido norte ajudaram a definir a colonizagdo de Campo Mourdo e sua
realidade agricola, ja que a mesma ainda se encontrava isolada do restante do Parana.

No final dos anos de 1960, Campo Mourdo ainda estava sendo desbravado,
correspondendo uma das ultimas fronteiras agricolas de terras mecanizaveis a serem
exploradas no Parana. Contudo, a acidez do solo atribuido ao latossolo roxo, profundo, de
textura argilosa, dificultou esse processo, que logo foi corrigido (SETTI, 2010).

Na mesma década se instalou em Campo Mourdo a Acarpa, que segundo Setti (2010,
p. 28) “atuava basicamente na assisténcia técnica ao produtor, na promoc¢ao social e na
organizagdo rural”. A entidade ficou responsavel por fazer um levantamento da realidade rural
de Campo Mourdo, indicando os seguintes numeros referentes a agricultura do municipio na
safra de 1966/67 (Tabela 05).

Tabela 05 — NUmeros Referentes a Agricultura em Campo Mourdo na Safra 1966/67

Area Rural Total 214.218 hectares
Area de Matas 40.971 hectares
Propriedades Agricolas 3.442 unidades

Area Média das Propriedades | 55,76 hectares
Arados de Tracdo Animal 2.164 unidades
Animais de Tracdo 5.703 unidades

Carrocas 771 unidades
Fonte: Organizado pelo autor a partir de Setti (2010).
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A tabela anterior demonstra que a agricultura em Campo Mouréo era ainda exercida,
na maioria das propriedades, de forma tradicional, baseada na forca animal e humana. Em
1970 o municipio contava com apenas 295 tratores e 78 maquinas de plantio ou colheita. Uma
década depois esse numero passou para 1502 e 1525 respectivamente, representando um
aumento de 409,1% do namero de tratores e 1.855% de maquinas de plantio ou colheita
(ANDRADE, 2013).

Ainda sobre o levantamento, ele indicou que 50% das propriedades rurais possuiam
menos de 100 hectares, 84% eram exploradas diretamente pelos proprietarios e a suinocultura
era atividade principal ou secundéria de 2.287 produtores. O uso de adubos e do calcério para
correcdo da acidez do solo ndo eram adotados em nenhuma propriedade, evidenciando a falta
de conhecimento dos agricultores sobre a terra em que estavam trabalhando.

Na década de 1960 a agricultura mourdoense se baseava principalmente nas culturas
do milho, feijao, café e arroz, ocupando a maior parte da area agricola de Campo Mourdo.
Contudo, seguindo uma tendéncia nacional, a soja ganhou espaco nesse cenario e passou a ser

a maior cultura em termos de area plantada, como observa-se na tabela 06.

Tabela 06 — Principais Culturas e suas Areas Plantadas ou Producdo em Campo Mouréo entre

1960 a 1980

Produto Unidade 1960 1970 1980

Banana Hectare 311 125 6
Café Hectare 26.048 4.960 2.908

Laranja Hectare 47 71 8
Algodao Hectare 4.703 9.294 2.868
Arroz Hectare 9.582 18.321 2.493
Feijdo Hectare 17.329 14.619 1.418
Milho Hectare 41.385 30.952 15.241
Trigo Hectare 572 2.809 35.787

Hortela Tonelada 4.496 459 -
Soja Tonelada - 4.340 75.469

Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE - Censo Agricola do Brasil (1960); Censos Agropecuarios do
Brasil (1970; 1980).

A tabela acima evidencia a insercdo da soja como principal cultura de Campo Mouréo,
além do vertiginoso crescimento da area plantada do trigo. Houve também a diminuicdo de

culturas consideradas fortes na regido, como o do arroz, do feijéo, do café e do milho.
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Essa substituicdo pela soja teve alguns agentes e fatores responsaveis, como a
modernizacao da agricultura que impds a substitui¢do de culturas, avanco do mercado interno

e politicas publicas, como afirma Campos (2010, p. 03):

A soja foi a cultura eleita como “carro chefe” das mudangas na base técnica
da producdo, desencadeada a partir de meados da década de 1960. Nesse
contexto, politicas agricolas foram sendo transformadas em instrumentos de
apoio a soja (crédito rural, estoques reguladores, politica tecnoldgica,
politica de pregos minimos, entre outras a¢Bes) e os produtos privilegiados
desse processo sdo aqueles voltados para a exportagdo. A expansdo da
demanda internacional por soja posteriormente avangou para o mercado
interno, substituindo os 6leos de amendoim e algoddo, a gordura de coco e

de banha de porco (CAMPQS, 2010, p. 03).

Também foi nos anos de 1970 que se consolidou a avicultura industrial, contudo, sua
instalacdo ocorre na passagem dos anos de 1950 para 1960, provocando assim o aumento da
demanda de farelo de soja para racdo animal no mercado interno.

Em relagdo a criagdo de animais, houve uma queda expressiva na avicultura e
suinocultura, forte desde o povoamento do municipio. Ocorreu também a diminuicdo da
criacdo de equinos, dado que os mesmos foram substituidos pelo maquinario na parte de

producdo (Tabela 07).

Tabela 07 — Criacdo de Animais em Campo Mouré&o entre 1960 a 1980

Animal Unidade 1960 1970 1980
Bovinos Cabeca 45.978 49.376 51.385
Equinos Cabeca 15.521 7.821 3.056
Suinos Cabeca 177.022 70.240 27.179
Aves* Cabeca 705.878 342.707 148.752

* Considerando Frango, Galinha, Codorna, Pato, Marreco, Ganso e Peru
Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE - Censo Agricola do Brasil (1960); Censos Agropecudrios do
Brasil (1970; 1980).

Campo Mourdo atualmente € o municipio com o maior nimero de habitantes da
mesorregido Ocidental Paranaense, estando também na 212 posicdo em relacdo ao Parana e
3272 posicdo em relacdo ao Brasil (IBGE, 2013). Em 1970, a maior parte da populacdo de
Campo Mourdo morava no campo, sendo a taxa de urbanizacdo de apenas 36,02%. Com o
éxodo rural, que ocorre em razdo da modernizagdo da agricultura, a populagdo migra para a
cidade (MORO, 1998). Assim, em 1980 a taxa de urbanizacdo aumenta para 65,60%. Em
1991, para 90,46% e em 2010 atinge a marca de 94,81% (Tabela 08).
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Tabela 08 — Populacéo do municipio de Campo Mourdo, dividido por populagéo residente na

zona urbana e zona rural; 1970 a 2010

Periodo | 1970 % 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %

P. Urbana | 27.780 | 36,03% | 50.366 | 65,60% | 70.498 | 90,46% | 74.754 | 92,88% | 82.676 | 94,82%
P. Rural |49.336 | 63,97% | 26.409 | 34,40% | 7.432 | 9,54% | 5.722 | 7,12% | 4.518 | 5,18%

Total |77.118| 100% |76.775| 100% |77.930| 100% |80.476| 100% |87.194| 100%

Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE — Censos Demogréficos (1970; 1980; 1991; 2000 e 2010).

Esse contingente populacional oriundo do campo trouxe inimeros problemas urbanos
para Campo Mourdo, que viu sua populacdo urbana superar a rural ainda na década de 1980.
Segundo Costa (2009), na década de 2010, a populacdo mais pobre diminuiu a sua
participacdo na renda e a populacdo mais rica elevou sua participagdo. Enquanto os 20% mais
pobres da populacdo viram sua participacdo na renda cair de 3,7% para 2,9%; os 20% mais
ricos elevaram sua participacdo de 59,2% para 62,5%. A elevada concentracdo da renda em
Campo Mourdo € reflexo do modelo de desenvolvimento econdmico aplicado na regido a
partir da década de 1970, levando a uma reducdo das pequenas propriedades familiares e a
ampliacdo das médias e grandes propriedades rurais. A maioria das terras encontra-se
concentrada nas maos de um reduzido nimero de familias que concentram a renda, enquanto
que a maior parte da populacdo (80% mais pobres) possuem apenas 37,5% da renda (COSTA,
2009).

De acordo com os Censos Agropecuarios do Parana (1970, 1975 e 1980), a
mesorregido Centro Ocidental Paranaense possuia 54.982 estabelecimentos agropecuarios em
1970, passando para 40.069 em 1975, representando uma diminuicdo de 27,1%. Ja em 1980
haviam 32.395 estabelecimentos, 41% a menos que em 1970 e 19,1% comparado com 1975.
O tamanho médio das propriedades aumentou 30,5% de 1970 a 1975, passando de 17,60 ha,
para 25,34 ha.

Em suma, a cidade ndo tinha condi¢des, como ainda néo, suficientes para absorver
toda a mao-de-obra disponivel proveniente do campo, ocorrendo assim um empobrecimento

de grande parte da populacdo e com isso a degradacédo da vida urbana.
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1.5.2 Dinamica Populacional e Producéo do Espaco de Goioeré

O municipio de Goioeré esta localizado na regido Noroeste do Estado do Parana,
fazendo parte do terceiro planalto paranaense, denominado de Planalto de Guarapuava.
Encontra-se a uma altitude média de 505 metros acima do nivel do mar e apresenta as
seguintes confrontacfes: Moreira Sales ao Norte, Janiopolis a Leste, Rancho Alegre do Oeste
ao Sul, Quarto Centenario a Sudoeste, Mariluz a Noroeste e Formosa do Oeste a Oeste e esta
distante a 517 km da capital Curitiba. Sua area territorial corresponde a 564,163 km? e sua
populacao total é de 29.018 habitantes, no qual 25.242 vivem na area urbana, correspondendo
a 87% de toda populacdo e 3.776 na area rural, correspondendo a 13%. O grau de urbanizacao
da cidade € de 86,99% (IPARDES, 2013).

Em 10 de agosto de 1955, através da Lei Estadual n° 48, foi criado o municipio de
Goio-eré'®, sendo este instalado em 14 de dezembro de 1956, tendo como primeiro prefeito
Francisco Scarpari, que foi o Unico candidato naquela eleicéo.

Francisco Scarpari Neto!’, que tinha seus avds e pais como pioneiros, apontou, durante
entrevista'®, que para a criagdo da sede do municipio foi realizado um estudo por sua familia,
que escolheu uma colina para fixar a fazenda e a futura cidade. A escolha se deu em virtude
dos cafezais que ndo poderiam ser plantados em areas baixas, pois as chances de geadas
seriam bem maiores. As areas de vale serviram de plantacdes de culturas mais aptas as baixas
temperaturas, como o trigo. A partir de entdo, Goioeré sofreu um rapido processo de
povoamento, gragas as mudancas no cenario agricola brasileiro

Com a criagdo oficial do municipio, Goioeré foi atraindo moradores de diversas
regides brasileiras, contudo foi constituido principalmente com a colonizacdo de duas frentes,

uma vinda do Sul e outra do Norte. Segundo Onofre (2005, p. 123):

A primeira, frente, refere-se as populagdes colonizadoras que se deslocaram
de antigas fazendas do café que ndo deram certo, sobretudo a populacdo das
fazendas da regido de Séo Paulo e Minas Gerais. A segunda frente estava
composta por colonos oriundos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
(ONOFRE, 2005, p. 123).

16 Em 9 de dezembro de 1988, o entdo governador Alvaro Dias sancionou a lei que denominava 0 municipio de
Goio-eré para Goioeré.

17 Francisco Scarpari Neto nasceu em 16 de marco de 1954 em Sdo Paulo/SP. E formado em Engenharia
Agronbémica pela UFPR - Curitiba/PR, trabalhou na Acarpa em Terra Rica/PR e foi Chefe de Departamento
Técnico de 1978-1980 da Coagel e presidente de 1985-1996.

18 Entrevista realizada em julho de 2015 em Goioeré/PR.
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Com a chegada dessas frentes, verificou-se em Goioeré um acelerado crescimento
populacional, que por um lado contribuiu para o desenvolvimento econdmico regional. As
taxas de crescimento populacional do municipio aumentaram significativamente entre a
década de 1960 até 1975, periodo em que a populacdo total, de acordo com 0s respectivos
Censos Demograficos, saltou de 23.660 para 100.360 habitantes. De 1975 em diante houve

um acentuado declinio populacional, e atualmente nao passa de 30 mil habitantes (Tabela 09).

Tabela 09 — Populagdo do municipio de Goioeré, dividido por populagéo residente na zona
urbana e zona rural: 1970 a 2010

Periodo | 1970 % 1980 % 1991 % 2000* % 2010 %

P. Urbana | 13.726 | 18,08% | 22.910 | 46,19% | 29.827 | 66,13% | 24.534 | 82,47% | 25.242 | 87,00%
P. Rural [62.202|81,92% | 26.690 | 53,81% | 15.277 | 33,87% | 5.216 |17,53% | 3.776 |13,00%

Total [75.928 | 100% |49.600| 100% |45.104| 100% |29.750| 100% |29.018 | 100%

*Foram emancipados os distritos de Rancho Alegre do Oeste em 1992 e de Quarto Centenario em 1996, que
somavam uma populacdo total de 8.510 (CENSO DEMOGRAFICO, 2000)
Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE — Censos Demogréficos (1970; 1980; 1991; 2000 e 2010).

Em 1975, Goioeré atingiu seu apice populacional, com uma popula¢do de 100.306
habitantes'®, gracas aos cultivos de café, horteld e algoddo, que empregava grande nimero de
méo de obra. Tal fato se comprova, com o elevado nimero de pessoas vivendo na area rural,
82% em 1970 e 54% em 1980.

A principal atividade agricola de Goioeré do inicio da colonizacdo até meados da
década de 1970 foi a cafeicultura, que apesar do desenvolvimento de outras culturas, como a
do algodao e de horteld, o denominado “ouro verde”, era o carro-chefe da economia
municipal e responsavel pelo grande fluxo migratério de paulistas, mineiros, nordestinos e
catarinenses para a regido (PAZ JUNIOR, 2003).

Com a grande geada de 1975 que destruiu os cafezais de todo Parana, os agricultores
de Goioeré buscaram novas culturas, diversificando a economia. De acordo com Paczyk
(2009, p. 2) “logo ap0ds a geada negra de 1975, que destruiu diversos pés de café, o solo foi
ocupado por outras culturas, um marco para a economia paranaense que deixou a monocultura
do café, passando a diversificar as plantagdes agricolas”.

Ao final do ano de 1975, o municipio possuia 3.040 propriedades de terras, com
producdo de 17 toneladas de mandioca, 24 toneladas de cana-de-agucar, 102 toneladas de
batata, 375 toneladas de amendoim, 1.022 toneladas de horteld, 1.163 toneladas de feijdo,

19 IBGE — Expectativas Populacionais Municipais de 1975.
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3.983 toneladas de arroz, 5.546 toneladas de milho, 6.430 toneladas de cafe, 22.412 toneladas
de algodio e 33.720 toneladas de soja, entre outros.

Tais mudancas em relacdo a agricultura municipal podem ser entendidas através da
tabela 10, que evidencia o aumento da producdo da soja e do algodédo, no qual o municipio se
tornou o maior produtor no Parana em 1980, como o declinio de outras culturas, como café,

arroz e hortela.

Tabela 10 — Principais Culturas e suas Areas Plantadas ou

Producéo em Goioeré entre 1960 a 1980

Produto Unidade 1960 1970 1980
Banana Hectare 6 18 23
Café Hectare 6.641 3.234 2.969
Laranja Hectare 3 11 29
Algodéo Hectare 1.597 21.717 22.298
Arroz Hectare 4.481 4.306 1.096
Feijao Hectare 2.936 8.162 1.802
Milho Hectare 2.963 11.150 4.003
Trigo Hectare - 1.499 17.027
Horteld Tonelada 30 10.892 210
Soja Tonelada - 4.618 26.352

Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE - Censo Agricola do Brasil (1960); Censos Agropecudrios do

Brasil (1970; 1980).

Ja em relacdo a criagdo de animais, Goioeré em 1980 era o maior criador de bovinos e

de aves de toda mesorregido. Contudo houve a diminuicdo da criacdo de equinos e suinos,

conforme a tabela 11.

Tabela 11 — Criacdo de Animais em Goioeré entre 1960 a 1980

Animal Unidade 1960 1970 1980
Bovinos Cabeca 8.020 29.386 69.691
Equinos Cabeca 821 3.962 3.159
Suinos Cabeca 14.673 35.543 20.239
Aves* Cabeca 65.177 230.844 | 186.167

* Considerando Frango, Galinha, Codorna, Pato, Marreco, Ganso e Peru
Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE - Censo Agricola do Brasil (1960); Censos Agropecudrios do

20 IBGE — Censo Agropecuério de 1975.

Brasil (1970; 1980)
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O sucesso no campo refletiu diretamente na cidade, com a expansdo do comércio e dos

servigos, chegando a ter 370 estabelecimentos ligados ao setor de servigos (Tabela 12).

Tabela 12 — Dados Gerais sobre os Servigos em Goioeré em 1980

Servicos Estabelecimentos Empregos

Alojamento e Alimentacio 177 380
Reparacédo, Manutencao, Instalacdo e Confeccdo sob medida 117 301
Pessoais e de Higiene Pessoal 38 64
Radiodifuséo, televisdo e diversos 4 22
Auxiliares diversos 38 144
Compra, Venda, Administracdo e Locacdo de Bens Imbveis 5 9

Total 379 920

Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE - Censo Demogréfico do Brasil (1980).

Esse fortalecimento do campo fez surgir na malha urbana um comércio de pecas,
insumos, sementes, maquinarios, entre outros, modelando as configuracfes espaciais e sociais
da cidade (Figura 05).

Ainda hoje, as atividades relacionadas ao campo movimentam o comércio da cidade, a
circulacdo de mercadorias e pessoas durante o ano todo. Assim, 0S pequenos municipios
possuem sua relevancia, haja vista que estdo centradas no meio rural, contribuindo dessa

maneira para a producdo, distribui¢cdo e consumo de produtos.

Figura 05 — Empresas do Setor Agricola situados na Malha Urbana Compacta de Goioeré

A) Auto Agricola Goioeré B) Equagril Equipamentos Agricolas Ltda C) M.A. Maquinas
Fonte: Organizado pelo autor.
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De acordo com Priori et al. (2012), o aumento da tecnologia no ambito rural trouxe
consequéncias na dindmica social, tanto da cidade como do campo. Com o crescente numero
e utilizacdo de maquinario agricola, além de outros implementos e insumos, eliminou muitos
empregos rurais, ocasionando a migracdo em massa para as cidades. Esse movimento é
chamado de éxodo rural, no qual a populacdo excluida se direciona para cidades de maior
porte na regiao.

Foi no final da década de 1970, que houve um aumento do éxodo rural para outras
regides do Brasil, principalmente para a regido Centro-Oeste (MAGALHAES, 1998). O novo
modelo de uso do solo e a falta de alternativas para o desenvolvimento resultou em
diminuicdo acentuada de populacdo, que viu na migragdo para 0s centros urbanos maiores
uma saida para o desemprego em que se encontravam (COSTA E ROCHA, 2009).

E a chamada modernizacio excludente do setor agropecuério. De acordo com o
IPARDES (2013, p. 63):

A transformacao tecnoldgica dos processos produtivos e a mudanga na pauta
de cultivo regional ocorreram simultaneamente, quase como condi¢do uma
da outra. Esse processo, caracterizado pelo tripé da modernizacdo agricola
(mecanizacdo, melhoramento genético das sementes e insumos quimicos,
para elevacdo da fertilidade dos solos e controle das pragas e doencas)
alterou a trajetoria produtiva, econémica e populacional da regido. A soja,
trigo, algoddo e mais recentemente o milho se expandiram acentuadamente.
O Estado viabilizou e incentivou esse processo via investimentos em
infraestrutura e crédito, que possibilitou o surgimento das agroindustrias,
inclusive através do movimento cooperativista. Como resultado, a regido
modernizada passou a expulsar populacdo (IPARDES, 2013, p. 63).

De 1980 a 2000, ocorreu uma diminuicdo da populacdo rural do municipio, associada
as mudancas estruturais na economia que afetaram diretamente o setor agricola, juntamente
com o processo de urbanizacdo e industrializacdo, o que da continuidade a evasdo da
populacdo rural. Outros fatores que motivaram esse declinio foram as emancipaces dos
distritos de Rancho Alegre do Oeste em 1992 e de Quarto Centenario em 19962, tendo sua
area reduzida para as atuais 564,163 km2,

No inicio da década de 1990, Goioeré era considerado o maior produtor nacional de
algoddo, com mais de 44 mil hectares cultivados. Contudo, com o surgimento de algumas
pragas, até entdo ndo conhecidas, politicas governamentais falhas, além de pregos
desestimulantes, ja em 1993, o algoddo passou a ser uma cultura secundaria, tendo pouca
importancia no final do milénio (PAZ JUNIOR, 2003).

2L O Censo Demografico de 2000 apontou que as populacdes de Rancho Alegre do Oeste e Quarto Centenario,
respectivamente eram de 3.177 e 5.333 habitantes.
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O “ouro branco” ajudou no desenvolvimento da cidade, com a instalacdo do curso de
Engenharia Téxtil e Licenciatura Plena em Ciéncias, no recém-inaugurado Campus Regional
de Goioeré da Universidade Estadual de Maringa - UEM em 19922,

Em 1997, foi fundado a Sintex Tinturaria Industrial Ltda, que prestava servigos de
tingimento e acabamento de malhas para terceiros, contando com uma capacidade de 350
toneladas por més?. Outras empresas no ramo de confecgdo também se instalaram na regido,
trazendo a industrializacdo para a cidade.

A partir dos anos 2000, a populagdo goioerense se manteve quase que estagnada, com
um leve declinio nesse periodo, contudo nos ultimos 4 anos estd ocorrendo um aumento
populacional de 2,5%, de acordo com a estimativa populagdo do IBGE?.

Com relacdo a distribuicdo da populacdo por setores da economia no municipio de
Goioeré, o predominio do nimero de pessoas ocupadas esta no comércio, agricultura e
pecudria. Em compensacao, os setores da industria de transformacdo ndo representam nem

25% dos mencionados anteriormente, conforme mostra a tabela 13.

220 projeto de extensdo universitaria da UEM em Goioeré comegou a ser discutido em 1986, sendo consolidado
em 1992, através da formacdo do consorcio Intermunicipal de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico,
Tecnolbgico e ao Ensino Superior do Vale do Piquiri.

23 Sintex. Disponivel em: <http://www.sintextinturaria.com.br.>. Acesso em: 25 de mai. 2015.

24 IBGE — Estimativas da Populagdo para Estados e Municipios, 2014.
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Tabela 13 — Populacdo Ocupada Segundo as Atividades Econdmicas em 2010

Atividades Econémicas N° de Pessoas
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 2.032
Industrias de transformacao 1.395
Eletricidade e gas 53
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacao 45
Construcéo 1.081
Comeércio; Reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 3.448
Transporte, armazenagem e correio 322
Alojamento e alimentacdo 420
Informacéo e comunicagéo 200
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 81
Atividades imobiliarias 37
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 304
Atividades administrativas e servicos complementares 235
Administracdo publica, defesa a seguridade social 638
Educacao 894
Saude humana e servigos sociais 409
Artes, cultura, esporte e recreacao 65
Qutras atividades de servicos 483
Servigos domésticos 1.367
Atividades mal especificadas 437
Total 13.945

Fonte: Organizado pelo autor a partir do IPARDES — Caderno Estatistico do Municipio de Goioeré (2013).

Tais dados afirmam que Goioeré, mesmo tendo uma taxa de urbanizacdo de 86,99%,
ainda possui estreita relacdo com o campo, pois existe uma mobilidade frequente da
populacdo da &rea rural para a area urbana, seja para atender suas necessidades de compras,
como de servigos bancarios, educacdo, saude, entre outros.

Todo o processo de modernizacdo da agricultura que promoveu desde a mecanizacao
até a industrializagdo da producdo, foi um dos fatores de grande influéncia sobre o processo
de urbanizacdo, ja que expulsou trabalhadores do campo para a cidade e acelerou o
movimento de transferéncia da residéncia dos antigos proprietarios de terra, agora
empresarios rurais, para a zona urbana (BRIDE E SOARES, 2003). Em contrapartida da
mobilidade campo/cidade, ocorre uma mobilidade cidade/campo, com os moradores da area
urbana que possuem ou trabalham em propriedades rurais.

Todas transformacgdes ocorridas em Goioeré desde sua fundagdo sdo visiveis através
da analise da paisagem rural, como da urbana. No campo, o trabalho bracal foi substituido por

um maquinario moderno, as moradias, agora se assemelham com as encontradas na cidade. Ja
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a cidade teve mudancas na sua estrutura fisica e socioecondmica, logo que sua forma foi
configurada e pensada com as necessidades dos seus citadinos, como da propria populacédo

rural.

1.6 O Processo de Fundacgéo da Coamo Agroindustrial Cooperativa

A Coamo Agroindustrial Cooperativa foi fundada no municipio de Campo Mourdo —
PR em 28 de novembro de 1970, recebendo a denominacdo de Cooperativa Agropecuaria
Mourdoense?®. Sua idealizagdo surgiu em um periodo em que o ciclo da madeira tinha se
encerrado na regido, e era necessario o desenvolvimento de uma préatica agricola mais
eficiente e consolidada (AZEVEDO E SHIKIDA, 2004).

De acordo com Setti (2010), em 1967 Campo Mourdo possuia apenas uma maquina de
moer café, uma de algoddo e um posto de compra de milho, com capacidade de
armazenamento de apenas 20 mil sacas. A Companhia Estatal de Silos e Armazenagem
(COPASA) possuia armazéns na cidade com capacidade de 85 mil sacas, contudo atendia
toda a regido, ndo suprindo o deficit. Outro ponto crucial era a venda de insumos agricolas e
veterinarios, no qual as trés casas revendedoras, mais a estatal Café do Parana, ndo
conseguiam atender a demanda, dificultando a vida dos produtores rurais. O municipio
possuia também seis agéncias bancarias que atuavam no financiamento do plantio,
maquinarios e benfeitorias, mas havia uma grande dificuldade do agricultor chegar a fonte
financiadora.

Contudo, a maior dificuldade encontrada estava na comercializagdo da safra, que com
poucos compradores e poucas opcdes de processamento da producdo acarretava uma grande
oscilacdo de precos, como salienta Acarpa (1968, p. 3) atraves do Relatério da Realidade

Rural de Campo Mouréo:

A comercializacdo dos produtos agricolas € realizada por 58,8% dos
agricultores na propriedade, 36,2% no comércio de Campo de Mourao e 5%
em outros centros comerciais. Analisando os dados acima se verifica que a
grande percentagem de agricultores vende o produto na propriedade,
concluindo-se que as vendas eram realizadas a intermediarios que eram
realmente, os que travaram o processamento normal da comercializacdo da
producdo (ACARPA, 1968, p. 3).

25 Em 2003 a denominagao social passou para Coamo Agroindustrial Cooperativa.
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O entdo engenheiro agronomo José Aroldo Gallasini, que chegou em Campo Mouréo
em 29 de maio de 1968 para atuar no escritorio da Acarpa, ao analisar a realidade rural para
planejar as atividades de extensionista rural percebeu a possibilidade de montar uma
cooperativa. Assim em 1970, na Associacdo Atlética Banco do Brasil, em Campo Mouréo, 79
adeptos formalizaram a cooperativa, subscrevendo um total de Cr$ 37.540,00 de capital, o
equivalente a 200 salarios minimos da época (SETTI, 2010).

A primeira diretora formada pela Coamo, teve como presidente Fioravante Jodo Ferri;
vice-presidente Gelindo Stefanuto; membros efetivos Jorge Garcia Arias, Rosalino Manuseto
Salvador, Susumo Takasu; membros suplentes José Binote, Sebastido Evangelista Bezerra,
Martin Kaise; Conselho fiscal Odonel Procépio de Oliveira, Joaldo Saran, Theodoro de
Andrade, Emilio Gimenes, Louren¢o Tendrio Cavalcante e Armindo Appelt (SETTI, 2010).

O surgimento da cooperativa foi um marco para toda regido, pois introduziu novos
produtos e técnicas de cultivo, estimulando a producgdo de trigo nos anos de 1970 e logo em
seguida da soja. Outro fator responsavel pelo éxito inicial da Coamo também se deu gracas
aos estimulos ao setor cooperativista a partir da “Politica Nacional de Cooperativismo”
definida pela Lei n° 5.764, que entrou em vigor no ano de 1971.

A Coamo instalou em Campo Mourdo na Avenida Irmé&os Pereira seu escritorio com
50 m2 e contratou seus trés primeiros funcionarios, para realizar os servicos de caixa,
contabilidade e cadastramento (SETTI, 2010). Porém, com a primeira safra (1971) surgiram
0s primeiros problemas, como a demora na recepcao e a falta de armazéns, conforme Coamo
(2016, p. 01):

Para resolver a situacdo e prevendo o aumento de area e produtividade a
diretoria promoveu em 06 de novembro de 1971 a sua primeira Assembleia
Geral Extraordinaria (AGE) com o objetivo de obter autorizacdo para
contratagcdo de financiamento junto ao BRDE para a construgdo de um
armazém de fundo plano com 2.250 metros quadrados, além de escritorio,
secadores e balanca. Com grande nimero de autoridades, os 68 cooperados
presentes a assembleia aprovaram a contratacdo do financiamento que foi
liberado sem restri¢des, tendo em vista 0 conceito e a organizacdo da Coamo
(COAMO, 20186, p. 01).

Uma das suas primeiras operacfes em relacdo a safra 1971/1972 foi a aquisicdo de
5.110 sacas de semente selecionada de soja precedente do Rio Grande do Sul, 120 sacas de
semente de milho, 6.500 pacotes de inoculante e 49.900 sacos vazios®® para serem fornecidos

aos associados, que ja somavam 153 (SETTI, 2010).

% Naquela época, a colheita de soja e trigo eram ensacadas.
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De acordo com o balango do exercicio de 1971 (Tabela 14), os cooperados entregaram
naquele ano 194.391 sacas de trigo, o que rendeu um faturamento global de Cr$ 6.580.599,81.

Vale ressaltar que nagquele ano a Coamo s6 comercializava trigo e forneciam insumos.

Tabela 14 — Resumo do Balan¢o do Exercicio de 1971 da Coamo

Item Cr$ (Cruzeiro) Dez 1971

Capital Subscrito 226.730,57

Fundo de Reserva 9.895,12

Fundo de Desenvolvimento 29.685,37
Fundo de Capital de Giro 15.000,00
Fundo de Aumento de Capital Social 19.790,25
Fundo de Reserva Geral 14.685,40
Sobras Liquidas 98.951,25

Fonte: Organizado pelo autor a partir do Balan¢o de Exercicio da Coamo de 1971.

Em 1972, o escritorio da Coamo passou de 50 m? para instalaces proprias em uma
area construida de 130 m?, contando com salas de contabilidade, administracdo, escritério
geral e assisténcia técnica. Anos depois passou para 517 m2. Nesse mesmo ano, a evolugéo do
patriménio liquido aumentou 176%, chegando a marca de Cr$ 1.209.230,22, o do capital
subscrito em 73,63%, ou Cr$ 393.660,00, com uma sobra liquida de Cr$ 660.779,70. O
namero de cooperados em dezembro de 1972 era de 529 (SETTI, 2010).

Apesar dos problemas enfrentados na época, como falta de armazéns e até mesmo de
logistica, a cooperativa seguiu crescendo, fato que sera discutido mais adiante. Atualmente, a
Coamo € a maior cooperativa da América Latina, estando presente nos estados do Parana,

Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, com 116 unidades e mais de 26 mil associados.

1.7 A Historia da Coagel: Cooperativa Agroindustrial de Goioeré

O processo de criagdo da Coagel ocorreu por meio da unido de 40 produtores rurais da
microrregido de Goioeré, que se consideram no contexto capitalista como explorados pelos
mediadores de escoamento de producdo, no caso o algoddo. Também havia a necessidade de
melhorar a tecnologia para aumentar a producdo, dado que o investimento em tecnologia na
época era muito caro e acima de tudo, esses investimentos s eram obtidos nos grandes

centros de producdo, que estavam distantes da regido.
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O cafe ja era uma cultura decadente em Goioeré e era cultivado predominante nas
regibes baixas. Ja o algoddo estava em forte ascensdo, sendo cultivada pelos pequenos e
grandes proprietarios de terra. Outros problemas enfrentados eram a falta de armazéns?’,
sendo que os mais proximos estavam a 60 km, no municipio de Campo Mourdo, como a
precéria assisténcia técnica, que em muitas propriedades nem existia. A falta de armazéns,
aliado as dificuldades de escoamento, j& que Goioeré estd longe dos portos e das linhas
férreas, fez com que alguns produtores pensassem em trazer uma cooperativa para iniciar suas
atividades em Goioeré, e depois expandir para outros municipios, contudo a instalacdo dessa
cooperativa na regido foi considerava inviavel economicamente pelas poucas cooperativas
agropecuarias ja instaladas na regido (PAZ JUNIOR, 2003).

Foi com a iniciativa do entdo engenheiro agronomo Benjamin dos Santos, com a ajuda
de Cristiano Daher, ambos da Acarpa, que a criagdo de uma cooperativa em Goioeré comegou
a ser pensada (PAZ JUNIOR, 2003). Assim, em 22 de junho de 1974 foi fundada a
Cooperativa Agropecuaria Goioeré Ltda — Coagel, com sede na cidade de Goioeré, tendo
como objetivo principal, afastar os intermediarios que dominavam a comercializacdo de
produtos agricolas. Esses intermediarios, conhecido como atravessadores de produgdo, eram
de familias tradicionais da cidade, donos de grandes propriedades de terra, com escritorios
chamados de “cerealistas” espalhados principalmente na regido da Avenida Moisés Lupion.
As maiores cerealistas na época eram a Rochedo, Pimentel e a Algodoeira Goioeré,

pertencente ao Grupo Okamoto. De acordo com Hespanhol e Costa (1995, p. 375):

[...] até o inicio dos anos 1970 todos os produtos agricolas paranaenses, com
excecdo do café, eram comercializados por uma rede de intermediarios entre
produtores e comerciantes; estes formavam lotes para os atacadistas
instalados nas cidades que dispunham de alguma infraestrutura de servigos
(HESPANHOL E COSTA, 1995, p. 375).

O primeiro presidente foi o agricultor Antonio Sestak, que nasceu em Moror, Hungria,
porém se naturalizou iugoslavo ainda crianca e veio para o Brasil em 1924, se instalando em
Goioeré em 1950. Um ano mais tarde assumiu a presidéncia o agricultor Onive dos Santos,
que ficou no cargo até outubro de 1977. No mesmo ano assumido o cooperado Jodo Apoloni,

tendo como vice Ignacio Mammana Neto até o abril de 1978, quando o Gltimo assumiu até

27 A armazenagem no segmento agroindustrial é um elemento indispensavel. Sendo esta constituida de distintas
estruturas, a receber a producdo de gréos, conserva-los em perfeitas condi¢Ges técnicas por tempo determinado e,
posteriormente, redistribui-los chegando ao mercado consumidor, seja intermediario ou final (WEBER, 2001).



71

maio de 1985. Seu vice Francisco Scarpari Neto, assumiu o cargo, permanecendo na
presidéncia até 1996.

Sucederam a Francisco Scarpari Neto, os cooperados Antonio Jesus Alves e Ishamu
Shimizu, até 2001 quando assumiu Osmar Pomini até 2009, momento em que a Coagel foi
arrendada e posteriormente comprada pela Coamo.

O primeiro prédio alugado era pequeno e se localizava em um galpdo no centro da
cidade, na atual Avenida 19 de Agosto. Na gestdo de Onive dos Santos foi inaugurada as
novas instalages na Avenida Santos Dumont, em qual ja& contava com uma rede de
escritorios, armazenagem e insumos.

De acordo com o entrevistado Francisco Scarpari Neto?, a producdo de algoddo
aumentou consideravelmente e a Coagel teve que se adaptar a nova cultura, construindo
armazéns e buscando novas variedades que se adaptassem ao clima e as pragas da regido. Tal
fato consolidou a cooperativa no cenario agroindustrial paranaense, sobretudo com a
inauguracéo e operacdo da fiacdo da Coagel.

Até a incorporacdo da Coagel pela Coamo, a cooperativa contava com uma unidade
administrativa em Goioeré (sede), uma usina de algodao, uma fiacdo de algodéo e a unidade
Fazenda Coagel, local onde era realizado pesquisas com a participacdo da Embrapa, Ocepar,
entre outras. Possuia também entrepostos em Quarto Centenario e em seu distrito de
Bandeirantes do Oeste; Janidpolis e em seu distrito de Arapud; Rancho Alegre do Oeste;
Mariluz; Alto Piquiri e em seu distrito de Paulistancia; Moreira Sales; Brasilandia do Sul;
Umuarama e Cruzeiro do Oeste, todas no estado do Parana. Na regido Centro-Oeste possuia
um entreposto em Chapadéo do Sul, no Mato Grosso do Sul, regido que na década de 1990 o

algodao passou ser o carro-chefe.

28 |dem subitem 17.



72

1.8 Consideraces do Capitulo

- As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela modernizacdo da agricultura
brasileira, com uma transformacdo em sua base técnica e uma intensa insercdo aos setores
industriais, além de um novo padrédo tecnoldgico. Também houve um maior desenvolvimento
das relacdes capitalistas no campo, no qual se encontrou um dinamismo que foi alavancado a
partir de 1965 com a constituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR.

- Foi no final da década de 1960 que houve a constituicdo do Complexo
Agroindustrial, no qual arrancou o processo de industrializacdo do campo brasileiro. Mas foi
na década de 1970, que ocorreu a integracdo intersetorial entre os trés setores principais: as
industrias, a agricultura moderna e as agroindustrias processadoras.

- A integracdo da agricultura e da industria, ndo significa que a agricultura se constitui
num ramo industrial, mas o que torna um setor de uma especificidade do sistema capitalista
moderno, ou seja, a ideia de CAIl marca justamente a mudanca em que a agropecudria deixa
de ser um polo econémico e passa a ser apenas mais um elemento de um enorme complexo
controlado pelo capital financeiro.

- A década de 1970 foi um periodo prospero para a agricultura e para as cooperativas,
com destaque para a politica de crédito adotada pelo governo federal, que condicionou tal
crescimento.

- A expansdo das cooperativas agropecuarias no Brasil se deu gragas aos incentivos
externos, como as politicas adotadas a partir de 1960, como o Decreto Lei n° 59/66 e a Lei n°
5.764/71.

- A mesorregido Centro Ocidental Paranaense sofria com o gargalo da comercializagdo
de sua safra e com os atravessadores. Com a criagcdo das cooperativas, esse problema foi
diminuido, contudo alguns problemas continuaram.

- Campo Mourao e Goioeré sdo as principais cidades da regido e cumprem o papel de
polo financeiro e de servigcos as demais cidades ao seu entorno. Em relacéo a agricultura, é o

distribuidor de maquinario e demais tecnologias para o campo.
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Capitulo 2
O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E ECONOMICO DO COOPERATIVISMO
PARANAENSE A PARTIR DA CRIACAO DO PLANO REAL

A agricultura mundial passou por grandes modificacdes a partir da Segunda Guerra
Mundial, gracas a uma sequéncia de transformacdes decorrentes do processo de
modernizacdo, que consistiu na utilizacdo de maquinas e implementos agricolas, insumos e
novas técnicas de manejo, aumentando a produtividade.

No Brasil ndo foi diferente, e hoje o setor agricola é considerado um dos mais
importantes setores da economia nacional, ja que o0 mesmo movimenta um grande capital,
apresentando uma ampla participacdo na balanca comercial. Em relagdo a sua cadeia
produtiva, impulsiona outros setores, como de maquinarios e implementos, sementes e
Insumos, entre outros.

Se por um lado a agricultura cresceu a ponto de ser um dos propulsores do
crescimento econémico brasileiro, do outro, os produtores rurais tiveram que criar
mecanismos para concorrer no mercado tdo acirrado contra as grandes empresas, e assim
surgiram as cooperativas agropecudarias, que buscavam unir os interesses dos agricultores,
representando de forma concreta aos interesses dos cooperados.

Contudo, as transformagBes econdmicas, tanto mundiais, como nacionais, aliadas as
transformacgdes politicas, fizeram rupturas na configuracdo da agricultura brasileira nas
ultimas décadas do século XX.

Com a crise na agricultura instaurada no final da década de 1980, aliado com a criacédo
do Plano Real na década de 1990, os agricultores, consequentemente as cooperativas sofreram
com as novas politicas adotadas pelo governo, se endividando para tentar suprir as
necessidades do mercado, que estava mais propicio para as empresas de capital internacional.

Com o Plano Real a agricultura foi beneficiada pela queda da inflacdo, contudo, foi
prejudicada pela maneira como se chegou a estabilizacdo econémica. Segundo Panzutti
(2008), em 1994 houve um crescimento relevante no volume de crédito aplicado na
agricultura brasileira. Entre os anos de 1993 e 1994, o aumento foi de mais de 60% nos
recursos aplicados, de R$ 31,4 para R$ 51,1 bilhdes. J& para as cooperativas o crédito
aumentou de R$ 2,4 bilhGes em 1993 para R$ 4,1 bilhdes em 1994, um aumento de 70%. O
problema é que este quadro propicio ndo se manteve por muito tempo.

A crise do México instaurada em 1995, ocasiona uma retirada pesada de capital do

Brasil e as medidas tomadas pelo governo para a contencdo desta fuga, como corte do crédito
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e aumento da taxa de juros, lancaram a economia a recessao, prejudicando ainda mais a
agricultura.

Assim, de 1994 para 1995 o crédito rural caiu de R$ 51,1 para 23,2 bilhdes (-54%).
Em 1996 o valor caiu mais 12%, chegando a R$ 20 bilhdes. Para as cooperativas o crédito
diminuiu cerca 60%, de 4,1 bilhdes para R$ 1,6 bilhdo em 1995 (PADILHA, 2014).

Além da agricultura, toda a industria interligada foi afetada, prejudicando as
importagdes de insumos a producdo interna de fertilizantes, defensivos, maquinas e

equipamentos.

2.1 Cenério agricola brasileiro nas décadas de 1990 e 2000

Na década de 1990, a taxa de crescimento da economia brasileira foi insatisfatoria,
com taxas médias anuais de crescimento do PIB bem menores, se defrontadas com as décadas
anteriores. Ndo foi diferente com o PIB da agropecuaria, que apresentou taxa média de
crescimento de 2,5% ao ano, bem abaixo da média de 4,2% entre 1955 & 1980, e de 4% nos
anos oitenta®.

O PIB agropecuario, do ano de 2000 até 2013, representou em meédia 5,58% do total
do PIB brasileiro. Se comparado os valores, houve um aumento de 76,27% no mesmo

periodo, chegando na casa de 240 bilhGes de reais, conforme demostra a tabela 15.

29 Com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.
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Tabela 15 — PIB Agropecuério Brasileiro de 2000 a 2013 — Valores em Milhdes de

Reais — e Porcentagem em Relacdo ao PIB Total

Ano PIB Agropecudrio %

2000 57.012,4375 5,51
2001 63.261,3538 5,64
2002 81.889,8054 6,43
2003 105.944,9486 7,19
2004 111.035,2885 6,68
2005 100.870,0026 5,47
2006 105.301,6154 5,14
2007 120.206,3710 5,19
2008 141.721,3151 5,40
2009 149.449,3183 5,25
2010 159.932,0000 4,84
2011 190.024,0000 5,11
2012 200.695,0000 491
2013 240.290,0000 5,29

Fonte: Organizado pelo autor a partir de IPEA (2016).

Para tentar sanar o quadro alarmante, em 1993 foi criado a Comissdo Parlamentar
Mista de Investigacdo das Causas do Endividamento da Agricultura (CPMI) pelos membros
do Congresso Nacional, gracas as pressdes dos agricultores e da propria bancada ruralista.
Alves (2003, p. 36) afirma que embora “o problema do endividamento agricola ndo tenha sido
sanado, ela colocou o tema sob os holofotes da imprensa, sendo trazido novamente, em
decorréncia dos impactos negativos exercidos pelo Plano Real sobre a agricultura brasileira”.

Com a implantagdo do Plano Real®, durante a presidéncia de Itamar Franco, a
agricultura se beneficiou, ja que a inflacdo foi controlada, contudo, o cenario favoravel néo
durou até o término de seu mandato. Singer (1998, p. 223) aponta que o plano “constitui a
velha politica econdémica aplicada durante o regime militar e a Nova Republica, porém
realizada com outros meios [...] tendo como objetivos primordiais evitar a crise cambial por
meio do manejo da politica econdmica”.

Todas as medidas adotadas pelo Plano Real refletiram na agricultura, como o declinio
do preco das terras e dos produtos agricolas, gracas ao crescimento dos juros e apreciacao
cambial. Entretanto essa valorizagdo do cdmbio e a abertura comercial permitiram ganhos em
produtividade (BARBOSA E COUTO, 2008).

30 Em 19 de maio de 1993, Fernando Henrique Cardoso foi nomeado para o cargo de Ministro da Fazenda pelo
Presidente Itamar Franco, assumindo perante o pais o compromisso de acabar com a inflagdo, ou pelo menos
reduzi-la.
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Segundo Leite (2000), as politicas de importagdes de alimentos contribuiram com a
manutencdo do valor da moeda e minimizar o risco de desestruturacdo do Real, mas foi

decisivo para a oscilacdo do PIB agropecuario brasileiro, conforme demostra a tabela 16.

Tabela 16 - Participacdo Relativa (Comparado com o PIB da Industria e Servigos) e Taxa de
Crescimento, em percentual, do PIB agropecuario no Brasil entre 1991 e 1999

Anos 1991 [1992| 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999
Participacdo Relativa | 7,79 | 7,72 | 7,56 | 9,85 | 9,01 8,32 | 7,87 | 8,42 | 8,26

Taxa de Crescimento | 14 | 49 | -01 | 55 | 41| 31| -0,2 0 9
Fonte: Organizado pelo autor a partir de IBGE (2000).

Percebe-se que no ano de implantacdo do Plano Real, a taxa de crescimento aumentou
em mais de 5%, j& que o plano criou um ambiente favoravel para investir na producéo
agricola, além do crescimento do consumo de alimentos guiado pelo poder de compra.

O Plano Real causou uma queda consideravel nos precos e um aumento na demanda e
reestruturacdo do crédito, ja que com a inflacdo em alta era quase impossivel obter crédito.
Contudo, depois de algum tempo o Plano Real se tornou uma armadilha para o crescimento da
economia brasileira (SINGER, 1998).

Em 1995 o México passa por uma crise que refletiu principalmente nas economias
emergentes, aumentando o risco cambial dos investimentos nos paises latinos, fazendo com
que os investidores vendessem seus ativos, resultando na fuga de grandes volumes de capitais
dessas economias (BASTQOS, 2002).

Com essa fuga do capital estrangeiro, aliado as medidas adotadas pelo governo federal
para evitar essa retirada (aumento da taxa de juros e corte do crédito), a economia brasileira
entra em recessdo, deteriorando ainda mais a agricultura. De acordo com Padilha (2014, p.
58), esse “desmonte das politicas agricolas, que ja haviam comegado, continuou e se tornou
ainda mais intenso”.

As altas taxas de juros inibiram o consumo e penalizaram o setor agricola, como o
resto da economia. A valorizacdo da taxa de cdmbio real e a politica de liberalizacdo das
importacOes reduziram a rentabilidade das atividades agricolas. Esse fato afetou as vendas de
produtos ligados a agricultura, provocando assim um endividamento do setor, que néo
alcancou receita suficiente para quitar os financiamentos adquiridos anteriormente (LUCENA
E SOUZA, 2001).

De acordo com Lucena e Souza (2001), a média anual de vendas de tratores na década
de 1990 foi de 21.782 unidades, contra 35.325 unidades vendidas na década de 1980,

representando somente 58% do total das vendas anteriores. Em relacdo as colheitadeiras, o
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numero foi ainda menor, atingindo 48% do total das vendas da década de 1980. Essa queda
acentuada de vendas dos maquinarios agricolas ocorreu gracas a reducéo da oferta de crédito
para os produtores rurais.

A abertura comercial defendida pelo governo da época acarretou uma diminuicdo das
exportacdes brasileiras. Conforme os dados da Secretaria do Comércio Exterior (1999), no
ano de 1993 o Brasil exportou o correspondente a 9% do seu PIB, taxa que se reduziu para
6,4% em 1996. No mesmo tempo em que, as importacdes passaram de 6,3% para 7,6% do
PIB. Em 1998, o pais desembolsou US$ 1,1 bilhdo com importacdo de trigo, colocando o
Brasil na categoria de maior importador mundial desse produto, cerca de 5,9 milhGes de
toneladas. No mesmo ano, importou 2 milhGes de toneladas de milho e 1,7 milhdo de
toneladas de arroz, gastando ainda muitos milhdes de délares com a importacdo de feijdo, de
algoddo e de outros produtos alimentares e de matérias-primas para a industria (LUCENA E
SOUZA, 2001).

O Plano Real também afetou o preco dos imoveis rurais. De acordo com Wilkinson et
al. (2010), em 1994 houve um retrocesso nos valores das terras brasileiras, contudo no inicio
dos anos 2000 os precos se recuperam rapidamente, dado ao bom desempenho dos
commodities, liderados pela soja até 2004. Depois de um periodo de estabilidade, em 2007 os
precos comecaram a subir expressivamente em todas regides brasileiras.

No governo FHC as exporta¢des agricolas cresceram apés a desvalorizagdo cambial de
1999, contudo o restante da agricultura continuou em dificuldades, mesmo apds a criagdo de
politicas publicas que favoreceram a producdo e comercializacdo dos produtos oriundos do
campo.

De acordo com o IBGE, o setor agricola foi a atividade econdmica que mais ascendeu
entre os anos de 2000 a 2010, com crescimento médio anual do PIB de 3,67%, contra 3,59%
de crescimento do PIB geral do Brasil, mostrando assim sua importancia para a economia
brasileira.

No inicio do século XXI, mais precisamente apds 2003, ocorre uma nova fase do
cooperativismo agropecuério, dado as transformagfes politicas e econdmicas advindas do
governo Lula. Bem diferentemente do que foi a década de 1990, a partir da mudanca de
governo, 0 cooperativismo agropecuario apresentou uma crescente expansao.

De acordo com Padilha (2014), dentre os fatores que interferiram na retomada do
crescimento do setor, destacam-se: a melhora nas condicGes politicas (a politica de crédito,
juros abaixo do mercado e isen¢es tributarias e fiscais) tanto para a agricultura, como para 0s

setores interligados (caso das cooperativas). Além disso, a evolucdo do mercado interno e as
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exportac@es intensificaram as vendas das cooperativas e com isso, 0 aumento no faturamento
das empresas.

No governo Lula (2003-2010), a agricultura, como os demais setores produtivos foram
tratados como estratégicos para a recuperacdo econdmica do pais, assim, houve a retomada

das politicas agricolas e do crédito rural, que serdo analisados no restante deste capitulo.

2.2 Os programas governamentais para as cooperativas agroindustriais a partir das

mudancas politicas e econdmicas do Plano Real

Com a criagdo do Plano Real o governo brasileiro criou uma nova acdo em relagéo a
atividade agricola, que consistia na menor intervencdo estatal nos financiamentos, como na
comercializagdo dos produtos, tanto in natura como industrializado. De acordo com
Massuquetti et al. (2010, p. 11) a redugdo dos dispéndios com as politicas agricolas “ja estava
acontecendo desde o final da década anterior, mas foi a partir de 1990 que as politicas
liberais, que buscavam transferir a regulacdo do setor agricola para o mercado, foram
iniciadas”.

Os maiores ramos do cooperativismo brasileiro até a década de 1980 eram o agricola e
o0 de crédito, que tinham o governo brasileiro como principal fonte de financiamento.
Contudo, a crise que assolou o pais, aliado a instabilidade inflacionaria, fez com que os
recursos financeiros direcionados as cooperativas diminuissem e o endividamento subisse
(SILVA, 2000).

Ao mesmo tempo, houve o encerramento das atividades do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (BNCC)*, diminuicdo continua do preco das commodities agricolas, como
graves dificuldades administrativas, provocando uma ampla crise financeira na maioria das
cooperativas agricolas brasileiras, gerando o fechamento de muitas delas (PANZUTTI, 1997).

Com a diminuicdo do crédito rural via financiamento estatal a partir da década de
1990, as cooperativas agropecudrias passaram a atuar como bancos, fornecendo recursos para
0s agricultores que ndo conseguiam através do mercado financeiro. Neste momento, as

cooperativas passaram a assumir riscos, ja que antecipavam o crédito aos cooperados e sua

31 Foi criado pela lei n° 1.412, de 13 de agosto de 1951, que transformou a Caixa de Crédito Cooperativo no
Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), com objetivo de promover assisténcia e amparo as
cooperativas. Em 21 de mar¢o de 1990, foi editado o Decreto n® 99.192, dissolvendo o banco e fazendo-o entrar
no regime de liquidacdo, sendo definitivamente encerrado em 17 de maio de 1994, sendo aprovada pelo Banco
Central em despacho de 17 de marco de 1995 (PINHEIRO, 2008).
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divida era convertidas em equivalentes de produtos. Visto que as cooperativas ndo possuiam
recursos proprios, as mesmas recorriam as instituicdes financeiras, assumindo assim o risco
do crédito. Se houvesse problemas com a safra, o produtor rural ndo honrava suas obrigacdes
financeiras, assim as cooperativas eram obrigadas a renegociar seus débitos com os agentes
financeiros a taxas de juros cada mais vez mais altas (GONZALEZ E COSTA, 1998).

Diante desses resultados, os agricultores e as cooperativas reivindicaram uma acao
concreta por parte do governo federal para tentar sair da crise. O resultado veio por meio da
criacdo dos programas: Securitizacdo da Divida, Programa Especial de Saneamento de Ativos
(PESA) e Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria (RECOOP),
sendo o ultimo o Unico exclusivamente para as cooperativas.

O primeiro programa federal a ser instituido foi da “Securitizacdo da Divida”, por
meio da Lei n. 9.138, de 29 de novembro de 1995, no qual tinha como objetivo sanar os
débitos dos produtores rurais e das cooperativas inferiores a R$ 200 mil. De acordo com
Silvestrini e Lima (2011, p. 1027) foi elaborado um plano de renegociacdo de dividas que
“abrangeria todas as institui¢cdes financeiras participantes do Sistema Nacional de Crédito
Rural. Essa renegociagdo ficou conhecida como a securitizagdo das dividas agricolas dos
agricultores”. Para tanto, se determinou que os prazos de pagamento seriam de 7 a 10 anos,
com dois ou trés de caréncia, e 0s juros seriam de 3% ao ano, acrescentados da variacdo dos
precos minimos (equivaléncia em produto) (ALVES, 2003).

Apobs a criacdo da lei da securitizacdo, varias outras leis, medidas provisorias e
resolugdes foram elaboradas em relacdo a renegociacdo das dividas dos produtores rurais,
conforme listado abaixo:

- Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995;

- Resolugéo n°® 2.220, emitida pelo Conselho Monetéario Nacional em 6 de dezembro
de 1995 (normativo revogado);

- Resolucdo n°® 2.238, emitida pelo Conselho Monetério Nacional em de 31 de janeiro
de 1996;

- Resolugdo n°® 2.279, emitida pelo Conselho Monetario Nacional em 22 de maio de
1996 (normativo revogado);

- Resolucgdo n° 2.471, emitida pelo Conselho Monetario Nacional em 26 de fevereiro
de 1998;

- Lei n° 9.866, de 9 de novembro de 1999;

- Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002;
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- Resolucdo n° 2.963, emitida pelo Conselho Monetario Nacional em 28 de maio de
2002;

- Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003,

- Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006;

- Resolucédo n° 3.404, emitida pelo Conselho Monetério Nacional em 22 de setembro
de 2006;

- Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008.

Porém, foi a resolucdo n°® 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, emitida pelo Conselho
Monetério Nacional que trouxe uma maior mudanca a securitizacdo. Essa resolucdao, mais
conhecida como Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA), segundo Silvestrini e
Lima (2011) foi modificada para preencher o processo de ampliacéo das dividas originérias de
crédito rural que haviam sido excluidas pelo Art. 5°, parégrafo 6°, da Lei n. 9.138 de 1995, em
particular aqueles excedentes a R$ 200 mil. Também abrangeu os débitos que se
enguadravam na Resolucdo n°® 2.238 e que ndo haviam sido objeto de securitizacdo com base
naquele normativo.

Em suma, o pablico-alvo do PESA eram os agricultores e cooperativas com dividas
acima de R$ 200 mil e tinha como prazo de pagamento 20 anos, com juros de 8% ao ano,
acrescidos da variacio do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M), no caso de débitos de
até R$ 500 mil. J& a parcela dos débitos maiores a R$ 500 mil, e até o limite de R$ 1 milho,
as taxas seriam compostas pela variagcdo do IGP-M, adicionado de juros de 9% ao ano. E, no
caso da parcela que extrapolasse R$ 1 milhdo, os encargos financeiros envolveriam juros de
10% ao ano, mais a variagdo do IGP-M32% (ALVES, 2003).

Com a lei n° 10.437 de 25 de abril de 2002, ficou estabelecido que o prazo do
pagamento dos débitos da securitizacdo teria como limite o prazo méximo de 23 anos, com
data maxima de vencimento em 31 de outubro de 2025. Ja a Resolugéo n°® 2.666, de 11 de
novembro de 1999, transferiu o risco das operagdes para o Tesouro Nacional, ou seja, as

pendéncias passaram a ser cobradas como divida publica pela Procuradoria Geral da Fazenda

32,0 IGP-M tem como base metodoldgica a estrutura do indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-
DI), resultando da média ponderada de trés indices de precos: o indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA-M), 0
indice de Precos ao Consumidor (IPC-M) e o Indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC-M)
(SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA, 2015).

33 A partir de 31 de outubro de 2001, os encargos financeiros do PESA foram reduzidos para os mutuarios
adimplentes, entrando em vigor da Medida Proviséria n® 9. Esta norma introduziu, para os pagamentos feitos
com pontualidade, uma trava de 9,5% para a variacdo do IGP-M, além de reduzir os juros para 3% ao ano, para
as operacoes de até R$ 500 mil, 4% ao ano, para a parcela dos débitos superior a R$ 500 mil e ndo superior a R$
1 milhdo e, 5% ao ano, para a parcela superior a R$ 1 milhdo (ALVES, 2003).
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Nacional, e no caso de ndo pagamento, 0 débito passa a ser Divida Ativa da Unido
(SILVESTRINI E LIMA, 2011).

A Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, conhecida como Pesinha, permitiu a
renegociacdo dos débitos com valor de financiamento de até R$ 35 mil, tanto dos produtores
rurais, como das cooperativas e associa¢fes, com a condicdo de que 0s mutuarios estivessem
adimplentes ou tivessem regularizado suas operacdes até 31 de maio de 2004. Em 17 de
setembro de 2008 foi criada a dltima lei (n°® 11.775), que manteve o prazo de vencimento em
31 de outubro de 2025 das dividas, além de ter incentivado o pagamento ou regularizacéo das
dividas originarias de operaces de crédito rural renegociadas (SILVESTRINI; LIMA, 2011).

De acordo com Alves (2003, p. 42), “a Securitizagdo beneficiou cerca de 168 mil
produtores rurais, enquanto o PESA atingiu cerca de 60 mil contratos”. Além das medidas
citadas, o governo federal também cria 0 RECOOP, que ajudou 0s produtores rurais e as
cooperativas agropecudrias brasileiras a equilibrarem seus débitos.

De acordo com Gimenes et al. (2008, p. 10), o RECOOP “foi instituido pela Medida
Proviséria n°. 1.715 (MP 1.715/98), tendo como objetivo reestruturar e capitalizar as
cooperativas de producdo agropecuaria visando seu desenvolvimento autossustentado”.
Contudo, o programa so foi regulamentado pelo Governo Federal atraves do decreto 2.936 em
11 de janeiro de 1999.

Para tanto, o Tesouro Nacional destinaria ao programa capitais da ordem de R$ 2,1
bilhGes, originados pela emissdo de titulos publicos, com prazos de amortizacdo de até 15
anos com encargos financeiros calculados a razio de 4% ao ano, mais a variagio do Indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI1)** para as modalidades: a) dividas junto ao
sistema financeiro; b) dividas com cooperados; c) dividas tributarias; d) investimentos e
capital de giro associado (BIANCO et. al., 1998).

Para se beneficiar das medidas do programa a cooperativa deveria passar por uma

série de etapas, como explica EW (2001, p. 54-55):

% O IGP-DI, calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas - IBRE/FGV, é
coletado entre o primeiro e o Gltimo dia do més de referéncia. O indice registra as variacbes de precos de
matérias-primas agropecuarias e industriais, de produtos intermediarios e de bens e servigos finais. Semelhante
ao IGP-M e ao IGP-10, é composto por 60% do Indice de Precos por Atacado (IPA), 30% do indice de Precos ao
Consumidor (IPC), e 10% do indice Nacional de Custo de Construgio (INCC) (SECRETARIA DE POLITICA
ECONOMICA, 2015).
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Cada cooperativa deveria solicitar o seu enguadramento através de uma
Carta-consulta e, se aceita apresentar um Plano de Desenvolvimento
Cooperativo (PDC), previamente aprovado pela maioria dos seus associados
em assembleia geral, ao Comité Executivo do RECOOP, contemplando os
cinco projetos do programa, quais sejam:

1. Projeto de Reestruturagdo e Viabilidade Econdmico-Financeira: procura
redirecionar as atividades da cooperativa para seu foco principal;

2. Projeto de Capitalizacdo: propde recursos novos para a reestruturacdo da
cooperativa;

3. Projeto de Profissionalizacdo da Gestdo: busca uma estrutura profissional
para a cooperativa adequada ao mercado competitivo;

4. Projeto de Organizagdo e Profissionalizagdo dos Associados: objetiva
fidelizar os associados a cooperativa;

5. Projeto de Monitoramento do PDC: acompanha a execu¢do dos demais
projetos (EW, 2001, p. 54-55).

O Comité Executivo para 0 RECOOP era composto por 15 representantes, sendo 3 da
propria cooperativa, 2 do Ministério da Agricultura (no qual 1 deveria ser do DENACOOP®),
2 do Ministério da Fazenda, 2 da Secretaria do Tesouro Nacional, 2 do Banco Central do
Brasil e 2 do Ministério do Planejamento e Orgamento.

No ano de 2001 institui-se um teto de 9,5% ao ano para a variacdo IGP-DI nos
contratos firmados pelo RECOOP. A partir de 2002, a taxa foi aumentada para 9,75% ao ano.
No total, o comité executivo do RECOOP avaliou 651 cartas-consulta enviadas pelas
cooperativas de todo o pais, entretanto somente 439 foram aprovadas para a proxima etapa. A
ultima etapa consistia em fazer um Plano de Desenvolvimento Cooperativo (PDC), no qual
322 foram aprovados pelo comité (ALVES, 2003).

O numero alto de cartas-consulta enviadas ao comité demonstra a fragilidade das
cooperativas da época, ja que no ano de 2002 haviam no Brasil 1.624 cooperativas
agropecuarias, com 865.494 cooperados e 105.597 funcionarios®, sendo o maior ramo
cooperativo do pais. Foram enviadas 651 cartas-consulta, ou seja, 40% das cooperativas
agropecuérias brasileiras estavam endividadas, todavia menos de 20% do total entraram no
programa do governo.

Porém o RECOOP ndo atingiu todo seu objetivo, como afirma Gimenes et al. (2008,
p. 135):

% O Departamento de Cooperativismo e Associativismo Rural (DENACOOP), da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC), é o 6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) que tem a atribuicdo de apoiar, fomentar e promover o cooperativismo e 0
associativismo rural brasileiros.

% De acordo com a Organizagéo das Cooperativas Brasileiras (OCB).
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Segundo reportagem da Revista “A Granja”, apenas 132 cooperativas
conseguiram firmar contratos no ambito do RECOOP, envolvendo recursos
da ordem de R$ 796 milhdes, o que perfaz apenas 37,9% dos recursos
disponibilizados originalmente pelo programa. Ja a “Revista Agroanalysis”
afirma em reportagem sobre as operagOes contratadas no ambito do
RECOORP até 19 de janeiro de 2001, 95 haviam sido realizadas pelo Banco
do Brasil, 16 pelo BRDE e apenas 14 pelo restante das instituicdes
financeiras.

O gréfico 07 demonstra a evolugdo dos desembolsos do RECOOP de acordo com
dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) considerando os recursos mobilizados pelo

Tesouro Nacional.

Gréafico 07 — Evolucédo dos desembolsos do RECOOP
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Fonte: Organizado pelo autor a partir da Secretaria do Tesouro Nacional (1999/2003).

No total foram disponibilizados pelo RECOOP, via Secretaria do Tesouro Nacional, o
montante de R$ 840,8 milhdes o que corresponde a 40% dos valores reservados ao programa
pelo governo (R$ 2,1 bilhdes). Entre 2000 e 2002 foi o periodo onde houve maior aplicagéo
dos recursos. Em 1999 foi registrado desembolso de R$ 1,2 milhdo, sendo que no ano
seguinte o total dos desembolsos alcangou R$ 281,2 milhdes. Em 2001 foi programado para o
programa R$475 milhdes, contudo apenas R$ 252,3 milhdes foram utilizados, equivalente a
53% do programado (PADILHA, 2014).

De acordo com o Relatorio de Atividades do Secretaria do Tesouro Nacional, em 2002
foi aprovado um orcamento de mais de R$ 358 milhdes, mais R$ 25 milhdes que haviam sido
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destinados para atender compromissos assumidos no ano anterior. Contudo, sé foi utilizado
um total de R$ 261,9 milhdes, ou seja, 68,4% do planejado. No ano de 2003, o ultimo ano do
RECOOP, o valor destinado foi apenas para atender compromissos assumidos, ou seja,
apenas R$ 44,2 milhdes, atingindo integralmente 0s recursos previstos para 0 ano
(RELATORIO DE ATIVIDADES DO STN, 2002/2003).

Segundo Oliveira (2001), do total de R$ 3,2 bilhdes destinados ao programa, somente
39% foram utilizados, ou seja, R$ 1,25 bilhdo. Vale salientar, que os bancos também
aumentaram as exigéncias para contratarem 0s projetos das cooperativas, desta maneira, ao
invés de revitalizar as cooperativas agropecuarias, o0 programa acabou servindo para
solucionar os problemas do sistema financeiro, pois os recursos deferidos para o alongamento
de dividas (Pesa e Cotas Partes) é superior aos recursos alocados para a revitalizacao.

Um dos principais agentes envolvidos foi o Banco do Brasil. Esta instituigdo contratou
o volume de R$ 1,2 bilhdo para 172 cooperativas, sendo R$ 776 milhGes em alongamento de
dividas e R$ 459 milhGes em novos créditos (PADILHA, 2014).

Por fim, a falta de interesse das instituicdes financeiras em relacdo ao RECCOP fez
com que o programa ndo atingisse de forma integral todas as cooperativas necessitadas,
sujeitando as ndo contempladas a buscar uma saida com as financeiras privadas, ocasionando

assim altas taxas de juros e em muitos casos a faléncia da cooperativa.

2.3 O papel do BNDES para o Cooperativismo Agropecuario Paranaense

Fundado em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDE®) é um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo e, hoje, € um dos
principais instrumentos do Governo Federal para o financiamento de longo prazo e
investimento em todos os segmentos da economia brasileira, atuando também com as
cooperativas agroindustriais.

Sabe-se também que a década de 1990 sofreu com a queda de financiamentos
destinados para a agricultura, representando apenas 36,4% do que foi destinado na década de
1960, ou seja, R$ 319 bilhGes e se comparamos com a década de oitenta, foi de apenas 35,9%.
Porém, na década de 2000, os investimentos voltaram a crescer, e o crédito foi de R$ 529,8
bilhGes, 65% a mais do que a década passada (PADILHA, 2014).

37 A sigla BNDE passou para BNDES apés o governo Sarney (1985-1990).
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Com o crédito rural menor no governo FHC, o BNDES teve um papel relevante
naquele periodo, sendo um importante meio de crédito para investimentos na agricultura.
Houve um rapido crescimento no financiamento entre 1990 e 1994, correspondente a criacao
do programa FINAME Agricola®, que estendeu as maquinas agricolas as mesmas condicoes
dos financiamentos de maquinas e equipamentos industriais (prazos, taxas, rede de bancos

comerciais e acesso a pessoas fisicas), conforme o gréafico 07.

Gréfico 08 — Desembolsos do BNDES para o Setor Agropecuério de 1990 a 1999
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de Filho et al. (2000).

Porém, houve uma queda nos anos de 1995 e 1996, dado a crise do financiamento
agricola desencadeada pelo governo FHC. Mas ocorreu uma recuperagao nos anos seguintes,
compensada pelo grande volume de recursos aplicados através do Pronaf-Investimento®®.

Mas foi no decorrer da década de 2000 que o banco aumentou significamente sua

atuacdo, financiando 50,12 bilhdes no periodo, conforme demostra o gréafico 09.

3% FINAME Agricola é um programa do BNDES que visa financiar a aquisicdo de maguinas, equipamentos,
implementos agricolas e bens de informética e automacao, novos, de fabricagdo nacional.

39 0O Pronaf-Investimento é subsidiado pelo Tesouro Nacional e precisa ser destacado das linhas usuais porque
alcanca um publico que nédo tinha acesso ao sistema bancério até entdo. Seu desempenho foi muito expressivo
em valores absolutos, apesar das quedas em 1998 e1999. No primeiro ano houve franco predominio da regido
Sul (70% do total), situacdo que se reverteu em 1998, quando o Nordeste recebeu 65%. A linha tem sido operada
quase que exclusivamente por bancos publicos e, embora a demanda potencial seja muito grande, a escassez de
recursos do Tesouro para equalizagdo dos juros limitou o nivel dos desembolsos (FILHO et al., 2000, p. 81).
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Gréafico 09 — Desembolsos do BNDES para o Setor Agropecudrio de 2000 a 2010
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de Padilha (2014).

Ja a tabela 17, demonstra os investimentos agropecuarios no Brasil na década de 2000

com a participagédo do BNDES, no qual quase 50% de todos os recursos destinados para essa

finalidade foram provenientes do banco, conforme demonstra a tabela 17.

Tabela 17 — Participacdo do BNDES em Investimentos Agropecudrios no Brasil — 2000/10

Anos BNDES | Investimento %

2000 1,49 2,33 63,9
2001 2,11 3,71 57,0
2002 3,52 4,85 72,6
2003 3,78 7,11 53,2
2004 6,47 8,95 72,4
2005 4,09 9,29 44,1
2006 2,89 10,13 28,6
2007 3,79 10,90 34,8
2008 4,81 14,26 33,8
2009 6,32 17,54 36,0
2010 10,85 20,92 51,9
Total 50,12 110,00 48,8

*Valores em Bilhdes de Reais
Fonte: Padilha (2014)
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Percebe-se que em valores absolutos 0 BNDES liberou de 2000 a 2004 um montante
de 17,37 bilhdes, e de 2005 a 2010 liberou 32,75 bilhdes, ou seja, houve um crescimento de
88,5%.

J& em relacdo a participacdo do banco no valor total investidos no setor agropecuério,
sua maior expressividade ocorreu na primeira metade da década de 2000, tendo 0 minimo de
participacdo em 2006 com 28,6% e maximo de 72,6% em 2002.

De acordo com BNDES (2016), o banco de 2002 a 2014 financiou 4.427 projetos
voltados as cooperativas agropecudrias brasileiras, através das linhas de crédito Procapagro
Cotas-Parte, Procapagro Giro, Procapagro Linha Emergencial, Prodecoop e Pronaf
Agroindustria, atingindo um montante de 15,8 bilhdes de reais, conforme a tabela 18. J4 0

namero de cooperativas atendidas pelos programas podem ser observados no grafico 10.

Gréafico 10 — Numero de Cooperativas financiadas pelo BNDES através dos programas
Procapagro, Prodecoop e Pronaf Agroindustria de 2002 a 2014

® Prodecoop
w Pronaf Agroindustria

= Procapagro

Fonte: Organizado pelo autor a partir de BNDES (2016).

O Programa de Capitalizacdo de Cooperativas Agropecuarias — PROCAPAGRO, teve
como objetivo promover a recuperagdo ou a reestruturacdo patrimonial das cooperativas de
producdo agropecudria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira; e disponibilizar recursos para o
financiamento de capital de giro, visando atender as necessidades imediatas operacionais das

cooperativas. Podem solicitar produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, associados a
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cooperativas de producdo agropecuaria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira; e cooperativas,
singulares ou centrais, de producdo agropecudria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira. O
limite de crédito era de R$ 10 milhGes por cooperativa, em uma ou mais operagdes,
independentemente de outros limites estabelecidos para 0 PROCAP-AGRO, ndo podendo
ultrapassar R$ 40 mil por associado ativo cuja obrigacdo sera renegociada. A taxa de juros era
de 5,5% ao ano e o prazo total para o pagamento era de até 5 anos, com até 1 ano de caréncia
(BNDES, 2016).

O Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producao
Agropecuaria — PRODECOOP tem como objetivo incrementar a competitividade do
complexo agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio da modernizacao dos sistemas
produtivos e de comercializacdo. Podem solicitar cooperativas singulares de producao
agropecuéria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira; cooperativas centrais formadas
exclusivamente por cooperativas de producdo agropecudria, agroindustrial, aquicola ou
pesqueira; e produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, associados a essas cooperativas,
para integralizacdo de quotas-parte vinculadas ao projeto a ser financiado, nos termos do
Capitulo 5, Secdo 3, do Manual de Crédito Rural (MCR). Os principais setores e acfes
apoiaveis sdo:

- instalacdo, ampliacdo, realocacdo e modernizacdo de unidades industriais, de
armazenamento, de processamento e de beneficiamento de produtos agropecuarios;

- implantagéo de sistemas para geracgao e cogeracdo de energia e linhas de ligacao;

- implantacdo, conservagdo e expansdo de sistemas de tratamento de efluentes e de
projetos de adequacdo ambiental, inclusive reflorestamento;

- implantacéo de fabrica de ragdes e de fertilizantes;

- instalagdo, ampliacdo e modernizacgdo de Unidades de Beneficiamento de Sementes
(UBS);

- instalacdo, ampliacdo e modernizacdo de unidades industriais para a producdo de
biocombustiveis e agucar;

- beneficiamento e processamento de materiais originarios de florestas plantadas;

- implantacdo de frigorifico e de unidade de beneficiamento, industrializagéo,
acondicionamento e armazenagem de pescados e produtos da aquicultura;

A taxa de juros é de 8,75% ao ano e 0 BNDES financia até 90% do valor do projeto,
obedecido o limite de R$ 100 milhdes por cooperativa, em uma ou mais operacdes,
independentemente do nivel de faturamento bruto anual verificado no ultimo exercicio fiscal.

Contudo, o limite pode ser elevado para: até R$ 150 milhdes, quando os recursos adicionais
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forem destinados a empreendimentos da propria cooperativa em outras unidades da federacéo,
ou a empreendimentos realizados no ambito de cooperativa central; e até R$ 200 milhdes,
guando os recursos forem destinados a cooperativas centrais, para projetos de industrializacao
de produtos prontos para o consumo humano, processados e embalados. O prazo total de
pagamento é de até 12 anos, incluida caréncia de até 3 anos. Este prazo de caréncia pode ser
estendido para o pagamento dos juros, caso 0 projeto demonstre essa necessidade.

O Pronaf Agroindustria pode ser solicitado por pessoas fisicas enquadradas como
agricultores familiares do Pronaf desde que, no minimo, 80% da producéo a ser beneficiada,
processada ou comercializada seja prépria; empreendimentos familiares rurais definidos no
Manual de Crédito Rural (MCR) 10-6-2 que apresentem Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) pessoa juridica ativa para a agroindustria familiar e que, no minimo, 70% da producao
a ser beneficiada, processada ou comercializada seja produzida por seus membros; e
cooperativas, singulares ou centrais, de que trata 0 § 4° do art. 3° da Lei n° 11.326, de
24.07.2006, que comprovem que: no minimo, 60% de seus participantes ativos sao
beneficiarios do Pronaf, comprovado pela apresentacdo de relagdo com o nimero da DAP
ativa de cada cooperado ou associado; ou no minimo, 55% da producdo beneficiada,
processada ou comercializada sdo oriundos de cooperados ou associados enquadrados no
Pronaf.

O programa tem por finalidade realizar investimentos, inclusive em infraestrutura, que
visem ao beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializacdo da producéo
agropecudria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos artesanais, e a
exploracdo de turismo rural, incluindo-se:

- implantacédo de pequenas e médias agroindustrias, isoladas ou em forma de rede;

- aimplantacdo de unidades centrais de apoio gerencial, nos casos de projetos de
agroindustrias em rede, para a prestacdo de servigos de controle de qualidade do
processamento, de marketing, de aquisicéo, de distribui¢do e de comercializacdo da producéo;

- aampliacdo, recuperacdo ou modernizagdo de unidades agroindustriais de
agricultores familiares ja instaladas e em funcionamento, inclusive de armazenagem;

- aquisicdo de equipamentos e de programas de informatica voltados para melhoria da
gestdo das unidades agroindustriais, mediante indicacdo em projeto técnico;

- capital de giro associado, limitado a 35% do financiamento para investimento fixo;

- integralizagéo de cotas-parte vinculadas ao projeto a ser financiado.

A taxa de juros € de 2,5% ao ano (a.a.) - para agricultores ou empreendimentos rurais

familiares que realizem contrato individual de até R$ 10 mil ou ainda para cooperativas e
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associagdes com financiamento de até R$ 1 milhdo, limitado a R$ 10 mil por s6cio ou
participante ativo; e 5,5% a.a. - para 0s demais casos, respeitado o limite de R$ 45 mil por
associado.

O limite do financiamento para pessoa fisica é de até R$ 150 mil por beneficiario,
aplicavel a uma ou mais operacdes; Empreendimento familiar rural - até R$ 300 mil,
observado o limite citado no item anterior, por socio relacionado na DAP;
Cooperativa/Associacao - até R$ 35 milhdes, de acordo com o projeto técnico e o estudo de
viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, observado o limite individual de R$ 45
mil por associado/cooperado relacionado na DAP emitida para a agroinddstria. O prazo de
reembolso € de até 5 anos, incluido at¢ 1 ano de caréncia, para financiamento de
caminhonetes de carga; e de até 10 anos para 0s demais empreendimentos, incluidos em todos
0s casos até 3 anos de caréncia. Os programas e os valores oferecidos pelo BNDES para as
cooperativas agropecudrias brasileiras estdo discorridos na tabela 18.



Tabela 18 — Programas oferecidos pelo BNDES para Cooperativas Agropecuarias Brasileiras — 2002/14 —

Valores em Milhdes e Quantidades de Projetos
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anos | COTAGPARTE | PROCAPAGROGIRO | PRUER il MR pRODECOOP | s gpoipUsTRIA SOMA
VALORES | PROJETOS | VALORES |PROJETOS | VALORES |PROJETOS | VALORES |PROJETOS| VALORES |PROJETOS| VALORES | PROJETOS

2002 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 158.311.607 51 0 0 158.311.607 51
2004 0 0 0 0 0 0 257.662.692 66 0 0 257.662.692 66
2005 0 0 0 0 0 0 310.174.507 90 0 0 310.174.507 90
2006 0 0 0 0 0 0 276.123.086 85 0 0 276.123.086 85
2007 0 0 0 0 0 0 314.572.600 141 0 0 314.572.600 141
2008 0 0 0 0 0 0 623.091.755 153 4.164 1 623.095.919 154
2009 0 0 80.000.000 0 0 0 1.586.393.701 382 131.294.242 77 1.797.687.943 467
2010 | 6.978.600 382 2.144.569.630 386 0 0 1.091.996.864 293 23.505.821 67 3.267.050.915 1.128
2011 | 1.331.000 64 1.941.380.168 452 0 0 337.303.256 145 51.585.794 73 2.331.600.218 734
2012 160.000 16 928.960.421 318 10.000.000 1 564.160.323 132 99.386.980 93 1.602.667.724 560
2013 | 33.698.728 47 1.778.960.801 347 0 0 544.876.981 41 118.038.765 64 2.475.575.275 499
2014 0 0 1.675.001.500 331 0 0 502.279.179 37 214.223.933 84 2.391.504.612 452

TOTAL | 42.168.328 509 8.548.872.520 1.842 10.000.000 1 6.566.946.550 1.616 638.039.700 459 15.806.027.098 4.427

Fonte: Organizado pelo autor a partir de BNDES (2016).



92

Na Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, 0 BNDES financia a Coamo para

diversos investimentos, desde ampliacdo de capacidade de unidades de armazenamento, até

instalacdo e modernizacdo de sua agroinddstria. Do ano de 1995 até 2014, a Coamo ja

financiou, junto com o BNDES, um valor de R$ 2.023.626.927%° em um total de 806 projetos,

conforme a tabela 19.

Tabela 19 — ContratacOes realizados pela Coamo junto ao BNDES — 2002/2014

1995 1996 1997 1998 1999
Valor contratado 5.608.280 | 5.825.640 | 15.540.717 | 11.675.524 | 11.837.841
N° projetos contratados 15 28 35 68 35

2000 2001 2002 2003 2004
Valor contratado 1.481.675 | 6.801.379 | 12.430.292 | 49.538.798 | 47.921.868
N° projetos contratados 7 20 29 45 77

2005 2006 2007 2008 2009
Valor contratado 71.305.387 | 21.313.016 | 23.059.742 | 42.912.200 | 137.344.512
N° projetos contratados 64 35 80 31 7

2010 2011 2012 2013 2014
Valor contratado 114.073.202|132.936.929 | 146.140.637 | 195.470.070 | 146.701.012
N° projetos contratados 48 15 148 9 10

Fonte: Organizado pelo autor a partir de BNDES (2016).

Percebe-se que os maiores valores financiados foram realizados a partir de 2009, no

qual o ano de 2013 foi contratado o maior valor, chegando a quase 200 milhdes de reais.

Contudo, o numero de projetos contratos foi de apenas 9, ja que nesse ano foi instalado o

moinho de trigo no parque industrial, no qual o BNDES financiou grande parte, acarretando

assim um maior investimento. A tabela 20, demonstra os valores contratados e sua finalidade.

Tabela 20 — Finalidade dos valores contratados pela Coamo através do BNDES — 1995/2015

Em Valor R$ De 1995 até 2008 | A partir de 2009
CAPITAL DE GIRO 0 234.000.000
FINAME 123.997.055 329.136.355
PROJETO DE EXPANSAO 130.046.592 150.000.000
PROJETO DE IMPLANTACAO 15.926.246 37.631.000
PROJETO DE MODERNIZACAO 0 121.899.007
PROJETO DE RACIONALIZACAO 57.282.466 0

40 Corrigidos pelo IGP-DI (2014).

Fonte: Organizado pelo autor a partir d BNDES (2016).
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A tabela acima evidencia que os maiores contratos firmados pela Coamo foram para
aquisicdo de maquinas e equipamentos atraves do FINAME, seguido do capital de giro,
projeto de expansao e modernizagdo. Os projetos de modernizacao ocorreram somente a partir
de 2009, como os contratos para capital de giro. Os projetos voltados a racionalizacdo s6
ocorreram até 2009, quando foram encerrados®:.

A tabela 21, demonstra os principais e as finalidades dos contratos realizados pela
Coamo com o BNDES desde 2006.

Tabela 21 — Investimentos da Coamo com a participacdo do BNDES

Data Contrato Va_IorNem Finalidade
Milhdes
31/07/2006 | 6206821 9.6 Ampli_agéo de cqpacidade e modernizacéo de
diversas unidades de armazenagem
Ampliacdo e modernizagédo de 23 unidades de
29/05/2008 | 7007870 35,4 armazenagem e das unidades industriais de fiagéo e
extracdo de Gleo de soja

Ampliacdo e capacidade de esmagamento de soja;
23/03/2009 | 8006280 69,3 ampliacdo da capacidade de armazenagem; e
modernizacao de diversas unidades

23/12/2010 | 11200031 52.6 Amplia}géo de capacidade de modernizacéo de
diversas unidades de armazenagem
21/03/2012 | 12202641 60.0 Ampliacdo de capacidade de modernizacao de

diversas unidades de armazenagem
Ampliagéo de capacidade de modernizagdo de
diversas unidades de armazenagem, além da
implantagdo de uma unidade industrial para
moagem de trigo

11/04/2013 | 13204651 70,0

24/02/2014 | 13200102 37.6 Amplia}géo de capacidade de modernizacdo de
diversas unidades de armazenagem
Modernizagéo de diversas unidades de

22/05/2015 | 15202911 24,5

armazenagem

29/05/2015 | 15202941 391 Ampliacdo de capacidade de diversas unidades de
armazenagem

22/05/2015 | 15202921 97.7 Ampliacdo de capacidade de modernizacao de

diversas unidades de armazenagem
Fonte: Organizado pelo autor a partir de BNDES (2016).

A Coamo utilizou dos recursos oriundos dos financiamentos, na maioria das vezes,

para ampliar sua capacidade de armazenagem e producédo de graos, ou seja, para aumentar sua

41 O corte antes e depois de 2009 ocorreu apds a troca do sistema de armazenamento de dados do BNDES.
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infraestrutura, para abranger um numero cada vez maior de regides e associados. O apoio do

BNDES foi decisivo para os propdésitos de crescimento da Coamo.

2.4 O BRDE e o Cooperativismo Agropecuario Paranaense

No ano de 1961, os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana criaram o
BRDE, o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, que tinha objetivo apoiar e
acompanhar o desenvolvimento de projetos para aumentar a competitividade de
empreendimentos de todos os portes, através de financiamentos de longo prazo para
investimentos. Atualmente sua sede é na cidade Porto Alegre, no Rio Grande do Sul e o
volume total de novas operacbes de crédito aprovado pelo Banco em 2014 foi de R$ 3
bilhGes, e as contratacbes somaram cerca de R$ 2,8 bilhdes (BRDE, 2015).

Desde sua fundacdo, o BRDE contribui para o desenvolvimento do cooperativismo
paranaense, primeiramente com a consolidacdo das cooperativas de cafeicultores no Parana,
ainda na década de 1960, além das cooperativas surgidas no oeste e sudoeste paranaense, nos
anos de 1970. Nas décadas seguintes, 0 BRDE continuou a ser um importante parceiro do
cooperativismo agropecuario da Regido Sul, fornecendo financiamento de longo prazo para os
projetos de expansao, verticalizacdo e modernizacdo destas empresas (ALVES, 2003).

Contudo, com a criagdo do Plano Real, o0 banco aumentou sua participagdo no cenario
cooperativista, concedendo crédito nesse momento de crise que as cooperativas estavam
enfrentando. Entre janeiro de 1995 e agosto de 2003, o BRDE realizou contratos com 72
cooperativas agropecuarias no Regido Sul, das quais 19 estavam sediadas no Parana, 19 em
Santa Catarina e 24 no Rio Grande do Sul. Também foram firmados 536 contratos (Gréafico
11), contando com os refinanciamentos, sendo que dos quais 51,7% envolviam cooperativas
paranaenses, 23,3%, cooperativas catarinenses, e 25,0%, cooperativas galuchas (ALVES,
2003).
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Gréafico 11 — Numeros de Contratos firmados das Cooperativas Agroindustriais com o0 BRDE
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*Referente até agosto de 2003
Fonte: Organizado pelo autor a partir de Alves (2003).

Entre os anos de 2011 e 2015, o BRDE liberou linhas de créditos no valor de R$ 2,1
bilhdes para o cooperativismo paranaense (BRDE, 2016).

No ultimo ano, assinaram contratos com o BRDE, no valor de R$ 575 milhGes, 15
cooperativas com sede no Parana: C. Vale Cooperativa Agroindustrial, Castrolanda
Cooperativa Agroindustrial, Coamo Agroindustrial Cooperativa, Coasul Cooperativa
Agroindustrial, Cocamar Cooperativa  Agroindustrial, Cooperativa  Agréria
Agroindustrial, Cooperativa  Agroindustrial Copagril, Cooperativa  Agroindustrial ~ Lar,
Cooperativa Agropecuaria Tradicdo, Cooperativa Nacional Agroindustrial Coonagro,
Cotriguacu Cooperativa Central, Frimesa Cooperativa Central, Integrada Cooperativa
Agroindustrial, Copacol Cooperativa Agroindustrial e Primato Cooperativa Agroindustrial.

Entre os cooperados, os contratos somaram um valor de R$ 196 milhdes, com
produtores associados das seguintes cooperativas: Copagril, Credialianca, Credicoamo,
Credicoopavel, Cresol Baser, Batavo, C. Vale, Castrolanda, Coasul, Cocari, Copacol e Sicredi
(BRDE, 2016).
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2.5 COAGEL.: do auge na década de 1990 a crise na virada do século

Nas décadas de 1970 e 1980, a Coagel passou por um processo de expansao
incentivada pelas condi¢des favoraveis de financiamento da época, chegando a atuar em onze
municipios nos estados do Parana e Mato Grosso do Sul, com aproximadamente 1,7 mil
associados e uma receita anual de 600 milhdes de reais. Porém, durante os anos noventa e na
primeira década do século XXI, passou por uma grave crise, que desencadeou ha sua
incorporacdo pela Coamo.

A cooperativa iniciou suas atividades atendendo a demanda do café, porém atendia os
seus cooperados com o recebimento de soja, milho, trigo, algodao, café e leite. No final da
década de 1980, a producdo de algoddao no municipio de Goioeré deu um grande salto, se
tornando o maior produtor do Brasil (PORTO, 1991).

O aumento expressivo na producao ocorreu gracas a lucratividade que o algodéo trazia
aos produtores, além das politicas publicas que protegiam a comercializacdo da cotonicultura
brasileira. De acordo com Gongalves e Gongalves (2008), até o final dos anos 1980, com
tarifas elevadas (até 55%), as paridades entre 0s precos nacionais e internacionais mostram
que a protecdo conferia uma situacdo desfavoravel & compra de algod&o estrangeiro, uma vez
que apenas a taxagdo explicaria as paridades entre precos internos e externos menores que a
unidade.

Em 1990, a area plantada de algodao no municipio de Goioeré representava 2,18% de
toda a area plantada no Brasil, e 6,74% do estado do Parand, que era o maior produtor

brasileiro, como pode ser observado na tabela 22.

Tabela 22 — Area plantada de Algoddo no ano de 1990

Ano 1990 Area Plantada (Hectares) %
Brasil 1.516.168 100%
Parand 490.039 32,32%
Mesorregido Centro Ocidental Paranaense 106.198 7%
Microrregido de Goioeré 76.321 5,03%
Goioeré 33.029 2,18%

Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE (2016).

O algodao em 1990 era a cultura com maior area plantada no municipio de Goioeré,
seguido do trigo, soja e milho (Tabela 23). Com a alta produgéo das culturas mencionadas, a

Coagel, para alcancar maiores lucros, recebia 0s mesmos em seus entrepostos.



Tabela 23 — Principais culturas e suas respectivas areas plantadas em Goioeré em 1990

Cultura Area Plantada (Hectares)
Algodao herbaceo (em caroco) 33.029
Alho 20
Amendoim (em casca) 5
Arroz (em casca) 550
Aveia (em gréo) 200
Cana-de-acucar 429
Feijao (em gréo) 1.800
Mamona (baga) 5
Mandioca 500
Melancia 10
Milho (em grao) 5.200
Soja (em grao) 25.000
Trigo (em grao) 31.000

Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE (2016).

97

Contudo, na época a Coagel dependia basicamente do algodado, ja& que em Goioeré

haviam outras cooperativas que recebiam o soja, o trigo e o milho. De acordo com o

entrevistado Francisco Scarpari Neto*?, com o declinio do café, e com a producdo cada vez

maior de algoddo, a Coagel teve que se adaptar, além de desenvolver pesquisas®® com a

cultura, ja que o algodao produzido na regido ndo era de boa qualidade. O grafico 12

demonstra a area plantada de algodao nas cidades no qual a Coagel possuia entrepostos.

42 |dem subitem 17.

4 As pesquisas eram desenvolvidas com a Ocepar, lapar, Embrapa e Emater.
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Gréfico 12 — Area plantada de algod&o nos municipios com entrepostos da Coagel —
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*(Os municipios de Rancho Alegre D’ Oeste e Brasilandia do Sul foram emancipados em 1993 e Quarto
Centenario em 1994.
Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE (2016).

O grafico 10 revela uma reducdo na area plantada de algodao nas cidades com atuagao
da Coagel a partir de 1997, contudo houve um crescimento real no municipio de Chapadéo do
Sul, j& que a cotonicultura migrou para o cerrado. Em relacdo a migracdo do algoddo,

Gongalves e Gongalves (2008, p. 11):

Os anos 1990 marcariam o fim da hegemonia da cotonicultura meridional,
gue sofreu o duro impacto da abertura do mercado nacional no inicio da
década, recuando de 1,3 milhdo de toneladas de algoddo em caroco, em
1990, para 264 mil toneladas em 1999. Em contrapartida, o novo algodao
dos cerrados avancou de forma significativa, saindo de 227 mil toneladas,
em 1990, para 3,2 milhdo de toneladas em 2007. Esse deslocamento espacial
mais recente da producéo do algoddo, nas terras de cerrado, difere das bases
gue sustentaram a producdo meridional, com uso da mecanizacédo intensiva
do plantio a colheita e ndo mais de material genético brasileiro. Esse novo
padrdo estrutural recuperou a autossuficiéncia brasileira na producdo de
algoddo, bem como permitiu um movimento recente de exportacdo de pluma
(GONGALVES E GONGALVES, 2008, p. 11).

A producédo de algodao e milho subiram 33,1 % e 77,07%, respectivamente, nos dois

primeiros anos da década de 1990 no municipio de Goioeré, ja que 0s precos praticados eram
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mais vantajosos para os produtores, acarretando assim uma reducdo nas areas plantadas de

soja e trigo no inicio da década de 1990 (Gréfico 13).

Grafico 13 — Area plantada de algod3o, soja, milho e trigo no municipio de Goioeré —

1990/1995
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Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE (2016).

De todo algodao produzido na regido, um pouco mais da metade eram entregues a
Coagel e com essa alta producéo, aliado com a dificuldade de vendas in natura, a cooperativa
em 1986 montou uma fiacdo para beneficid-lo. No inicio da década de 1990, a cooperativa
recebia aproximadamente 45 mil toneladas de algodao, sendo que 15 mil toneladas eram
beneficiadas pela fiacéo.

O algodéo produzido na regido se tornava um fio ruim, assim eram importados 5 mil
toneladas de algoddo oriundos da Africa e da Asia para melhorar a qualidade do material,
dando uma liga mais resistente, melhorando seu preco e comercio. Gragas as condicdes
climaticas da regido, em parceria com a Instituto Agrondmico do Parand (IAPAR) e o
Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), foi desenvolvido em 1993 uma variedade de
algoddo que atendesse a qualidade que o mercado exigia em solo paranaense e uma

produtividade consideravel, o cultivar IAPAR 71 — Parana 3%,

4 0O cultivar IAPAR 71 — Parana 3, teve sua origem no IAC (Instituto Agrondmico de Campinas) em 1993, em
parceria com o IAPAR (Instituto Agrondmico do Parand). Foi registrado em 30 de setembro de 1998, sob o
registro n°® 74.
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Percebe-se com o grafico 13, que a area plantada de algod&o ja tinha desacelerado
antes da safra 1995/1996, contudo a crise se agravou nessa safra, ja que o alto indice
pluviométrico causou um descontrole nas pragas, assim a variedade difundida na regido ficou
suscetivel a um fungo, até entdo desconhecido, denominado de Stepdriluim sp. Essa doenga
atacou as plantacdes de todo o Parana, se dizimando de forma rapida. O defensivo s6 foi
criado na época da colheita e os produtores tiveram uma reducdo de 60% de sua producao.

A reducdo da area plantada de algodao entre as safras de 1996 e 1997, na Mesorregido
Centro Ocidental Paranaense foi de 57,2%, na Microrregido de Goioeré de 54% e no
municipio de Goioeré de 81,7%. Em comparacdo entre 1992, que foi o auge de hectares
plantados, até o ano de 2000, a reducdo chegou a 88,8% na mesorregido, 86,5% na

microrregido e 97,6% em Goioeré, conforme demonstra o grafico 14.

Gréfico 14 — Area Plantada de Algoddo na Mesorregi&o Centro Ocidental Paranaense,

Microrregido de Goioeré e no municipio de Goioeré — 1990/2014
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Fonte: Organizado pelo autor a partir do IBGE (2016).

O prejuizo causado com a doenca, aliado a diminui¢do consideravel das plantacdes,
fez com que a Coagel entrasse em dificuldades financeiras, ja que 85% do seu faturamento
estava voltando a cotonicultura. A crise atingiu outras cooperativas paranaenses, e de acordo
com Asti (2007), em 1980 existiam apenas 8 cooperativas e 45 algodoeiras atuando na

producdo do algoddo, em 1992, 12 anos ap0s, estavam constituidas 58 cooperativas na
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producdo do algodao, respondendo por 76% do total de algoddo em contraposi¢do a um total
de 35 algodoeiras respondendo por 24%. Entretanto, a crise do algoddo nos anos de 1990
levou a uma queda significativa desta producdo, e em 1994 o nimero de cooperativas
produzindo algoddo caiu para 26. Em 1999 existiam apenas 12 cooperativas, entre elas a
Coagel Cooperativa Agroindustrial, e somente 9 algodoeiras.

A Coagel funcionava, como afirma Padilha (2014), em um sistema de “troca”, pois
primeiramente a cooperativa adquiria insumos juntos as multinacionais ou adquiria
financiamento com terceiros para aquisi¢do de insumos, com 0 compromisso de pagar a
divida no momento da safra, em dinheiro ou produto (dependendo do contrato). A mesma
operacdo era realizada junto ao produtor, que adquiria 0s insumos necessarios para o plantio
com o compromisso de pagamento na safra, descontando o valor da producdo entregue na
cooperativa.

Com a quebra da safra causada pela doenca, os cooperados ndo conseguiram pagar
suas dividas oriundas do plantio, j& que grande parte dos produtores eram de pequenos e
médios. Desta maneira, a Coagel ndo cumpria os acordos com seus credores, que eram
basicamente o Banco do Brasil e o Banco Bradesco, tendo que amargar com enormes
prejuizos.

A partir de entdo, a Coagel comeca a apresentar resultados negativos, acumulando
dividas. Esse fato fez com que a cooperativa perdesse competividade no mercado
agroindustrial, ja que quase entrou em estado de liquidacdo* no final da década de 1990.
Outros fatores que impulsionaram as dificuldades financeiras foram as mudancas ocasionadas
pela politica econémica, a falta de apoio do Estado (crédito) e a concorréncia com o setor
privado.

O ano de 2005, o algodao ainda era o principal produto da cooperativa, todavia a
mesma teve um recebimento de produtos abaixo do esperado e as vendas de insumos também
cairam drasticamente, afetando diretamente o seu faturamento bruto, que ja vinha numa
ascendéncia. Mesmo assim, a Coagel no mesmo ano teve um substancial crescimento de
8,41%.

Sabe-se que década de 2000 foram retomados os investimentos na agricultura pelo
Governo Federal, assim a cooperativa buscou se modernizar, através dos financiamentos. Em

2006, foram investidos R$ 350 mil reais na modernizacéo da fiacdo de algoddo, localizada em

45 As sociedades cooperativas ndo se sujeitam a faléncia ou a insolvéncia civil, considerando as cooperativas
como sociedade simples, elas se dissolvem através de liquidagdo extrajudicial, com a intervencdo de érgao
executivo federal, conforme art. 75 da Lei n° 5.764/71.
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Goioeré (COAGEL, 2014). Foram adquiridos trés modernos passadores RSB-D40, do
fabricante Rieter, uma empresa suica de fabricacdo de maquinas téxteis e automotivo. Os trés
novos passadores substituiram cinco antigos, com duas décadas de funcionamento e que ja
estavam operando de forma obsoleta.

Em 2007, a cooperativa teve um crescimento do faturamento bruto da ordem de 28,3%
em relacdo a 2006, atingindo a cifra de R$ 125,7 milhdes. Ja em relagdo ao recebimento de
produtos na cooperativa, houve um aumento de 27,7%, totalizando 152,327 mil toneladas
(COAGEL, 2014). Contudo, a cooperativa acumulava dividas com fornecedores e com o
Estado.

Em 2008, a Coagel contava com 448 empregados, 2.300 associados, recebendo 152
mil toneladas de produtos nas suas 13 unidades de recebimento de soja, milho, trigo, algodéo,
café e leite. Contudo, a fiacdo, que estava com capacidade de produzir 9 toneladas diérias de
fios, passou por dificuldades, tendo sua producdo parada varias vezes no ano por falta de
matéria-prima. Mesmo com uma receita de 142 milhdes de reais, a cooperativa nao distribuiu
sobras nesse ano (COAGEL, 2014).

Ainda em 2008, a Coagel inaugura com recursos proprios sua segunda industria, de
café, no municipio de Moreira Sales, para tentar aumentar seu faturamento através da
verticalizacdo de seus produtos (COAGEL, 2014). Moreira Sales, que era 0 maior produtor da
regido, produzia 218 toneladas de café, em uma area de 169 hectares, com aproximadamente
324 mil pés (IBGE, 2010).

Contudo, mesmo com o aumento do seu faturamento, a cooperativa enfrentava
problemas financeiros procedentes ainda da década anterior, como os financiamentos antigos
no Banco do Brasil, em processo de execucao, e a dividas tributarias com o INSS.

Em 29 de abril de 2009, a Coamo arrenda a Coagel e em 09 de maio de 2012, houve
sua incorporacao, no qual a Coamo herdou um reflexo negativo de 36.912 milhdes de reais,
além de toda a infraestrutura e carta de cooperados da Coagel.

No mesmo ano, a Coamo inaugura uma unidade da Credicoamo**’ em Goioeré,
atendendo cooperados de toda regido. Também ocorre uma ampla reforma nas dependéncias

da cooperativa, padronizando-a com as demais.

46 Mais informagdes vide item 3.1

47 A CREDICOAMO mantém postos de atendimento aos cooperados em Araruna, Boa Esperanca, Boa Ventura
do Sd3o Roque, Bragantina (Assis Chateaubriand), Campo Mourdo, Cand6i, Cantagalo, Coronel Vivida,
Engenheiro Beltrdo, Faxinal, Fénix, Goioeré, Guarapuava, Ivaipord, Juranda, Luiziana, Mamboré, Mangueirinha,
Marilandia do Sul, Manoel Ribas, Nova Santa Rosa, Palmas, Peabiru, Pinhdo, Pitanga, Roncador, Sdo Jodo do
Ivai, Sdo Pedro do Iguacu, Toledo, Tupéssi e Vila Nova (Toledo), no Parana; Abelardo Luz e Sdo Domingos, em
Santa Catarina; Amambai, Aral Moreira, Caarap0 e Laguna Carapd, no Mato Grosso do Sul (COAMO, 2016).
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Em relacdo ao municipio de Goioeré, ndo ocorreram mudancgas expressivas, ja que
ndo houve a instalacdo de agroindustrias, tampouco de outras unidades de recebimento. Em
relacdo aos produtores, a Coagel ja atendia suas necessidades, como compra de insumos,
assisténcia técnica e comercializacdo. Entretanto, por ser uma cooperativa sélida
financeiramente e com grande movimentagdo de produtos, as sobras para 0s cooperados séo
maiores em relacdo a extinta Coagel, proporcionando ao agricultor um capital extra para

investimentos na sua qualidade de vida ou na propria lavoura.
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2.6 Consideracdes do Capitulo

- O Plano Real conseguiu combater a inflacdo que assolava a economia brasileira,
contudo afetou os setores produtivos e acarretou um processo de recessdao econdmica que
perpetuou até o governo Lula.

- Houve uma queda consideravel nos precos e um aumento na demanda e
reestruturacdo do crédito apos a criacdo do Plano Real, ja que com a inflacdo em alta era
quase impossivel obter crédito. Posteriormente ele se tornou armadilha para o crescimento da
economia brasileira.

- Todas as medidas adotadas pelo Plano Real refletiram na agricultura, como o
declinio do preco das terras e dos produtos agricolas, gracas ao crescimento dos juros e
apreciagdo cambial. Assim, o PIB Agropecuario Brasileiro oscilou durante a década de 1990,
com crescimento na metade da década, mas teve seu pior desempenho a partir de 1997.

- A decada de 1990, a agricultura foi marcada por politicas liberais, que buscavam
transferir a regulacdo do setor agricola para o0 mercado financeiro.

- O BNDES e BRDE foram de suma importancia no desenvolvimento agricola
brasileiro, sendo uma alternativa para obtencdo de crédito. Tais medidas foram tomadas
gracas a crise do financiamento desencadeada pelo governo FHC.

- Com a crise no financiamento, muitos agricultores se endividaram e ndo cumpriram
seus compromissos financeiros com suas cooperativas, causando uma crise em todo setor.
Quem assumiu o 6nus das dividas foram as proprias cooperativas.

- A grande causa da crise da Coagel foi o declinio do algoddo na microrregido de

Goioerg, ja que 85% de seu faturamento vinha da cotonicultura.
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Capitulo 3
A EXPANSAO E O CRESCIMENTO DA COAMO COOPERATIVA
AGROINDUSTRIAL

O cooperativismo no decorrer dos dois ultimos séculos se ampliou e conguistou seu
préprio espago, acentuado por uma nova maneira de pensar o campo, o trabalho e até mesmo
0 desenvolvimento social.

Perante o Estado brasileiro as cooperativas gozam de isencBes fiscais e creditos
subsidiados, ja diante ao mercado, usufruem da compra de produtos agricolas dos cooperados
que na préatica sdo uma clientela cativa, desde sementes, até insumos, pecas e Servicos.

Diante da grandeza do cooperativismo, principalmente da Coamo, esse estudo tem
como objetivo entender o processo histérico da expansdo horizontal e vertical da maior
cooperativa da América Latina, verificando as reais consequéncias desencadeadas pelo seu
processo expansivo, além das suas principais estratégias de crescimento econémico, diante do
mercado interno, como do mercado externo.

A Coamo surgiu em uma perspectiva de lavouras modernas, diferentemente das varias
outras cooperativas que surgiram no Parana, principalmente aquelas do norte do estado, que
foram impulsionadas sobretudo pela cafeicultura. E no decorrer de sua trajetdria, acabou por
adotar modelos de estratégias empresariais comuns a qualquer outro tipo de empresa, mesmo
constituindo um formato diferenciado em relacdo as demais empresas, gracas a sua propria
organizacdo administrativa, como sua gestdo orientada por leis e estatutos que regem o
cooperativismo.

Segundo Fajardo (2008), as empresas globais do setor agroindustrial, dispdem de
inimeras possibilidades de estratégias, e algumas destas podem também ser normalmente
utilizadas pelas cooperativas, outras possuem um nivel de dificuldade por depender de
condigdes especiais no sentido legal e limitagdes no sentido operacional.

No caso da Coamo, como estratégia horizontal, utilizou-se do recebimento da soja em
diversas regides do Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul desde meados da década de
1970. Ja em relagdo as suas estratégias verticais, iniciou-se com a instalagdo do moinho de
trigo na década de 1970, e na década de 1980 com a fiacdo de algoddo e destilaria de alcool
(COAMO, 2016).

Atualmente, a Coamo conta com 28.095 associados, nos quais 24.334 pertencem as
unidades do Parand, 1.240 em Santa Catarina e 2.512 no Mato Grosso do Sul, representando
respectivamente 86,7%, 4,4% e 8,9% do total. No ano de 2015, foram realizados 1.736
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eventos de capacitagdo para os cooperados, abrangendo 52.536 participantes (COAMO,
2016).

Em relacdo ao numero de funcionarios efetivos, que com suas competéncias
funcionais sdo responsaveis pela condugdo das operacBes e atividades da cooperativa, 0
estado do Parand emprega 6.366 (92%), Santa Catarina com 190 (2,7%) e o Mato Grosso do
Sul com 361 (5,3), totalizando 6.917 empregados. No ano de 2015, foram realizados 2.451
eventos de capacitacdo para funcionarios (COAMO, 2016).

A tabela 24, demonstra 0 nUmero de municipios com entrepostos, fabricas ou posto de
recebimento, de unidades de recebimento, além do volume de produtos recebidos e a

capacidade de armazenamento divididos pelos trés estados onde a cooperativa atua.

Tabela 24 — Coamo em Numeros divididos pelos estados do PR/SC e MS e sua porcentagem

Unidades de | Volume de Produtos Capacidade de

RLEIRRS Recebimento recebidos (ton) armazenagem (ton)
Parana 56 (82,3%) | 96 (85,7%) | 5.198.392 (73,8%) | 4.864.160 (82,6%)
Santa Catarina 5 (7,4%) 5 (4,5%) 194.157 (2,8%) 194.942 (3,3%)
Mato Grosso do Sul | 7 (10,3%) 11 (9,8%) 1.646.041 (23,4%) | 832.080 (14,1%)
Total 68 (100%) | 112 (100%) | 7.038.590 (100%) | 5.891.182 (100%)

Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).

E evidente que a Coamo é mais atuante no estado do Parana, seguido do Mato Grosso
do Sul e de Santa Catarina. O Mato Grosso do Sul possui 6 entrepostos a mais que Santa
Catarina, contudo recebe quase nove vezes mais graos, dado que o estado produz mais soja e
o relevo pouco ondulado é propicio a mecanizagéo.

Em suma, tais dados revelam a presenca do cooperativismo na organizacdo e
desenvolvimento do espaco rural brasileiro, e dado esses nimeros, o presente capitulo sera

analisado com mais detalhes todo esse processo de expansdo da Coamo.

3.1 O Processo de Expansao Espacial da Coamo Agroindustrial Cooperativa no Estado

do Parana

O primeiro presidente da entdo Cooperativa Mourdoense Ltda foi Fioravante Jodo

Ferri, nascido em Passo Fundo (RS), sendo assessorado pelo engenheiro agrobnomo José
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Aroldo Galassini, que em 1971 tornou-se gerente geral e no ano de 1975 presidente da
cooperativa (PEDROZO, 1991).

Galassini no seu primeiro ano de cooperativa ja tomava algumas medidas importantes.
Segundo Pedrozo (1991, p. 246) “inicialmente, José Aroldo Galassini implementou a
aquisicdo de sementes de soja e milho, inexistentes na regido, e formou a equipe técnica para
orientar os produtores a nivel de campo e de escritorio”.

Apbs a qualificacdo técnica, a empresa iniciou seu continuo e duradouro processo de
expansdo, tendo o Estado como grande apoiador desse processo. Dos dois métodos de
expansdo, vigora-se como mais eficiente, no inicio das atividades, construir novos
estabelecimentos bem como criar novos mercados para si (DENKER, 2009).

A primeira safra (1971) foi grande e com ela vieram os primeiros problemas com a

demora na recepcao e a falta de armazéns.

Para resolver a situacdo e prevendo o aumento de éarea e produtividade a
diretoria promoveu em 06 de novembro de 1971 a sua primeira Assembleia
Geral Extraordinaria (AGE) com o objetivo de obter autorizagdo para
contratagcdo de financiamento junto ao BRDE para a construgdo de um
armazém de fundo plano com 2.250 metros quadrados, além de escritorio,
secadores e balanga. Com grande nimero de autoridades, os 68 cooperados
presentes & assembleia aprovaram a contratacdo do financiamento que foi
liberado sem restri¢Ges, tendo em vista 0 conceito e a organizagdo da Coamo
(COAMO, 2016).

De imediato, Procépio (2007, p. 5) afirma que:

A cooperativa alugou armazéns da estatal Copasa, da Algodoeira Limoense,
da Contibrasil e da Armazéns Gerais Federal (AGEF), em Engenheiro
Beltrdo, com apoio da Comissdo de Trigo Nacional (CTRIN) e da agéncia do
Banco do Brasil de Campo Mourdo (PROCOPIO, 2007, p. 5).

A Coamo naquele momento ja dispunha de 153 cooperados e 25 funcionarios.
Recebeu 194.391 sacas de trigo em armazéns alugados e adquiriu 5.110 sacas de semente de
soja e 120 sacas de semente de milho. Obteve registro como produtor de semente de soja e de
trigo e produziu 20.163 sacas de semente de trigo (PEDROZO, 1991).

No ano de 1972 a cooperativa ja contava com 529 cooperados, e no més de abril do
mesmo ano, sua sede mudou de um prédio alugado de 50m? para instalacGes préprias, na
avenida Guilherme de Paula Xavier, defronte ao prédio que abriga hoje a sua atual
administracdo, além de ser inaugurado o seu primeiro armazém no municipio de Campo

Mouréo.
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Em prol do desenvolvimento cooperativista, no més de junho a Coamo obtém registro
junto a Ocepar - Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parana®.

Em 1973, a cooperativa inaugurou o Laboratério de Analise de Sementes e um
armazem com capacidade de 500 mil sacas. Ao término do ano, a cooperativa havia
aumentado seu numero de cooperados em 80% em relacdo ao ano anterior e ja recebia

produtos a granel. Segundo Pedrozo (1991, p. 247):

A mecanizacdo e o cultivo de novas areas de soja e trigo na regido
aumentavam rapidamente. A cooperativa criou trés departamentos: o
operacional, o administrativo/financeiro e o de assisténcia técnica, além de
criar uma assessoria gerencial. A Coamo ja contava com 66 funcionarios e
853 cooperados. Dentre os funcionarios, existiam trés engenheiros
agronomos, que davam assisténcia técnica direta aos cooperados e um
técnico em armazenamento (PEDROZO, 1991, p. 247).

Sua primeira espacializacio se deu por meio do consorcio de cooperativas Itaipi*°,
que foi desenvolvido com a assisténcia financeira do BRDE - Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul e recursos do Banco Central do Brasil. Esse consoércio foi
idealizado por cooperativas agricolas da regido Oeste do Estado do Parand, localizadas nas
cidades de Campo Mouréo, Cascavel, Toledo, Palotina e Marechal Candido Rondon, que sob
forma de condominio adquiriram uma area junto ao porto de Paranagua. Apds sua
consolidacdo, mais trés cooperativas situadas em Cafelandia, Medianeira e Capanema
juntaram-se ao consorcio, que visava a exportacdo de seus produtos, além de armazéns com
capacidades de 25 mil toneladas cada (COTRIGUACU, 2014).

Em 1974 a Coamo abre seus primeiros entrepostos, um no municipio de Engenheiro
Beltrdo e outro no municipio de Mamboré, ambas com capacidade estatica®® de 700.000 sacas
e a menos de 40 km de distancia de Campo Mouréo. Segundo Pedrozo (1991, p. 247) tais

entrepostos foram construidos “com base em estudos de viabilidade econémica. Esses estudos

4 O Sistema Ocepar foi criado em 1971 e é formado por trés sociedades distintas, o Sindicato e Organizacio das
Cooperativas do Estado do Parana - Ocepar, 0 Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop
PR e a Federacdo e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parand — Fecoopar. O sistema ndo tem fins
lucrativos e em parceria, se dedicam a representacdo, fomento, desenvolvimento, capacitacdo e promogao social
das cooperativas paranaenses (OCEPAR, 2014).

4 0 consorcio e condominio se transformou em 13 de dezembro de 1975 em Cooperativa Central Regional
Iguacu Ltda — COTRIGUAGU. Seus objetivos eram: 1° - Integrar as atividades econdmicas, em maior escala, no
interesse das cooperativas filiadas; 2° - Orientar as atividades econdmicas e assistenciais; 3° - Coordenar a
utilizacdo reciproca de servicos; 4° - Desenvolver 0s interesses e atividades econdmicas de carater comum; 5° -
Aprimorar as atividades econémicas e assistenciais (COTRIGUACU, 2014).

50 A capacidade estatica de armazenagem no segmento agroindustrial € um elemento indispensavel. Sendo esta
constituida de distintas estruturas, a receber a producdo de graos, conserva-los em perfeitas condicGes técnicas
por tempo determinado e, posteriormente, redistribui-los chegando ao mercado consumidor, seja intermediario
ou final (WEBER, 2001).
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incorporaram-se como instrumentos ou medidas rotineiras nas analises e deliberacGes sobre
novos investimentos da cooperativa”.

Com o crescimento no numero de cooperados, a Coamo langou em novembro de 1974
0 seu primeiro jornal impresso, chamado de “Informativo Coamo”, passando a ser o 6rgao
oficial de divulgacdo da cooperativa aos seus cooperados®. No comeco da década de 80, o
informativo chega as radios, e atualmente o programa Informativo Coamo é veiculado
diariamente, de segunda a sabado, em 27 emissoras de radio espalhadas pelos Estados do
Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, onde a cooperativa esta presente, atingindo um
publico de milhares de pessoas, ligadas ou ndo ao agronegocio.

Em 1975, a Coamo inaugura seu Moinho de Trigo e sua “Fazenda Experimental”, com

84,7 hectares®? e com convénio do Instituto Agronémico do Parana (IAPAR).

A Fazenda Experimental Coamo, instalada atualmente numa area de 170
hectares, anexo ao parque industrial da cooperativa, em Campo Mouréo,
surgiu da necessidade de facilitar a vida dos cooperados, com a realizacdo de
testes e experimentos sobre novas técnicas de plantio, variedades,
conservacgdo de solos e de combate a doencas e pragas, uma vez que seria
muito dificil, oneroso e sem resultado confidvel cada cooperado promover
individualmente esse trabalho na sua propriedade. Na fazenda séo
desenvolvidos diversos experimentos e testadas variedades, defensivos e
fertilizantes agricolas, maquinas e implementos, além de sistemas de plantio.
Desta maneira, 0s novos defensivos e variedades que surgem no mercado
sdo testados primeiramente na unidade de pesquisa da Coamo para depois
serem utilizados pelos cooperados (COAMO, 2016).
Denker (2009, p. 56) afirma que “instalacdo da fazenda experimental manifesta-se
como uma medida administrativa promovida pela gestdo empresarial que contribuiu com a
qualidade dos servigos e produtos prestados pela empresa, repercutindo nos anos seguintes em
diversas oportunidades”.
Em 1975, iniciaram as atividades nos cincos armazéns da nova unidade de producéo
de sementes. Foi aprovado a constru¢cdo do Terminal Ferrovidrio de Maring4, com a
construcdo de um armazém graneleiro para 500.000 sacas. Foi autorizado a construcdo de
mais quatro armazeéns, dois em Campo Mourdo, um em Mamboré e outro em Fénix, além da
criacdo do Departamento de Insumos (PEDROZO, 1991).
Em 1976, a Coamo inaugura seu Centro de Treinamento Agricola (CTA)*® e o

entreposto Fioravante Jodo Ferri®*, ambos em Campo Mourdo, e seu terceiro entreposto fora

51 A versdo impressa e digital do jornal atualmente ¢ chamado de “Jornal Coamo” e o “Informativo Coamo” ¢ o
programa de radio.

52 Em 1976 foram comprados mais 169,4 hectares. Ao lado dessa area foram construidos armazéns e o atual
parque industrial da Coamo.
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de Campo Mourdo, na cidade de Fénix, a 60 km de sua sede. Segundo Pedrozo (1991) no
mesmo ano foi implantado definitivamente o Crédito de Repasse® para associados até 140
hectares por meio de convénio com o Banco do Brasil. Com o crédito, houve a diminuicdo da
burocracia para o pequeno produtor.

No ano seguinte foram inauguradas as lojas de insumos em Mamboré e Engenheiro
Beltrao, bem como foi implantado o viveiro de mudas na “Fazenda Experimental”.

Em 16 de fevereiro de 1978 sdo inaugurados os entrepostos de Peabiru e Boa
Esperanca. O ultimo mencionado, foi adquirido a partir de negociagdes entre as diretorias da
Coagel e da Coamo, j& que o entreposto pertencia a Coagel e na época possuia uma
capacidade de armazenagem de 570 mil sacas, ajudando no recebimento dos cooperados do
entreposto de Mamboré.

No dia 15 de setembro de 1978, sdo abertos mais dois, um na cidade de Iretama e
outro em Roncador. No ano de 1979, sdo implantados os entrepostos de Juranda®® e Barbosa
Ferraz. Com as construcOes desses novos entrepostos, a Coamo comecou atender toda regido
da COMCAM - Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo, j& que seus

entrepostos estavam ao maximo 50 km de distancia de cada municipio (Tabela 25).

Tabela 25 — Entrepostos da Coamo na década de 1970

Entreposto Inauguracgéo
Engenheiro Beltrdo 06 de setembro de 1974
Mamboré 06 de setembro de 1974
Fénix 06 de marco de 1976
Boa Esperanca* 16 de fevereiro de 1978
Peabiru 16 de fevereiro de 1978
Palmas* 11 de julho de 1978
Iretama 15 de setembro de 1978
Roncador 15 de setembro de 1978
Mangueirinha** 01 de janeiro de 1979
Juranda 05 de janeiro de 1979
Barbosa Ferraz 17 de setembro de 1979
Pitanga*** 17 de setembro de 1979

* Por meio da aquisicdo do entreposto da COAGEL
** Por meio da aquisicdo da COPALMA
*** Por meio da aquisicdo da COOPERCENTRO
Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).

53 O CTA tinha como objetivo capacitar os cooperados no uso correto dos equipamentos, maquinarios e insumos.
54 Atualmente o entreposto funciona no térreo do prédio administrativo.

55 No primeiro ano de implantagdo foram aprovados 771 contratos, equivalente a 37.000 hectares de lavouras de
trigo, milho ou soja.

% Em 1979 o municipio de Juranda pertencia a Mamboré. Em 16 de dezembro de 1981, pela lei n.° 7.549
Juranda é emancipada e desmembrada.
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A expansdo territorial na década de 1970, segundo Denker (2009, p. 37), foi dado
gracas “a ampliacdo da industria nacional, possibilitando o surgimento de setores produtores
de méaquinas, implementos e insumos para a agricultura, bem como pela expansdo do crédito
agricola proporcionado pelo Governo Federal para incentivar a producdo para exportagdo”.

Percebe-se que a Coamo, ja na década de 1970 adquire instalagdes de outras
cooperativas agroindustrias, fato que se amplia na década de 1990 no momento de crise no
setor®’.

Na década de 1980, o modelo de modernizacdo da agricola se esgotou, ndo havendo
recursos baratos e fartos, afetando em cheio as cooperativas agropecuarias (BENETTI, 1992).
Neste periodo, o cooperativismo entra em crise, todavia a Coamo, segundo Pedrozo (1991)
ndo havia passado por nenhuma crise econdmica até 19918, ndo tendo, portanto as oscilacdes
que ocorreram com a maioria das organizagdes na época.

No ano de 1981, a Coamo da sequéncia a sua expansdo vertical, inaugurando sua
primeira industria de 6leo de soja. A estabilizacdo das duas agroindustrias fez a Coamo se

consolidar no cenario agroindustrial, tornando-a mais forte. Segundo Serra (1992, p. 120):

A industrializacdo da matéria-prima entregue pelos associados foi a arma
encontrada pelas cooperativas agropecuarias para atingir um determinado
grau de crescimento que as tornassem menos vulneraveis ao jogo das
concorréncias de mercado, dentro ou fora do préprio sistema (SERRA,
1992, p. 120).

Ap0s a emancipacgdo do municipio de Altamira do Parana, no dia 11 de julho de 1982
a cooperativa inaugura um entreposto na localidade. Na mesma data, é inaugurado o
entreposto de Palmital. Ambos entrepostos foram inaugurados simultaneamente, pois 0
municipio de Altamira do Parané pertencia a Palmital até o dia 27 de abril de 1982, quando
foi emancipado por meio da Lei Estadual n° 7.571, aprovado pelo entdo governador estadual
Ney Aminthas de Barros Braga.

Em 1983 é criado o entreposto do entdo Distrito Administrativo Corumbatai,
pertencente a Barbosa Ferraz. Pela Lei n.° 8.484, de 27 de maio de 1987, foi criado o
municipio. O termo ‘do Sul’, foi acrescentado para diferencia-lo de municipio homénimo
existente no Estado de Goias. O territdrio foi desmembrado do municipio de Barbosa Ferraz,
sendo instalado oficialmente no dia 1° de janeiro de 1989 (PREFEITURA MUNICIPAL DE

CORUMBATAI DO SUL, 2014).

57 Maiores informacdes no item 3,1.1.
%8 Data de publicagéo de sua obra.
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Em 1994 a Coamo inaugura o entreposto de Hondrio Serpa, 0 primeiro construido por
iniciativa da cooperativa na Mesorregido Centro-Sul do estado. O entreposto de
Mangueirinha, foi o primeiro na regido, todavia suas instalacées foram construidas pela entdo
cooperativa Copalma. No mesmo dia, é inaugurada a Coamo no municipio de Araruna. Esse
novo entreposto auxiliou os cooperados da cidade, jA que os mesmos precisavam levar sua
safra para os entrepostos de Campo Mourao ou Peabiru, cerca de 20 km de distancia.

Em maio de 1986 séo iniciadas as operacdes na Fiacdo de Algod&o, com produtividade
de até 20 toneladas de fio cardado por dia e a destilaria de alcool, que possuia capacidade de
150 mil litros diarios, ambas em Campo Mourao.

No mesmo ano sdo inaugurados 0s entrepostos na regido Central do Parana, em Nova
Tebas, desmembrado de Pitanga em 1987, Sdo Pedro do Ivai, Manoel Ribas e Boa Ventura de
Sao Roque, desmembrado de Pitanga em 1997. Ainda foi aberto o entreposto do municipio de
Quinta do Sol, na regido Noroeste.

No ano de 1989, sdo criados os entrepostos de Luiziania e Candido de Abreu (Tabela
26), além de ser fundado a CREDICOAMO - Crédito Rural Cooperativa. A CREDICOAMO
foi criada como tentativa de defesa contra a crise do SNCR, para garantir a continuidade do
crédito para os agricultores®. Sobre esse momento, Denker (2009, p. 58) afirma que:

A implementacdo de uma cooperativa de crédito rural é uma prestacdo de
servico que pode servir de meio e de fim para o desenvolvimento das
atividades da empresa, ndo deixando, todavia, de configurar uma forma de
expansdo de suas atividades (DENKER, 2009, p. 58).

Entre as modalidades disponibilizadas aos cooperados pela CREDICOAMO estéo:
conta corrente; cartdo de crédito internacional; empréstimos para capital de giro;
financiamentos de custeio e investimento para agricultura, pré-comercializacéo;
financiamento complementar; financiamento para veiculos, financiamentos para aquisicéo,
construcdo, reforma ou ampliacdo de residéncias urbana e rural e outros bens, além de seguros
de diversos ramos: agricola residenciais, de vida e para maquinas e implementos agricolas. A
cooperativa tambem presta servigos por meio do recebimento de titulos e boletos bancérios
(COAMO, 2016).

Segundo Padilha (2014, p. 66):

%9 Essa medida foi tomada por quase todas as cooperativas agropecudrias, que criaram cooperativas de crédito na
mesma época.
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As cooperativas de crédito vinculadas as cooperativas agropecuarias foram
uma alternativa para buscar recursos no mercado financeiro sem pesar sobre
a cooperativa de producdo agropecuaria. Segundo Alves (2003) as
cooperativas agropecudrias ndo estavam preparadas para enfrentar essa nova
realidade devido ao amparo governamental tido até entdo, o que encaminhou
muitas empresas para crescentes dificuldades financeiras. A partir das
mudancas no contexto internacional e nacional, foi gestada a crise no
sistema cooperativo, que teve como principais consequéncias o
endividamento do setor, a faléncia de cooperativas, o desestimulo a criacdo
de novas associagfes e a diminuicdo no faturamento das empresas
(PADILHA, 2014, p. 66).

De acordo com Benetti (1992), o crescimento das cooperativas de crédito a partir do
final da década de 1980, evidencia a escassez de recursos para financiamento da agricultura
com a elevacdo de taxas de juros e a falta de controle pelos produtores de suas condicdes de

produgéo.

Tabela 26 — Entrepostos da Coamo criados na década de 1980

Entreposto Inauguracéao
Altamira do Parana 11 de junho de 1982
Palmital 11 de julho de 1982
Corumbatai do Sul 17 de novembro de 1983
Araruna 13 de marco de 1984
Honorio Serpa 13 de marco de 1984
Nova Tebas 06 de marco de 1986
Quinta do Sol 06 de marco de 1986
Sao Jodo do Ivai* 06 de marco de 1986
Manoel Ribas 03 de junho de 1986
Boa Ventura de Sdo Roque | 26 de setembro de 1986
Luiziania 16 de agosto de 1989
Candido de Abreu 22 de dezembro de 1989

* Por meio da aquisicdo da COPIVA
Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).

Percebe-se que na década de 1970 e 1980 a Coamo desempenhou atividades
administrativas de expansdo de suas unidades administrativas e de recebimento e
armazenagem de graos, bem como investindo na diversificacdo de produtos da mesma area de
especialidades da firma (DENKER, 2009).

Em 1990, a Coamo comprou uma industria de 6leo de soja e um terminal portuério no
Porto de Paranagua, no litoral do estado do Parand, possibilitando a exportacdo de seus
produtos, seja eles in natura ou industrializados a partir de 1991. Sobre essa expansao,

Denker (2009) deixa claro que essas novas aquisicOes beneficiaram a cooperativa, por
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diminuir a concorréncia e as despesas no transporte dos produtos. Com a adocao da estratégia
de crescimento via exportacbes, mesmo nao possuindo problemas de demanda com seu
marcado interno, a Coamo passou a possuir mais um mercado, possibilitando o aumento de
sua lucratividade sempre que o cenario externo ofereca pregos mais atraentes que no mercado
interno.

A expansdo no mercado interno brasileiro continua em 1994, com a inauguracdo do
entreposto de Farol, a 20 km da sede. Em 1996, comeca a funcionar a refinaria de 6leo de
soja, em Campo Mourdo, cuja capacidade atual é de 360 toneladas por dia. Em 1999 a
cooperativa inicia a hidrogenacao de 6leos, além do inicio das opera¢cdes dos entrepostos de

Candoi, Guarapuava e Pinhdo, ambas na regido Central paranaense (Tabela 27).

Tabela 27 — Entrepostos da Coamo criados na década de 1990

Entreposto Inauguracéao

Paranagua 26 de novembro de 1990

Coronel Vivida* 26 de marco de 1993

Farol 28 de julho de 1994

Assis Chateaubriand** 29 de dezembro de 1994
Ouro Verde do Oeste** 29 de dezembro de 1994
Sé&o Pedro do Iguagu** 29 de dezembro de 1994
Toledo** 29 de dezembro de 1994
Tupassi** 29 de dezembro de 1994

Nova Santa Rosa** 02 de janeiro de 1995
Ivaipora*** 15 de setembro de 1998
Jardim Alegre*** 15 de setembro de 1998
Candoi 05 de fevereiro de 1999
Guarapuava 05 de fevereiro de 1999

Pinhdo 13 de outubro de 1999

* Por meio da aquisi¢do da CAMPEG
** Por meio da aquisicdo da COOPAGRO

*** Por meio da aquisicdo da COPIVA
Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).

Na década de 2000, pelo contrério das anteriores, houve a retomada do crescimento
econdémico, pautado em politicas de investimento na producdo agropecudria e industrial.
Segundo Padilha (2014, p. 91):

A nova fase do cooperativismo comeca no inicio do século XXI, mais
precisamente apos 2003, momento de mudancas politicas e econémicas.
Diferente do que foi a década de 1990, a partir desse momento, 0
cooperativismo agropecuario apresentou crescente expansdo. Prova disso, é
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0 aumento no numero de associados as cooperativas, 0 numero de
empregados e o surgimento de novas cooperativas (PADILHA, 2014, p. 91).

Em 2002, a Coamo inaugura seu entreposto em Moreira Sales na regiao da COMCAM
e em Coronel Domingues Soares, na regido Centro-Sul paranaense. No ano seguinte, as
atividades se iniciaram em Cantagalo na regido Centro-Sul, e nos municipios de Faxinal e
Marilandia do Sul, ambos no Vale do Ivai (Tabela 28).

E inaugurada a industria de torrefagdo e moagem de café, em Campo Mourdo, para

producdo de 450 toneladas por més no dia 1° de setembro de 2009.

Tabela 28 — Entrepostos da Coamo criados na década de 2000

Entreposto Inauguracéao
Moreira Sales 16 de maio de 2002
Coronel Domingues Soares | 03 de setembro de 2002

Cantagalo 05 de marco de 2003
Faxinal 05 de maio de 2003
Marilandia do Sul 29 de julho de 2003
Quarto Centenario* 16 de julho de 2008
Brasilandia do Sul* 30 de abril de 2009
Goioeré* 30 de abril de 2009
Janidpolis* 30 de abril de 2009
Mariluz* 30 de abril de 2009

Rancho Alegre do Oeste* 30 de abril de 2009

* Por meio da aquisicdo da COAGEL
Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).

Na década de 2010, a Coamo inaugura entrepostos nos municipios de Reserva, Alto

Piquiri, Arapud, Cruzmaltina e Goioxim, todos no estado do Parana (Tabela 29).

Tabela 29 — Entrepostos da Coamo criados na decada de 2010

Entreposto Inauguracéo
Reserva 28 de maio de 2012
Arapud 28 de maio de 2012

Alto Piquiri 04 de junho de 2012

Cruzmaltina 04 de fevereiro de 2013

Goioxim 04 de fevereiro de 2013
Santa Maria do Oeste 16 de outubro de 2015

Fonte: Organizado pelo autor

O mais recente entreposto foi inaugurado em Santa Maria do Oeste, em 16 de outubro
de 2015, com investimento de R$ 20 milhdes. A unidade possui silos com capacidade de 170
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mil sacas cada e outros silos pulmdo e residuo com total de 410 mil sacas, além de
tombadores para carretas e armazém de insumos.

Durante as primeiras décadas do século XXI, em geral, as cooperativas paranaenses
mantiveram desempenho econdmico significativo. Entretanto, ocorre um processo de
concentracdo a partir do crescimento de algumas cooperativas que incorporam o capital e as

forcas produtivas de outras cooperativas, como foi o caso da Coamo.

3.1.1 Expansao por meio da Aquisicdo de Cooperativas no Estado do Parana

Em 1978, a Coamo inicia seu processo de expanséo territorial por meio da aquisicéo
de cooperativas. Segundo Padilha (2014) a crise econdmica se desenvolveu de forma diferente
para a Coamo. Uma das estratégias de crescimento durante os anos oitenta e noventa, por
parte das grandes cooperativas, foi a aquisicdo de empresas e cooperativas que estavam em
dificuldades financeiras, estabelecendo uma expansdo horizontal nessa época.

Segundo Penrose (2006, p. 33):

Evidentemente, os custos imediatos e as dificuldades administrativas e
técnicas do ingresso num novo campo de atividades poderdo ser
substancialmente reduzidos se uma firma consegue adquirir outro
empreendimento em atividade. [...] Desta forma, a aquisicdo pode ser
utilizada como meio para obter os servi¢os produtivos e os conhecimentos
necessarios para estabelecer-se num novo campo (PENROSE, 2006, p. 33).

De acordo com Delgado (1985) as “multicooperativas”, ou seja, cooperativas com
grande poder de mercado, cresceram pela fusdo ou compra de outras empresas que estavam
em dificuldades financeiras. Assim, uma caracteristica do cooperativismo na decada de 1990
é que em meio a crise e faléncia de muitas cooperativas, outras instituicdes apresentaram
crescimento, que € o caso da Coamo (PADILHA, 2014).

Sua primeira aquisi¢do, foram as instalacGes da Cooperativa Agropecudria Palmense
Ltda (Copalma), localizada nos municipios de Palmas e Mangueirinha, sendo os primeiros
entrepostos fora da regido da COMCAM. O presidente da cooperativa José Aroldo
Gallassini® afirma que o principal motivo que homologou a implantagdo do cooperativismo
da Coamo em Palmas foi justamente a crenca na capacidade laborativa dos agricultores e
pecuaristas, que pesou na decisdo de propor a assembleia dos associados da Coamo a

incorporacdo da entdo Copalma, em 1978.

0 JORNAL COAMO. Disponivel em: <http://www.coamo.com.br.>. Acesso em: 25 de jul. 2014.
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No ano seguinte, foi a vez da Coopercentro, em Pitanga, na regido Central paranaense.
No dia 3 de julho de 1979 os produtores aprovaram a presenca da Coamo no municipio e a
consolidacdo do entreposto da cooperativa, cujas atividades foram iniciadas nas instalagdes
existentes da antiga Coopercentro, em 17 de setembro de 1979. O entreposto foi o terceiro
aberto fora da regido da COMCAM.

Na década de 1980, S&o Jodo do Ivai ganha seu primeiro entreposto da Coamo, por
meio da aquisicdo da Cooperativa Mista do Vale do Ivai Ltda — Copiva. Dois anos mais tarde
foram adquiridos os entrepostos de lvaipord e Jardim Alegre, que foram inaugurados apenas
em 1998.

Em 1993, a Coamo chega na regido Sudoeste do Parana, com a aquisicdo da Capeg em
Coronel Vivida. Padilha (2014, p. 84) afirma que:

Na virada da década de 1980 para 1990, devido a ma administragdo e ao
mesmo tempo a decadéncia da economia nacional, a cooperativa acumulou
dividas. Essas dividas correspondem ao pagamento dos direitos trabalhistas
de muitos empregados demitidos e de empréstimos realizados para contornar
a crise. Com a suspensdo de novos financiamentos (devido as acdes
trabalhistas), a empresa passou por um processo de reestruturacdo. Apoés
denincias e execugBes judiciais, a cooperativa ficou com seu crédito
comprometido, inviabilizando-a de prosseguir no setor de cereais. As
unidades de grdos foram vendidas ou alugadas, sendo que a cooperativa
concentrou suas atividades no leite. Dentre as negociacfes realizadas, duas
foram com a Coamo, que expandiu sua area de atuacdo para o Sudoeste
paranaense com a aquisicdo da estrutura de armazenagem da Capeg em
Coronel Vivida (PADILHA, 2014, p. 84).

Em 1994, a cooperativa Coamo entra na regido Oeste Paranaense, com a compra de
parte da Cooperativa Agropecudria Mista do Oeste Ltda — Coopagro. A aquisicdo da
denominada Ala Sul, saiu por R$ 13 milhdes, e incluia os entrepostos dos municipios de
Toledo (na sede e nos distritos de Dez de Maio e Vila Nova), Nova Santa Rosa, Assis
Chateaubriand (no distrito de Bragantina), Tupassi, Ouro Verde do Oeste, S&o Pedro do
Iguacu e Nova Santa Rosa.

No ano de 2009 as instalagbes da Cooperativa Agroindustrial de Goioeré - Coagel
foram arrendadas para a Coamo. Todavia, ap6s trés anos de arrendamento, a Cooperativa
Coamo Agroindustrial, anunciou a incorporacdo da Coagel pelo valor de aproximadamente
R$ 44 milhdes, dinheiro ndo pago, pois a venda foi em troca da melhoria das unidades e na
quitacdo de dividas que a Coagel havia deixado. A incorporacao vinha sendo debatida desde
2009, quando a Coamo arrendou a Coagel para exploracdo da estrutura de recebimento,

armazenagem e processamento de graos. O contrato vigoraria até 2016.
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A Coamo passou as contas para seu nome, porém assumiu todo o patrimdnio da
Coagel, ou seja, 17 entrepostos em 14 municipios, aléem de apartamentos, carros e uma
unidade de fiacdo de algoddo. Ja& os associados da Coagel, cerca de 1,7 mil associados,
passaram automaticamente para a Coamo.

O mapa 02, expde a territorializagdo horizontal da Coamo dividido em por décadas,

evidenciando sua grandeza no estado do Parana.



Mapa 02 — Expanséo Horizontal da Coamo no Estado do Parand — 1970 a 2010
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).
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3.2 O Crescimento Horizontal nos Estados do Mato Grosso do Sul e Santa Catarina

A entrada da Coamo no Centro-Oeste, ocorreu pelo estado do Mato Grosso do Sul a
partir do ano de 2003, com a construgdo dos entrepostos de Amambai e Caarapé (Tabela 30).
Em 2004, sdo inaugurados os entrepostos de Aral Moreira e Laguna Carapa (Mapa 03).

A instalacdo de entrepostos na regido teve como objetivo principal atender o quadro
social ja existente, pois muitos cooperados da Coamo adquiriram terras no sul do estado do
Mato Grosso do Sul, além da necessidade de ampliacdo do recebimento de soja para atender
principalmente o mercado europeu.

Para ampliar sua capacidade de recebimento e armazenamento de gréos, a cooperativa
comprou unidades armazenadoras junto a uma empresa instalada na regido, nos distritos de
Rio Verde do Sul e Jaguaraté em Aral Moreira em 28 de dezembro de 2007 e Lagunita em
Laguna Carapa em 04 de novembro de 2008.

Em 2010 foram arrendadas trés unidades recebedoras pertencentes a Coagri —
Cooperativa Agropecuaria e Industrial de Dourados, que entrou em liquidacdo judicial
expedida em setembro de 2009. Os entrepostos arrendados foram de Tagi (Aral Moreira),
Guaiba (Ponta Pord) e de Laguna Carapd. Em 2014 os entrepostos foram para leildo e a
Coamo somente arremata a unidade de Guaiba, em Ponta Pora.

A unidade de Maracaju é inaugurada em 11 de junho de 2012, distante a pouco menos
de 500 km de Campo Mourdo. Em 27 de novembro de 2012, € inaugurado o entreposto de
Dourados, segunda maior cidade do estado, contando com um escritério administrativo, um
escritério operacional, uma balanca automatizada, uma loja de pecas, uma loja veterinaria e
estoque com capacidade para armazenamento de até 1,1 milhdo de sacos de grédos e 3.000 m?2

de insumos agricolas.

Tabela 30 — Entrepostos da Coamo criados no Mato Grosso do Sul

Entreposto Inauguracéao
Amambai 10 de outubro de 2003
Caarapé 09 de dezembro de 2003
Aral Moreira 27 de setembro de 2004
Laguna Carapa 27 de setembro de 2004
Ponta Pora 26 de fevereiro de 2010
Maracaju 11 de junho de 2012
Dourados 27 de novembro de 2012

Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).



Mapa 03 — Expansdo Horizontal da Coamo no Estado do Mato Grosso do Sul — 2000 e 2010
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No estado de Santa Catarina, a Coamo esta presente em cinco municipios, iniciando as
atividades em 1984, com a incorporacdo da Cooperativa Agropecudria Abelardense Ltda
(Cooperal), de Abelardo Luz/SC, no qual havia se tornado inviavel financeiramente (Tabela
31).

De acordo com Setti (2010), um grupo de lideres procuraram a Coamo para retratar as
dificuldades enfrentadas pela cooperativa e a possibilidade de incorporacao, ja que sua sede
estava a menos de 50 km de Palmas/PR, onde a Coamo recém havia assumido a Copalma. A
possibilidade foi submetida e aprovada pelas assembleias das respectivas cooperativas, e a
incorporacgédo foi concretizada. A transacdo envolveu os trés entrepostos da Cooperal, o de
Aberlado Luz, Ouro Verde e S&o Domingos.

Em 01 de janeiro de 1989, a Coamo inaugura o entreposto de Ipuacu, também na
regido Oeste de Santa Catarina. Em 2012, o entreposto recebe melhorias na sua infraestrutura,
com a construcdo de um novo escritério, com mais de 420 m2.

No ano de 2014, é inaugurado o ultimo entreposto no estado, o de Xanxeré, em um
terreno de 10 alqueires, as margens da rodovia SC-480 (Mapa 04). A implantacdo da unidade
da Coamo no municipio possibilitou a oportunidade da cooperativa estar mais proxima dos
associados, facilitando assim a vida dos produtores na regido oeste catarinense, ja que as
quatro outras unidades do estado ja ndo estavam dando conta do nimero cada vez maior de

associados e do aumento expressivo de recebimento de graos.

Tabela 31 — Entrepostos da Coamo criados em Santa Catarina

Entreposto Inauguracéao
Abelardo Luz* 19 de outubro de 1984
Ouro Verde* 19 de outubro de 1984
S&o Domingos* 19 de outubro de 1984
Ipuacu 01 de janeiro de 1989
Xanxeré 04 de fevereiro de 2014

* Por meio da aquisicdo da COOPERAL
Fonte: Organizado pelo autor a partir de Coamo (2016).

Em suma, as duas principais razdes para a incorporacdo, se justifica, primeiro, na
necessidade de resolver os dnus deixados pelas cooperativas em processo de liquidagdo, como
a possibilidade de utilizar infraestruturas ja criadas, desde os armazéns até os escritorios, além
da carta de associados ja existentes. A segunda razdo, ocorre pela necessidade de expansdo da
Coamo para atender ao crescimento da demanda de produtos para industrializacdo e

principalmente para a exportacéo.
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Mapa 04 — Expansao Horizontal da Coamo no Estado de Santa Catarina — 1980 a 2010
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3.3 Processo de Verticalizagdo da Coamo: O Caso do Alimentos Coamo

No ano de constituicdo da Coamo, o municipio de Campo Mourdo dispunha de 2.809
alqueires plantados de trigo, 4.340 de soja, 4.960 de café e 30.952 de milho®!. Todavia o
recebimento da primeira safra foi de trigo, no ano de 1971, com 195.000 sacas. Para o
armazenamento dessa producéo, Procépio (2007) afirma que “a cooperativa alugou armazéns
da estatal Copasa, da Algodoeira Limoense, da Contibrasil e da Armazéns Gerais Federal
(AGEF), em Engenheiro Beltrdo, com apoio da Comisséo de Trigo Nacional (CTRIN) e da
agéncia do Banco do Brasil de Campo Mourao”.

No ano de 1975, a plantagdo de trigo ja chegava a 34.622 alqueires e de soja 52.620°2,
O cultivo de novas areas ocorreu em grande velocidade e o desmatamento desenfreado
ocorreu simultaneamente com a mecanizagdo, aquisicdo de maquinas modernas como
tratores, colheitadeiras e implementos agricolas de Gltima geragdo. (PROCOPIO, 2007)

O namero de tratores no municipio passou de 295 em 1970, para 1.091 em 1975,
representando um crescimento de 270%°%3, aumentando consideravelmente a producio do
trinbmio soja - trigo - milho.

Com o aumento da safra, a Coamo comeca a sua Vverticalizacdo, dando inicio as
operagdes do moinho de trigo, com capacidade de producdo de 200 toneladas do produto por

dia. Em relacdo as necessidades da cooperativa, Procépio (2007, p. 12) afirma que:

Embora a filosofia inicial da cooperativa era atender as necessidades mais
urgentes de seus associados através de entrepostos préximos dos produtores
e a comercializacdo da producdo, em 1975 ela inicia sua industrializacdo
com a implanta¢do de um moinho de trigo, transformando-se num complexo
agroindustrial com fins empresariais, aumentando de 7.500 para 25.531 seus
cooperados na década de 80/90 (PROCOPIO, 2007, p. 12).

Em 1980, era plantado em Campo Mouréo 75.465 hectares de soja, se tornando assim
a maior producdo agricola do municipio®. Com essa consideravel producdo, a segunda
industria instalada no parque industrial da Coamo foi a inddstria de esmagamento de soja, no
ano de 1982. Segundo Oliveira (2001), tal fato ocorreu gracas “a tamanha producdo de soja,
reunindo vantagens comparativas muito favoraveis a instalagdo de um parque dedicado ao

beneficiamento do produto, ao inves de se dedicar apenas a exportacéo do produto in natura”.

61 IBGE. Censo Agropecuério de 1970.

62 IBGE. Censo Agropecuério de 1975.

83 IBGE. Censo Agropecuarios de 1970 e 1975.
64 Censo Agropecuario de 1980.
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A estabilizacdo das duas agroindustrias fez a Coamo se consolidar no cenério

cooperativo, tornando-a mais forte. Segundo Serra (1992, p. 45):

A industrializacdo da matéria-prima entregue pelos associados foi a arma
encontrada pelas cooperativas agropecudrias para atingir um determinado
grau de crescimento que as tornassem menos vulneraveis ao jogo das
concorréncias de mercado, dentro do proprio sistema ou fora dele. Assim,
logo apds a consolidacdo das lavouras mecanizadas de soja e trigo, com nova
base da agricultura paranaense, em substituicdo ao café, as entidades
ensaiaram 0s primeiros passos para a implantacdo da agroinddstria, com
pretexto de que uma vez podendo transformar a producdo entregue pelos
associados, teriam condigdes de repassar os lucros para eles (SERRA, 1992,
p. 45).

Em 1986, a terceira agroindustria entrou em operacdo, a destilaria de alcool, que
possuia capacidade de 150 mil litros diarios e foi estimulada pela politica de incentivos do
Governo Federal por meio do PROALCOOL®. A destilaria foi implantada ao lado de uma
fabrica de esmagamento de soja, fornecendo vapor e eletricidade para o processo industrial.

A destilaria utilizava na época tecnologias modernas, o que resultava numa menor
carga poluidora. Produziu em 1989, 17.168.000 litros de alcool hidratado, sendo 4.560.00
litros consumidos pela frota propria e por associados. Empregava 180 funcionarios e
funcionava 7 meses por ano, podendo processar até 2.400 toneladas de cana por dia. Contava
com a mao-de-obra de 1.200 boias frias (PEDROZO, 1991).

Os boias frias da regido foram beneficiados com a destilaria, ja que ajudou a absorver
os desempregados vitimas do declinio do cultivo do café, evitando assim um colapso social na
regiéo.

Todavia, em 2001 a destilaria de alcool erguida no meio do parque fabril da
cooperativa virou ruina, culpa da falta de matéria-prima para abastecé-la. De acordo com
Souza e Galvani (2010) em 2001 era plantado na Mesorregido Centro Ocidental Paranaense
somente 2.232 alqueires de cana-de-agucar, com uma producdo média de 86,9 ton/ha, que
tinham que ser distribuidas por diversas usinas da regido. A falta de materia prima foi
resultante do pouco estimulo por parte da cooperativa para o plantio de cana-de-aclcar pelos
seus cooperados (PEDROZO, 1991).

% Todo o aporte tecnoldgico desenvolvido pelo pais na producéo de alcool se deve ao Programa Nacional do
Alcool — PROALCOOL, este foi um importante programa empreendido pelo governo brasileiro em 1975, e tinha
objetivo de substituir os derivados de petréleo. Este programa foi o responsavel pela expansdo da cultura da
cana-de-aclcar, ocorrida a partir de 1975 e teve importante repercussao na geracdo de empregos no meio rural,
na substuicao de culturas alimentares pela cultura da cana-de-agtcar. (CARVALHO E CARIJO, 2007)
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Ainda em 1986, a Coamo ingressou na fiacdo de algoddo, utilizando-se de
equipamentos modernos, que dava uma produtividade de até 20 toneladas de fio cardado por

dia. Massuda (2005, p. 23), em relacdo a producéo de algoddo no Parand, afirma que:

O Parana tornou-se o maior produtor de algodao no Brasil, na década de 80,
sob o ambito da denominada modernizacdo agricola. Destacou-se nesse
contexto, a regido Norte do Estado, especificamente, as microrregides
homogéneas de Campo Mourdo, Norte Novo de Maringd, Norte Novo de
Londrina e Norte Velho de Jacarezinho. Um fator que deve ser levado em
consideragdo ao se deparar com o desempenho dessas microrregides e
também no extremo oeste paranaense é a forte influéncia das cooperativas
em praticamente todo o processo, ou seja, desde a producdo até o
beneficiamento e a fiacdo (MASSUDA, 2005, p. 23).

Com o arrendamento da Cooperativa Agroindustrial de Goioeré — COAGEL em 2009,
a Coamo passou a operar a fiacdo de algoddo localizada no municipio de Goioeré-PR,
englobando em sua producgédo 10 mil toneladas de fios cardados diariamente.

A Coamo Agroindustrial Cooperativa comecou atuar no Porto de Paranagua-PR no
final de 1990. Originalmente a atuacdo em Paranagua esteve vinculada a operacao portuaria,
esmagamento de soja e industrializacdo de 6leo. Atualmente, além da unidade produtora de
6leo com capacidade de producdo de 2.000 toneladas por dia, do terminal portuario, sdo 3
armazens, 2 linhas de embarque e 2 moegas. Praticamente 100% do escoamento € realizado
por Paranagud, mas o porto de Sdo Francisco também € considerado estratégico para a
cooperativa (COAMO, 2016).

Com um crescimento interrupto, no ano de 1996 a Coamo conclui as obras da refinaria
de 6leo no seu parque industrial em Campo Mourdo. A producdo nessa unidade chega a 360
toneladas diarias. De acordo com o superintendente Industrial da Coamo, Divaldo Correa®®,
em 1996 iniciou-se a producéo de 6leo de soja refinado, em Campo Mouréo e no decorrer dos
anos buscou-se 0 aumento da producdo até que em 2012 ocorreu a duplicacdo da refinaria e
do envase de Oleo de soja refinado. O parque Industrial da Coamo é composto por duas
industrias de esmagamento de soja, cujas capacidades de producdo somadas sdo de 6 mil
toneladas/dia, além da producdo esmagada junto aos parceiros, e uma refinaria de éleo de soja
com capacidade de 660 toneladas/dia. SGo mais de 16 milhdes de garrafas PET envasadas

todo més, numa média de 440 por minuto.

% Dados obtidos através de uma entrevista realizada pelo jornal Itribuna, publicado em 21/05/2013 as 17:59 no
site: wwwe.itribuna.com.br.
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Em 1999 a cooperativa inicia a hidrogenagdo de 6leos®” em Campo Mourdo. No ano
seguinte comeca a fabricacdo de margarinas. No final de 2003, foi concluida a ampliacédo da
unidade de hidrogenacdo de gorduras vegetais, que saltou de uma producéo de 100 para 200
toneladas por dia de capacidade. A unidade permite a cooperativa produzir para o mercado
gorduras hidrogenadas para uso em margarinas, em frituras, em inddstrias de massas e
biscoitos, industriais anti-pd e para o0 mercado de sorvetes.

Em 2004, a Coamo ampliou a estrutura da fabrica de margarinas e cremes vegetais,
fazendo a producéo duplicar, produzindo 120 toneladas por dia.

Até 2009, a producdo do Café Coamo estava entregue a terceiros. Porém, com o
aumento da demanda pelo produto que se tornou conhecido por sua alta qualidade,
comprovada também pelo selo de pureza ABIC®, a Coamo resolveu assumir a producéo. Para
enfrentar o novo desafio, a Coamo iniciou uma pesquisa que se estenderia por um ano, para
escolher a empresa que pudesse executar o planejamento e a instalagdo completa (turn key) de
sua nova linha de producéo, com sistemas e equipamentos que garantissem a exceléncia do
produto final®®.

E inaugurada a industria de torrefagdo e moagem de café, em Campo Mourdo, para
producéo de 450 toneladas por més no dia 1° de setembro de 20009.

No segundo semestre de 2015, com investimentos na casa de 100 milhdes de reais, a
Coamo inaugura um moderno moinho de trigo no seu parque industrial em Campo Mouréo. O
moinho possui uma area de 18.000 metros quadrados, com uma estrutura de armazenagem de
8 silos com capacidade total de 10.000 toneladas, com capacidade de moagem de 500
toneladas por dia, que é somada com as 200 toneladas/dia do seu primeiro moinho de trigo,
instalado e arrendado no municipio de Mamboré. As 700 toneladas de matéria-prima moidas
diariamente séo é oriunda dos cooperados Coamo.

Atualmente, a cooperativa é financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES), por meio do Programa de Desenvolvimento Cooperativa para

57 A hidrogenacdo de 6leos e gorduras é a reacdo quimica mais usada na industria de processamento de dleos.
Tem a caracteristica de modificar quimica e fisicamente o comportamento de um produto, criando um produto
com novas caracteristicas, como margarinas (DORSA, 1988).

% Criado em 1989, o Selo de Pureza atesta a pureza do Café, garantindo que o produto adquirido esta livre de
qualquer tipo de impurezas (cascas e paus, milho, centeio, triguilho, cevada, etc), sendo aquela marca produzida
100% s6 com graos de café.

8 Disponivel em <http://www.lilla.com.br/pdf/gazetal3.pdf>. Acesso em 19 jun 2014.
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Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuaria (PRODECOOP)™, principalmente para

ampliacdo de unidades de recebimento e instalacdo e modernizagédo de agroindustrias.

3.3.1 Alimentos Coamo na Atualidade

Hoje, o parque industrial da Coamo estd presente em quatro cidades do interior do
Parand e é composto por duas industrias de esmagamento de soja, uma situada no municipio
de Campo Mourdo e outra em Paranagua, cujas capacidades de producdo somadas é de 5 mil
toneladas/dia; uma refinaria de 6leo de soja com capacidade de 660 toneladas/dia; uma fabrica
de gordura hidrogenada com capacidade de 100 toneladas/dia; uma industria de margarina
com capacidade para 180 toneladas/dia; duas fiagdes de algoddo, uma na cidade de Campo
Mourdo e outra em Goioeré, com capacidade total de 30 toneladas de fio/dia; uma torrefacéo
e moagem de café com capacidade para 15 toneladas/dia e um moinho de trigo com
capacidade para 200 toneladas/dia instalada em Mamboré e outra com capacidade de 500
toneladas/dia em Campo Mourdo, gerando um faturamento no ano de 2015 de R$ 790,11
milhGes e aproximadamente 700 empregos diretos.

A Coamo desenvolveu a estratégia de diversificacdo de produtos, investindo em
marcas proprias de alimentos. Os alimentos Coamo sdo comercializados no varejo com as
marcas de margarinas Coamo Familia, Coamo Extra Cremosa e Coamo Light; de creme
vegetal Primé; de 6leo de soja Coamo, sendo o quarto mais comercializado no Brasil; de café
Coamo, Dualis, Sollus e Coamo Premium; farinha de trigo Coamo e Anniela; mistura para
bolos Coamo e a gordura vegetal Coamo. Ja para atender a linha industrial, a Coamo oferece
gorduras, farinhas, margarinas, além das commodities de farelo e 6leo degomado de soja. No
setor de fiacdo, a cooperativa fornece fios para distintas fabricas de tecidos e tinturarias. Todo
esse complexo industrial transforma mais de 1,7 milhdo de toneladas de produtos por ano.

A Coamo ainda produz sementes de soja, trigo e aveia fiscalizadas e certificadas. A
producdo é feita em campos préprios dos cooperados. As sementes sdo beneficiadas com alta
tecnologia em unidades localizadas em regides aptas para a atividade sementeira nos estados
do Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. A producdo é superior a 60 mil toneladas de
sementes por ano (COAMO, 2016).

0 Informagdes disponiveis em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/pr
odecoop.html>. Acesso em: 20 de abr. 2015.
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Para a movimentacdo dos produtos recebidos, dos bens de fornecimento e dos
produtos industrializados, é disposto uma frota propria composta por 678 caminhdes e bitrens,
além de mais de 1.000 caminhdes da frota de terceiros. Além dessa frota, a cooperativa
contém com 674 veiculos leves que sdo utilizados na assisténcia técnica e servigos
administrativos e 352 maquinas pesadas.

Enfim, os alimentos Coamo sdo comercializados em diversos estados brasileiros, tanto
no atacado, como no varejo, com distintos produtos, conquistando diversos prémios pela sua

qualidade.
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2.6 Consideracdes do Capitulo

- A Coamo Agroindustrial Cooperativa nasceu em uma perspectiva de lavouras
modernas, diferentemente das varias outras cooperativas que surgiram no estado do Parana e
no restante do Brasil.

- Gracas a sua propria organizacdo administrativa, a Coamo adotou no decorrer de sua
historia estratégias empresariais habituais a qualquer outro tipo de empresa capitalista,
contudo recebendo regalias oriundas de leis e estatutos que davam subsidios para o
desenvolvimento do cooperativismo, como isencdo ou diminui¢do de alguns impostos,
financiamentos, dentre outros.

- Na década de 1970 a Coamo ja se expandiu horizontalmente, visando suprir as
necessidades que os produtores da sua regido necessitavam, ja que 0 processo de
armazenamento, compra, venda e escoamento da safra era realizada mediante atravessadores,
gue abocanhavam grande parte dos lucros.

- Ainda na década de 1970, a cooperativa se expandiu para o a Mesorregidao Centro-
Sul Paranaense e Sudoeste Paranaense, através da aquisicdo de entrepostos de cooperativas
que ja estavam enfrentando dificuldades financeiras, como a COPALMA em Mangueirinha e
COOPERCENTRO em Pitanga.

- Na década de 1980, a Coamo continua seu processo de crescimento horizontal,
entrando no estado de Santa Catarina, através da compra de cooperativas em liquidagé&o.

- Com a crise instaurada com as novas politicas econémicas adotadas pelo governo
federal na década de 1990, a Coamo aproveitou as liquidacbes de cooperativas nas
Mesorregides Oeste e Norte Central Paranaense para aumentar ainda mais sua hegemonia
cooperativista agroindustrial no Parana.

- Com a necessidade de atender o cooperados ja existentes que haviam comprado
terras no Mato Grosso do Sul, além de aumentar o seu recebimento de soja, a Coamo entrou
em territdrio sul-mato-grossense nas Gltimas duas décadas. Nesse periodo também arrendou e
posteriormente incorporou uma das maiores cooperativas agropecudarias do Parana, a Coagel.
Essa foi a maneira de entrar na microrregido de Goioeré, que mesmo estando a menos de 70
km de sua sede, ainda era um territorio sem presenca da Coamo.

- O processo de verticalizacdo da Coamo ocorreu em Vvarios momentos desde sua

fundacdo e hoje representa uma fatia expressiva em suas receitas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na Dissertacdo, no ambito local, discutiu-se a expansdo e a formacdo do
cooperativismo agroindustrial na Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, dando énfase nas
duas maiores cooperativas agroindustriais da regido, a Coamo Cooperativa Agroindustrial e a
extinta Cooperativa Agroindustrial de Goioeré — Coagel. Investigou-se também o
cooperativismo agropecuario brasileiro levando em considerag¢do a conjuntura socio espacial,
além de temas como modernizacdo da agricultura, complexos agroindustriais, Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e os agentes financiadores, como o BNDES e BRDE.

Foi a partir da década de 1960 que o cooperativismo agropecudrio brasileiro tomou
forca, gracas aos incentivos externos e sobretudo a criacdo de politicas publicas federais,
sendo difundido em todo territério nacional, especialmente nos estados da regido Sul.

O cooperativismo agropecudrio veio ao encontro das defasagens de comercializagdo
da producdo que os agricultores pereciam, assim 0 mesmo surgiu tendo como principais
funcbes dar assisténcia técnica aos produtores, armazenar, industrializar e comercializar suas
mercadorias, bem como ofertar assisténcia social e educacional aos cooperados, abastecendo
0 mercado interno com produtos alimenticios e participando nas exportacdes, contribuindo
com a balanca comercial do pais, além de melhorar a vida dos seus cooperados.

Ainda na década de 1960 foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural, responsavel
pela consolidacdo da modernizacdo da agricultura no territorio brasileiro, no qual priorizava
tanto o mercado interno, quanto as exportacdes agricolas. O SNCR foi um dos apoios
langados pelo governo federal a fim de modificar a agricultura em um setor dindmico,
provendo o item que faltava para interligar os setores, ou seja, integrar o capital financeiro.

Essa modernizacdo inseriu um novo padrdo tecnolégico no campo, tendo papel
fundamental na constituicdo do Complexo Agroindustrial, acarretando na década de 1970 a
integracdo intersetorial entre os trés setores principais: as industrias, a agricultura moderna e
as agroindustrias processadoras.

Nesse contexto, envolto de apoio governamental por meio de incentivos e acesso facil
ao crédito, como a insercdo de maquinarios na agricultura aliado a dificuldade na
comercializacdo das safras, surge a Coamo em 1970, no municipio de Campo Mourdo/PR e a
Coagel em 1974, em Goioeré/PR, que mesmo usufruindo das vantagens cooperativistas,
deixaram de ser apenas cooperativas agropecudrias intermediarias na compra e venda de

produtos, passando a ser cooperativas empresariais direcionadas ao agronegdcio.
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Desde sua fundacdo, a Coamo cresceu tanto horizontalmente, como verticalmente,
atuando em trés estados brasileiros, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, além de criar
uma marca propria de alimentos, desenvolvendo assim uma estratégia de diversificacdo de
produtos. A partir dessa diversificagdo a cooperativa criou novos mercados e se tornou mais
competitiva no cenério econémico mundial, inclusive se tornando mais sélida mediante crises,
como a que ocorreu na década de 1990, que ocasionou na liquidacdo de varias cooperativas
agroindustriais pelo Brasil.

Essa crise se deu gracas a diminui¢do do crédito rural via financiamento estatal e por
meio da criacdo do Plano Real, que contribuiu para a queda da inflagdo, entretanto prejudicou
fortemente a agricultura da maneira na qual chegou a estabilizacdo econémica. Nesse periodo
0 governo brasileiro renunciou o seu papel no desenvolvimento da economia produtiva e
voltou sua face em beneficio do capital financeiro especulativo, fato comprovado com a
adocdo das politicas macroeconémicas neoliberais, que eram pautadas no aumento dos juros,
controle da inflacdo e no déficit na balanca comercial (mercadorias e capitais).

Na década de 1990 as cooperativas agropecuarias comegaram a operar como bancos,
provendo recursos para os produtores que ndo conseguiam via mercado financeiro. Desta
maneira, passaram assumir os riscos do credito oriundos de instituigdes financeiras, ou seja,
as cooperativas antecipavam o crédito aos cooperados e sua divida era convertida em
equivalentes de produtos, e caso ocorresse algum problema na safra, as obrigagdes financeiras
cairam sobre as cooperativas.

Para tentar sanar as dificuldades financeiras, tanto dos agricultores, como das
cooperativas, o governo federal cria os programas: Securitizacdo da Divida, Programa
Especial de Saneamento de Ativos (PESA) e Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de
Producdo Agropecuaria (RECOOP), sendo o ultimo o Unico exclusivamente para as
cooperativas. Tais programas ddo um alivio financeiro para algumas cooperativas
agropecuarias, por outro lado ndo conseguem suprir a real demanda de outras, levando-as
posteriormente a liquidacao.

Nesse cenario, 0 BNDES e BRDE tiveram um papel relevante, sendo um importante
meio de crédito para investimentos na agricultura. A parceira forneceu financiamento de
médio e longo prazo para o0s projetos de expansdo, verticalizacdo e modernizacdo das
cooperativas, viabilizando a consolidagdo de muitas, como a Coamo, que ainda hoje utiliza os
financiamentos para sua expansao.

Em relacdo a Coagel, a década de 1990 foi decisiva no seu processo de liquidacéo, ja

gue a mudanca da economia para o Plano Real aliado ao declinio do preco do algodéo,
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diminuicdo da area plantada e uma praga até entdo desconhecida, fez com que a cooperativa
perdesse espaco no cendrio agroindustrial. Tal fato poderia ser evitado se fosse buscado a
diversificacdo de sua producdo, tirando o algoddo como sua principal cultura, além de ter
iniciado um projeto de verticalizagdo mais eficaz.

Com o0 novo cenério politico e econdmico iniciado com o governo Lula, a Coamo
cresce tanto verticalmente, quanto horizontalmente, tornando-se a maior cooperativa
agroindustrial da América Latina. Uma importante caracteristica desta fase de crescimento
econdmico foi a crescente oferta de crédito oficial, favorecendo o ramo agropecuario do
cooperativismo.

O conjunto de dados apresentados no decorrer do trabalho permitiu apontar que nas
Ultimas duas décadas a Coamo passou por uma fase expansiva, aumentando
significativamente o volume de produtos recebidos, vendas, capacidade de armazenagem,
faturamento bruto, resultado operacional liquido e sobras, por exemplo.

Ja a Coagel que entrou em crise na década anterior, foi arrendada e posteriormente
incorporada pela Coamo. Portanto, entende-se que os diferentes caminhos e perfis estratégicos
utilizados pelas duas cooperativas definiram a hegemonizag¢ao de uma, tanto no campo, como
na cidade, como o fracasso decorrente das dificuldades financeiras ja mencionadas pela outra.

O épice do desenvolvimento do cooperativismo agropecuario ocorreu ainda no século
XX, dado principalmente pela forte demanda do mercado interno. Atualmente, a
potencialidade do mercado urbano continua sendo seu principal fator de ascensdo econdmica,
principalmente pelo aumento do poder de consumo de algumas classes sociais apos 0 governo
Lula.

Em suma, é necessario frisar a relevancia do estudo do tema para a Geografia, em
especial para a Geografia Econdmica e Geografia Agréria. A pesquisa da relagdo entre capital
financeiro, agricultura, cooperativas agropecuarias e acdo do Estado, é essencial para o
entendimento das transformacdes que ocorrem no espaco agrario e urbano brasileiro, como no
desenvolvimento das forgas produtivas, relacbes de producdo, desenvolvimento regional,

dentre outros.
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