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RESUMO

O Programa Nacional do Ensino Médio Inovador (ProEMI) criado pelo Governo
Federal, por meio do Ministério da Educacao, apresenta uma proposta que
pode modificar o cenario educacional vigente. Instituido em 2009, tem como
objetivo apoiar e desenvolver propostas curriculares transformadoras em
escolas de Ensino Médio regular no Brasil. Por meio da busca pela superagao
das desigualdades e pela ampliagdo das oportunidades educacionais, o
Programa indica a necessidade de universalizar o acesso e a permanéncia dos
adolescentes entre 15 e 17 anos nesta modalidade. Para isto, a oferta de uma
aprendizagem significativa e o reconhecimento da interlocugdo com varias
culturas sédo elementos prioritarios no referido programa. Ao garantir o acesso,
a flexibilizagao curricular proposta pelo ProEMI intenta atender a estes anseios,
de modo a preparar o jovem tanto para o ingresso ao Ensino Superior quanto
para o mercado de trabalho brasileiro. O ProEMI procura realizar a integragao
curricular como possibilidade de mudanca. Neste sentido como enfoque desta
dissertacdo, analisamos os principais conceitos que o ProEMI propde ao
ensino médio, no qual buscamos responder se a flexibilizacdo curricular
proposta, cria possibilidades de alteragdes nesta modalidade de ensino, de
modo a entender como serdo operacionalizadas as mudangas e quais
alteracdes serao providas no perfil profissional do professor e na sua acao de
ensinar. Deste modo pretendeu-se apreender os limites e possibilidades deste
Programa na conformagao de um novo Ensino Médio. Também foi de interesse
discutir aspectos relacionados ao processo de inovagédo educacional no ensino
de Geografia, a fim de verificar quais as implicagdes do Programa no ensino de
Geografia e quais as mudangas no perfil docente.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio, Flexibilizagdo Curricular, Programa do
Ensino Médio Inovador.



ABSTRACT

The Innovative High School Program (ProEMI), created by the government by
means of the Ministry of Education, presents a proposal which might modify the
current educational scenario. Instituted in 2009, it aims to support and develop
transforming curricular proposals in Brazilian schools which have regular high
school classes. By means of the pursuit of overcoming the inequality, and the
improvement of the educational opportunities, the Program indicates the
necessity of universalizing the access and permanence of the teenagers
between 15 and 17 years old in this modality. In order to achieve this, a
significant learning offer and the recognition of the dialogue with several
cultures are elements that take priority in the referred program. By ensuring the
access, the curricular flexibility proposed in the ProEMI has the intention of
attending to these desires, preparing the adolescent both for their enrollment at
higher education and for the job market. The ProEMI aims to achieve the
curricular integration as a possibility of change. Thus, as the focus of this
dissertation, we analyzed the major concepts that the ProEMI proposes for High
School, in which we attempted to answer whether the curricular flexibility
proposed provides possibilities for some changes in this learning modality, in
such a way as to understand how the changes will be introduced, as well as
which alterations will be provided for the teacher’s professional profile and for
their teaching. Therefore, it was intended to apprehend the limits and
possibilities of this Program to the formation of a new High School. It was also
an interest to discuss aspects related to the process of educational innovation in
geography teaching, in order to observe how the Program implicates in
geography teaching, and what changes are made in the teachers’ profile.

KEYWORDS: High School, Curricular Flexibility, Innovative High School
Program.
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INTRODUGAO

A partir do século XVIII a histéria da educacdo comeca a ser repensada.
Novos caminhos comegam a ser trilhados para o campo educacional, os quais
ainda se encontram presentes na realidade da Educacdo no Mundo'.
Especificamente no Brasil, as décadas de 1920 e 1930 foram marcadas por
intensos debates politicos sobre a questao educacional.

Independente do horizonte ideoldgico, pesquisadores do escolanovismo
(como Anisio Teixeira, Lourengo Filho e Cecilia Meireles) valorizavam o papel
que a educacgao deveria cumprir para a construgao da nacionalidade brasileira.

A Revolugao de 1930 representou 0 marco para a insercao do Brasil no
mundo capitalista de produgdo. Neste contexto, a acumulagcdo de capital,
proveniente da lavoura cafeeira, possibilitou o investimento no mercado interno
e na produc¢ao industrial.

A nova realidade brasileira induziu a especializagao da forga de trabalho,
implicando em maiores investimentos na educag¢ao. Anos depois, durante a Era
Vargas o governo assumiu a defesa da necessidade de promover a reforma da
educacao para efetivar uma reconstrucdo da sociedade. Para tanto, foi
considerado fundamental promover a modernizagao das elites e a formagao do
cidadaol/trabalhador. A educacdo passou a ser avaliada como componente
indicado no tratamento das questdes sociais.

Também nessa época, defendia-se a educagao rural como meio para
conter a migragdo do campo para as cidades; Assim, a formagéo técnico-
profissional, teve o objetivo de resolver o problema das agitagdes urbanas.
Uma das relevancias da Educagao no processo de reconstrugao nacional foi a
instalacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica, proposto pelo Governo

Provisorio (1930-1934) como uma de suas primeiras medidas. Deste modo, o

' A chamada Sociedade Moderna iniciou na extinta Prussia (atual Alemanha). Ela foi a primeira
a colocar as ideias de sistema de educagédo em pratica, aquele que atualmente € denominado
como escola tradicional. Somente nas duas ultimas décadas do século XIX, tanto a Franga
quanto o Reino Unido demonstraram interesses pela educagao das classes. Por exemplo, a
Revolugao Francesa foi considerada como a fase que ascendeu os direitos naturais e fundou o
direito de toda crianga ser adequadamente preparada para a vida. Com o reconhecimento
desse direito, efetiva-se a criagdo de um sistema nacional de educagéo. No século XX surgiu
varios movimentos, experiéncias e teorias educacionais destinadas a renovar os métodos
aplicados na escola tradicional.
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Estado passou a exercer maior controle sobre o ensino no pais, tendo como
principal compromisso adequa-lo as exigéncias do projeto de modernizagéo
delineado pelo governo revolucionario.

Houve ainda no Governo Provisério uma série de decretos?
responsaveis por institucionalizarem a Reforma Francisco de Campos. Assim,
por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova a nagao e ao governo,
em 1932, Anisio Teixeira, Lourencgo Filho e Cecilia Meireles propunham que o
Estado organizasse um plano geral de educacgéo e defendia a implantagao de
uma escola publica unica laica, obrigatéria, gratuita e para ambos o0s sexos.
Apesar das suas limitagdes, destaca-se que pela primeira vez na histéria do
pais ocorreu uma mudanga na educagdo que atingiu diferentes niveis do
ensino e envolveu todo o territério nacional.

Os pioneiros3 da Escola Nova (movimento de renovagao do ensino,
especialmente forte na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil) tinham como
intencdo opor-se as praticas pedagodgicas tradicionais e propor uma educagao
que integrasse o individuo a sociedade e, a0 mesmo tempo, ampliasse seu
acesso a escola. Com base na Constituicdo de 1934, o governo brasileiro
incentivou o desenvolvimento do ensino superior e médio. A grande meta era
formar futuras gerag¢des preparadas para assumir postos de trabalhos gerados
com 0s avangos no setor econdémico.

Ainda nessa Constituigdo, assegurou-se a criagdo de um ensino primario
publico, laico, gratuito e obrigatorio; Apesar de defender o ensino religioso nas
escolas e o uso de diferentes grades curriculares para meninos e meninas. O
governo brasileiro ampliou a competéncia da Unido, por meio do Conselho
Nacional de Educagéo4, resguardando, porém, a autonomia dos estados e

municipios, desde que se adaptassem as determinacbes federais. Em

2 330 eles: Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, cria 0 Conselho Nacional de Educacao e os
Conselhos Estaduais de Educagéo; Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, dispde sobre a
organizagao do ensino secundario; Decreto 20.158, de 30 de julho de 1931, organiza o ensino
comercial, regulamenta a profissao de contador e da outras providéncias; Decreto 21.241, de
14 de abril de 1931, consolida as disposi¢des sobre o ensino secundario.
® Os principais pensadores pelo mundo foram Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Johann
Heinrich Pestalozzi (1746-1827), Friedrich Froebel (1782-18529), Ledn Tolstoi (1828-
1910), Edouard Desmolins (1850-1907), Georg Kershensteiner (1854-1932), John Dewey
51859-1952), Maria Montessori (1870-1952), Jean-Ovide Decroly (1871-19329).

A este Conselho foi atribuida a tarefa de elaborar um Plano Nacional de Educac¢éo (PNE) e de
garantir recursos para o sistema educativo.
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consequéncia, vimos o ensino (sob a alcunha de ensino secundario) aparecer
pela primeira vez em 1931, com a Reforma Francisco Campos e esta
modalidade foi dividida em duas etapas, pelo Decreto-lei n° 4.244/1942 e
consolidada na primeira LDB n° 4.024/1961.

Com o avango da industrializagdo no pais e a crescente urbanizagéo das
cidades brasileiras, a realidade educacional passou por alteracbes e foi
consolidado na segunda LDB n° 5.692/1971 e na terceira 9.394/1996. Por fim,
no inicio de 1990, por conta da globalizagdo, a terceira LDB, sob o n°
9.394/1996, trouxe diversas alteragdes relevantes a educacao brasileira tanto
para o ensino basico; quanto para o superior. Neste interim, o Ensino Médio
passou por varias modificagcdes. Todavia, ele sempre foi considerado como
etapa final da educagao basica, com duragdo minima de trés a quatro anos,
com enfoque na preparacgao basica para o trabalho e para a cidadania.

Zygmunt Bauman em seu reconhecido livro Modernidade Liquida (2001,
p.08) afirma que “[...] o que conta é o tempo, mais do que o espacgo que lhes
toca ocupar; espago que, afinal, preenchem apenas por um momento”. Sendo
assim, a mudanga estratégica de implantagdo no nosso cotidiano sai do ritmo
das LDB’s e, por meio das Diretrizes Educacionais, adota-se a ideia de
Programas para a integragdo educacional e a flexibilizagdo do curriculo no

Ensino Médio.

1 A Problematica

A histéria do Ensino Médio no Brasil tem sido marcada pelas
dificuldades tipicas de um nivel que, por ser intermediario precisa dar respostas
a ambiguidade gerada pela necessidade de ser, ao mesmo tempo, terminal e

propedéutico.

[...] Embora tendo na dualidade estrutural a sua categoria fundante,
as diversas concepgdes que vao se sucedendo ao longo do tempo
refletem a correlagdo de forgas dominantes em cada época, a partir
da etapa de desenvolvimento das forgas produtivas, conforme

esclarece Kuenzer (2000, p. 49).

Neste sentido, a inclusdo do Ensino Médio no dmbito da Educacéao

Basica e as suas politicas de expansao respondem n&o somente as aspiracdes
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das camadas populares por mais escolarizagdo, mas também a necessidade
de tornar o pais mais competitivo no cenario econémico internacional. Por outro
lado, a decorrente diminuicdo de estudantes no Ensino Médio, a crescente
evasao e o desinteresse por essa modalidade de ensino trouxeram ao Estado a
recorréncia de elaborar um Programa que atendesse a meta pretendida de
universalizagdo do Ensino Médio, estipulada no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) para 2020.

E, neste contexto, que surge o Programa Nacional do Ensino Médio
Inovador — ProEMI,. Foi legalizado em 2009, por meio da Portaria n°® 971. O
entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, no uso de suas atribuicoes
legais resolve instituir o programa, com vistas a apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do ensino
médio nao profissional (Art. 1°). Ele visa apoiar as Secretarias Estaduais de
Educacgéo Basica (SEEB) e do Distrito Federal no desenvolvimento de acdes
de melhoria da qualidade do Ensino Médio regular. Também visa enfatizar os
projetos pedagodgicos que promovam a educagao cientifica e humanistica, a
valorizagao da leitura e da cultura, o aprimoramento da relagao teoria e pratica,
da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias
criativas e emancipadoras (Art. 2°). Também deve prestar apoio técnico e
financeiro as acbes de desenvolvimento e estruturagdo do Ensino Médio,
mediante analise, selegdo e aprovagao de propostas (Art. 3°).

Para tanto, a SEEB coordenaria a implantagdo, o acompanhamento, o
monitoramento, a supervisdo e a avaliagdo do Programa (Art. 5°). Ela também
expediria as normas e diretrizes, fixando os critérios de operacionalizagao e de
execugao do programa (Art. 6°). E, por fim, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) deveria coordenar a avaliagao
externa e acompanhar o processo de implantacdo e os impactos na melhoria
das escolas participantes do Programa (Art. 7°). Sendo assim, com a finalidade
de estimular iniciativas curriculares inovadoras no ambito das escolas publicas
de Ensino Médio, o ProEMI deveria integrar-se as politicas publicas nacionais

de melhoria da Educacao Basica e, com isso, desenvolver a:
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1) Superagao das desigualdades de oportunidades educacionais; 2)
Universalizagdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a
17 anos no ensino médio; 3) Consolidagdo da identidade desta etapa
educacional, considerando a diversidade de sujeitos; e 4) Oferta de
aprendizagem significativa para jovens e adultos, reconhecimento e
priorizagdo da interlocugdo com as culturas juvenis (BRASIL, 2009,
p.01).

Em detrimento dessa resolucdo no ano de 2013 o Governo Federal,
junto ao MEC, divulgou o Documento Orientador e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Resolugdo CNE/CEB n.2, de 30 de janeiro de
2012) para fundamentar o Programa. Estes documentos tornam-se basilares
para mudangas propostas no curriculo e no modo de ensinar (MEC, 2013,
p.03). Cabe ainda ressaltar que as DCNEM’s definem as formas de
organizagdo curricular a serem inseridas pelos sistemas de ensino e suas
Unidades Escolares, aplicando-se a todas as modalidades e formas de Ensino
Médio. E, na mesma linha, o Documento Orientador do ProEMI fortalece o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas; de modo a
ampliar o tempo dos estudantes no Ensino Médio e garantir a sua formagéo
integral com a insercéo de atividades que tornem o curriculo mais dindmico
com a intengao de atender as expectativas dos estudantes e as demandas da

sociedade contemporanea.

2 Objetivos e Justificativa

Sob este panorama, esta pesquisa visa analisar a proposta do Programa
Nacional do Ensino Médio Inovador, por meio da legislagdo, da estrutura
curricular e das metodologias recomendadas para o Ensino Médio brasileiro, de
modo a discutir o novo perfil do professor. Neste sentido, almejam-se: a)
redesenhar a histéria do Ensino Médio brasileiro pelas Leis de Diretrizes e
Base da Educacao Nacional existentes; b) decompor e analisar a proposta do
Ensino Médio Inovador; e c) discutir as relagdes pedagdgicas apontadas na

adocdo da flexibilizacdo® curricular sugerida frente & profissionalizacdo
proposta no Ensino Médio Inovador ao ensino e ao professor.

® O termo flexibilizagdo curricular torna-se constante nos documentos oficiais. Neste sentido,
flexibilizar ndo deve ser compreendido apenas como um acréscimo de atividades
complementares na estrutura curricular, mas sim, como mudangas na pratica pedagdgica.
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Justifica-se a necessidade desta pesquisa, visto que pouco se tem
observado de mudancgas no Ensino Médio brasileiro que por estar desfocado
procura preparar o estudante mais para o trabalho do que para a continuidade
dos estudos. Acredita-se que os principais desafios que o Ensino Médio
apresenta hoje continuam derivando da sua dualidade estrutural®; pois,
conforme afirma Ferreira (s/d), a relagao direta de sua oferta (integrada ou n&o
ao ensino profissional) proporciona o atendimento das necessidades definidas
pela divisao social e técnica do trabalho do que das de ensino integral. Em
outras palavras, este nivel de ensino “[...] revela com mais evidéncia a
contradicdo entre o capital e o trabalho, expressa no falso dilema de sua
identidade” (FRIGOTTO et al., 2005, p. 31).

Igualmente, a necessidade de se pensar em uma educacgao integradora
faz com que o ProEMI seja atrelado as politicas publicas nacionais para
melhoria da Educagdo Basica, de modo que ele consiga consolidar a
identidade dessa etapa. Em vista da diversidade de seus atores e da oferta de
uma aprendizagem significativa, surge nos dias atuais a necessidade de
reconhecimento da interlocugao entre o que se deve ensinar e a cultura juvenil
existente.

Nesta perspectiva, ao ponderar a proposta de estruturacdo de um novo
Ensino Médio no Brasil, necessita-se entre varias outras analises, aquela sobre
o modo de ensinar proposto nesse nivel. Para além das alteragdes do
curriculo, € mister avaliar quais sdo os caminhos indicados para o professor do
Ensino Médio sobre o processo de ensino e aprendizagem, a partir das metas

estabelecidas no ProEMI.

3 Procedimentos Metodolégicos Da Pesquisa

Devido a complexidade do problema e ao carater desta pesquisa, opta-
se por uma investigagdo exploratéria e, com base nos objetivos citados,

seleciona-se como fontes documental e bibliografica, documentos oficiais

Nos anos de 1930, a educacido basica brasileira era estruturada de uma forma
completamente dual. Num primeiro plano estabelecia-se os percursos educativos dos filhos das
elites e, num segundo, dos filhos da classe trabalhadora; a modalidade mais destoante seria a
etapa final (EM) classificada entre cultura geral e cultura técnica que correspondiam a
formacgao académica e a formagao profissional para o mercado de trabalho.
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produzidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), sobre Leis de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional, Parametros Curriculares Nacionais, Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, Programas e Agdes e Documentos
Orientadores do Ensino Médio Inovador e textos relacionados ao tema.

A partir da bibliografia levantada, os contornos metodolégicos desta
pesquisa, os aspectos da metodologia serdo apoiados nas obras de GIL
(2007), MINAYO (1993, 2007), OLIVEIRA (2007), ORLANDI (1999), na
tentativa de compreender melhor a situagao da Educacao Basica no Brasil e as
metas promovidas pelos documentos designados para essa etapa da
Educacao.

Além de uma analise dos documentos oficiais (DCNEM, LDB, PCNEM, e
ProEMI), destacam-se os principais autores que sdo considerados como
suporte tedrico nas discussdes sobre o Ensino Médio (CARVALHO, 2001;
CURY, 2002; GONCALVES, 2005; KUENZER 1997, 2000, 2010, 2011;
SPOSITO, 2010, entre outros). Ja os elementos norteadores para o
entendimento do contexto de curriculo serdo aportados teoricamente em
GOMES (2008), LOPES (2006, 2008), LOPES; MACEDO (2011), MACEDO
(1998), SACRISTAN; GOMEZ (2000), SILVA (2005), entre outros.

Para atingir os objetivos, pretendem-se utilizar na pesquisa documental
e na bibliogréafica, fontes primarias como os programas federais e estaduais, ja

que a pesquisa documental é

[...] uma etapa importante para se reunir os conhecimentos
produzidos e eleger os instrumentos necessarios ao estudo de um
problema relevante e atual, sem incidir em questdes ja resolvidas, ou
trilhar percursos ja realizados (CHIZZOTTI, 2008, p. 19).

Nestes termos, ao analisar os documentos oficiais voltados para o
Ensino Médio, em especial o Programa do Ensino Médio Inovador, procura-se
compreender o que o MEC define como Ensino Médio Inovador (modelo),
Flexibilizagéo Curricular (aspecto basilar do Projeto Pedagodgico), Redesenho
Curricular (mudangas na estrutura do curriculo) e, por fim, as mudangas no
processo de ensino (mudancgas na pratica pedagogica).

Assim, especificamente para a realizagao deste trabalho, utilizar-se-a
como procedimentos de pesquisa a analise de discurso de Eni Orlandi, pois,

em suas palavras
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A Anadlise de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da
lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe
interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si a idéia de curso, de percurso, de correr
por, de movimento (1999, p.17).

Neste sentido, Silva (2005, p.16) complementa que “[...] Analise do
Discurso considera que a linguagem nao € transparente e procura detectar,
entdo, num texto, como ele significa. Ela o vé& como detentor de uma
materialidade simbdlica propria e significativa”. E, desse modo, por meio da
linguagem, o homem transforma a realidade em que vive e a si mesmo. O
homem constrdéi a existéncia humana, ou seja, confere-lhe sentido. E é essa
capacidade do homem de atribuir, incessantemente, sentidos que promove seu
constante devir, e 0 das coisas, que interessa a Analise do Discurso.

Ao utilizarmos a técnica de Analise do Discurso na pesquisa, buscou-se
captar as representacdes em documentos oficiais, processo pelo qual, consiste
em um primeiro tratamento do “texto bruto” pelo analista. Trata-se da analise
do que se apresenta em sua sintaxe e enquanto processo de enunciagdo. A
partir desta analise, compreendemos como o discurso se textualiza (ORLANDI,
1999, p.65).

4 Estruturagao Do Trabalho

Por pretender nessa dissertacéo discorrer e ampliar as discussdes sobre
a proposta do Programa Nacional do Ensino Médio Inovador, por meio da
legislagao, da estrutura curricular e das metodologias recomendadas para o
Ensino Médio é que se optou por distribuir o texto em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, A modalidade Ensino Médio brasileiro na
atualidade, sera apresentado o contexto histérico do Ensino Médio brasileiro,
sob a égide dos textos oficiais (LDB’s, DCNEM'’s, PCN’s e PPA), por meio das
concepcdes exibidas de curriculo, de ambiente escolar e da profissdo
professor.

No segundo capitulo, O Programa Ensino Médio Inovador e as
orientacdes curriculares para o Ensino Médio, serdo descritas as regras e
as normativas de execugdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).
Neste sentido, os principais documentos utilizados foram o Documento

Orientador 2009 e o Documento Orientador 2013 que abordam as principais
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determinagbes que os sistemas de ensino Estaduais e municipais devem
seqguir. Entre elas o Programa de Ag¢ao Pedagdgica (PAP) e a Proposta de
Redesenho Curricular (PRC).

No terceiro capitulo, A flexibilizagdao curricular na proposta do
ProEMI, sera debatido os Documentos Orientadores, e a proposta sobre
flexibilizagdo curricular e macrocampos contidos na Proposta de Redesenho
Curricular (PRC). Neste sentido, sera descrito o modelo de redesenho
curricular proposto e, em seguida, sera analisado os conceitos e as implicagoes
para a reorganizacdo dos espacgos escolares, do curriculo e da diversificagao
das praticas pedagogicas sugeridos.

Ja no quarto capitulo, A inovagao como contexto para mudancgas,
serdo abordadas as reflexdes sobre o aumento pelo interesse das questdes
relativas as inovagdes educacionais e a pertinéncia da mudanga educacional
frente a caracterizacdo da mudanca social; a necessidade de reconhecer que o
professor é um sujeito chave nos processos de mudangas na escola; o papel e
perfil do professor frente a inovagao, no que tange a ruptura epistemoldgica na
agao pedagogica; e as mudangas no ensino de Geografia, tendo como base o
processo de inovacgao educacional.

Por fim, apresentar-se-a a Conclusao da pesquisa com as principais
interpretacdes depreendidas e das proposi¢gdes que sinalizam os resultados e

nossos indicativos de conclusdes em torno dos achados da pesquisa.
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CAPITULO |
A MODALIDADE ENSINO MEDIO BRASILEIRO NA ATUALIDADE

Diante da realidade educacional brasileira e a demanda atual do
mercado de trabalho, o presente capitulo visa apresentar um breve histérico
das legislagdes referentes aos fundamentos, as estruturas e as normatizagoes
do Sistema Educacional Brasileiro, por meio das Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN’s) de 1961, 1968, 1971 e 1996, no que tange a
construgéo curricular do Ensino Médio. Sendo assim, propdéem-se especificar
quais foram os desdobramentos legislativos que referenciaram as perspectivas
do Ensino Médio na atualidade, mediante a analise das diretrizes estabelecidas
para o plano pedagdgico, para a organizagao curricular e, mais
especificamente, para as acgdes realizadas dentro do ambiente escolar.
Também, procura-se avaliar as expectativas langadas sobre o modus operandi
do ensino em relagdo ao conhecimento e a formacgao didatico-pedagogica.

Primeiramente, opta-se por revelar como a educagao se constituiu e
como desenvolveu-se historicamente; de modo a esclarecer a discussao
fomentada pelas LDBEN’s implantadas no Brasil. Nesse sentido, destaca-se
que cada lei conferiu aspectos revolucionarios diferentes para o cenario
educacional no pais, entre eles destacam’: maior autonomia aos Estados na
organizacado de seus sistemas de ensino; flexibilidade aos cursos existentes;
articulagao dos cursos, (em especial os de grau médio e o curriculo minimo
obrigatério) e, finalmente, conceituagdo objetiva da autonomia universitaria.
Assim, em dezembro de 1961, o entdo Presidente da Republica Jodo Goulart
promulgou a Lei 4.024, denominada como a primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. A partir deste momento, o ensino deveria ser entendido
sob o formato de modalidades: Ensino de Grau Primario, Ensino de Grau
Médio e Ensino de Grau Superior.

’ Vale ressaltar que o projeto recebeu parecer contrario do deputado Gustavo Capanema e foi
arquivado. Ao ser retomado em 1952 ficou em discussdo na Comissédo de Educagéo e Cultura
da Camara dos Deputados até 1956, quando foi encaminhado ao plenario.

22



A Lei n® 4.024/1961 foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional do Brasil. Para sua elaboragéo, na época, houve um grande debate
no Congresso Nacional. Contudo, esta lei ndo correspondeu plenamente as
expectativas dos envolvidos no processo.

Na verdade, ela abrangeu varias concessdes entre os defensores da
escola publica e os adeptos da rede particular vinculada a igreja. Nas palavras
de Dermeval Saviani (1997), a Lei n © 4.024/1961 era in6cua. Mas vale lembrar
também que, antes disso, ndo havia no Brasil uma lei especifica para a
educacdo. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que mesmo tendo sido pequeno
0 progresso advindo dessa lei, sua promulgacdo trouxe um avango para as
questdes educacionais. Em outro estudo, Saviani (2010, p.10, grifo do autor)

afirma que

[...] parece evidente a relagao de implicagdo entre os conceitos de “lei
de diretrizes e bases da educacdo nacional’ e de “sistema nacional
de educagéo” [ou seja] Quando a Constituicao determina que a Uniao
estabelega as diretrizes e bases da educacao nacional, obviamente
ela esta pretendendo com isso que a educagao, em todo o territério
do pais, seja organizada segundo diretrizes comuns e sobre bases
também comuns. E a organizacdo educacional com essas
caracteristicas € o que se chama “Sistema Nacional de Educacao”
(Idem).

De tal modo, a LDB n°® 4.024/1961 estabeleceu que “A educacao é
direito de todos e sera dada no lar e na escola (...). A familia cabe escolher o
género de educagao que deve dar a seus filhos” (Art. 2°, Paragrafo unico).
Cabe, aqui, ressaltar que a educacao brasileira sempre esteve vinculada aos
determinantes econdmicos e politicos do pais e na elaboracdo da Lei
4.024/196 nao foi diferente. Os determinantes foram os embates dos modelos
econdmicos (agrario-exportador e urbano-industrial). Esta Lei regulava a
concessao de bolsas, a aplicagcdo de recursos no desenvolvimento do sistema
publico, bem como, a iniciativa privada por meio de subvencdes financeiras.
Também, previa a cooperacao entre Unido, Estados e Municipios.

Neste mesmo periodo, o cenario mundial era de transicdo econdmica
mundial. A partir das (r)evolugbes tecnologicas e expansdes do mercado
mundial, o Brasil enquadra-se em um novo parametro econémico, o qual criava

novas demandas de mercado de trabalho e, por conseguinte, a necessidade de
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individuos mais escolarizados. Dessa forma, com o golpe militar em 1964, o
ensino ganha maior visibilidade como instrumentalizagado para o trabalho e a
educacédo passa a ser concebida como instrumento de controle ideoldgico.

E sabido que a LDB n° 4.024/1961 ja nasceu desatualizada & sua época,
pois, logo apds sua promulgacdo outras agdes no ambito de politicas
educacionais publicas foram necessarias, devido ao cenario politico de dominio
militar vigente.

Durante o regime militar, muitas foram as alteragdes realizadas na
organizacdo do ensino, muitas delas foram por meio de leis especificas.
Contudo, em 28 de novembro de 1968 foi aprovada a lei n® 5.540, que fixou
normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagéo
com a escola média, além de outras providéncias. Ela ficou conhecida como
reforma universitaria, mas fixou-se como a segunda LDB que o Brasil
presenciava.

Somente foram revogadas as normas correspondentes ao ensino
primario e médio estabelecidos pela LDB n° 4.024/1961, quando proclamada a
LDB n° 5.692/1971. Nesta Lei, o ensino de nivel primario funde-se ao ginasio e
passa a se constituir como ensino de 1° grau. O ensino médio torna-se ensino
de 2° grau e, por sua vez, o ensino superior em 3° grau. Estabelecendo as trés
modalidades de ensino vigentes no pais.

Segundo Saviani (2008), a LDB 5.692 de 1971 procurou definir os
curriculos no formato de disciplinas; com obrigatoriedade nacional e escolhida
as disciplinas pelo Conselho Federal de Educacéao (atual nucleo comum). Além
disso, os Estados deveriam indicar quais deveriam ser as disciplinas
obrigatérias em suas jurisdigdes (atual parte diversificada do curriculo), mas
ainda sob o controle do governo federal.

Seguindo essa tendéncia de modificagdes ocorridas na década de 1970,
iniciou a implantacdo da politica de valorizacdo do ensino técnico
profissionalizante e com carater mais cientifico. Nota-se que o sentido basico
da reforma residiu na atribuicido de capacidade habilitadora ao Ensino Médio no
campo profissional, e ndo somente na preparagcdo para o Ensino Superior.
Assim sendo, a reforma de 1971 visou a formacgao profissionalizante, mas nao
viabilizou a possibilidade de continuagao dos estudos em niveis superiores.
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Contudo, ela fixou diretrizes para os ensinos de 1° e 2° graus em ambito
nacional. Ela apresentou dois pontos fundamentais em atendimento a
Constituicdo de 1967: indicou a escolaridade obrigatéria dos 7 aos 14 anos,
referente ao ensino de 1° grau, jungdo do primario e ginasio, e o ensino
profissionalizante no 2° grau. Outras agdes marcantes do periodo pos-64
foram, sem duvida, a expansdo da rede de ensino e a extensdo da
escolaridade basica.

A Lei n ° 5692/1971 trouxe alteragdes no sentido de manter os aspectos
liberais® da lei anterior, estabelecendo um ensino especialista para atender ao
regime vigente, voltado para a ideologia do Nacionalismo Desenvolvimentista.
Dessa forma, foi preciso realizar uma alteragdo na estrutura e no
funcionamento do sistema educacional, fornecendo nova roupagem a
pretensao liberal e assumindo uma tendéncia tecnicista como referencial para a
organizagao escolar brasileira.

A orientacdo indicada na Lei sugeria o incremento da eficiéncia e a
maximizagao dos resultados, decorrente da adogdo da énfase no aspecto
quantitativo, no uso dos meios e das técnicas educacionais, na formagao
profissional e na adaptacdo do ensino as demandas da producdo industrial.
Cabe ressaltar que os dois ultimos aspectos mencionados sédo evidenciados

nas alineas a e b, do paragrafo 2° do Art. 5°:

a) tera o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino
de 2° grau; b) sera fixada, quando se destina a iniciagcao e habilitacdo
profissional, em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados (BRASIL, 1971).

A profissionalizagao referida pela lei assentou-se na interacdo direta
entre formagédo educacional e mercado de trabalho. Admite-se, inclusive, no
Art. 6°, a coparticipacdo das empresas para a concretizacdo desse processo
(BRASIL, 1971). Essa preparagao para o trabalho abarcou, portanto, os
conteudos e competéncias para a insercao do individuo no mundo do trabalho

(aqueles que sao indispensaveis para cursar uma habilitagdo profissional e

8 Compreende-se aspectos liberais a tendéncia pedagogica aplicada ao periodo educacional,
com metodologias e perspectivas as quais influenciaram a educag¢ao naquele periodo.
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exercer uma profissdo técnica). A educacgao deveria entdo apresentar nogoes
gerais sobre o papel e o valor do trabalho, sobre os produtos do trabalho, sobre
as condi¢oes de producao, entre outras mais.

Mas, com o desgaste do regime militar e no contexto da transigcao
democratica, a legislagao brasileira na area educacional, mostra-se renovada
com a promulgagao da Constituicado de 1988. Desta, surgiram novas leis para
regulamentar os artigos constitucionais e estabelecer novas diretrizes para
educacao no Brasil, que culminou na LDB n° 9.394, promulgada em 1996.

Esta lei esta em vigor até os dias atuais e ela nao teve um inicio
diferente da tradicdo de leis criadas anteriormente. Instituida em 20 de
dezembro de 1996, LDB n° 9.394/1996 promoveu a descentralizagcdo e a
autonomia das escolas e universidades; permitindo, assim, a criagdo de um
processo regular de avaliagdo do ensino brasileiro. Ela ainda promoveu a
autonomia dos sistemas de ensino e a valorizagdo do professor e do
magistério. Alem disso, possibilita ao Ensino Médio novas orientagdes, por
exemplo, as diretrizes gerais para a organizagao curricular e a definicdo do

perfil de saida do estudante (Quadro 1).

Quadro 1. Finalidades do Ensino Médio

Art. 35: | O Ensino Médio, etapa final da educagado basica, com duragcdo minima de trés
anos, tera como finalidades: | - a consolidagdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos; Il - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do estudante,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicdes de ocupagdo ou aperfeigoamento posteriores; Il - o
aprimoramento do estudante como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36: | O curriculo do ensino médio observara o disposto na Sec¢ao | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes: | - destacara a educagao tecnolégica basica, a compreensao
do significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacgéo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania; Il - adotara
metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;
lll - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo dentro das
disponibilidades da instituigao.

Fonte: Extraido da LDB n°® 9.394/1996 (1996).
Destacam-se nesses artigos as finalidades apresentadas ao Ensino

Médio, que, segundo a LDB n° 9.394/1996 estabelece a perspectiva de oferta
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articulada, de modo a ter uma educacao equilibrada entre a educacao basica e
a preparagao para o mundo do trabalho. Neste sentido, entre os anos de 1995
e 2010, foram produzidos varios documentos, mas com divergentes naturezas
no que se refere a estrutura curricular do Ensino Médio: ora assumem o carater
de proposta, ora, assumem a fungdo normativa.

Os principais documentos oficiais produzidos foram os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), instituidos pelo MEC
pela sua Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC); os
Parametros Curriculares em Acao (PPA), pelo MEC e pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA); as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), pelo MEC; e as Diretrizes Curriculares Estaduais (DCE), pelo MEC
em parceria com as SEEB, todos com a finalidade de orientar os gestores e os
professores das escolas da rede publica de ensino na elaboragdo dos seus
curriculos e projetos politico-pedagogicos.

Neste sentido, a LDB n° 9.394/1996 aponta para a necessidade de uma
reforma em todos os niveis educacionais. Ela inspira-se nas visiveis
transformacdes que passa a sociedade contemporanea. Cabe ressaltar que as
finalidades do Ensino Médio caminham a partir da formacao do estudante, por
meio da articulagdo entre os valores e competéncias necessarias a integracao
social, a relacdo homem e natureza, a formacao ética, critica e a autonomia
intelectual que fazem parte do seu processo educacional. Logo, o Art. 36 da
LDB n°® 9.394/1996 prevé esta articulagdo ao reiterar a importancia da
formacgao geral e definir a equivaléncia de todos os cursos de Ensino Médio
para efeito de continuidade de estudos. Desse modo, esta Lei procura definir a
identidade do Ensino Médio, com relagdo ao seu papel na formagao do
estudante; pois passa a ser considerada como etapa final obrigatéria da
Educagao Basica®.

° As disposigdes legais sobre o ensino médio deixam clara a importancia da educagéo geral
como meio de preparar o individuo para o trabalho e formar pessoas capacitadas a sua
insercdo social cidada, percebendo-se sujeitos de intervengdo no seu préprio processo
historico, atentos as transformacgdes da sociedade, compreendendo os fendmenos sociais e
cientificos que permeiam o seu cotidiano, possibilitando, ainda, a continuagao de seus estudos
(BRASIL, 2009, p. 04).
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Em 1999 a Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica (SEMT/MEC)
langou os Paréametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)
para orientar a implantacdo dos conteudos e dos principios apresentados
nesse documento. Os PCNEM exibiram a concepcédo da preparagao para o
trabalho aponta para a superacédo da dualidade do Ensino Médio (Art. 35, da
LDB n° 9.394/1996).

Essa preparacgao torna-se basica para a formacao de todos e para todos
os tipos de trabalho. Ela continua tendo como referéncia as mudancgas
apresentadas no mercado de trabalho. Mas, indica a importancia da
capacidade de continuar aprendendo, de modo a romper com a ideia de ensino
profissionalizante aos que ja estdo no mercado de trabalho ou aqueles que
nele ingressardo em curto prazo. Da mesma forma, procura ampliar a
aprendizagem do estudante dissociando-se da ideia de preparagdo para o
exercicio de profissdes especificas ou para a ocupacao de postos de trabalho
determinados.

Assim, em 2001, para substituir os PCN’s e complementar os PCNEM,
langou-se o Programa Parametros em Agao — Ensino Médio (PPA-EM). Com
este material, pretendia-se oferecer apoio para a atuagao de escolas, grupos
de escolas e secretarias de educacido na formacgao continuada de todos os
profissionais envolvidos no Ensino Médio. O propdsito de PPA-EM foi propiciar
aos professores situagdes que possam ser vivenciadas e que criem vinculos
entre os pressupostos estabelecidos e as necessidades locais. De tal modo, o
Programa exibiu como finalidade: a) analisar os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio; b) contribuir para o debate e a reflexdo sobre o
papel dos PCNEM nas escolas; c) criar espagos de aprendizagem coletiva,
incentivando entre os professores a pratica de encontros para estudo e troca
de experiéncias; d) identificar as ideias fundamentais contidas em cada area
curricular e fazer as adaptagbes necessarias para atender as demandas de
cada contexto escolar; e) potencializar o uso dos materiais proporcionados pelo
Ministério da Educagao para o trabalho dos professores.

Os PPA-EM deveriam ser realizados por multiplicadores, formados pelas
Secretarias de Educacgao, que atendessem os professores do Ensino Médio e
os demais especialistas em Educacgao (diretores, coordenadores pedagdgicos
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e supervisores de ensino). Posteriormente, em 2007, em substituicdo aos PPA-
EM, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) e das Diretrizes Curriculares Estaduais (DCEs); tendo elas o
objetivo central de traduzir os pressupostos éticos, estéticos, politicos e
pedagdgicos ditados na LDB n° 9.394/1996.

Coerente com o principio da flexibilidade e valendo-se do curriculo,
nesta Lei, a cultura educacional brasileira é pautada pela l6gica do controle
técnico. O formato de curriculo indicado tem se inspirado no paradigma
técnico-linear (grades curriculares), com definicao de disciplinas, de tépicos de
conteudos, de carga horaria, de métodos e técnicas de ensino e de avaliagéo,
previamente estabelecidos (ARROYO, 2000).

Constata-se que as atuais Diretrizes Curriculares Estaduais para o
Ensino Médio apontam para uma renovagado paradigmatica no ensino e,
principalmente, nos curriculos escolares. Trata-se de um modelo constituido
pela relagcdo dialética entre o interesse técnico e o consenso, permitindo ao
estudante relacionar a teoria com a pratica cotidiana. Nelas, o conteudo é
considerado como centro do processo, avaliado de acordo com as
necessidades sociais do estudante, mesmo que relacionado as caracteristicas
da escola, da estrutura social e da realidade.

Segundo Pinheiro (2005), essas mudangas propdem novamente o
repensar do curriculo escolar, baseado na ideia de rede de relagdes,
eliminando-se os redutos disciplinares, em prol da interdisciplinaridade.

Atualmente, entende-se que o curriculo escolar ndo pode ignorar o modo
de funcionamento da mente humana, as necessidades da aprendizagem do
estudante e a insergcdo das novas tecnologias educacionais. Conforme as
bases legais das DCNEM’s, uma nova concepgao curricular para esta
modalidade deveria expressar as mudangas na area do conhecimento e da

produgao apresentadas na contemporaneidade,

[...] o Ensino Médio vem assumindo um lugar de destaque no sistema
educacional. Isso porque ele constitui o elo entre o ensino
fundamental e o ensino superior. E, também, nessa etapa do ensino
que se concentram as mudangas mais significativas da legislacao,
como a inclusado de novas disciplinas e pré-requisitos para adesao de
programas de ampliagdo do acesso ao ensino superior. E uma fase
ambigua na formagdo escolar: deve preparar para continuagdo dos
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estudos no ensino superior, mas também deve ser o suficiente para
ingressar no mercado de trabalho e garantir a manutengdo da vida
social caso 0 jovem ndo queira seguir especializando-se. E mais do
que isso, deve preparar o estudante para atuar nessa sociedade em
constante transformagéo (SAINT 'ANNA, 2012, p.10).

Sendo assim, para melhor compreender esta realidade, a constru¢ao de
um projeto politico-pedagdgico e a efetivagdo de um trabalho interdisciplinar
sdo requisitos indispensaveis para o exercicio da flexibilidade e da autonomia
desejada. A partir desta perspectiva, dando sequéncia a essa pesquisa,
discutir-se-a a construgcédo pedagogica e curricular indicada ao Ensino Médio ao
longo da histéria das LDBEN's.

1.1 Da Concepgao Pedagodgica a Esfera Curricular

Ao analisar o Ensino Médio da concepgdo pedagdgica a esfera
curricular, almeja-se contextualizar os caminhos pedagdgicos percorridos, do
pensamento das disciplinas até a consolidagdo da base comum curricular;
destacando as condi¢des e necessidades basicas para a organizagdo do
curriculo para a Educacado Basica e orientagdes curriculares desenvolvidas
para o ensino nesta modalidade.

Os processos educativos fundamentais na organizagdo das sociedades
capitalistas, historicamente estdo vinculados a construgdo do conhecimento e
dos processos educativos, desdobrando-se nos processos pedagogicos. Estes
estdo diretamente relacionados a estrutura produtiva e aos seus modelos de
expressao nas relagdes sociais. Assim, a formacao do aluno do ensino médio,
configurada na forma das disciplinas, contribuiu, para a constru¢do do
conhecimento inserido nos processos educativos e pedagdgicos nos sistemas
educacionais modernos.

Nessa nova organizagao da constru¢ao do conhecimento, privilegiou-se
a disciplinarizagdo dos conhecimentos elaborados sob a fundamentacgéo
cientifica, que ganharam centralidade nos processos de elaboragcdo dos
conhecimentos e das aprendizagens. Logo apds, a fragmentagdo disciplinar
nao proporciona a constru¢ao de significados totalizadores e de contexto aos

individuos a partir da realidade em que estao inseridos.
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Neste sentido, a nova organizagdo da sociedade flexivel necessita de
individuos com capacidade de contextualizacdo das relagdes em que estéo
inseridos, tanto as de produgao quanto as de natureza social. E deste modo, os
documentos oficiais da educacdo brasileira ao longo dos anos vém
fundamentando os principios e procedimentos na organizagao pedagdgica e
curricular do Ensino Médio.

O primeiro documento voltado para o Ensino Médio, apds a aprovacgao
da LDB n°® 9.394/1996, foi as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio
(DCNEM’s), implantada por meio da Resolugdo CEB N° 3, em 26 de junho de
1998, e atualizada pela Resolugdo CNE/CEB n.° 1, em 03 de fevereiro de
2005, e pela Resolugdo n° 4, em 13 de julho de 2010, cujo objetivo se

fundamenta na constituicado de um

[...] conjunto de definicdes doutrinarias sobre principios, fundamentos
e procedimentos a serem observados na organizagdo pedagdgica e
curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos sistemas
de ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista
vincular a educagdao com o mundo do trabalho e a pratica social,
consolidando a preparagdo para o exercicio da cidadania e
propiciando preparagéo basica para o trabalho (BRASIL, 1998, p. 01).

As DCNEM'’s foram elaboradas para proporcionar o planejamento e o
desenvolvimento do curriculo de forma organica. Varias esferas da sociedade
participaram, dentre elas: o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacgéo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime), a Associacdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educacao
(ANPEd). Além delas, participaram os dirigentes municipais e estaduais de
ensino, professores e pesquisadores com a intengdo de aproximar as
demandas sociais no documento oficial regulamentador da educagéo brasileira.

No mesmo periodo, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN’s)
entraram em vigor. Os PCN’s resultaram do trabalho de especialistas e
educadores de todo o pais e o principal objetivo dele é auxiliar as equipes
escolares na execugao de seus trabalho e no planejamento das aulas,
contribuindo para o desenvolvimento do curriculo especifico da escola e a

atualizacao profissional.
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Eles preconizam uma abordagem transversal e, principalmente, de
cunho interdisciplinar. Com isso, os PCN'’s pretendem extinguir a visdo de
desarticulacido e separacao entre os componentes curriculares do processo de
escolarizagao, estabelecendo, assim, a articulacdo e o contato entre tais
componentes. O que, por sua vez, contribui para a construgdo conjunta do
conhecimento. Entretanto, esta perspectiva ndo se limita a jungcdo de
disciplinas de um dado sistema formal de ensino. Ela abrange, sobretudo, a
utilizagcado dos saberes provenientes dessa jungcao nas praticas corriqueiras do
dia a dia; propondo a aplicagéo dos saberes na realidade social circundante.

Por este motivo, Young (2007, p. 13) defende que

O curriculo tem que levar em consideragdo o conhecimento local e
cotidiano que os alunos trazem para a escola, mas esse
conhecimento nunca podera ser uma base para o curriculo. A
estrutura do conhecimento local é planejada para relacionar-se com o
particular e nao pode fornecer a base para quaisquer principios
generalizaveis. Fornecer acesso a tais principios € uma das principais
razdes pelas quais todos os paises tém escolas.

Ou seja, na tentativa de mudanga na organizagdo curricular os
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM'’s) apresentaram
como eixo central a reorganizagdo curricular baseada na integracdo de
diferentes saberes, via interdisciplinaridade. A partir deles, o curriculo passou a
ser divido em trés grandes areas de conhecimento: 1) Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias; 2) Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e
3) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, abrangendo disciplinas entendidas
como mais afins entre si. Esta reorganizagado teve como principio facilitar o
desenvolvimento dos conteudos, visando a compreensdo das relagdes de
diversidade escolar, trabalho e sociedade.

Em 2002 as orientacdes educacionais complementares aos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN+) dimensionam quatro medidas: a primeira,
chamada Bases Legais, apresentam as mudangas do ensino médio, a reforma
curricular e sua organizagao; as outras trés referem-se as disciplinas e areas
de conhecimento ministradas no Ensino Médio, sendo dividido da seguinte

forma: parte Il — Linguagens, cédigos e suas Tecnologias; parte Il — Ciéncias
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da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, parte IV — Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias, a area de analise do presente trabalho.

Lopes (2008) apresenta trés matrizes sobre a organizagao curricular
classica'®; a) o curriculo por competéncias; b) o curriculo centrado nas
disciplinas de referéncia; c) o curriculo centrado nas disciplinas ou matérias
escolares. Em todas as matrizes, o discurso sobre a integragao curricular se
faz presente, por exemplo, a construcdo de competéncias’’ e o
desenvolvimento integrado e interdisciplinar dos conteudos passam
necessariamente pela relacdo entre os conteudos e as situagbes nas quais
eles se produzem ou se aplicam.

O curriculo por competéncias pode ser considerado como um curriculo
integrado, pois as competéncias por si expressam uma integracdo de

conteudos, conceitos e processos metodolégicos. Contudo,

Para desenvolver competéncias é preciso, antes de tudo, trabalhar
por problemas e por projetos, propor tarefas complexas e desafios
que incitem os alunos a mobilizar seus conhecimentos e, em certa
medida, completa-los. Isso pressupbe uma pedagogia ativa,
cooperativa, aberta para a cidade ou para o bairro, seja na zona
urbana ou rural. Os professores devem parar de pensar que dar o
curso € o cerne da profissdo. Ensinar, hoje deveria consistir em
conceber, encaixar e regular situagdes de aprendizagem, seguindo os
principios pedagdgicos ativos construtivistas (PERRENOUD, 2000, p.
02)

Essa organizacgao curricular, baseada em competéncias, tem como base
0 saber-fazer que se encontra intimamente relacionada ao mundo produtivo,
associada a consolidagao de competéncias técnicas. Nao obstante, esta forma
de organizar o curriculo desconsidera as relagdes sociais e praticas culturais
estabelecidas entre os sujeitos constituidas no seu cotidiano, justamente por
enfatizar aspectos técnicos em detrimento de um ensino critico (LOPES, 2008).

Na organizagao curricular que tem como base um curriculo centrado nas

disciplinas de referéncia, o conhecimento é visto como organizado, de modo

% “Uma abordagem classica sobre organizagao curricular tende a entendé-la como os modos

de organizar o curriculo e as teorias elaboradas para defender esses modos: em que
sequéncia inserir os conteudos, em que séries, como pensar os arranjos disciplinares ou néo”
gLOPES, 2008, p. 9).
' O curriculo do Ensino Médio sofreu grandes mudancas a partir de 1996 e ao longo desses
15 anos de vigéncia da LDB. A primeira delas foi a divisdo das disciplinas em trés grandes
areas de conhecimento e a inclusdo do termo “tecnologias”, as quais foram atribuidas
“competéncias e habilidades”
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que seja possivel distingui-lo dentro de determinados campos de significagao.
Esta forma de organizagao curricular prioriza um modelo tradicional de escola,
na qual permanece a logica académica. Valorizando um ensino que seja capaz
de transmitir aos alunos o conhecimento de referéncia, ou seja, os conceitos e
principios, as estruturas, formas e dominios do conhecimento s&o
desenvolvidos especificamente dentro das disciplinas de referéncia (BEANE,
2003)

Em 2011, novamente os PCNEM’s apresentam proposta de reforma
para o Ensino Médio. Nela, o curriculo ndo pode ser enciclopédico, formado de
conhecimentos e disciplinas isoladas. Torna-se necessario superar o acumulo
de informagdes e conhecimento, integrando saberes, desenvolvendo a agéo
critica na leitura do mundo.

Esse documento ressalta que o curriculo deve proporcionar ao aluno
“[...] as condigbes para o desenvolvimento da capacidade de busca autonomia
do conhecimento e formas de garantir sua apropriacédo” (BRASIL, 2011, p. 40-
41), visto que a organizacao curricular disciplinar € dominante e hegeménica no
contexto brasileiro (LOPES; MACEDO, 2002).

Sobre as mudancgas do Ensino Médio € importante destacar a aprovacgao
das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio conforme o
Parecer CNE/CEB n° 05/2011 e Resolugdo CNE/CEB n° 02/2012. Ao comparar
com as diretrizes de 1998, o novo documento anuncia alteracbées desde os
seus principios a sua proposta de organizag&o curricular para o Ensino Médio.
Dentre seus fundamentos, as atuais diretrizes defendem a formagao unitaria,
integrada e articulada aos eixos: trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia.

Por fim, tanto as DCNEM quanto o ProEMI apresentam uma unidade no
discurso, pois compartilham dos mesmos pressupostos tedrico-metodologicos,
bem como, sinalizam uma mesma perspectiva para o Ensino Médio. No
entanto, cabera investigar se, juntamente com as ag¢des, programas e politicas
educacionais em andamento, o ProEMI e as DCNEM conseguirdo contribuir
para o enfrentamento das principais dificuldades desta etapa da Educacao

Basica.
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1.2 A Profissao Professor Na Atualidade

Para Adorno (1995) a educagdo para a emancipagdo pressupde
preparar o ser humano para o confronto com a experiéncia real e ndo para a
experiéncia alienada de mundo. Desta forma, visto por muitos como um ato
vocacional, o magistério por um longo periodo ndo obteve o status formal de
profissdo e, por esta razdo, ndo era visto como merecedor de aprimoramento
adequado e aquele que o exercia era passivel de despreparo.

De tal modo, fazia-se professor aquele que curiosamente observava
outros mestres exercendo a fung¢do. Ensinava-se da mesma forma que se
havia aprendido, de maneira que a constituicido do ato de ensinar ndo se
diferenciava do modo como se instituira outras profissdes de carater informal.
Nestas condigdes a profissdo professor se desenvolveu, sem ser objeto de
maiores preocupacgdes e sob o paradigma de que ensinar seria uma tarefa
relativamente simples (TARDIF, 2002).

No Brasil, durante o periodo de transicdo das LDB’s (4.024/1961 e
5692/1971) nota-se caracteristicas pertinentes ao carater profissionalizante.
Por exemplo, a docéncia pautada no tecnicismo mostrava-se contraditoria
quando apresentava a dicotomia entre competéncia técnica e competéncia
politica daquele periodo (WEBER, 2003). Até os anos de 1960, boa parte dos

professores nao se via como trabalhadores, pois,

[...] o apego a ideologia meritocratica, segundo a qual a sociedade
esta hierarquizada em camadas, compostas por individuos cuja renda
e cujo prestigio desiguais refletiiam os dons e os méritos, também
desiguais, desses individuos (BOITO JUNIOR, 2002, p. 3).

A partir de 1960, a relacdo contratual entre o Estado e os professores
ficou definida por um Estatuto Administrativo especial, permitindo que
adquirissem direitos significativos tais como: estabilidade na fungao, salario-
familia, direito a diarias, assisténcia médica, gratificacdo por zona de dificil
acesso, direito a feriados, permissdes e licengas remuneradas ou nao, direito a
rescisao unilateral do vinculo empregaticio sem aviso prévio, aposentadoria e
transmissao de pensao.

Nessa etapa, como afirma (NUNEZ et, al, 2005, p.01),
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[-..] o papel profissionalizador do Estado dedicou-se & multiplicacdo
das Escolas Normais, a importacdo de orientagdes didaticas de
professores estrangeiros, a fundacdo e implementagdo do Instituto
Pedagdgico na Universidade do Chile e ao aumento continuado e
exponencial dos recursos do sistema educacional em geral. Contudo,
prevaleceu uma visao restritiva delimitada pelos requerimentos da
expansao e uma produgao crescente e barata de novos professores.

Por conseguinte, a politica de profissionalizagdo do professor tem
promovido a superficialidade da sua formacao e tornado burocratico o trabalho
do professor. Destina-se a ele a maxima: quanto mais eficiente tecnicamente,
menor € a sua politizagdo; ou seja, nos moldes em que vem ocorrendo a
profissionalizacdo, ela se configura mais como um eufemismo, tratando-se de
fato de um processo que leva a desintelectualizagado do professor (SHIROMA,
2003).

De acordo com os estudos de Weber (2003), os marcos a serem
considerados no processo de profissionalizagdo do professor na década de 70
foi a constituinte de associacbes representativas em ambito nacional e o
vinculo destas com o debate internacional. A sancdo da Lei n. 5692/1971,
regulamentando o salario do professor de acordo com a sua titulagédo e a
assinatura do Pacto de Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacao,
ato que contou com o apoio da sociedade politica e sociedade civil.

Nos anos de 1980, a luta sindical aproxima os trabalhadores professores
dos demais trabalhadores com avangos para a categoria. Os anos de 1980, em
particular, “[...] foram singulares para os trabalhadores da educagdo no
reconhecimento de sua condicao profissional e na redefinicdo de sua
identidade como trabalhadores” (OLIVEIRA et al, 2004, p. 4).

As propostas da profissionalizagao, oriundas das reformas educacionais
a partir dos anos 1980, legitimadas pelas politicas educacionais, estédo
vinculadas aos informes e as pesquisas que atribuem aos professores
consideraveis responsabilidades devido ao fracasso e ao baixo desempenho
escolar.

Oliveira ainda comenta sobre este panorama e afirma que “Sao reformas
que atuam ndo sé no nivel da escola, mas em todo o sistema, repercutindo em

mudancgas profundas na natureza do trabalho escolar” (2004, p. 1128), em
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todos os niveis. Da ideia de professores multitarefeiro, paradoxalmente, é
definida a primeira nocéo de profissionalizagdo'?. Fundamentado como modelo,
o trabalho do professor se caracteriza por um papel técnico e funcional. A
posse de um titulo faz dele um profissional.

Para Schon (1997), a capacidade de refletir sobre o seu fazer leva o
professor a ser capaz de analisar a sua pratica e, a partir dela, de desenvolver
uma agdo autbnoma no sentido de criar e recriar a estratégia de ensino. No
processo de construcdo, ele vai consolidando gestos, rotinas e
comportamentos, com os quais se identifica como professor. Nesse sentido, a
identidade se desenvolve a partir de um processo social internalizado e
reelaborado pelo préprio individuo, envolvendo aspectos relacionados a
consciéncia da sua existéncia como sujeito social com uma experiéncia
particular que contribui para uma nova visao de mundo, de sociedade e de si
mesmo.

Brzezinski (2002, p. 118) afirma que,

[...] a identidade na educagao deve ser concebida como pratica social
caracterizada como acao de influéncia e grupos destinada a
configuragcao da existéncia humana. As praticas sociais, entre elas a
educativa, sao eminentemente construgdes sociopoliticas e
historicas.

A autora mostra que o reconhecimento do magistério como profissdo
apresenta como fundamento a conquista de um estatuto social e econémico
dos profissionais do ensino e impde agdes que superem o degradar em que se
encontram o formar e a carreira dos profissionais. Assim sao levantadas as
questdes que estruturam e énfatizam a profissao.

Para Brzezinski (2002), o profissionalismo do professor abrange cinco
categorias: competéncia, licenga, vocacgéo, independéncia e autorregulagio.
Sem essas categorias, percebe-se uma crise de identidade profissional. Ja
Névoa (1995) declara que o novo profissionalismo professor tem de basear-se

by

em regras éticas, nomeadamente no que diz respeito a relagdo com os

2.0 termo profissionalizagdo apresenta diversos sentidos, segundo os contextos especificos
de seu uso, definindo-se pelas relagdes dialéticas das caracteristicas objetivas e subjetivas que
pautam os processos de construgao de identidades profissionais. A profissionalizagdo € uma
forma de representar a profissdo como processo continuo/descontinuo ao longo da histéria da
docéncia.

37



restantes atores educativos, e na prestagao de servigos de qualidade. Este é o
desafio para o professor do século XXI, contribuir para a renovagado da
profissdo e do sistema de ensino.

O professor hoje, segundo Perrenoud (2000, p. 25), precisa

[...] despender energia e tempo e dispor das competéncias
profissionais necesséarias para imaginar e criar outros tipos de
situagbes de aprendizagem, que as didaticas contemporaneas
encaram como situagdes amplas, abertas, carregadas de sentido e
de regulagdo, as quais requerem um método de pesquisa, de
identificacao e de resolugéo de problemas.

Para alcancar essa competéncia profissional o professor precisa
conhecer os conteudos da disciplina e a sua tradugcdo em objetivos de
aprendizagem. Segundo Perrenoud (2000), a competéncia profissional apela
para dois recursos: de um lado, uma compreensao e certo dominio dos fatores
e dos mecanismos sociologicos, didaticos e psicologicos em jogo no
surgimento e na manutencéo do desejo de saber e da decisdo de aprender; de
outro, habilidades no campo da transposicdo didatica, das situagdes, das
competéncias, do trabalho sobre a transferéncia dos conhecimentos, todos eles
recursos para auxiliar os alunos a conceberem as praticas sociais para as
quais sao preparados e o papel dos saberes que as tornam possiveis.

Nessa nova configuragao, o professor como profissional devera buscar a
qualidade e o aprimoramento da aprendizagem dos estudantes e, inspirado na
politica da igualdade, garantir as oportunidades de aprendizagem e tratamento
adequado as caracteristicas pessoais do educando. Por essa razido, nota-se
que a autonomia do professor dependera de qualificagdo que ele apresenta.
Sendo assim, a “[...] culpabilizagdo dos proprios professores pelo fracasso da
educacado e da responsabilidade destes para melhorar suas competéncias
profissionais por meio de iniciativas de formac&o” (OLIVEIRA, 2009, p. 99), séo
fatores essenciais para a desvalorizagao da carreira.

Cabe lembrar que, historicamente, o processo de feminizagdo do
magistério e sua construgado social como um trabalho de mulher, somados ao
carater pastoral e vocacional que historicamente caracteriza o magistério
marcam a identidade e as formas do profissionalismo professor, especialmente
na educagao da infancia. Enguita (1991) ressalta ainda que profissionalizagao
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nao é sinbnimo de capacitagao e qualificacdo, mas expressa uma posi¢cao
social e ocupacional, inserida em um tipo determinado de relagdes de producao
e de processo de trabalho.

Neste sentido, o conceito de semiformacgéo do fildsofo Theodor Adorno
explica esta conjuntura. Ou seja, a profissionalizagdo fomentada nao permite
que os professores desenvolvam plenamente suas potencialidades e assim
poderem colaborar para a transformacgdo da realidade social em que estéo
engendrados. Falta-lhes o momento emancipador.

A semiformacdo, ao contrario do ideal da formagdo', produz a
acomodacéao destes sujeitos a situagdo de dominagao a que estdo submetidos,
defende o autor. Deste modo, ela constitui-se como o resultado de um
processo sistematico de dominagao da formagao cultural pelos mecanismos
politico-econdmicos dominantes. “A semiformacdo € o espirito conquistado
pelo carater de fetiche da mercadoria” (ADORNO, 1995, p. 25). Sendo assim,
conforme afirma Bandeira (2012, p.230),

A disseminagdo progressiva destas caracteristicas semiformativas
deixou marcas indeléveis nos processos formativos, ndo sé no seu
sentido mais amplo, mas nas proprias praticas educativas. [...] A
educacgédo, por conseguinte, ja se encontra fortemente integrada a
este processo de globalizagdo do mercado, como um produto
extremamente rentavel, que pode ser comercializado livremente e
que visa consolidar uma estrutura de dominagdo, mascarando as
diferencas sob um invélucro de racionalizagdo, modernizacao
produtiva e economia de mercado.

Os debates sobre a situagdo ambigua que vivem os professores ganham
novas andlises (ENGUITA, 1991; NOVOA, 1991; HYPOLITO, 1997). Segundo
Evangelista, Moraes e Shiroma, o perfil profissional desejado pelo atual
mercado de trabalho ao professor sugere que ele seja “[...] criativo, inovador,
capaz de lidar com as inovagdes tecnologicas, flexivel, solidario.” (2004, p. 3).

Na atualidade, acredita-se que a introdugdo de novos programas,
especificamente o Programa do Ensino Médio Inovador no sistema e nas
instituicbes educativas modificara tanto as condicbes de trabalho nas
instituicdes e salas de aula quanto no modo de ensinar deste professor. Assim,

a introducgao de critérios de concorréncia entre as instituicdes; a produtividade,

' Processo de emancipacgao dos individuos, enquanto sujeitos da praxis social.
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em termos de rendimento das aprendizagens; as avaliagbes nacionais; as
competéncias; a autonomia das escolas; e as tensdes entre desregulagéo e
pressao por resultados, redefinem todo o cenario e coloca novas condigdes ao
processo de construgéo da identidade e da profissionalizagao professor.

Neste caso, a politica norteadora da reforma curricular coloca-se como
articuladora entre a demanda econdmica e a educacédo escolar. Para Silva
(2013, p.27), “[...] esse pressuposto se mostrou ora de forma explicita, ora
subsumido no interior dos dispositivos legais que fundamentaram e
normatizaram a reforma do ensino médio no momento imediatamente apés a

promulgacgéao da LDB”. A autora acrescenta ainda que,

De modo recorrente as proposi¢cdes oficiais afirmavam que a
organizagdo do curriculo com base nos saberes disciplinares
tradicionais ndo mais responderia as demandas da esfera produtiva,
especialmente no que diz respeito a formagdo para o mundo do
trabalho. Em substitui¢cdo, foi proposta a organizagéo curricular com
base na definicdo de competéncias e habilidades (SILVA, 2013, p.
27).

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 (BRASIL, 2009) e os Planos
Nacionais de Educacdo (BRASIL, 2001-2010; 2011-2020) sinalizam a
universalizagcdo do acesso a ultima etapa da Educacgao Basica, o que implica
na ampliacao do financiamento e na criacdo de possibilidades curriculares que
propiciem a atribuicdo de novos sentidos ao curriculo e a experiéncia vivida na
escola pelos jovens que a frequentam. Também, consideram a diversidade das
culturas e identidades juvenis, as necessidades e expectativas de seus
sujeitos, e as demandas da sociedade atual.

Para Silva (2013) as novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio,

[...] tem como fundamento a formagdo integral do estudante, o
trabalho como principio educativo e a pesquisa como principio
pedagdgico; a educacdo em direitos humanos; a sustentabilidade
ambiental como meta universal; a indissociabilidade entre educagao e
pratica social, considerando-se a historicidade dos conhecimentos e
dos sujeitos do processo educativo, bem como entre teoria e pratica
no processo de ensino-aprendizagem; a integragcdo de
conhecimentos gerais; o reconhecimento e aceitagao da diversidade
e da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo, das
formas de produgao, dos processos de trabalho e das culturas a eles
subjacentes; a integracdo entre educagcdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como base da
proposta e do desenvolvimento curricular. (2013, p.29).

40



O Ensino Médio devera considerar o trabalho, a ciéncia, a cultura e a
tecnologia como dimensdes da formagdo humana e eixo da organizagao
curricular.

O texto das DCN para o Ensino Médio assim compreende essas
dimensdes:

» 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontologica de
transformacdo da natureza, como realizagao inerente ao ser humano e
como mediagao no processo de producgao da sua existéncia.

» 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de conhecimentos
sistematizados, produzidos socialmente ao longo da historia, na busca
da compreensao e transformacao da natureza e da sociedade.

» 3° A tecnologia é conceituada como a transformacéao da ciéncia em forga
produtiva ou mediagdo do conhecimento cientifico e a produgéo,
marcada, desde sua origem, pelas relagdes sociais que a levaram a ser
produzida.

» 4° A cultura é conceituada como o processo de produgao de expressoes
materiais, simbolos, representacdes e significados que correspondem a
valores éticos, politicos e estéticos que orientam as normas de conduta
de uma sociedade (BRASIL, 2011).

As bases conceituais sobre as quais se ancoram as novas Diretrizes
para o Ensino Médio tomam o trabalho como principio educativo, a pesquisa
como principio pedagogico e o eixo ciéncia-cultura-trabalho-tecnologia como
fundamento da organizagédo pedagdgico-curricular do Ensino Médio.

Neste sentido, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) apoia o
desenvolvimento de propostas curriculares diferenciadas, por meio de apoio
técnico e financeiro, com vistas a disseminar junto aos sistemas de ensino as
experiéncias em torno de um curriculo dinamico, flexivel e compativel as
exigéncias contemporaneas (seja dos estudantes seja da sociedade em geral).

Por fim, cabe ressaltar que o ProEMI integra um conjunto de agdes, de
programas, de diretrizes e de politicas educacionais que convergem para o
enfrentamento da qualidade da Educacédo Basica e que buscam a diminuicao
dos indices de abandono e de reprovagédo escolar, dentre outros. Apesar
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disso, destaca-se este Programa n&o pode ser o unico responsavel e/ou
suficiente para enfrentar ou mudar as problematicas do Ensino Médio.

Para tentar compreender a complexidade envolvente nos varios
Programas analisados, o préximo capitulo apresentara o Programa do Ensino
Médio Inovador (proposto pelo MEC) e as devidas orientacbes, adesbes e o
desenvolvimento dele na modalidade do Ensino Médio nas escolas publicas

brasileiras.
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CAPITULO I
O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR E AS ORIENTAGOES
CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO

Com a finalidade de apresentar o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), utiliza-se para analise e descricdo os seguintes documentos: o
Documento intitulado Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2009a); Documento
Orientador Programa: Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2009b); Documento
Orientador Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2011); Documento
Orientador Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2013a) na verséo
preliminar; Documento Orientador Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL,
2013b) na verséo definitiva; Documento Orientador Programa do Ensino Médio
Inovador (BRASIL 2014).

O Programa do Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi instituido pelo MEC,
por meio da Portaria n° 971, em 09 de outubro de 2009. Ele tem como objetivo
estimular iniciativas curriculares inovadoras na esfera das escolas publicas de
ensino médio do Brasil.

O ProEMI surgiu como iniciativa inovadora para o Ensino Médio, de
forma a superar o modelo vigente. Sua intencdo foi a de estimular novas
solugdes para os curriculos destinados ao Ensino Médio e melhorar a
qualidade da educacao oferecida nesta modalidade de ensino, a partir dos
eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (BRASIL, 2009a). Desta forma, este
programa pretende reduzir a evasao escolar bem como diminuir a reprovagé\o14

nesta etapa.

" Entre 1999 e 2009, a Sintese dos Indicadores Sociais 2010 (SIS 2010) mostra que apesar da
maior democratizagdo no acesso ao sistema escolar, a adequacgdo idade/série educacional
ainda é um desafio, principalmente na faixa de 15 a 17 anos de idade, em que s6 50,9% dos
estudantes estdo na série/ano adequado (BRASIL, 2011, p.03). Houve uma melhora em
relacdo a 1999, mas ainda milhdes de jovens de 15 a 17 anos permanecem fora da escola, ou
estdo em distorgéo idade/série. Todavia, apenas 50,9% dos jovens entre 15 e 17 anos estdo no
Ensino Médio, ou seja, a maioria dos adolescentes nesta faixa etaria estd ainda no Ensino
Fundamental. A meta do PNE (2001/2010) era 50% de cobertura em 2006 e 100% em 2011.
Os dados expostos demonstram a necessidade de se estabelecer politicas consistentes para a
garantia do direito ao Ensino Médio de qualidade para todos, por meio da ampliagdo da
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O Programa integra as ag¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educagédo (PDE), como estratégia do Governo Federal para induzir a
reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio, compreendendo que as acdes
propostas inicialmente vao sendo incorporadas ao curriculo das escolas,
ampliando o tempo na escola e a diversidade de praticas pedagdgicas,
atendendo as necessidades e expectativas dos estudantes do ensino médio.

Nesse sentido, o Documento Orientador (BRASIL, 2011) visa orientar as
Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal e as Escolas
selecionadas para a formulagado de Projeto de Reestruturagéo Curricular (PRC)
que organize os curriculos do Ensino Médio em consonancia com as Diretrizes
Gerais para a Educacao Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio, o Documento Base do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), as
matrizes de referéncia do novo ENEM, considerando também as bases legais

constituidas pelos Sistemas Estaduais de Ensino.

2.1 Formas De Adesao

Segundo o Documento Orientador (2013b), a adesdo ao Programa
estabelece um movimento de cooperagao entre os entes federados, cabendo
ao Ministério da Educagdo o apoio técnico e financeiro as Secretarias de
Educacao e respectivas escolas. Desta forma, as Secretarias de Educacéao
Estaduais e Distrital deverdo desenvolver e ampliar as a¢des voltadas para a
organizagao e a implantagao de politica voltada para o Ensino Médio.

Quanto ao apoio técnico-financeiro serdo destinados todos os anos
recursos financeiros as escolas de Ensino Médio, estaduais e distritais que
deverdo elaborar o redesenho curricular proposto. Os Projetos de Redesenho
Curricular (PRC) deverao atender as reais necessidades das unidades
escolares, com foco na promogado de melhorias significativas que busquem

garantir o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes,

universalizagdo gradativa de atendimento a populagdo de 15 a 17 anos, consoante a
consolidagao da fungao social desta etapa da Educagao Basica (BRASIL, 2009b).
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reconhecendo as especificidades regionais e as concepgdes curriculares
implantadas pelas redes de ensino.
Segundo o Documento Orientado (2013b, p.10),

Poderado apresentar projetos, denominado Projeto de Redesenho
Curricular (PRC), todas as escolas indicadas pelas Secretarias de
Educacdo dos estados e do Distrito Federal, no PAR/SIMEC de
acordo com as normativas vigentes no Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e no Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

O ProEMI estabelece um referencial de tratamento curricular, indicando
as condigbes basicas para implantagdo do Projeto de Redesenho Curricular
(PRC).

Séo eles: a) carga horaria minima de 3.000 (trés mil horas), entendendo-
se 2.400 horas obrigatérias, acrescidas de 600 horas a serem implantadas de
forma gradativa; b) foco em acgdes elaboradas a partir das areas de
conhecimento, conforme proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e que sao orientadoras das avaliagcbes do ENEM; c) agbes que
articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus contextos e
realidades, a fim de atender suas necessidades e expectativas, considerando
as especificidades daqueles que sao trabalhadores, tanto urbanos como do
campo, de comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras; d) foco na
leitura e letramento como elementos de interpretagdo e de ampliacéo da visao
de mundo, basilar para todas as areas do conhecimento; e) atividades tedrico-
praticas que fundamentem os processos de iniciagao cientifica e de pesquisa,
utilizando laboratérios das ciéncias da natureza, das ciéncias humanas, das
linguagens, de matematica e outros espacgos que potencializem aprendizagens
nas diferentes areas do conhecimento; f) atividades em Linguas
Estrangeiras/Adicionais, desenvolvidas em ambientes que utilizem recursos e
tecnologias que contribuam para a aprendizagem dos estudantes; g) fomento
as atividades de producgdo artistica que promovam a ampliagdo do universo
cultural dos estudantes; h) fomento as atividades esportivas e corporais que
promovam o desenvolvimento integral dos estudantes; i) fomento as atividades
que envolvam comunicagao, cultura digital e uso de midias e tecnologias, em

todas as areas do conhecimento; j) oferta de ag¢des que poderéo estar
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estruturadas em praticas pedagdgicas multi ou interdisciplinares, articulando
conteudos de diferentes componentes curriculares de uma ou mais areas do
conhecimento; k) estimulo a atividade do professor em dedicagéo integral a
escola, com tempo efetivo para atividades de planejamento pedagdgico,
individuais e coletivas; 1) consonadncia com as ag¢des do Projeto Politico-
Pedagdgico, implantado com participacéo efetiva da Comunidade Escolar; m)
participagdo dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); n)
todas as mudangas curriculares deverao atender as normas e aos prazos
definidos pelos Conselhos Estaduais para que as alteragcées sejam realizadas
(BRASIL, 2014).

Para incentivar a adesao e como uma maneira de induzir as mudancgas
propostas, o ProEMI disponibiliza aos seus participantes, apoio técnico e
recursos financeiros. Segundo ISLEB (2014, p.100) “[...] a adesédo dos entes
federados vem ocorrendo voluntariamente e as escolas estaduais participantes
sao indicadas pelas Secretarias de Estado de Educacao”. A adesao inicial do
ProEMI pelas escolas, se deu a partir de 2009, com 339 escolas participantes,

sendo no Estado do Parana a maior adesao pelas escolas, conforme (Tabela

1).

Tabela 1. Adesao Inicial ao ProEMI (2009)

ESTADO PARTICIFANTES DESISTENTES
DF 15 4
o) o a Li]
ol 15 1
sSE 17 a
R 11 a
MS Lv]
A I a
Fa 14 5
FMT I Lv]

Pl ] 1
Pa 31 a
ele] x5 1
=1 17 1
PE 17 Lv]
Pl 18 a
B 23 1
RJ 16 a
PR a3 1
TOTAL 339 15

Fonte: Indicadores Educacionais da Educagcdo Basica/Taxas de
Rendimento/INEP — 2009. SIMEC/MEC. Apud ISLEB, 2014, p. 101.

46



Acredita-se que a adesao ao ProEMI pode nao significar a implantagao
imediata em cada estado e escola participante, pois o inicio e a continuidade
da politica podem estar vinculados ao recebimento e a utilizacdo dos recursos
financeiros. Neste sentido, a adesdo ao Programa nao necessariamente
representa uma agao continua da implementacdo das mudangas propostas
pelo ProEMI e este fator pode refletir nos resultados escolares.

Posteriormente, este Programa torna-se a politica de indugdo da
implantagcédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, sendo
“ampliado em 2012, para 2 mil escolas”. (ISLEB, 2014, p.102). A partir de 2013,
o ProEMI anuncia a sua expansdo para 5 mil. Na sequéncia para 10 mil e
depois para 18 mil escolas, demonstrando, assim, a sua intengcao de se tornar
uma politica mais permanente; buscando chegar em todas as escolas publicas
de Ensino Médio.

Por fim, ressalta-se que o ProEMI, em sua Adeséo, busca contribuir para
a diminuicdo nos numeros de evasao e reprovagao escolar na modalidade do
Ensino Médio. Ja como programa indutor de mudangas curriculares, o ProEMI
pode trazer maiores contribuicbes para as escolas que aderirem desde que as
demandas das escolas publicas de Ensino Médio fossem melhores atendidas.
Por exemplo, as questbes de infraestrutura das escolas, a necessidade de
aquisicao de equipamentos e recursos pedagogicos, um maior investimento
financeiro, as condi¢des de trabalho do professor, a formagao continuada aos
profissionais da educagéo, dentre outros. Desse modo, a seguir analisaremos
as determinagdes do Documento Orientador sobre o redesenho curricular e os

passos exigidos as escolas.

2.2 Orientacoes Para Elaboragao Do Redesenho Curricular

O MEC via Documento Orientador, define que

O Projeto de Redesenho Curricular (PRC) devera apresentar agdes
que compordao o curriculo e estas poderdo ser estruturadas em
diferentes formatos tais como disciplinas optativas, oficinas, clubes de
interesse, seminarios integrados, grupos de pesquisas, trabalhos de
campo e demais agoes interdisciplinares e, para sua concretizagao,
poderdo definir aquisicdo de materiais e tecnologias educativas e
incluir formagao especifica para os profissionais da educacgao
envolvidos na execugao das atividades (BRASIL, 2014, p.13).
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Sendo assim, a escola devera organizar o conjunto de agdes que
compdem o PRC a partir dos Macrocampos'® e das areas de conhecimento,
conforme necessidades e interesses da equipe pedagodgica, dos professores,
da comunidade escolar, mas, sobretudo, dos adolescentes, jovens e adultos,
alunos dessa etapa da educacao basica.

Para a formulagcdo dos macrocampos, a escola deve indicar os principios
e acdes que estara adotando com vistas a produzir maior dialogo e interagéo
entre as areas do conhecimento e componentes curriculares/disciplinas, os
tempos e os espagos com vistas a dar maior organicidade ao conjunto de
atividades didatico-pedagodgicas do ensino médio (BRASIL, 2013b).

Os principios e agdes deverao ser articulados em torno da proposi¢cao do
Trabalho, da Ciéncia, da Cultura e da Tecnologia como dimensdes
indissociaveis da formacdo humana e eixo articulador conforme estabelecem
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Conforme afirma o
MEC, ndo se trata, assim, de oferecer atividades ora ligadas ao trabalho, ora a
cultura ou a ciéncia ou a tecnologia.

O que se esta propondo € que todo o curriculo do ensino médio se
organize a partir de um eixo comum — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — e
que se integre, a partir desse eixo, o conjunto dos conhecimentos, seja quando
se tratar das disciplinas, seja em outras formas de organizagdo do trabalho
pedagdgico. Neste sentido, a escola devera contemplar os trés macrocampos
obrigatérios e pelo menos mais dois macrocampos a sua escolha, totalizando
agdes em no minimo cinco macrocampos.

Sdo0 macrocampos obrigatérios o Acompanhamento Pedagdgico
(Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); a
Iniciagdo Cientifica e Pesquisa; e a Leitura e Letramento. E sao
complementares as Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; a Produgdo e

1 Compreende-se por macrocampo um campo de agao pedagdgico-curricular no qual se
desenvolvem atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes,
dos tempos, dos espacgos e dos sujeitos envolvidos com a agao educacional. Os macrocampos
se constituem, assim, como um eixo a partir do qual se possibilita a integragédo curricular com
vistas ao enfrentamento e a superagdo da fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes.
Permite, portanto, a articulagdo entre formas disciplinares e n&o disciplinares de organizagao
do conhecimento e favorece a diversificagao de arranjos curriculares.
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Fruicdo das Artes; a Comunicagdo, Cultura Digital e uso de Midias; e a
Participacao Estudantil.

As acbes dentro de cada macrocampo devem visar a interacdo direta
com o estudante, podendo incluir agdes de formacédo dos professores, de
gestdo escolar e adequacdo dos ambientes escolares. Destaca-se que é
essencial que as agdes elaboradas para cada macrocampo sejam pensadas a
partir das areas de conhecimento, contemplando as orientagdes das DCNEM
(2012), e envolvendo tematicas diversas por meio do didlogo entre os
conteudos dos diferentes componentes curriculares de uma ou mais areas do
conhecimento.

Nota-se que as DCNEN (2012) apontam que as propostas curriculares

deverao contemplar os seguintes aspectos,

[...] as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
como eixos integradores entre os conhecimentos de distintas
naturezas; o trabalho como principio educativo; a pesquisa como
principio pedagdgico; os direitos humanos como principio norteador
e; a sustentabilidade socioambiental como meta universal (BRASIL,
2013b, p.14).

Desta forma, o Documento Orientador (2013b) compreende que a
producdo de conhecimento devera dialogar com a vida dos estudantes, na
diversidade de contextos que compdem a realidade. Ja, os conteudos dos
componentes curriculares/disciplinas devem articular-se entre si, o que
pressupde um curriculo elaborado a partir das quatro areas de conhecimento
(Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza).

Nessa perspectiva, o Redesenho Curricular que se pretende no ProEMI
reafirma a importdncia dos conteudos especificos de cada componente
curricular; mas transcende as fragmentagdes frequentes com o padrao
constituido apenas por disciplinas e tempo de 50 minutos, apontando a
necessidade de didlogo entre componentes e areas que compdem o curriculo
para a proposicAdo de agdes e respectivas atividades dentro de cada
macrocampo.

Acredita-se ainda que o curriculo integrado em torno do eixo trabalho-
ciéncia-tecnologia-cultura e com foco nas areas de conhecimento sera capaz
de atribuir novos sentidos a escola, dinamizar as experiéncias oferecidas aos
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jovens estudantes, ressignificar os saberes e experiéncias. Desse modo, cada
acao proposta que se materializa em uma atividade e experiéncia curricular,
devera se perguntar em que medida esta articulada a esse eixo integrador.
Neste caso, a organizagao curricular deve propiciar a necessaria interacéo
entre as diferentes disciplinas. De forma a que os estudantes possam perceber
a légica da produgdo e transmissdo do conhecimento, dissociando-os da
limitagdo proposta pelo trabalho centrado em disciplinas estanques,
responsavel pela incomunicabilidade e desintegragdo do saber.

Os curriculos das escolas devem atender a diversidade de interesses,
anseios, expectativas, condi¢des e projetos de vida dos jovens estudantes. N&o
lhes impondo unicamente uma anacrbnica grade de componentes com
conteudos fixos obrigatorios e padronizados. Ela deve proporcionar maior
flexibilidade para contextualizagdo das realidades, superando o
enciclopedismo. Desta forma, a escola deve deixar de ser auditério de
informagées para se transformar em [laboratério de aprendizagens
significativas. Reforga-se, nesse sentido, a necessidade de reconhecer a
importancia da superagdo das barreiras rigidas entre as disciplinas, que,
todavia, ndo desconheca as especificidades e identidades préprias das
disciplinas, mas que busque as articulagcbes entre elas e com os problemas
presentes na vida.

Além de uma proposta consistente de organizagao curricular, 0 avango
na qualidade depende fundamentalmente do compromisso politico e da
competéncia técnica dos professores, do respeito as diversidades dos
estudantes jovens e da garantia da autonomia responsavel das instituicoes
escolares na formulagdo de seu Projeto Politico-Pedagdgico'®, mas isto é

assunto para os capitulos seguintes.

'® Proposta e Projeto Pedagdgico: Constitui-se a identidade e o compromisso educacional da
escola com os estudantes, com a equipe escolar e com a comunidade. Deve refletir o melhor
equacionamento possivel entre os recursos humanos, técnicos, didaticos e fisicos para garantir
tempos, espacos, situacées de interagdo, formas de organizagcdo da aprendizagem e de
insercao da escola no seu ambiente social.
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2.3 Atribuicoes E Responsabilidades

O MEC postula no Documento Orientador (2013b e 2014) que o ProEMI
deve apresentar como estrutura operacional nacional a Coordenagao Geral, 0
Comité Gestor e o Comité Técnico, compreendendo representantes do MEC,
da Secretaria de Educagdo Basica e de outros seguimentos/setores
relacionados a Educacéo e ao Ensino (SEB/
MEC/CONSED/CNTE/UBES/OUTROS). Entretanto, cabem as Secretarias
Estaduais serem responsaveis pelas a¢gdes de coordenagao nos estados.

Elas devem instituir o Programa, selecionar e indicar as escolas que
participardo do mesmo, estruturar comité gestor estadual, garantir a
permanéncia de um professor 40 horas semanais em cada escola indicada
com dedicagdo exclusiva ao programa, entre outras agdes que visam a
eficiéncia e eficacia do programa na escola.

O MEC oferece material de orientagdes e apoio financeiro para que tal
proposta tenha éxito e a adesao das escolas ao Programa é realizada por meio
de indicacao feita pelo Secretario de Educagao Estadual ou Distrital por meio
do PAR/SIMEC, que abre insercao de novas escolas anualmente.

Referente ao item Linhas de Ac¢ao/Componente, o Documento
Orientador (2013b, p. 14) destaca as seguintes agdes: a) fortalecimento da
gestdo estadual do ensino médio; b) fortalecimento da gestdo das unidades
escolares; c) melhoria das condigbes de trabalho professor e formacgéo
continuada; d) apoio as praticas professores; e) desenvolvimento da
participagdo juvenil e apoio ao estudante jovem e adulto trabalhador; f)
infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos; g) apoio a projetos de pesquisa e
estudos relativos ao Ensino Médio e juventude.

Outro aspecto relevante presente no Documento Orientador (2014) é
sobre a Equipe Pedagdgica e Professor Articulador. Destaca-se que a equipe
pedagdgica da escola apds a adesao devera participar de todo o processo de
redesenho do curriculo tendo como coordenador dos trabalhos o professor
articulador das agbes que sera escolhido pelo conjunto de professores e
coordenadores da escola.
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O que deve fazer o Professor articulador? Ele devera estar lotado na
unidade escolar, com 40 horas semanais e dedicagdo exclusiva ao programa.
Necessita pertencer ao quadro permanente da escola, possuir formacao e perfil
para exercer as seguintes atribuigdes:

e Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizagéo das ideias
e agdes propostas pelos professores, visando a elaboragédo do Projeto
de Redesenho Curricular (PRC) da escola, em consonancia com o
Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
as orientacdes curriculares das Secretarias Estaduais e Distrital e do
Projeto Politico Pedagdgico da escola;

e Promover as articulagcbes curriculares necessarias, internas e
externas ao contexto escolar, estabelecidas no Projeto de Redesenho
Curricular;

e Coordenar e acompanhar a execugao das ag¢des de redesenho do
curriculo da escola;

e Estabelecer canais permanentes de articulagdo com a Secretaria de
Educacgao e com outras instituigdes possibilitando:

e Gestao compartilhada;

e Ampliagado dos territorios educacionais;

¢ Dinamizagao dos ambientes socioculturais existentes na regiao.

Nesta perspectiva, um dos principais pontos discutidos refere-se a
estruturagdo de ambientes virtuais em cada escola de ensino médio, pois este
aspecto é fator relevante do ProEMI, contribuindo para o apoio das praticas
didaticas do professor.

Para a melhoria da aprendizagem, torna-se imprescindivel que o
professor possua instrumento didatico-pedagogicos para a dinamizagao de
suas aulas. Com material de apoio as praticas e recursos tecnologicos
compativeis com as exigéncias do mundo moderno. Uma das propostas nesse
ambito é de que cada escola possua sua pagina virtual, na qual o professor e
seus estudantes possam transitar com mais agilidade e dinamismo, com auxilio
da Internet e outras ferramentas de midia. Tais estruturas se mostram
importantissimas para aprendizagem de jovens e adultos.

No que tange a Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagodgicos (BRASIL,
2014), os ambientes escolares devem conter instalagdes adequadas ao pleno

exercicio de todas as atividades curriculares. Ndo menos importante sao os
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espagos e recursos pedagdgicos apropriados as dindmicas de ensino
constituindo-se pressupostos condicionantes ao sucesso da aprendizagem. As
propostas curriculares de cada unidade escolar e as demandas dos proprios
processos pedagogicos exigem das escolas estruturas prediais e
equipamentos compativeis com o desenvolvimento das praticas pedagdgicas.

Segundo o Documento Orientador (2014) s&o itens financiaveis: material
permanente e equipamentos; servicos de terceiros; obras e reformas;
adaptacdes e pequenos reparos em prédios escolares; material de consumo.

Para explicar melhor este cenario, o MEC disponibilizou em 2014 a linha
de acdo para o desenvolvimento de Proposta Curricular Inovadora (conforme
figura 1).

Figura 1. Desenvolvimento de Proposta Curricular Inovadora — Linhas de Agao

| Fortalecimento da Gestsio Estadual do Ensino Médio |

/\

Fortalecimento da Gestio Escolar *| Estudos e Pesquisas

A relativos a Juventude

Melhoria das Condioes de Trabalho
Docente e Formagao Continuada Apoio as Praticas Docentes I
/ / Desenvolvimento de
Proposta Curricular Infra-estrutura fisica e
I Participagao Juvenil l Recursos Pedagodgicos
Inovadora

\_—/

Fonte: Orientagdo Curricular Inovadora (2015).

Os Planos de Agao Pedagogicas (PAP’s) deverdo apresentar agoes a
serem operacionalizadas pela Secretaria de Educacao proponentes, bem como
indicar as agbdes que deverao ser gerenciadas pela(s) unidade(s) escolar(es)
selecionada(s). Nesse sentido, as Secretarias Estaduais de Educacgédo e do
Distrito Federal deverao apresentar para cada unidade escolar selecionada um
plano de metas a serem atingidas em relagao a evaséo, aprovagéo, reprovagao
e outros indicadores pertinentes.

As Secretarias Estaduais de Educacao e as unidades escolares deverao
elaborar conjuntamente os PAP's, na forma do estabelecido no Decreto n°

6.094, de 24 de abril de 2007, promovendo a inser¢cdo de informacgdes no
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modulo do Plano de Agdes Articuladas no Sistema Integrado de Planejamento,
Orgamento e Finangas do Ministério da Educacdo — SIMEC"",

Desse modo, o PAP sera o documento suporte para a analise do Comité
Técnico, podendo ser diligenciado quando houver necessidade de ajustes e
complementagdes. Constitui-se como instrumento base para a elaboragcao dos
respectivos planos de trabalhos, que fundamentardo os convénios a serem
firmados, como requisito para o apoio financeiro pretendido (conforme figura 2).

Figura 2. Plano de A¢ao Pedagdgica

PLANO DE AGAO PEDAGOGICA

( Andlise Situacional I Planc de Trabalho Planos Pedagdgicos Programacéo Or¢amentéaria

~l T —

V

| PROPOSTA CURRICULAR INOVADORA |

Fonte: Documento Orientador do ProEMI (2009).

Apresentado pelas instituicdes proponentes, o PAP devera ser formatado
a partir de procedimentos que reflitam a definicdo de metas compativeis com
os reais interesses do Sistema de Ensino, revelando aspectos que garantam a
eficacia para o alcance dos objetivos propostos.

Como proposi¢cao, o MEC recomenda que os Planos sejam construidos
de forma participativa, com pleno envolvimento dos diferentes segmentos da

comunidade escolar, utilizando-se de etapas estratégicas (conforme figura 3).

7 Simec (PAR) - O Sistema Integrado de Monitoramento Execugéo e Controle do Ministério da
Educacao (Simec) é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgcamento e
monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da educagao. E no Simec que
os gestores verificam o andamento dos Planos de A¢des Articuladas.
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Figura 3. PAP — Etapas Estratégicas

Informagoes relevantes sobre o contexto do
sistema de Ensino Médio, com énfase nos

aspectos que incidem scbre a aprendizagem.

|. Analise Situacional

]

Il. Avaliagao Estratégica

J

lll. Sistematizagao

Analise das situagdes/contextos que podem
influenciar no sucesso do plano —ameacgas e
potencialidades.

Organizar e descrever as etapas significativas
do Plano, observando a coeréncia entre as
agbes propostas, os descritores de problemas
e impactos desejados.
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Fonte: Documento Orientador do ProEMI (2009).

As possiveis ameacgas e potencialidades deverdo ser identificadas
objetivando alcancgar consisténcia na definicho das metas, consoante a
incorporagao de estratégias de intervengao, minimizando ou mesmo eliminando
os efeitos das possiveis ameacgas e fortalecendo as potencialidades. Na
elaboracdo dos PAP’s devem ser considerados os aspectos que contribuem
para a definigdo de a¢gdes eminentemente estratégicas, relevando desse modo:
a necessidade de coeréncia entre a analise situacional, proposi¢cdes e o0s
impactos desejaveis, estruturas gerenciais para garantia da efetividade na
operacionalizacao e de plena execucéo fisico financeira, articulagdo com outros
Programas e agbdes do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e as
parcerias institucionais para o fortalecimento dos projetos pedagdgicos das
Escolas.

As linhas de agdo do programa contribuem para a caracterizagdo da
abrangéncia das atividades a serem contempladas nos respectivos PAP’s,
possibilitando que as instituicdes possam apresentar propostas que contemple
os diversos componentes de intervencdo do projeto, como instrumento de
garantia de eficacia no alcance das metas propostas, sendo esta o
Fortalecimento da Gestéo Estadual do Ensino Médio'®.

0 gerenciamento dos sistemas de ensino estadual exige equipe especializada, sistema de
informacdes gerenciais compativeis com as demandas das politicas nacionais e estaduais,
bem como, condi¢cbes de trabalho, com equipamentos e suporte técnico capaz de atender as
necessidades das redes de ensino médio.
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Para o pleno desenvolvimento e disseminagdo das politicas publicas
para a educacgao, faz-se necessario que os Estados e o Distrito Federal
possuam estrutura de pessoal e de gestdo operacional de suas redes de
ensino médio capaz de monitorar, acompanhar, avaliar e tomar decisdes que
contribuam para melhoria da qualidade de ensino em suas unidades escolares.
O gerenciamento eficaz das unidades escolares de ensino meédio é
responsabilidade do MEC que deve considerar a necessidade dos seguintes
aspectos relevantes a gestdo escolar: Equipe de direcdo capacitada nas
questdes pedagdgicas e administrativas, estrutura de apoio administrativo com
recursos e insumos suficientes a manutencdo das unidades escolares,
instrumentos de gestdo que possibilitem a plena comunicagdo com a gestao
estadual ou municipal e participagdo da comunidade escolar fortalecida e
institucionalizada.

Outro aspecto comentado é referente a melhoria das condigbes de
trabalho professor e formagdo continuada. A garantia da qualidade do
programa pressupde a escolha de professores habilitados e com tempo integral
para atuagc&o no programa.

O MEC por meio da Diretoria de Politicas de Formacgéo, Materiais
Didaticos e Tecnologias Educacionais para Educagdo Basica (SEB) e
articulado com a Secretaria de Educacgao a Distancia (SEED) e a Coordenacéao
de Aperfeicoamento da Educacdo Superior (CAPES), podera promover as
articulacbes necessarias a oferta de formacdo continuada permanente,
conforme os indicativos de capacitagao apresentados nos respectivos PAP’s.

A seguir analisaremos a avaliagcdo e acompanhamento do ProEMI, a fim
de verificar quais as etapas e informagdes relevantes cabem as escolas e

secretarias.

2.4 Avaliagao E Acompanhamento do Proemi

Como etapa de avaliagdo e acompanhamento do Programa, a Secretaria
de Educacéao Basica/ MEC (2014), em parceria com as Secretarias de Estados
da Educacéo, utilizara um ambiente virtual com perfil de um Sistema de
Informagdes Gerenciais. Ao contemplar informagdes relevantes esse ambiente
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disponibilizara de cada escola indicada pelas Secretarias de Estados da
Educacdo, nos respectivos Planos de Agao Pedagdgica. Devera, ainda,
registrar dados relativos ao desenvolvimento do projeto, identificando e
mantendo atualizados os seguintes registros:

a) Proposta Curricular da(s) Unidade(s) de Ensino; contemplando a
distribuicdo e organizagdo dos componentes curriculares, atividades
optativas e dos projetos complementares.

b) Indicadores de desempenho escolar, com registros periddicos sobre
a matricula, abandono, evasdo, reprovagdo e aprovagao.
Considerando o sistema de acompanhamento instituido por cada
unidade escolar, com o referendo da Secretaria de Estado da
Educacao.

c) Acbes a serem desenvolvidas pela escola, com detalhamento das
estratégias de operacionalizagdo, com registros sobre o
andamento/execucao da agao.

d) Demais informacgdes complementares relevantes ao
acompanhamento do Projeto.

Como indicadores de acompanhamento e avaliagdo do Programa cada
escola participante estabelecera metas de melhoria de seus indices escolares,
conforme plano de metas a ser estabelecido pela escola.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP coordenara avaliagdo externa que acompanhara o processo de
implantagéo e os impactos na melhoria das escolas participantes do programa.

Para compreender o processo de flexibilizagdo curricular e o formato do
redesenho curricular, no capitulo seguinte analisar-se-d0 os conceitos e as

implicagdes da proposta desenvolvida pelo ProEMI.
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CAPITULO Il
A FLEXIBILIZACAO CURRICULAR NA PROPOSTA DO ProEMI

Para contribuir com a compreenséo integral do ProEMI, no que se refere
as mudangas curriculares sugeridas, a seguir serdo analisados os principais
documentos orientadores (BRASIL, 2009; 2011; 2013; 2014'%). Tais
documentos apresentam orientacbes que visam subsidiar o processo de
reorganizagao curricular, por meio da flexibilizagdo curricular e dos
macrocampos contidos na Proposta de Redesenho Curricular (PRC).

O ProEMI vem sendo colocado como uma proposta que possibilite
novos arranjos curriculares a partir da perspectiva de integragdo curricular.
Para explanar sobre o assunto, a seguir descreve-se o modelo de redesenho
curricular proposto e, em seguida, analisa-se os conceitos e as implicagoes
para a reorganizagcdo dos espacgos escolares, do curriculo e da diversificagdo
das praticas pedagdgicas sugeridas®.

Para compreender o modelo de redesenho curricular que propde o apoio
e fortalecimento do desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras,
dindmicas e que atendam também as expectativas dos estudantes do Ensino
Médio e as demandas da sociedade contemporanea, busca-se, em um primeiro
momento, a sua definicio.

A definicdo dos percursos pelas unidades de ensino € proposta por meio
dos Documentos Orientadores, que apresentam um Plano de Agao Pedagdgica
(PAP), delineando as diretrizes que devem ser seguidas para que o programa

de cada unidade de ensino seja aprovado pelo MEC.

% Vale ressaltar que os documentos orientadores expostos nesta pesquisa, apresentam
diferentes pressupostos teoricos e orientagdes metodoldgicas. Acredita-se que gradativamente
o ProEMI, como qualquer outra politica educacional, apresentou uma série de reformulacées o
que significou uma constante atualizagdo do documento orientador, incluindo diferentes
concepgdes epistemoldgicas.

% Devemos ter o cuidado de compreender que os documentos orientadores por si ndo bastam
para garantir os mesmos resultados de aplicagcédo do programa em todos os sistemas de
ensino. Uma vez que os executores sao os Estados e o Distrito Federal, por meio de parcerias
com o Governo Federal.
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Poderdao apresentar projetos, denominado Projeto de Redesenho
Curricular (PRC), todas as escolas indicadas pelas Secretarias de
Educacdo dos estados e do Distrito Federal, no PAR/SIMEC de
acordo com as normativas vigentes no Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e no Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).
(BRASIL, 2013, P. 10).

Cabe ressaltar que em 2013 foi publicada a atualizagdo deste
documento com algumas revisbes e mudancgas significativas. Uma delas é a
Reestruturacdo Curricular, presente no documento de 2011 e que, em 2013,
passa a ser denominado Programa de Redesenho Curricular (PRC). Tal
programa direciona as agdes de execucao dos projetos pedagdgicos no interior
das escolas, mediado pelos sistemas estaduais de ensino.

Nota-se que o conceito de macrocampo, que aparece primeiramente no
documento orientador de 2011, continua norteando a organizagao curricular no
documento orientador referente ao ano de 2013, porém apresentando uma
definicdo mais abrangente.

No documento orientador de 2013, os macrocampos sao definidos como
campos de agado pedagdgico-curricular, considerados como eixos pelos quais é
possivel desenvolver “[...] atividades interativas, integradoras e integradas dos
saberes, dos tempos, dos espagos e dos sujeitos envolvidos com a agéo
educacional”, possibilitando assim a integracdo curricular (BRASIL, 2013, p.
15).

Os macrocampos que podem ser ofertados também passaram por
mudangas quanto a sua obrigatoriedade e nomenclatura. Sado considerados
oito macrocampos no total, na versao definitiva de 2013.

Conforme o documento de 2013, a escola deve considerar os trés
macrocampos obrigatérios: Acompanhamento Pedagdgico (Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); Iniciacdo Cientifica e
Pesquisa; Leitura e Letramento; bem como, a escolha de mais dois,
apresentando os demais macrocampos presentes na versao preliminar.

Em consonancia com as orientacbes do ProEMI sobre a flexibilizagao

curricular, o MEC propbe que:

Os Projetos de Redesenho Curricular (PRC) deverao atender as reais
necessidades das unidades escolares, com foco na promogao de
melhorias significativas que busquem garantir o direito a
aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes, reconhecendo

59



as especificidades regionais e as concepgdes curriculares
implementadas pelas redes de ensino. (BRASIL, 2013, p. 10).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio - Resolucgéo n°
02/2012, do CNE/CEB, como visto nos capitulos anteriores, estabelecem que
as propostas curriculares devem contemplar as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixos integradores. Ou seja, ao
considerar o Trabalho, a Ciéncia, a Tecnologia e a Cultura como eixos
constituintes, a proposta coloca estes como pressupostos para o curriculo do
Ensino Médio.

Destaca ainda o trabalho como um principio educativo do ponto de vista
de producdo de bens e servicos. Ele deve viabilizar a compreensao do
processo histérico de produgédo cientifica e tecnoldgica, uma vez que a
apropriagao deste é fundamental para o desenvolvimento humano e social.

Com base nessas informacgdes, a seguir destacaremos os conceitos e as
suas implicagcbes no Ensino Médio, a partir da flexibilizacdo curricular e do
Modelo de Redesenho Curricular propostos no ProEMI.

3.1 A Flexibilizagao Curricular: Conceito E Implicagées Na Modalidade Do

Ensino Médio

A atual discussao sobre flexibilizar o curriculo requer que repensemos a
l6gica da fragmentagao pela disciplinaridade, a re-ligagcao de partes curriculares
entre si e no todo do curriculo.

A heranga de um curriculo com carater fragmentario que segue
interesses pragmaticos e imediatos, como é o caso da preparagdo para o
vestibular ou do possivel ingresso no mercado de trabalho sdo exemplos
reinantes nas escolas publicas brasileiras. Além disto, € fato que o Ensino
Médio apresenta uma organizag&do curricular que favorece o formalismo, a
hierarquizagdo das disciplinas e a desagregacdo dos saberes (SILVA,
SIMOES, 2013).

Conforme afirma Gallo (1997, p. 118),

O processo de disciplinarizagao pelo qual passa a construgdo da
ciéncia moderna traz embutida em si esta afirmacgéo da equivaléncia
entre saber e poder. Dividir o mundo em fragmentos cada vez
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menores € facilitar o desenvolvimento de tecnologias que possibilitem
seu dominio.

O curriculo, conforme destacam Moreira e Silva (2002) € um mecanismo
essencial de constituicdo de identidades individuais e sociais. Um artefato
histérico, social e contingente; sendo, portanto passivel de mudangcas e
transformacdes. No ambito da flexibilizag&o curricular, procura-se averiguar se
os processos de andlise e de sintese sdo reconstruidos fazendo parte da
mesma compreensdo da realidade dos individuos e das condi¢gdes cognitivas
para a mudanca social.

Voltaremos um pouco na histéria em busca de compreender se a
adesao aos macrocampos rompe com os paradigmas da disciplinarizagao.
Diferentemente das diretrizes anteriores, as atuais consideram que a educacéao
€ um direito social e esta deve ser garantida com qualidade que na sua
esséncia perpassa questdes como a eficiéncia e a eficacia da escola. Sendo
assim, a garantia da qualidade da educagao também esta relacionada com a
qualidade social da educagao contribuindo assim para a superagao das
desigualdades sociais.

As novas diretrizes salientam que a finalidade do ensino médio esta na
consolidagdo dos conhecimentos adquiridos anteriormente; na preparacdo do
cidadao para o trabalho; na “implementacdo da autonomia intelectual e da
formacgao ética e; compreensao da relagao teoria e pratica” (BRASIL, 2012, p.
28). Para tal, preconiza a organizagao curricular pautada em principios: o
trabalho como principio educativo, a pesquisa como principio pedagogico,
direitos humanos como principio norteador e a sustentabilidade ambiental
como meta universal.

Conforme Ramos (2013), as novas diretrizes partem da ideia de um
projeto de Ensino Meédio pautado na perspectiva da escola unitaria,
caracterizada pela formagéao de carater omnilateral do sujeito. Nesse sentido, a
formacgao se contrapde ao dualismo presente nessa etapa de ensino, ou seja, a
formacao se da em todas as dire¢gdes, nas multiplas dimensdes do sujeito e

suas potencialidades.
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Para isto, é preciso compreender a si préprio como um ser historico,
social e cultural, e a sociedade como produto de nossas agdes e de
nossas lutas, por isso o curriculo do EM deve ser estruturado tendo
como base a relagao integrada das dimensodes entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura (RAMOS, 2013, p. 5).

Quando o MEC instituiu o ProEMI, o Documento Orientador (2009),
partiu de um diagnéstico do panorama da educagéao do Ensino Médio no Brasil
e apontou desafios a serem enfrentados por meio de um curriculo inovador. Ou
seja, redesenhar o curriculo de ensino médio € uma das principais metas do
esforco para propor uma educagado de qualidade, incluindo mais tempo do
aluno de permanéncia na escola e revitalizando os espagos de aprendizagem.

Mantendo coeréncia com os pressupostos que foram expostos até o
momento, o ProEMI defende uma proposta de ensino médio integrada de

maneira que,

[...] trabalho, ciéncia e cultura constituam uma base unitaria sobre a
qual podem se assentar possibilidades diversas de formacdes
especificas; no trabalho como formagéo profissional; na ciéncia, como
iniciacao cientifica; na cultura, como ampliagdo da formagao cultural
(BRASIL, 2009, p. 08).

Nesse sentido, o documento orientador enfatiza a intencionalidade de
uma nova organizagado curricular que pretende dar a escola caracteristicas
ativas e criadoras, “construida a partir de principios educativos que unifiquem
na pedagogia, éthos, logos e técnos, tanto no plano metodoldgico, quanto
epistemologico” (BRASIL, 2009, p.9). O curriculo, no entanto, fica a cargo de
cada unidade escolar o que dificulta 0 acompanhamento da real efetivacéo dele
por parte do MEC.

Desse modo, o que o conceito de flexibilizar implica na modalidade do
Ensino Médio? Primeiro, os componentes curriculares previstos em um P.P.P.
se propdem a: “Formar identidades e subjetividades” contemplando a dimenséao
Ontica: “Formar sujeitos sociais envolvidos nas questdes culturais, produtivas e
politicas” e dimens&do "praxica". Ou seja, um curriculo deve garantir
principalmente os componentes formadores de uma identidade.

Junto a isso, deve prever a flexibilizagdo de componentes curriculares

conexos, correlatos e afins a aqueles que sao imprescindiveis a formacgao da
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identidade do jovem e do adolescente. Em seguida, os principios da
flexibilizacdo partem da articulagdo teoria-pratica (praxis). O ensino-
aprendizagem deve estar centrado na produtividade dos sujeitos envolvidos
com a agao, a formacgéao deve estar integrada a realidade cultural, econémica e
social do aluno.

Para além desses aspectos, os principios da flexibilizagdo devem ainda
promover a indissociabilidade entre ensino—pesquisa—extensdo. Como fator
primordial a interdisciplinaridade aberta e o ensino com vistas para uma
educacao continuada.

Segundo os documentos orientadores, a flexibilizagdo curricular por
meio do PRC, ira propiciar as escolas um novo olhar para o Ensino Médio.
Acreditamos que a flexibilizagao curricular busca articular o dominio especifico,
o dominio pratico e o dominio ético com a formagéo da identidade dos sujeitos
da educacao formal. Mas, também, para se aprender a aprender de maneira
solidaria e cooperativa com a finalidade de superar o modelo curricular (grade);
dando ao jovem e ao adolescente o direito de intervir na escolha do percurso
curricular e formativo que deseja realizar no Ensino Médio.

Nesse cenario a formag&o do aluno jovem, tende a exigir niveis mais
aprofundados de formacgado geral. Trata-se de desenvolver capacidades de
inovar, de produzir novos conhecimentos e solugdes tecnolégicas adequadas
as necessidades sociais. Isso exige muito mais do sistema educacional.

A organizagdo curricular como um aspecto basilar do Projeto
Pedagodgico deve possibilitar uma dindmica curricular ancorada em uma
relativa liberdade e flexibilidade. Sob esta ldgica, a flexibilizagao curricular
assume no Projeto Politico-Pedagdégico uma importancia central.

Ela é parte inerente a proposta de reforma curricular. Por fim, o processo
de flexibilizagcdo ndo pode ser entendido como uma mera modificagcdo ou
acréscimo de atividades complementares na estrutura curricular. Ele exige
mudangas na estrutura do curriculo e na pratica pedagdgica estejam em
consonancia com os principios e com as diretrizes do P.P.P. na perspectiva de

um ensino médio de qualidade.
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3.2 O Modelo de Resedenho Curricular Proposto pelo Proemi

O Programa Ensino Médio Inovador estabelece em seu Documento
Orientador (BRASIL, 2013) um referencial de tratamento curricular, indicando
as condi¢cbes basicas para a elaboracdo dos Projetos de Reestruturagéo
Curricular (PRC), as quais estdo sujeitas a adequagdo dos respectivos
ambientes escolares.

Primeiramente a escola deve aderir a carga horaria minima de 3.000
(trés mil horas), entendendo-se 2.400 horas obrigatérias, acrescidas de 600
horas a serem implantadas de forma gradativa. Junto a isso a escola deve ter o
foco em acbes elaboradas a partir das areas de conhecimento, conforme
proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que sao
orientadoras das avaliagdes do ENEM.

Referente as agbdes que articulam os conhecimentos a vida dos
estudantes, a escola deve inserir os seus contextos e realidades, a fim de
atender as necessidades e expectativas dos estudantes. Considerando as
especificidades daqueles que sao trabalhadores, tanto urbanos quanto do
campo, de comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras. A escola deve
ter como principio no redesenho o foco na leitura e letramento como elementos
de interpretacdo e de ampliacido da visdo de mundo, aquilo que consta no
documento orientado como basilar para todas as areas do conhecimento.

Ja as atividades tedrico-praticas devem fundamentar os processos de
iniciacdo cientifica e de pesquisa, utilizando laboratérios das ciéncias da
natureza, das ciéncias humanas, das linguagens, de matematica e outros
espagos que potencializem aprendizagens nas diferentes areas do
conhecimento. Em consonéncia com esses espacgos, as atividades em Linguas
Estrangeiras/Adicionais devem ser desenvolvidas nos ambientes que utilizem
recursos e tecnologias contributivos a aprendizagem dos estudantes.

Quando o documento (BRASIL, 2013) refere-se ao Fomento as
atividades, destacam-se as atividades de producio artistica que promovam a
ampliagdo do universo cultural dos estudantes, as atividades esportivas e
corporais que promovam o desenvolvimento integral dos alunos e as atividades
que envolvam comunicagao, cultura digital e uso de midias e tecnologias, em
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todas as areas do conhecimento. As ofertas de acg¢des poderdo estar
estruturadas em praticas pedagogicas multi ou interdisciplinares, articulando
conteudos de diferentes componentes curriculares de uma ou mais areas do
conhecimento. Para que isto acontega, o ProEMI propde o estimulo a atividade
docente em dedicacao integral a escola, com tempo efetivo para atividades de
planejamento pedagdgico, individuais e coletivas. Assim o educador tende a
tornar-se agente promotor do desenvolvimento do educando, sendo auxiliado
pelas propostas do Projeto Politico Pedagdgico e pelas ag¢des participativas da
Comunidade Escolar.

Por fim, todas as mudancgas curriculares deverao atender as normas e
aos prazos definidos pelos Conselhos Estaduais com a intencdo das alteragdes
serem realizadas (BRASIL, 2013, p.11).

Ao fazer as proposigdes curriculares que norteiam a proposta de
implementagcdo do ProEMI, o MEC afirma que €& a comunidade escolar
responsavel por decidir sobre o curriculo. Por outro lado, destaca que a Uniéo
tem responsabilidade de fomentar e incentivar novas propostas, garantindo o
aporte técnico e financeiro para uma nova atitude perante os desafios
educacionais.

Assim, ao se referir ao papel da escola, especificamente sobre a
organizagdo do PRC, o documento de 2013 indica organiza-lo a partir dos
macrocampos e das areas de conhecimento; conforme necessidades e
interesses da equipe pedagdgica, dos professores, da comunidade escolar.
Mas, sobretudo, dos adolescentes, jovens e adultos, alunos dessa etapa da
educacao basica e maiores interessados na melhoria do processo educativo.

Destaca-se ainda que o curriculo deva ser organizado em areas de
conhecimento: Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas, de maneira que haja a contextualizagao e a interdisciplinaridade dos

conteudos, com base em Macrocampos obrigatérios e optativos, com

propostas multi e interdisciplinares.
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FIGURA 4. Curriculo compreendido pelas propostas multi e interdisciplinares.

Desenvolvera

Capacidade de
Aprender
Iniciacio Valorizacio da
Cientifica Leitura
Visdo — Aprendizagem
Interdiseiplinar Criativa

Metodologia da Articulagdo
Problematizacio Teoria/Pritica
Contextualizacio do
Conhecimento

FONTE: Reestruturagéo Curricular, MEC, 2009.

Os Projetos de Reestruturagao Curricular (PRC) poderao apresentar
acbes em diferentes formatos (disciplinas, oficinas, projetos interdisciplinares,
aquisicdes de materiais e tecnologias do Guia de Tecnologias atualizado) e
podem incluir a formagdo especifica para os profissionais da educagéo
envolvidos nas atividades.

O conjunto de agbes que compdem o PRC de cada escola devera
contemplar, no minimo, os Macrocampos obrigatérios: Acompanhamento
Pedagégico e Iniciagdo Cientifica e Pesquisa. As acg¢des nos demais
macrocampos serao propostas conforme necessidades e interesses da equipe
pedagdgica, dos professores e da comunidade escolar.

Os Macrocampos séao:

Acompanhamento Pedagdgico (Linguagens, Matematica, Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza); Iniciagao Cientifica e Pesquisa;
Leitura e Letramento. Os optativos poderdo ser escolhidos entre,
Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Produgdao e Fruicdo das
Artes; Comunicacgao, Cultura Digital e uso de Midias; e Participacao
Estudantil (BRASIL, 2013, p.13).
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As agdes dentro de cada macrocampo deverao visar a interacao direta
com o estudante, podendo inclusive, incluir acbes de formagdo dos
professores, da gestdo escolar e adequagao dos ambientes escolares.

E essencial que as acdes elaboradas para cada macrocampo sejam
pensadas a partir das areas de conhecimento, contemplando as
orientagbes das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio —
DCNEM, e envolvendo tematicas diversas por meio do didlogo entre
os conteudos dos diferentes componentes curriculares de uma ou
mais areas do conhecimento (BRASIL, 2013, p.14).

Os macrocampos deverao dialogar entre si e com o curriculo. Pois, 0
redesenho curricular que se pretende reafirma a importancia dos conteudos
especificos de cada componente curricular. Mas transcende as fragmentagdes
frequentes com o padrao constituido apenas por disciplinas e tempo de 50
minutos, apontando a necessidade de dialogo entre componentes e areas que
compdem o curriculo para a proposicao de acgbes e respectivas atividades
dentro de cada macrocampo.

O Documento Orientador define macrocampo como:

[...] conjunto de atividades didatico-pedagogicas que estado dentro de
uma area de conhecimento percebida como um grande campo de
acao educacional e interativa, podendo contemplar uma diversidade
de agdes que qualificam o curriculo escolar (BRASIL, 2013, p. 14)

Nesse sentido, os macrocampos se constituem um eixo a partir do qual
se possibilita a integragdo curricular com vistas ao enfrentamento e a
superagao da fragmentagcdo e hierarquizagdo dos saberes. Deste modo,
favorecem a articulagdo entre formas disciplinares e n&o disciplinares de
organizacdo do conhecimento e favorece a diversificagdo de arranjos
curriculares.

Segundo o Documento Orientador, a escola ao referir-se aos

macrocampos devera indicar,

Principios e agbes que estara adotando com vistas a produzir maior
didlogo e interagado entre as areas do conhecimento e componentes
curriculares/disciplinas, os tempos e os espagos com vistas a dar
maior organicidade ao conjunto de atividades didatico-pedagdgicas
do ensino médio (BRASIL, 2013, p.14).
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Os principios e agbes como ja citado, deverao ser articulados em torno
da proposicdo do Trabalho, da Ciéncia, da Cultura e da Tecnologia como
dimensdes indissociaveis da formagdo humana e eixo articulador conforme

estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

FIGURA 5: PROPOSTAS CURRICULARES DO ENSINO MEDIO

Trabalhao, ciéncia,
tecnologia e cultura

Pesquisa - principlo
pedagbgico

- eixos
integradores
Propostas Curriculares
do Ensino Médio

Direitos humanos - Trabalho-principio
principio norteador educative

l: f || Sustentabilidade g
socioambiental -

meta universal

FONTE: Reestruturagéo Curricular, MEC, 2009.

A partir destas ag¢des, conforme a proposta do MEC, os indicativos de
redesenho curricular para o ensino médio devem contemplar atividades
integradoras de iniciagcao cientifica e no campo artistico-cultural. Incorporar,
como principio educativo, a metodologia da problematizagdo como instrumento
de incentivo a pesquisa, a curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do
espirito inventivo, nas praticas didaticas.

Devera promover a aprendizagem criativa por um processo de
sistematizacdo dos conhecimentos elaborados, bem como, o caminho
pedagogico de superagdo a mera memorizagao e ressaltar o valor da leitura
em todos os campos do saber. Desenvolvendo, consequéncia, a capacidade
de letramento dos alunos.

A elaboracao do Projeto de Redesenho Curricular deveu-se considerar
os aspectos que contribuiram para a definicdo de agdes eminentemente
estratégicas, apresentado: coeréncia entre a analise situacional, as

proposi¢coes e os impactos desejaveis; estruturas gerenciais para garantia da
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efetividade na operacionalizagao e execugao fisico-financeira, articulagdo com
outros Programas e ac¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) e
as parcerias institucionais para o fortalecimento dos Projetos Pedagogicos das
Escolas.

Quanto a estrutura organizativa, a integracao curricular do Programa é
delineada por meio de trés niveis de abrangéncia. O primeiro consiste no
proprio documento orientador que traz em seu conteudo orientacbes e
preceitos indutores do curriculo que focalizam a integragao curricular.

O segundo refere-se ao planejamento escolar anual. Realizado pelo
coletivo da escola, o qual se materializa e ganha contornos no contexto do
PRC. Este nivel de abrangéncia pode ser organizado tanto horizontalmente
quanto verticalmente. A integracdo em nivel horizontal consiste no
planejamento de uma determinada acao/atividade a ser trabalhada em
determinadas turmas. A integragcdo em nivel vertical consiste no planejamento
de acbes/atividades para a escola em sua totalidade.

O terceiro nivel de abrangéncia refere-se ao planejamento das aulas a
partir do conceito de macrocampo enquanto elemento integrador (ainda que
seja possivel utilizar-se de variadas estratégias metodoldgicas para promover a
esperada integragdo curricular). Essa dimensdo € organizada a partir do
didlogo entre os macrocampos e as areas de conhecimento e disciplinas do
Ensino Médio.

Nesse sentido, sdo trés as possibilidades de integrar os campos de
conhecimento: a) Integracdo dos macrocampos entre si; b) Integracdo das
disciplinas entre si; e, c) Integragcdo dos macrocampos e das disciplinas entre
si. Cada macrocampo apresenta sua linha de agéo. As agbes do macrocampo
e o Acompanhamento Pedagodgico deverdo fortalecer os componentes
curriculares, tendo como referéncia os objetivos constantes no P.P.P,

elaborado a partir do diagnéstico realizado pela escola.

As atividades propostas poderdo contemplar um ou mais
componentes, tendo em vista o objetivo de aprofundar conhecimentos
especificos, seja por necessidade ou interesse, por meio de um
planejamento flexivel, estabelecendo conteddos e metodologias
diferenciados e contando com maior tempo disponivel para
professores e estudantes realizarem suas praticas pedagodgicas.

(BRASIL, 2013, p.16).
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Deste modo o macrocampo Acompanhamento Pedagdgico podera
contemplar uma ou mais areas de conhecimento com foco na diversidade de
tematicas de interesse geral e de conteudos. Deste modo as atividades
desenvolvidas poderdao estar articuladas a outros macrocampos e agodes
interdisciplinares da escola, ou ainda, com outros programas e projetos tendo
em vista as expectativas e necessidades dos estudantes em relagdo a sua
trajetéria de formacgéo.

As agdes propostas pelo macrocampo Iniciagdo Cientifica se destacam
pela busca em propiciar a aproximagdao com o modo pelo qual a ciéncia &
produzida e socializada, destacando a vivéncia de praticas de producédo de
sentido. A experiéncia com diferentes formas e possibilidades de producao de
conhecimento e o contato com as questdes de ordem ética, proprias do campo
cientifico, serao capazes de enriquecer e qualificar a experiéncia formativa dos

estudantes.

As agdes deste macrocampo apoiara, ainda, a integragao entre teoria
e pratica, entre cultura e trabalho, entre ciéncia e tecnologia,
compreendendo a organizagdo e o0 desenvolvimento de
procedimentos tedrico-metodologicos da pesquisa nas quatro areas
de conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da natureza e
ciéncias humanas. (BRASIL, 2013, p.16).

Neste sentido, as atividades de Iniciagcdo Cientifica e Pesquisa poderao
desenvolver-se nos mais variados espacos do contexto escolar, incluindo os
laboratdrios e outros espagos académicos e de pesquisa.

Segundo o Documento Orientador (2013), as ag¢des podem ser
desenvolvidas por meio de projetos de estudo e de pesquisas de campo,
envolvendo conteudos de uma ou mais areas de conhecimento, com vistas ao
aprofundamento e a investigagdo organizada sobre fatos, fendmenos e
procedimentos.

No macrocampo Leitura e Letramento as agcdes propostas devem estar
intrinsecamente relacionadas a todas as areas de conhecimento do curriculo
(Linguagens, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Matematica).

E fundamental que os estudantes desenvolvam habilidades de leitura,

interpretacéo e produgao de textos em diversos géneros, assim é
importante ter foco na criagdo de estratégias para desenvolvimento
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da leitura critica e da organizacdo da escrita em formas mais
complexas, ampliando as situagdes de uso da leitura e da escrita,
incluindo estudos cientificos e literarios, obras e autores locais,
nacionais e internacionais (BRASIL, 2013, p.17).

As atividades neste macrocampo podem estar articuladas a outros
macrocampos; ou ainda, a outros programas e projetos, tendo em vista as
expectativas dos estudantes em relagdo a sua trajetéria de formacgéo.

No macrocampo Linguas Estrangeiras as agdes propostas devem, por
meio do estudo de lingua adicional/estrangeira (espanhol, inglés e outras),
contemplar atividades que possibilitem experiéncias de uso da lingua com foco

no desenvolvimento- linguistico-comunicativo-discursivo.

As atividades devem compreender a construgdo da linguagem na
lingua adicional/estrangeira em suas multimodalidades,
contemplando as habilidades de compreensao oral; a pratica da
comunicagdo oral em situagbes de uso da lingua; a
interpretacao/construcao de sentidos na leitura, na comunicagdo e na
pratica escrita de textos por meio de atividades diversificadas; o
estudo e a pratica da lingua em situagbes formais e informais;
introdugdo a textos literarios e outras manifestagdes culturais, em
ambientacdo propria para a utilizagcdo de metodologia e materiais
diferenciados que potencializem os processos de aprendizagem
(BRASIL, 2013, p.17).

As atividades desenvolvidas neste macrocampo também podem estar
articuladas a outros macrocampos e ac¢des interdisciplinares da escola.

No macrocampo Cultura Corporal as acdes devem propiciar praticas
pedagogicas que promovam o desenvolvimento da consciéncia corporal e do
movimento; a compreensao da relagao entre o corpo € as emocgdes entre o
individuo, o outro e o mundo; abordando a importancia de atitudes saudaveis e
sustentaveis como formas de ampliar a compreensdo do sujeito sobre si
mesmo e de seu lugar no mundo.

Um ponto relevante é que suas atividades devem considerar
primeiramente a identidade local e junto a isso proporcionar o intercambio com
outras culturas regionais ou globais. As agdes que envolvem o0 macrocampo da
Producdo e Fruicdo das Artes tém como objetivo desenvolver os
conhecimentos que incorporem praticas de elaboracédo nas diversas formas de
expressao artistica, “[...] apreciacao, analise, fruicao, critica e producéao artistica
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nas diversas linguagens (pintura, danga, musica, escultura, cinema, teatro,
ecotécnicas, contacao de historia, literatura e outras)” (BRASIL, 2013, p.18).

Desse modo, o macrocampo propicia a ampliacdo do desenvolvimento do
estudante em aspectos relacionados ao senso estético, a relagao entre cultura,
arte, trabalho, ciéncias, relagdes sociais e com o ambiente, articulando estes
aos diferentes campos do conhecimento.

O macrocampo Comunicagao, Cultura Digital e uso de Midias, junto as
suas agodes, permitem ao estudante o desenvolvimento de multiplas formas de
comunicagdo e processos criativos, proporcionando o dominio dos
instrumentos e formas de comunicagdo; bem como, a reflexdo sobre o uso
criticos das diversas tecnologias nos diferentes espagos de interagdo social.
Para além, envolve vivéncias em espacos de atuagao e interacao que ampliem
a utilizagcado de métodos, técnicas e dinamicas, utilizando recursos tecnolégicos
e compreendendo as novas relagcbes na comunicagdo, mais democraticas,
igualitarias e menos hierarquizadas.

O macrocampo Participacao Estudantil envolve as agdes de incentivo a
atuacdo e organizagdo juvenil nos seus processos de desenvolvimento
pessoal, social e de vivéncia politica.

As atividades devem utilizar metodologias que oportunizem a ampliagao
das condi¢cbes que assegurem a pluralidade e a liberdade de manifestagdes
dos jovens estudantes, apresentando alternativas estruturadas de organizagao,
representacdo e participacdo estudantil no contexto escolar e social. Estas
acdes sao compreendidas desde o Documento Orientador de 2009 até 2014,
gradativamente foram obtendo suas atualizag¢des.

Nota-se que o curriculo proposto afirma que em todas suas dimensoes e
acdes deverdo ser elaboradas propostas de forma a garantir o direito a
aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes, por meio de agbes e
atividades que contemplem a cultura juvenil Nesta perspectiva, a abordagem
de conhecimentos, o desenvolvimento de experiéncias € a promogao de
atitudes que se materializam na formagdo humana integral geram reflexdo
critica e autonomia dos estudantes.

Afinal, o conceito de Redesenho Curricular, mais do que re-interar o que
ja fora proposto, avanga na explicitagdo dos rumos que devem ser tomados
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pelas escolas integrantes do ProEMI e como devem ser enfrentados os
desafios que o curriculo do ensino médio impde. Com o objetivo de fomentar a
discussdo, a seguir buscaremos compreender como a inovagao pode ser um
contexto para a mudanca frente a proposta do ProEMI. Visto que o conceito de
inovacao € algo aberto, capaz de adotar multiplas formas e significados,
associados com o contexto no qual se insere. Dessa perspectiva podemos
pensar na inovagdo nao sendo finita em si mesma, mas como um meio

potencial que gere transformagées/mudancas nos sistemas educacionais.
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CAPITULO IV
A INOVACAO COMO CONTEXTO PARA MUDANCAS

Neste capitulo abordaremos as reflexbes sobre o aumento pelo
interesse das questdes relativas as inovagdes educacionais e a pertinéncia da
mudanca educacional frente a caracterizagdo da mudancga social. Em busca da
necessidade de reconhecer que o professor € um sujeito-chave nos processos
de mudangas na escola, verificaremos qual € o papel e o perfil do professor
frente a inovagao, no que tange a ruptura epistemolégica na agcéo pedagdgica e
por fim as mudancgas no ensino de Geografia, tendo como base o processo de
inovacéo educacional.

Em uma sociedade cujas informagdes circulam com rapidez, em que os
processos produtivos sdo elaborados com técnicas que se modificam e se
aprimoram a todo instante, a compreensao de tais processos constitutivos da
sociedade moderna e de seus impactos, necessitam ser interpretadas em seus
contextos especificos. A partir da concepgado de interdisciplinaridade.
Necessita-se compreender se o conhecimento fragmentado e descolado da
realidade, vivenciada no cotidiano dos educandos e elaborada nos processos
educativos, ndo possui mais espaco de ressonancia na escola atual.

Diante dessa perspectiva, a participagdo dos professores nessa
articulacdo é fundamental. Nado se pode esquecer que a formagao de
professores € constituida dos mesmos principios epistemologicos e
metodoldgicos enunciados anteriormente, isto €, fragmentado e disciplinar.

Conforme afirma Kuenzer (2007), uma nova pratica pedagdgica deve ser
elaborada nos processos de aprendizagem. A posi¢cao dos professores frente
ao processo educativo é elemento de extrema importancia porque elabora o
conhecimento antes da pratica pedagogica em conjunto com os estudantes.

Com isso, o professor também deve contemplar a possibilidade concreta
de modificar sua pratica pedagodgica em relagao a construgdo do conhecimento
e de processos de aprendizagem no mundo contemporaneo. Ele € ao mesmo

tempo construtor do conhecimento, orientador, mediador na relagcdo com os
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alunos e agente de sua prépria transformagéo e de interagcédo com a realidade
social.

A relacdo entre a inovagao e o papel do professor constitui um fator-
chave no contexto dos sistemas de ensino. O professor deve ser visto como
protagonista, como um mediador da inovagdo e como agente social ativo.
Aquele incumbido de provocar mudancga substancial na educacéo.

Tal perspectiva requer que os professores “[...] sejam reconhecidos em
seus espacgos de autonomia profissional, bem como de que essa autonomia se
desenvolva e passe a ser um fator fundamental de sua identidade e sua pratica
profissional” (CONTRERAS, 2002, p. 235). As diversas transformacdes que
estdo ocorrendo no cenario mundial sdo marcadas por processos econdmicos,
politicos e impactos dos avancgos cientificos e tecnolégicos na sociedade.

Conforme comenta Messina (2001, p.227),

Se observarmos a histéria da inovacdo no campo educacional,
percebemos que ela surge associada a uma logica que buscava a
generalizagdo e que se orientava pelos principios do experimento.
Durante mais de duas décadas, os tedricos da inovagao concebiam-
na como um processo em etapas previsiveis, desde a gestacao até a
implementacdo e generalizagdo. Mais ainda, o termo inovagéo foi
importado pelo mundo da produgéo e da administragao.

Nessa perspectiva, as inovagdes foram classificadas em pedagdgicas ou
institucionais, em micro e macro, impostas ou voluntarias (/bidem). Entretanto,
a diferenca que conta é aquela relacionada com o sentido. Se por acaso a
inovacao torna possivel que os sujeitos e as instituicbes sejam mais donos de
si, mais plenos e autbnhomos em sua maneira de ser, fazer e pensar ou, ao

contrario, os submete a uma logica unica, aceita como natural.

A autonomia possivel para sujeitos emoldurados por uma pratica
social. Conforme Paulo Freire (1986), os seres humanos tém essa
possibilidade de ser co-criadores, a qual nos libera de ser meros
executores das programagdes sociais e de ficar subordinados as
metodologias “bancarias”. Metodologias que nascem ndo s6 no
ensino, mas no conjunto da vida social (MESSINA, 2001, p.228).

Essas transformagdes influenciam diretamente os mecanismos dos
sistemas educativos e isso acaba por promover um cenario de desconfianga
quanto a funcgao social da escola. Nesse sentido, a educacao escolar, conforme

comenta Farias (2006), passa a ser acusada de n&o preparar os sujeitos para a
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Sociedade do Conhecimento para a convivéncia em um mundo mais
informatizado, para as situagdes de trabalho flexiveis; predominando assim,
uma imagem negativa da formag&o escolar e dessa forma diminuindo a
confianga social depositada na instituicao escolar.

A partir desta problematizacéo, nas ultimas décadas, surgem inumeras
iniciativas de reformas educacionais no Brasil, por intermédio do Ministério da
Educacdo (MEC). Suas acbes através de politicas educacionais para atender
as demandas nas diferentes etapas da educagéo basica, dentre estas o Ensino
Médio, tem ocupado um lugar de destaque em termos de necessidades de
mudancas.

A implantacdo do ProEMI, apresenta-se como uma das acbes que
somam esforgos necessarios para oferta de educagao basica com qualidade
social e sugere mudangas no curriculo tendo como pressuposto a ideia de
inovacdo (BRASIL, 2013). Para Moehlecke, (2012 p. 45) a pretensdo do
ProEMI visa a promogdo do desenvolvimento de “[...] inovagdes pedagdgicas
suscitando mudangas estruturais no curriculo escolar reconhecendo a
singularidade dos sujeitos a que atende”.

Pode-se destacar que a proposigdo do ProEMI pretendia de inicio
realizar-se de forma articulada com as demais ag¢des promovidas tanto pela
esfera federal quanto estadual. Estabelecendo, inclusive, o fortalecimento da
gestado dos sistemas e da gestdo escolar, uma profunda melhora nas condigdes
de trabalhos dos professores. Bem como, o incentivo e promogao de melhora
na formacgao inicial e continuada com intuito de desenvolver melhores praticas
no trabalho docente.

Da andlise trazida ao longo desta proposicao podemos inferir que a
inovagao educacional adotada em uma perspectiva de mudanga para melhora
na escola com efeito sobre a sua fungéo social, deve considerar o que talvez
seja uma das mais importantes a ser colocada neste sentido: a formacao de
professores para atuar no ensino médio. Deste ponto de vista, o
reconhecimento social do professor associado a uma formacgéao articulada ao
conhecimento entre o mundo do trabalho e os conhecimentos cientifico-
tecnologicos e culturais concatenados a sua area de ensino sdo fatores crucias
para a mudancga na escola.
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Desse modo, a mudanga em termos de metodologias de ensino seria
uma forma de inovar no processo educacional. A preocupag¢ao maior, neste
caso, encontra-se em como ensinar, sendo que a énfase neste processo é
dada pela figura do professor. Este entendido pela sociedade como detentor do
saber e responsavel pela transmissao do conhecimento. Cabe a ele selecionar
técnicas e estratégias para a aprendizagem dos alunos.

Entende-se como o exposto nas novas DCNEM (2012, p. 8) que “[...] a
qualidade priorizada somente nesses termos pode, contudo, deixar em
segundo plano a superacao das desigualdades e injusticas”. A qualidade da
educacgao deve ser entendida como qualidade social, que perpassa a ideia de
mudancga na escola atrelada a mudanca no campo econdémico. Ja a qualidade
social da educagédo tem como compromisso o direito a educagéo, a igualdade
de acesso ao conhecimento e, consequentemente, compromisso com a
superagao das desigualdades e injusticas (BRASIL, 2012).

Na sequéncia, ressaltamos que o recorte realizado em nossa
investigacdo a partir do ensino de Geografia nos proporciona o
aprofundamento das reflexbes acerca da materializagdo do processo de

inovacéo que vem acontecendo no Ensino Médio.

4.1 Perspectivas e Tendéncias Desenvolvidas pelo Proemi

Tanto inovar quanto a revolucionar, segundo Algarte (1994), sé&o
processos dialéticos e de construcdo dependentes da existéncia de: teorias,
métodos e outros recursos. Isto mostra que a ruptura com o passado ou com a
cadeia de praticas usuais nao precisa ser total para provocar uma mudancga.
Mas precisa haver coeréncia para que ela se torne efetiva.

José Correia sugere mudangas em instituicdes educativas por meio de
outros conceitos (inovagao, reforma e evolugdo). Para abordar a questdo da
inovacao pedagogica, o autor redefine o conceito de instituicdo, ndo como “[...]
uma entidade estatica, caracterizavel exclusivamente pela sua organizagao,
mas uma entidade dialética, conflitual e contraditéria que se produz e se
reproduz no conflito" (1991, p. 18).

Esse movimento proporciona processos de institucionalizagao
dindmicos; mas, provisérios e unicos. Inovagao é o resultado dessa dinamica
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conflitual entre o instituido, representado pela inércia ou for¢ga conservadora, e
o instituinte, que € a forgca da mudanga na instituicdo. Neste sentido, as
inovacdes podem ser externamente induzidas, configuradas pela introdu¢ao ou
adogcao de algo existente fora da escola. Como, por exemplo: programas,
equipamentos, conteudos. Podem ainda ser internamente geradas, aquelas
concebidas pelos atores da prépria instituicdo escolar na busca pela resolucao
de problemas vivenciados dentro deste contexto.

Em termos de redesenho curricular do Ensino Médio, o ProEMI
preconiza uma nova organizagao para o curriculo na escola. Conforme Ferretti
(1995), inovar do ponto de vista da organizag&o curricular tem significado: tanto
propor organizagbes que promovam a integragdo de conteudos quanto a
proposicao de conteudos que derivam de outros referenciais para além do
relacionado ao campo especifico do conhecimento da area disciplinar. Caso

dos conteudos derivados de questdes sociais, de meio ambiente e de questdes

culturais. Partindo desta perspectiva, percebe-se que o ProEMI nao propde e

nem espera invengao. Muito menos que toda cultura escolar consolidada seja
desconsiderada e, sim, que sejam criadas novidades nas maneiras de pensar e
fazer o Ensino Médio a partir do curriculo e das praticas escolares ja
existentes.

Nesse sentido, ainda que o ProEMI n&o conceitue de maneira objetiva o
significado do termo inovagédo, o seu carater inovador expressa-se no fato dele
ser um programa que dialoga com os sujeitos e com o0s anseios destes sujeitos
na escola. Diferentemente dos demais programas educacionais, o ProEMI tem
seu diferencial por considerar os sujeitos que fazem o Ensino Médio, aspecto
até entdo ndo considerado. Nessa concepgao, o estudante assume a postura
de co-participante em seu processo de formacao.

Para além, ele prevé a organizacdo de novos tempos e espagos, 0S
quais se articulam com as novas demandas de inovacao curricular. Do mesmo

modo, os tempos e espagos, enquanto estruturas organizativas do novo
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curriculo do Ensino Médio, sao apresentados numa perspectiva plural com
vistas a atender as demandas suscitadas pelos sujeitos e pelas novas praticas
pedagogicas.

O objetivo do ProEMI tornou-se a indugdo a um novo ordenamento
curricular com base no dialogo entre areas e disciplinas. Deste modo, ele inova
ao se caracterizar como um programa indutor de mudangas do curriculo que
parte da premissa da integragao curricular conforme explicitada nas atuais
DCNEM (BRASIL, 2012), as quais propdem a superagao de um curriculo que
se apresenta historicamente fragmentado e que reforga a hierarquizagéo e
disciplinarizacdo dos conhecimentos.

Porém, a integracdo curricular no ambito do ProEMI nado se trata de uma
simples transposigao de disciplinas para macrocampos. Nesta perspectiva, as
disciplinas e macrocampos podem compor o curriculo do Ensino Médio.

O que se espera, portanto, a partir das indicagées do programa, € que
seja abandonada a normativa tradicional de contextura da organizagéo
curricular apenas por meio de disciplinas estanques e fragmentadas que
desconsiderem outras possibilidades de organizacédo. Deste modo, as areas de
conhecimento do Ensino Médio, bem como os macrocampos propostos pelo
ProEMI, ndo devem entrar num campo de disputa e, sim, promover a
articulagdo dessas areas de conhecimento para que se possibilite uma
formacao integral. Aquela além dos interesses pragmaticos, com vistas a
considerar uma base unitaria, a partir da articulagdo do eixo constitutivo do
Ensino Médio: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Referente a perspectiva de integragao curricular, parte do pressuposto
que é preciso considerar que sado multiplas as possibilidades de organizagéo do
curriculo que favoregam o delineamento de novos arranjos curriculares; os
quais podem ser construidos por meio de atividades integradas e integradoras,
multi, inter, pluri e transdisciplinares que articulem os macrocampos e as areas
de conhecimento do Ensino Médio.

Enfim, podemos assinalar que o ProEMI inova, pois diferentemente dos
outros programas e agdes voltadas para o Ensino Médio, o redesenho
curricular proposto pelo Programa considera a escola em sua dinamicidade, em
sua historicidade, e, portanto, se destaca ao propor uma compreensao
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ampliada de curriculo considerando conhecimento, sujeitos, tempos e espagos
escolares enquanto constitutivos do redesenho curricular em nivel médio.

Atualmente, 14 escolas ja aderiram ao ProEMI no Nucleo Regional de
Educacao de Cascavel, e ja estdo em processo de finalizagdo do ciclo para
desenvolver o redesenho curricular. Dessas, cinco escolas em Cascavel, duas
em Santa Tereza do Oeste, uma em Braganey, Cafelandia, Campo Bonito,
Catanduvas, Corbélia, Guaraniacu e Trés Barras do Parana.

Segundo o NRE, essas escolas iniciaram o processo de adesdo no ano
de 2014 e desde entdo estdo seguindo os parametros burocraticos para a

adesao total do ProEMI.

4.2 A Profissionalizagdao do Ensinar: Da Geografia ao Macrocampo
Ciéncias Humanas

Por inicio,
O trabalho docente nado é definido mais apenas como atividade em
sala de aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se
refere a dedicagéo dos professores ao planejamento, a elaboragéo de
projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliagdo (OLIVEIRA,
2004, p. 1133).

Com esta citacdo de Oliveira, partimos de um pressuposto que ao
professor é constituido um novo perfil docente. A esta afirmacao, analisaremos
o perfil docente que ProEMI busca, com a implementagédo do programa.

Ao disponibilizar o primeiro documento orientador em 2009, o MEC

propde uma orientacao a qual afirma,

A garantia da qualidade do programa pressupde a escolha de
professores habilitados e com tempo integral para atuagdo no
programa. O MEC, por meio da Diretoria de Politicas de Formacao,
Matérias Didaticos e Tecnologias Educacionais para Educagao
Basica (SEB) e articulado com a Secretaria de Educacgao a Distancia
(SEED) e a Coordenagéo de Aperfeigoamento da Educagéo Superior
(CAPES), podera promover as articulagdes necessarias a oferta de
formacédo continuada permanente, conforme os indicativos de
capacitacado apresentados nos respectivos PAPs (BRASIL, 2009, p.
18).

Para a melhoria da aprendizagem, torna-se imprescindivel que o
professor possua instrumentos didatico-pedagdgicos enviados pelas

Secretarias de Educagao para a dinamizacdo de suas aulas. Além de contar
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com material de apoio as praticas e recursos tecnolégicos compativeis com as
exigéncias do mundo moderno.

O trabalho docente amplia o seu ambito de compreensao e,
consequentemente, as analises a seu respeito tendem a se complexificar.
Mudam também os enfoques tedrico-metodologicos e, neste sentido, muitos
estudos, na atualidade, tém como objeto a profissdo docente (SHIROMA, 2003;
COSTA, 1995; TAVARES & BRZEZINSKI, 2001; FERREIRA, 2002; TARDIF,
2000).

De acordo com Tardif (2000), o processo de profissionalizagédo ou a
busca por melhores condigdes de trabalho para a profissdo docente, atinge
quase todos os paises e o que estd no centro dessa discussdao é a
epistemologia da pratica profissional do professor. Assim, o conhecimento
inerente ao desenvolvimento profissional também ¢é incluido nessa discussao.

O autor supracitado (TARDIF, 2000, p. 6) elenca oito “[...] caracteristicas
do conhecimento profissional” presentes na literatura especializada. Sao elas:
(a) uso do conhecimento formal e especializado para a area (ciéncias naturais
e aplicadas e ciéncias sociais e humanas); (b) formagéo universitaria para a
aquisicdo desses conhecimentos; (c) conhecimentos voltados para a solugéo
de problemas na/da pratica; (d) competéncia especifica dos profissionais para
0 uso desses conhecimentos; (e) capacidade peculiar para efetuar avaliagao;
(f) atuacao profissional com autonomia para solucionar situagcées imprevistas;
(9) necessidade de formag&o continuada; (h) responsabilidade pelo mau uso
que fazem dos conhecimentos adquiridos.

Estas caracteristicas, segundo o autor, tém constituido o objetivo do
movimento de profissionalizagdo dos professores, de modo que a incorporagao
destas caracteristicas no conjunto dos requisitos da profissdo contribui para a
maior valorizagao destes profissionais na e pela sociedade em geral.

A preocupacgdo com a criagao e o fortalecimento de mecanismos mais
participativos e democraticos de decisdo nas escolas vem sendo uma
constante nao sé entre os gestores dos sistemas publicos de ensino no Brasil.
Mas, sobretudo, nos movimentos sociais em defesa da educacdo publica,
gratuita e de qualidade para todos.
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A participacao dos profissionais docentes e da comunidade a elaborar e
decidir as politicas publicas para a educagéo passam a ser uma exigéncia da
gestdo escolar, refletida em mecanismos mais coletivos e participativos. Ou
seja, uma gestdo democratica da educagao, que reconhega a escola como
espaco de politica e trabalho, que busque nos emblemas de autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica, na participacdo da comunidade nos
designios da escola (elaboragdo dos projetos pedagogicos e definicdo dos
calendarios) e na criagao de instancias mais democraticas de gestao (eleigéo
de diretores e constituicdo dos colegiados) a Iuta da classe pelo
reconhecimento profissional desses trabalhadores.

A partir deste reconhecimento, o papel do professor é fundamental para
0 processo de inovagao o qual esta proposto no ProEMI, pois 0 mesmo ¢é a
forca que impulsiona a mudanca e € a partir dele que é possivel estabelecer
transformagdes do ponto de vista didatico-pedagdgico. Segundo o Documento
Orientador (2013, p.27), a escola contara com a equipe pedagodgica, a qual
deve participar de todo o processo de redesenho do curriculo tendo como
coordenador dos trabalhos o Professor Articulador das agdes que devera ser
escolhido pelo conjunto de professores e coordenadores da escola.

O professor articulador deve estar lotado na unidade escolar, com 40
horas semanais e dedicagao exclusiva as agbées do programa, pertencer ao
quadro permanente, possuir formagcdo e perfil para exercer as seguintes

atribuicdes:

e Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizagdo das ideias e
agdes propostas pelos professores, visando a elaboragao do Projeto de
Redesenho Curricular (PRC) da escola, em consonédncia com o
Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
as orientagdes curriculares das Secretarias Estaduais e Distrital e do
Projeto Politico Pedagdgico da escola;

e Promover as articulagdes curriculares necessarias, internas e externas
ao contexto escolar, estabelecidas no Projeto de Redesenho Curricular;

e Coordenar e acompanhar a execugao das acbes de redesenho do

curriculo da escola;
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o Estabelecer canais permanentes de articulagdo com a Secretaria de
Educacdo e com outras instituicdes possibilitando: a) gestéao
compartilhada; b) ampliagdo dos territérios educacionais; c) dinamizagao

dos ambientes socio-culturais existentes na regido.

Assim, a metodologia de elaboragdo requer envolvimento coletivo de
toda equipe de professores e uma boa sistematizacdo pelo Professor
Articulador que tem papel fundamental no processo.

Para além, cabe ao Professor Articulador, manter atualizadas as
informagdes sobre o desenvolvimento do ProEMI em plataformas eletrénicas
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado, e assim estar em consonancia com
o desenvolvimento conjunto do Programa no Pais. Nesta plataforma eletrénica,
sao inseridas diversas informacdes e atividades que estdo sendo realizadas
nas escolas.

Os professores articuladores devem destacar principalmente as
atividades que envolvem os conceitos interdisciplinares, e quais ag¢des estao
sendo desenvolvidas na escola a fim de melhorar a qualidade do ensino.
Acredita-se que a inovacdo na educagdo evidenciada pelo trabalho do
professor, € gerada lentamente e trata-se de um processo que abrange o nivel
da praxis (GHEDIN, 2006).

Desse modo, inovar vai além das condutas mecanicas, além da simples
alteracao da rotina e que nem todos estdo preparados para a mudanga que se
apresenta, muitas vezes, como um sentimento ambivalente de mudar ou
manter o status quo (FARIAS, 2006).

Quando falamos da percepc¢éo de que para inovar € preciso modificar as
concepgdes e praticas de ensino, pensamos na necessidade de formacao de
professores para inovagao a qual demanda uma mudanca epistemoldgica no
ato de ensinar. No modelo de escola tradicional a racionalidade técnica e a
heranca da pedagogia tecnicista prevalece e privilegia-se uma pratica
mecanicista com tendéncia meramente empirica.

Atualmente, o processo de inovagdo passa a ser considerado e
valorizado como estratégia de politica educacional exigindo das escolas que
esse processo seja continuo. Além disso, as mudangas ocasionadas na
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sociedade pelo processo de globalizagao e o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia tém sido fatores essenciais que impulsionam as inovagdes tanto nas
praticas pedagogicas quanto na conformagéo do espago e tempo da escola de
ensino médio.

Afirmamos que nado € possivel inovar se o professor ndo vivenciar a
inovacao, seja na formacgéo inicial, seja na formagao continuada. A questao a
qual queremos chegar € que para haver mudangas na educagdo se faz
necessario haver uma ruptura de carater epistemoldgico na pratica pedagodgica
do professor.

Para tanto, “[...] & preciso pensar o contexto global no qual este
profissional esta inserido, como também sobre qual qualidade educacional se
referira” (MATOS, 2010, p. 63). Neste sentido, o ensino de Geografia ofertado
ao aluno jovem do Ensino Médio deve ser capaz de proporcionar formas para
que este sujeito possa incorporar os conhecimentos cientificos que se
apresentam como requisitos imprescindiveis para compreender e atuar no
mundo contemporaneo.

Com isso, a relagao professor-aluno também é um aspecto considerado
relevante quando se assume o carater inovador da pratica pedagogica. Espera-
se do professor uma postura de facilitador da aprendizagem, capaz de chamar
a atencdo do aluno enquanto ser emocional e social em formacdo e néao
apenas como ser cognoscente.

Do aluno espera-se uma postura questionadora, que abandone a
posicédo de passividade que a muito lhe foi imposta; ou seja, torne-se sujeito da
aprendizagem (FREIRE, 1996).

A inovagdao no ensino de Geografia parte do desenvolvimento de
propostas inovadoras nesta area do conhecimento que podem suscitar
melhorias no processo de ensino e aprendizagem. Assim, a constatagcdo de
que as mudangas mais recentes na organizagdo escolar apontam para uma
maior flexibilidade nas estruturas curriculares, corrobora a ideia de que
estamos diante de novos padrdes de organizagado inclusive a do trabalho
escolar responsaveis por exigirem um novo perfil de trabalhadores docentes.

A Geografia, assim como outras ciéncias que sao ensinadas nas escolas
de Ensino Médio, tem sido discutida por tedricos e também pelos professores
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que pesquisam na area da educagdo. Estes pesquisadores discutem a
Geografia sob os diversos focos de analise e em diferentes momentos da sua
trajetoria escolar; até mesmo na época em que ndo haviam professores
formados em Geografia pensadores preocupavam-se com 0s rumos dessa
disciplina.

Ao longo do século XX o sistema publico de ensino brasileiro foi
massificado. Isso aconteceu num pais em que se urbanizava aceleradamente
com forte ritmo de crescimento populacional. A despeito de mudangas politicas
e metodoldgicas no sistema educacional, a Geografia acompanhou sempre
essa expansao, firmando-se como umas das disciplinas minimas do curriculo
escolar.

Mesmo durante o regime militar a Geografia permaneceu presente na
escola. Apesar das restricdes curriculares promovidas pela Reforma de 1971,
que integrou a Geografia aos chamados Estudos Sociais do entdo Primeiro
Grau. Nao apenas por uma questdo de método, mas, sobretudo de estratégia
de expansao, a inclusdo da Geografia nos conteudos gerais dos Estudos
Sociais permitiu o exercicio do magistério por pessoas ndo necessariamente
formadas em Geografia. Disciplinas muitas vezes ministradas nas escolas por
geografos que mantiveram em muitos casos os conteudos da disciplina a
despeito de outras denominagades.

Por outro lado muitas vezes o ensino dos Estudos Sociais, desprovido
das competéncias e habilidades adequadas, acabou reduzindo a participacao
dos conteudos de Geografia na escola. Deste modo, pode-se dizer que o
ensino de Geografia fez mesmo parte da histéria da Educacdo Brasileira,
vivenciando suas transformacgdes e fazendo parte do contexto da escola
publica.

A geografia contribuiu na instalagdo de um sistema publico de ensino
com todos os seus avangos e retrocessos. Avaliar o ensino de Geografia no
sistema de ensino do Brasil e seus aspectos politicos e ideoldgicos de acordo
com diferentes contextos histéricos continua sendo um grande desafio.

Com o passar dos anos, especificamente nos anos 90, outros debates
passaram a compor a Geografia escolar. Com a implantacdo da nova
LDB/1996 e, logo seguido, pela publicagdo dos Parametros Curriculares
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Nacionais (PCNs), novos referenciais foram estipulados, influenciando uma
nova disposi¢ao curricular para a Geografia escolar.

Apesar das mudancgas realizadas, a Geografia ndo deixou de existir.
Desta vez passou a ser considerada dentro da area de Ciéncias Humanas e
Suas Tecnologias. Rocha defende a tese de que para além das deficiéncias
tedricas e metodologicas dos PCNs, o que mais se destaca € uma proposta
psicologizante da educagao na qual o aluno em formagéao é considerado acima
de tudo como individuo, destituindo-se assim a preocupagdo com o carater
social e politico de sua existéncia (ROCHA, 2001).

Os PCNs introduziram a ideia de conceitos que seriam fundamentais
para o ensino de Geografia, sendo uma forma de “conceitos estruturantes”.
Esses conceitos seriam considerados de relevancia em varios momentos do
processo de aprendizagem, fazendo parte da esséncia do entendimento
minimo que o aluno deveria ter em relacdo a Geografia e a sua forma de
explicar o mundo.

Seriam na verdade os conceitos basicos que a Geografia deveria
oferecer ao aluno segundo as pretensdes de competéncias e habilidades
defendidas pelos PCNs. Esses conceitos, segundo o PCN+ (2002), seriam:
espaco, lugar, natureza, paisagem, territério, regido, globalizagdo e redes, e
natureza. De modo geral, em acordo com os Paradmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), o MEC busca formas de transformar o sistema de ensino,
tendo por objetivo maior a expansdo e melhoraria da qualidade do ensino
meédio. Fazendo frente aos desafios postos por um mundo em constante
mudanca.

Para isso, junto aos PCNs (2002) foi proposto um curriculo baseado no
dominio de competéncias basicas, vinculados aos diversos contextos de vida
dos diferentes alunos, em contraposicdo ao acumulo de informacdes. Antes,
com o antigo 2° grau, o ensino era descontextualizado, compartimentalizado e
baseado no acumulo de informacdes.

Hoje, com a proposta do ProEMI, mediante a contextualizacéo, evita-se
a fragmentagé&o através da interdisciplinaridade, incentivando-se o raciocinio e
a capacidade de aprendizagem dos alunos. Deste modo, os macrocampos
possuem logicas de estruturagdo e finalidades diferenciadas da
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disciplinarizagado tradicional. Logo, podemos destacar a existéncia de
especificidades em relacdo a perspectiva interdisciplinar quando solicitada nas
disciplinas de referéncia e nas escolares.

Vale ressaltar que a Base Nacional Comum de Curriculo (BNCC) que
embasa a proposta de Reforma do Ensino Médio (Projeto de Lei 6840/2013), e
que acompanha o novo Plano Nacional de Educagéo (PNE - 2014), coloca os
curriculos organizados em areas do conhecimento. | — linguagens; |l —
matematica; Ill — ciéncias da natureza; e IV — ciéncias humanas.

Mas, qual é a referéncia, qual € a base para a construcdo dessas
grandes areas que a BNCC e a reforma do ensino médio propdem? E onde e
de que forma a Geografia aparece? Segundo o Documento Preliminar (2015,
p.235),

As Ciéncias Humanas compdem um campo cognitivo dedicado aos
estudos da existéncia humana e das intervengdes sobre a vida,
problematizando as relagdes sociais e de poder, os conhecimentos
produzidos, as culturas e suas normas, as politicas e leis, as
sociedades nos movimentos de seus diversos grupos, os tempos

histéricos, os espacgos e as relagdes com a natureza.

Para o MEC (2015), as Ciéncias Humanas, em dialogo com outras areas
e seus respectivos componentes, potencializam a formagao integral no
desenvolvimento do sentido de pertencimento em grupos sociais, nas
percepcdes de tempos, de temporalidades, de espagos e de espacialidades,
cultivando nos sujeitos da educagdo as corresponsabilidades quanto ao
acolhimento do outro e ao mutuo reconhecimento.

A Geografia no Ensino Médio é associada a concepgéao de sujeito ativo
no espago geografico, fortalecendo a continuidade de estudos, a preparagao
para o trabalho e a formagao como protagonista na vida.

Segundo a BNCC quatro sao os saberes geograficos necessarios para o
aluno do Ensino Médio: a) O Sujeito e o Mundo, com o objetivo de localizar o
sujeito como parte de um Lugar e sua relagdo com o meio. b) O Lugar e o
Mundo, busca a compreensdo de multiplos lugares num espago, e suas
especificidades. ¢) As Linguagens e o Mundo, que propde ao estudante o
apreender de como ler e compreender a geografia, junto aos conceitos
estruturantes da geografia. d) As Responsabilidades e o Mundo, que visa
desenvolver e tornar o estudante protagonista de agdes sociais, politicas,
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tecnolégicas e inovadoras em sua regido ou espaco de vivéncia. Porém, é
preciso estar atendo ao documento preliminar da BNCC, pois n&o dialoga com
iniciativas ja em curso nos estados, que buscam flexibilizar o EM através do
ProEMI.

A expectativa é de que uma revisao da BNCC resulte em um documento
mais enxutos e que viabilizem percursos diferentes para os alunos, permitindo
escolhas e trilhas diversas — inclusive técnicas e profissionais.

Transpor a ideia de interdisciplinaridade que emergiu das discussdes no
campo cientifico para a educagao escolar significa reconhecer a similaridade
entre campos distintos e reafirmar a submissdo das disciplinas escolares em
funcado dos saberes cientificos. Portanto, as disciplinas de referéncia tendem a
fundamentar a l6gica dos conhecimentos a serem ensinados sem considerar as
questdes sociais que permeiam a estruturagado das disciplinas escolares.

As atividades dos macrocampos Acompanhamento Pedagdgico;
Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Criativa;
Esporte e Lazer; Cultura, Artes e Educacgao Patrimonial e Comunicagéo, Uso
de Midias e Cultura Digital, devem ser trabalhadas, preferencialmente, de
forma interdisciplinar e considerando o contexto social dos sujeitos.

E importante fomentar praticas educativas que promovam aos
estudantes a compreensdo do mundo em que vivem, do outro, do meio
ambiente, da vida em sociedade, das artes, das diversas culturas, das
tecnologias e de outras tematicas. A distribuicdo das atividades dos
macrocampos se interliga com as quatro areas de conhecimento constantes no
curriculo da base nacional comum — Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas. Desta forma, na ampliagdo do tempo escolar na
perspectiva da educacgao integral busca-se expandir o horizonte formativo do
estudante e estimular o desenvolvimento cognitivo, estético, ético e histoérico.

Retoma-se a perspectiva presente no Relatério Delors (UNESCO)
trabalhando na educacéo integral com os quatro pilares advindos dela:
aprender a ser, aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer.

Tendo como inspiragao o texto desencadeador do debate nacional sobre
a politica curricular da Educagédo Basica (2012), sugere-se que as agdes do
ProEMI sejam trabalhadas na perspectiva da formagao integral dos sujeitos e
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que, portanto, estas precisam reconhecer os educandos como produtores de
conhecimento. Priorizando, em consequéncia, os processos capazes de gerar
sujeitos inventivos, autbnomos, participativos, cooperativos e preparados para
diversificadas inser¢gbes sociais, politicas, culturais, laborais e, ao mesmo
tempo, capazes de intervir e problematizar as formas de produgdo na
sociedade atual.

Consequentemente, a qualificagdo profissional configura uma série de
conhecimentos e habilidades cognitivas e comportamentais que permitam ao
cidadao-produtor chegar ao dominio intelectual da técnica e das formas de
organizacgéo social, de modo que seja capaz de criar solugdes originais para
problemas novos, que exigem criatividade e dominio do conhecimento. Sendo
assim, se Paulo Freire nos ensinou que o aluno ndo é um mero depositario do
conhecimento no que ele chamou de educagdo bancaria, nao seria correto
pensar que o professor também assim o fosse.

O professor € um ator social inserido no contexto das transformacdes
que se processam na sociedade. Em seu trabalho surgirdo sempre conflitos
entre aquilo que dele se espera em sua agao social quanto aquilo que ele
julgue ser o que de fato deva ser praticado nas salas de aula. Se assim nao
fosse, jamais poderiamos entender as imperfei¢gdes dos sistemas educacionais
planejados para disciplinar as massas e oprimir os opositores. A este respeito,

Freire defende que:

E importante insistr em que, ao falar, do ‘ser mais’ ou da
humanizacdo como vocagéo ontolégica do ser humano, ndo estou
caindo em nenhuma posicdo fundamentalista, de resto, sempre
conservadora. Dai que insista também em que esta ‘vocagéo’, em
lugar do ser algo a priori da historia €, pelo contrario, algo que se vem
constituindo na histéria. Por outro lado, a briga por ela, os meios de
leva-la a cabo, histéricos também, além de varia de espago-tempo a
espaco-tempo, demandam, indiscutivelmente, a assuncdo de uma
utopia. A utopia, porém, ndo seria possivel se faltasse a ela o gosto
da liberdade, embutido na vocagao para a humanizacao. Se faltasse
também a esperanca sem a qual ndo lutamos (2003, p.99).

Nessa perspectiva, é significativo que o professor seja considerado
como um ator muito importante no processo de ensino-aprendizagem, pois a
qualidade da educacéao e a efetivagcao dos principios previstos dependeriam do
trabalho deste profissional. Assim, o professor é visto como um motivador e um

orientador para o aluno no aprendizado, contribuindo de forma significativa em
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sua formacdo. O compromisso com a continuidade do aprendizado do
educador é entdo um ponto importante nessa diregao.

Entende-se que um projeto de redesenho curricular precisa ir além da
concepgao de professor como agente de mudanca. E preciso reconhecer que o
sucesso da mudanga encontra-se tanto no esforgo individualizado dele quanto
na condi¢cdo do profissional docente como sujeito de praxis, delimitado a partir
de suas potencialidades, circunstancias e limitacées (FARIAS, 2006).

Dessa forma, cabe ao coletivo escolar, a partir de uma gestdo
democratica e participativa, mediatizar estas experiéncias em beneficio de
todos. Em especial daquela que € a funcdo social da escola, tendo como
pressuposto a formacgdo integral do aluno. Sendo assim, entende-se que
repensar a agao docente € um desafio cotidiano, principalmente, quando se
almeja formar um aluno cidadé&o, consciente, critico, ético, criativo e atuante na
sociedade em que vive.

Além de dominar o conhecimento especifico, 0 educador deve entender
o significado social de sua profissdo, saber atuar com flexibilidade, criatividade
e cooperagao em atividades de grupo, precisa sempre estar atualizando-se. O
profissional que domina criticamente o campo da Geografia domina a reflexao
de suas finalidades sociopoliticas e 0 modo peculiar de constituigdo de campo.

Para essa atuacgédo profissional exigida na atualidade ndo se podem
adiar importantes modificagbes nos curriculos e nas metodologias de formagéao
inicial em Geografia, enriquecendo e melhorando a formagéo dos profissionais
da educacgao. No caso da docéncia, os conhecimentos sdo de natureza distinta
daqueles de outras profissées técnicas (mensuraveis). Tendo seu estatuto
vinculado as condigdes sociais, culturais, histéricas e axioldgicas, que
delineiam a atuacao docente.

Diante de tal complexidade, surgem as ambiguidades na sua definigao.
Perrenoud (2002, p.12) afirma que nos paises anglo-saxdnicos sé alguns
oficios sao considerados profissdes integrais como os de médico, advogado e
magistrado. Sendo que o ensino nao esta incluido entre eles e, muitas vezes, o
oficio do professor é descrito como semiprofisséo.

Desse modo, na busca de esclarecimentos sobre ser ou ndo a docéncia
uma profisséo e o professor um profissional, o autor postula:
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Para serem profissionais de forma integral, os professores teriam de
construir e atualizar as competéncias necessarias para o exercicio
pessoal e coletivo da autonomia e da responsabilidade. A
profissionalizagdo do oficio do professor exigiria uma transformacgao
do funcionamento dos estabelecimentos escolares e uma evolugao
paralela dos outros oficios relacionados ao ensino (PERRENOUD,
2002, p.12).

A questdo chave é que partindo desses enfoques identifica-se
profissionalizagdo com melhoramento do ensino e vincula-se diretamente com
a qualidade da educacao. Depositando a responsabilidade do funcionamento
do sistema sobre os docentes e deixando de lado a responsabilidade principal
do estado e os componentes politicos, sociais e institucionais dos problemas
educativos.

Essa ressignificagdo do termo se apoia em duas premissas implicitas: a
aceitagcdo das politicas de ajuste, que reduzem os recursos do Estado e,
portanto, os destinados a educagao e o juizo negativo generalizado acerca do
desempenho dos docentes, aos que se responsabiliza, ou € responsabilizado
pela sociedade pela baixa qualidade da educacdo (BATALLAN, 2007)

Em sintese, a luta permanente pela construgdo social do oficio do
professor se desenvolve em um novo contexto onde intervém atores coletivos
(sindicatos docentes, especialistas, altos funcionarios e responsaveis politicos
dos ministérios de educacgao, intelectuais, partidos politicos, interesses dos
fornecedores privados de educagéo, etc.) que lutam pela classe docente.

As distintas posic¢oes e relagbes de forga dos atores se correspondem a
visdes e formas diferentes de definir o sentido da educacéo e do trabalho dos
profissionais da educacgdo. Para alguns, estes sdo nada mais que especialistas
em ensino-aprendizagem e sua maior responsabilidade consiste em fazer que
seus alunos alcancem os melhores resultados nas provas nacionais de
avaliacdo de conhecimentos.

Nessa perspectiva, o docente é um profissional técnico, ou seja,
possuidor de um saber sobre os meios de ensino e aprendizagem. Os
docentes seriam profissionais criticos, ou seja, construtores de subjetividades
conforme a projetos politicos relacionados com a construgdo de uma sociedade

mais justa, livre e democratica. E, em sentido estrito, seriam trabalhadores
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intelectuais capazes de cooperar na distribuicdo deste capital estratégico que
s&o o conhecimento e a cultura nas novas geragoes.

Aqui, cabe lembrar Freire (1996) ao expressar que O ensinar nao se
limita apenas em transferir conhecimentos; mas também o desenvolvimento da
consciéncia de um ser humano inacabado em que o ensinar torna-se um
compreender a educagao como uma forma de intervir na realidade da pessoa e
do mundo.

Ja de acordo com Demo (2000), a pedra de toque da qualidade
educativa é o professor visto como alguém que aprende a aprender, alguém
que pensa, forma-se e informa-se, na perspectiva da transformacédo do
contexto em que atua como profissional da educagdo. Novoa (1992)
complementa, afirmando que “A profissionalizacdo € um processo, através do
qual os trabalhadores melhoram o seu estatuto, elevam os seus rendimentos e
aumentam o seu poder, a sua autonomia” (p. 23).

Destarte, o profissional professor pode ser considerado como um
tedrico-pratico que adquiriu por meio de muito estudo e pelo desenvolvimento
de suas vivéncias em sala de aula, o status e a capacidade para realizar com
autonomia, responsabilidade e ousadia sua fungéo.

Além disso, o profissional professor € também uma pessoa em relagao e
evolugdo em que o saber da experiéncia lhe pode conferir maior autonomia
profissional, juntamente com outras competéncias que viabilizam a sua
profisséo.

O professor € um profissional do sentido: precisa indagar-se
constantemente sobre o sentido do que esta fazendo. Se isso € fundamental
para todo ser humano, como ser que busca a razao por intermédio de seu agir,
para o professor € um dever profissional. Faz parte de seus saberes
profissionais continuar indagando, junto com seus colegas e alunos, sobre o
sentido do que estdo fazendo na escola. Ele esta sempre em processo de
construcao de sentido.

Segundo Vasconcellos (2001), “[...] o sentido ndo esta pronto em algum
lugar esperando ser descoberto. Nao advém de uma esfera transcendente,

nem da imanéncia do objeto ou ainda de um simples jogo légico-formal. E uma
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construgao do sujeito!”. Neste sentido ser professor, na acepgdo mais genuina,
€ ser capaz de fazer o outro aprender e desenvolver-se criticamente.

Como a aprendizagem é um processo ativo, n&o vai se dar, portanto, se
nao houver articulagdo da proposta de trabalho com a existéncia do aluno;
mas, especialmente, do professor. Pois se nao estiver acreditando, se nao
estiver vendo sentido naquilo, como podera provocar no aluno o desejo de
conhecer? Esta profissao, por isso, é insubstituivel. Nao podemos imaginar um
futuro sem ela. Nao podemos imaginar um futuro sem professores.

Recorrem-se as palavras de Rubem Alves (1982) para justificar isso:
“Ensinar € um exercicio de imortalidade. De alguma forma continuamos a viver
naqueles cujos olhos aprenderam a ver o mundo pela magia da nossa palavra.
O professor, assim ndo morre jamais”.

Sao estes que na interacdo perfeita de conjugar habilidades,
competéncias e sensibilidades fazem do seu cotidiano um constante
devotamento de abrir portas, ensejando a oportunidade para todos quantos os

ouvem e véem para nelas adentrarem e seguirem o seu caminho.
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CONCLUSAO

Na urgente necessidade da reestruturagao curricular do Ensino Médio
implantada no Brasil por entender o percurso do ensino como mobilizador de
aprendizagem, fica expresso nesse estudo que esse acontecimento podera ser
agente de mudancga de paradigma com condi¢gdes de apontar caminhos rumo a
organizacgéo do ensino.

Pensa-se no ProEMI como um Programa que visa a inovagao educativa
no ensino médio brasileiro pelas discussdes sobre a aprendizagem criativa
constituirem-se em elementos-chave para tal inovagao.

Inovar com o propésito da flexibilizagdo do curriculo € importante.
Porém, deveremos atentar para os processos de ensino-aprendizagem que
contemplem o desenvolvimento do potencial criativo dos alunos. Assim, nesta
dissertacdo, pretendeu-se aprofundar a analise acerca dos documentos
orientadores do ProEMI, especialmente sobre o curriculo integrador, flexivel e
inovador dos macrocampos.

Também, abalizar a importancia da profissionalizagao do ensinar. Isso
tudo, sem desconsiderar-se quais os aspectos postulados pelo ProEMI que sao
(des)conexos a realidade vivenciada pelo Ensino Médio.

Ao referir-se ao ProEMI sinalizou-se que 0 mesmo aponta como uma de
suas finalidades criar condi¢cbes para a permanéncia do estudante do Ensino
Médio, de modo a manter o interesse dele pelo processo de escolarizagdo. A
criacao de multiplos incentivos e a minimizagado de obstaculos em relagédo a
permanéncia dos jovens no ensino meédio constituem-se em uns dos desafios
para as politicas publicas educativas brasileiras.

Isto €, um ensino médio que prepare o jovem mobilizando as
capacidades cognitivas e afetivas de forma integral; que aparelhe o aluno no
desenvolvimento de seu potencial criativo, que revele ao mesmo a importancia
da participacdo cidada para a insergdo no mundo do trabalho e para a
realizagcao de atividades culturais. Deste modo, as pretensdes do ProEMI, que
visam a promog¢ao do desenvolvimento de inovagbes pedagodgicas, por meio
das mudangas estruturais no curriculo escolar, devem reconhecer a

singularidade dos sujeitos a fim de atender a demanda de jovens ou adultos,
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para que assim consigam apropriar-se do saber de forma integral e atender as
propostas de um ensino médio engajado na preparagédo do jovem para a
realidade brasileira.

No tocante a universalizagdo da Educagado Basica, especificamente no
Ensino Médio, podemos afirmar que tanto o problema da evasao é significativo
quanto a distorcdo série-idade nesse nivel de ensino. Justamente, pelos
abandonos frequentes por inumeros motivos (por exemplo, a necessidade de
trabalhar, a falta de atratividade da escola e a dicotomia propedéutico-
profissionalizante); embora as politicas publicas educacionais atuais busquem
tal superacao. Nesse caso, o redesenho curricular, proposto pelo ProEMI, pode
ser considerado o eixo central das alteragdes para esse nivel de ensino.

Tal adequacgao provoca duas modificacbes extremamente significativas
na estrutura atual. Por um lado, propde substituir a atual centralizagc&o
sistémica, em termos curriculares e de gestdo escolar, pela autonomizagéo da
organizagcdo pedagodgica e curricular da escola. Isso significa o empoderar a
escola e os professores nesse campo da pratica pedagdgica, procurando
escolarizar as definicbes sobre a proposta pedagdgica e sobre as definicbes
curriculares. Por outro lado, procura desorganizar o trabalho escolar baseado
no paradigma disciplinar, para substitui-lo por praticas que favoregam a
interdisciplinaridade e a contextualizagao curricular.

Para isto, a flexibilizacado curricular substitui o modelo de grade por uma
nova estrutura que possibilita ao aluno participar do processo de formacao.
Neste sentido, rompe com o enfoque unicamente disciplinar e sequenciado a
partir de uma hierarquizacéo artificial de conteudos.

Acredita-se que por meio da flexibilizagao curricular, seja possivel, criar
novos espacos de aprendizagem, buscando a articulagao teoria e pratica como
principio integrador (conectar o pensar ao fazer), a fim de possibilitar ao aluno
ampliar os horizontes do conhecimento e a aquisicdo de uma visao critica e
que propicie a diversidade de experiéncias aos alunos.

Para atender a esta flexibilizagdo curricular, as pretensées de que os
macrocampos tornem a escola mais produtiva, propde mobilizar os

profissionais em busca de alternativas a organizagdo curricular tradicional.
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Contudo, parecem alheias as expectativas e as necessidades dos estudantes
ou ao que eles entendem como necessidade.

A flexibilizacdo curricular ainda deve apontar para o processo traduzido
pela associacdo da qualificacdo profissional com o compromisso ético-
profissional, e de novas posturas dos atores que a compdéem — professores,
funcionarios, gestores e estudantes. Uma nova realidade que acena para a
qualidade institucional orientada pelo projeto de constru¢do da cidadania, da
valorizagdo social e da reconstrugdo do ideario de uma escola publica que
todos esperam.

Com essa intencgao, qualificou-se uma das condi¢gdes que se apresentam
como inovadoras do ProEMI: consiste na oferta de atividades optativas que
estdo concentradas dentro dos macrocampos da integragao curricular e que
estdo estruturadas em praticas pedagogicas multi ou interdisciplinares.
Destacou-se que a escolha do aluno em relagao as atividades optativas é um
avango quando nos referimos a flexibilizagdo do curriculo escolar,
principalmente porque o aluno passa a participar de parte da seleg¢ao do que ira
aprender.

Esse modelo de ensino ja reflete uma abertura ao dialogo, a liberdade
de escolha do sujeito aprendente em seu processo de aprendizagem. A escola
continua a ser a responsavel em escolher o que o aluno precisa conhecer, mas
o convida de forma responsavel e coerente a participacao dele nessa escolha.

Quando nos referimos aos professores, langcamos a ideia de que o
redesenho curricular do ProEMI faz meng¢ao ao estimulo a atividade docente
em dedicacao integral a escola. Outro aspecto que parece bastante inovador.
Na realidade educacional de nosso pais, a maioria dos professores tém
problemas com a precarizagdo do trabalho docente desde o ambiente de sua
atuacdo a desprofissionalizacdo que os professores vém sofrendo com a
desvalorizagao social e do proprio profissional em relagéo a sua profisséo.

De tal modo, entendemos que a possibilidade de uma dedicagéo
exclusiva dos professores a escola consiste em um dos movimentos
pertinentes ao processo de profissionalizacdo do docente e leva os professores
a terem condi¢des de trabalho mais dignas, menos estressantes, mais
conhecedoras da realidade em que atua a partir de melhor remuneragao, maior
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participacdo na tomadas de decisbes das questdes da escola, dar condigbes
de os professores planejarem com mais afinco.

Conforme o Programa define, os professores que prestam servigos nas
escolas que ofertam o PROEMI, a jornada de trabalho é de 40 horas semanais,
com dedicacao exclusiva na escola. Divididos em: 20 horas semanais em sala
de aula; cinco horas de estudo; cinco horas de planejamento por area de
conhecimento; cinco horas de planejamento integrado e cinco horas
extraclasse, totalizando 40 horas semanais. Além disso, ainda que seja
evidente uma perspectiva otimista relacionada ao termo inovacgéo e a ideia de
consolidar um curriculo inovador para o Ensino Médio, o termo inovagdo no
documento do ProEMI é bastante obscuro do ponto de vista conceitual; bem
como suas intencionalidades, relegando ao leitor a tomada de suas proprias
conclusdes sobre o0 que seriam praticas inovadoras.

Mas nem tudo que € novo é inovador. Nesta perspectiva acredita-se que
a ideia de inovacédo pode significar certo descaso com a cultura escolar
histérica e socialmente consolidada. Como se tudo que esta constituido na
escola é velho e, portanto, sinbnimo de ultrapassado, algo que nao serve mais
e, em contrapartida, tudo que é novo € melhor.

Outro aspecto nos remete a fragilizagdo dos conhecimentos em
decorréncia da perspectiva de inovagao. Como se ao inovar a escola precisa-
se torna-la atrativa a ponto de deixar de ser um espago eminentemente
epistemologico. O espago em que o0 sujeito vai se apropriar dos conhecimentos
produzindo novos conhecimentos.

Ao conceito de macrocampo acrescenta-se a fragilidade de adotar o
conceito enquanto principio integrador mostrando-se contraditério quando,
diante do predominio da légica disciplinar, o ProEMI expressa em seu conteudo
a intencdo de promover mudangas na organizagdo curricular, e,
contraditoriamente, garante permanéncia estavel do curriculo disciplinar, que
por sua natureza, mantém configuragdes rigidas e de pouca flexibilidade para
uma dimensao mais integradora.

Destaca-se, ainda, o macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, como
componente curricular obrigatério da area de conhecimento Ciéncias Humanas.
Nesta ultima, o Ensino de Geografia, de Historia, de Filosofia e de Sociologia
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comungam-se; ou seja, nao sera mais utilizado o termo disciplinas. Nesse
aspecto, as Ciéncias Humanas devem contemplar ao Ensino Médio, os
principais conceitos e métodos que englobam essas disciplinas, e as situagdes
concretas do cotidiano. Para promover o conhecimento conjunto, as disciplinas
agora devem evidenciar esses conceitos e métodos por meio da
interdisciplinaridade de metodologias e ag¢des, promovendo a flexibilizagdo do
curriculo.

Vale destacar que os documentos oficiais do ProEMI embasando a
proposta de organizagéo curricular, esta respaldada na DCNEM que propde a
utilizacdo de metodologias mistas. Isso significa destinar espago e tempo para
o aprofundamento de conteudos conceituais das disciplinas e o
desenvolvimento de atividades integradoras. Entendidas na DCNEM como
interdisciplinares.

A perspectiva interdisciplinar ndo €, portanto, contraria a perspectiva
disciplinar. Ao contrario, ndo pode existir sem ela e, mais ainda, alimenta-se se
apropria dela. Assim o conceito de interdisciplinaridade pressupde a relagao
entre duas ou mais disciplinas e uma acao didatica de reciprocidade entre
ambas. Nesse sentido, a partir da proposta do ProEMI, o ensino de Geografia e
as demais disciplinas em um quadro mais amplo das Ciéncias Humanas dentro
do macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, compreendem uma area do
conhecimento humano alimentada pelo saber produzido por varias ciéncias —
Sociologia, Filosofia, Histéria e Geografia.

Todas tém como objeto de estudo o homem em suas relagdes: entre si,
com o meio natural em que vive, com 0s recursos ja criados por outros homens
através dos tempos. A Geografia em foco privilegia as relagbes do homem com
0 espago em que esta situado e busca compreender tanto as caracteristicas do
espaco natural em que os homens se situam — campo da chamada Geografia
Fisica — como o uso que eles fazem desse espaco, através das relagbes que
mantém entre si — campo de preocupagdes da Geografia Humana.

Todas essas areas do conhecimento mostram que para além das divisas
de seus campos de estudos e pesquisas, todas elas tém uma preocupacao em
comum: o estudo do homem como ser social. Assim, acredita-se que a
Geografia pode contribuir para o estudo do homem enquanto ser social.
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No cotidiano, as praticas de interdisciplinaridade buscardo uma
integracéo reciproca das diversas areas das Ciéncias Humanas ao estabelecer
finalidades e principios que, por sua vez, exigirdo aproximagao conceitual,
metodoldgica e organizagdo comum. Porém, devemos ficar atentos em relagao
a importancia do curriculo organizado em disciplinas. Um forte argumento esta
embasado na ideia de que o curriculo interdisciplinar corra o risco de ‘esvaziar’
o conteudo da escola.

Considerando que um dos papeis da escola é a apropriagdo e
sistematizagcao do conhecimento, “abrir mao” das disciplinas pode significar um
esvaziamento dos conteudos ou mesmo uma relativizagdo do conhecimento,
ou seja, o enfraquecimento entre a distingdo do que € conhecimento escolar e
do que nao é conhecimento escolar.

O ensino de Geografia, desse modo, depende da mediagdo de um
professor especializado, que conhega o0s fundamentos tedricos e
metodologicos dessa ciéncia e, consequentemente, saiba criar
fundamentagbes que considerem as principais questbes conceituais
pertinentes a Geografia. Um profissional que nao teve essa formagao pouco ou
nada sera capaz de criar um processo didatico referenciado na metodologia
geografica.

Os conhecimentos geograficos estdo para além do seu cotidiano, por
mais que seja importante e necessario considerar a experiéncias trazidas pelos
alunos, ha uma diferenga entre aquilo que se vive e aquilo que se pensa sobre
aquele lugar. O conhecimento elaborado a partir dessas experiéncias, do
vivido, sera geografico por meio, por exemplo, de categorias estruturadas de
acordo com a metodologia geogréafica.

Partimos entdo da importancia da disciplina para a importancia da
disciplina geografia, isso porque, ela permite um deslocamento do local, do
cotidiano, para o global, o que pode ser entendido também como a
compreensao das espacialidades, auxiliando, até mesmo, no sentido de
entender a escola e sua espacialidade. Estudar geografia possibilita um
entendimento dos fendmenos do mundo e por meio da localizacédo e da

representacdo desse mundo, novas linguagens (por exemplo, a linguagem
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cartografica) vao sendo estabelecidas e, consequentemente, novos dialogos
véo sendo elaborados.

Outro aspecto importante e relevante é o fato de que compreender as
diferentes espacialidades e suas relagbes, muitas vezes contraditorias, esta
diretamente associado a funcédo social da Geografia, uma vez que ela
possibilita uma elaboragao de um pensamento critico da realidade.

E, por fim, podemos concluir que o ProEMI é uma possibilidade que
pode permitir a formacgéao integral do estudante. Entretanto ainda € uma medida
paliativa que teve pouco impacto no que se refere a mudanga curricular.
Compreendemos que a consolidagcdo de um Ensino Médio como etapa
concluinte da educacgao basica € um direito de todo cidadao. Por isso se faz
necessario garantir condicbes de acesso e permanéncia do estudante,
universalizando e garantindo a qualidade social ndo apenas com medidas
paliativas ou ainda localizadas e sim, a partir de um projeto de Ensino Médio.

Nesta perspectiva, criam-se hipoteses referentes aos limites e
dificuldades do Programa principalmente referentes a burocracia para adeséao
do mesmo junto ao tempo escasso para debater com a comunidade o
Programa e a escolha de professores articuladores, a fim de verificar se estes
podem ser efetivos ou ndo e se apresentam o perfil para desenvolver as
atividades propostas.

Entre as principais dificuldades estdo, a resisténcia de professores em
aderir ao ProEMI, a falta de educadores de apoio para auxiliar no processo de
adesdo do Programa, a falta de informagdo ao coordenador e melhor
divulgagao dos documentos; a sobrecarga de trabalho, a desvalorizagdo do
docente e a alta rotatividade docente.

A constatagdo de uma nova concepcéao de perfil docente parece estar no
centro da busca do ProEMI. Os documentos curriculares, a formagao
continuada, a mediagao da pratica do professor ditam a prescri¢ao curricular
para que se chegue a um padrao de qualidade do ensino. Precisamos estar
atentos a estas novas concepgdes, antes de mudangas que determinam um
novo perfil, sdo necessarias diversas discussdes a respeito do que deve mudar
no perfil docente, é preciso ser cauteloso.
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Verifica-se a necessidade em estabelecer politicas consistentes para a
garantia de qualidade do ensino inovador, inseridos no redesenho imediato dos
curriculos. Em consonancia a consolidacdo desta etapa educacional e
entendendo a fragilidade de acesso ao ensino médio, ainda existe a
preocupagao com a permanéncia e a qualidade do trabalho realizado.

A nossa defesa € um por um ensino médio que contemple a
multiplicidade de sujeitos e as heterogeneidades sociais presente no contexto
brasileiro abrangente a todos. Portanto, €& preciso desenvolver politicas
articuladas que consolidem tais condi¢goes. Deste modo, sem pretender esgotar
as possibilidades de pesquisas com esse objeto de estudo visualizou-se a
necessidade de investigagbes no tocante a flexibilizagdo curricular e
profissionalizacdo do ensinar no ambiente escolar. A fim de verificar na
realidade de cada escola a real insercao do ProEMI e suas agdes. Trabalho

que instiga a discussao deste assunto num futuro préximo.
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