w

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
CENTRO DE EDUCACAO, LETRAS E SAUDE, CAMPUS FOZ DO IGUACU
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ENSINO
AREA DE CONCENTRAGCAO: CIENCIAS, LINGUAGENS, TECNOLOGIAS E
CULTURA
ENAIDE SEVERO DE ARAUJO

Programa de
Pos-Graduacao
em Ensino

ANALISE FREIREANA DO LETRAMENTO EM LEITURA DO PROGRAMA
INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE ESTUDANTES (PISA)

FOZ DO IGUACU, 2015.



ENAIDE SEVERO DE ARAUJO

ANALISE FREIREANA DO LETRAMENTO EM LEITURA DO PROGRAMA

INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE ESTUDANTES (PISA)

Dissertacao apresentada ao
Programa de Pés-Graduacgao Stricto
Sensu em Ensino, Nivel Mestrado,
da UNIOESTE.

Orientadora: Dr2. Tamara Cardoso
André

FOZ DO IGUACU, 2015.



Dados Internacionais de Catalogacédo na Publicacdo (CIP)
Biblioteca do Campus de Foz do Iguagu — Unioeste
Ficha catalografica elaborada por Miriam Fenner R. Lucas - CRB-9/268

A663 Araujo, Enaide Severo de
Andlise freireana do letramento em leitura do Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA) / Enaide Severo de Araujo.
— Foz do Iguagu, 2015. 137 f.. tab., graf.

Orientadora: Prof2, Dr2, Tamara Cardoso André.
Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em
Ensino - Universidade Estadual do Oeste do Parana.

1. Leitura. 2. Letramento - Brasil. 3. Avaliacdo educacional. 4.
Freire, Paulo, 1921-1997. |. Titulo.

CDU 371.26
372.4
37.014.53(81)




CENTRO DE EDUCACAO, LETRAS E SAUDE - CELS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM ENSINO

NIVEL MESTRADO
AREA DE CONCENTRA(;AO EM CIENCIAS, LINGUAGENS, TECNOLOGIAS E CULTURA

DECLARACAO

A Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Ensino do
Centro de Educacio, Letras e Saide-CELS, da Unioeste, campus de Foz do
Iguagu, no uso de suas atribui¢des estatutarias e regimentais, Declara para os
devidos fins que a Aluna,

ENAIDE SEVERO DE ARAUJO

Submeteu-se a banca Examinadora de Defesa de Dissertacio de Mestrado no dia
01/02/2016, as 13h30, apresentando a dissertacdo com o titulo “Andlise freireana do
letramento em leitura do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)”,
requisito para conclusdo do Programa de P6s-Graduacao stricto sensu em Ensino - Nivel

Mestrado, sendo Aprovada.

Banca Examinadora Instituicio/Departamento
Prof.2 Dr.2 Tamara Cardoso André (Presidente/Orientadora) Unioeste/Foz - PPGEn
Prof.2 Dr.2 Denise Rosana da Silva Moraes (Membro Titular) Unioeste/Foz
Prof. Dr. Gilberto de Castro (Membro Titular) UFPR/Curitiba
Prof. Dr. Fernando José Martins (Membro Suplente) Unioeste/Foz
Prof.2 Dr.2 Maria das Gracas Cleophas Porto (Membro Suplente) UNILA/Foz

Foz do Iguagu, 01 de Fevereiro de 2016.

\ r Prof.? Dr.* Tamara Cardoso André
‘ ’ Coordenadora do Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ensino

Pea traduscie Port. n.° 2004/2014-GRE de 11.04.2014



AUTORIZAGCAO PARA REPRODUGCAO DO MATERIAL EM PDF

Eu, Enaide Severo de Araujo, autorizo a reproducdo em PDF, no site da
universidade, da dissertacdo de mestrado intitulada “ANALISE FREIREANA
DO LETRAMENTO EM LEITURA DO PROGRAMA INTERNACIONAL DE
AVALIACAO DE ESTUDANTES (PISA)”, apresentada ao Programa de Pos
Graduacéao Stricto Sensu em Ensino, Nivel Mestrado, da UNIOESTE.

Nome: Enaide Severo de Araujo

Foz do Iguacu, 06 de Abril de 2016



Dedico este trabalho a minha mae Margarida
por me inserir no universo da leitura e da
escrita. Apesar do pouco estudo escolar, 1€ o
mundo. Sua vida € um exemplo de luta e

amorosidade.



AGRADECIMENTOS

Ao Criador e a Santissima Trindade por me conceder fé, sabedoria e
discernimento nas escolhas durante toda a caminhada.

A minha mae, Margarida Izelda Severo que sempre me inspirou com seu jeito
de viver e acreditar na vida.

Ao meu pai José Severo (in memorian) por acreditar nos meus sonhos, para
ele, sempre fui doutora.

Ao Marcelo (meu esposo) por me apoiar e dar suporte de todas as maneiras
para que pudesse dar conta das demandas.

Aos meus filhos, Jodo Marcelo e Ana Julia por compreender e aceitar as
minhas auséncias.

A minha sogra Dona Terezinha por dar suporte necessario em casa, cuidando
da minha familia.

A minha orientadora Tamara Cardoso André pela confianca e apoio
incondicional durante todo o processo.

A minha amiga Angela Maciel Severo pelo cuidado diario comigo, amizade e o
carinho.

Aos familiares e amigos pela motivacdo e apoio.



O mito da neutralidade da educacao,
que leva a negacdo da natureza
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toma-lo como um quefazer puro, em
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fundamentais entre uma pratica
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RESUMO

Investiga a concepcado de letramento em leitura do Programa Internacional de
Avaliagdo de Estudantes (PISA) coordenado pela Organizagdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). O PISA, desde sua
primeira edicdo no ano 2000, avalia, mede e fornece indicadores para 0s
sistemas educacionais mundiais. Pesquisas afirmamser o PISA instrumento
balizador de politicas educacionais dos paises membros, fato que justifica a
realizacdo da pesquisa na area de ensino. Apresenta 0s pressupostos da
avaliacdo em larga escala em contraponto com a avaliacdo da aprendizagem
escolar interna e analisa as leis educacionais vigentes no Brasil, que apontam
para a presenca de subsidios indicados pelo PISA. Parte do seguinte
problema: qual a concepgdo de letramento subjacente ao Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)? Para realizar as analises,
parte do pressuposto de que ha dois modelos de letramento: autbnomo e
ideologico (STREET, 1999). Analisa os seguintes documentos oficiais do PISA:
Itens Liberados de Leitura 2009 (OCDE, 2012), Matriz de Avaliacdo de Leitura
(OCDE, 2013) e Draft Reading Literacy Framework. (OCDE, 2013b). Explicita,
analisa e critica aproposta de avaliacdo de letramento em leitura do PISA,
estabelecendo como parametro de analise a concepcdo mais emancipatéria de
leitura, do educador brasileiro Paulo Freire (1921-1997).Conclui-se que o teste
do PISA néo exige leitura critica e conhecimento histérico, numa perspectiva
muito diferente do modelo de Paulo Freire.

Palavras-chave: Leitura; Letramento; Avaliagédo; PISA; Paulo Freire.



ABSTRACT

It investigates the concept of literacy in reading of the Programme for
International Student Assessment (PISA) coordinated by the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD). PISA since its first edition in
2000, assesses, measures and provides indicators for global education
systems. Researches claim PISA to be the beacon instrument of educational
policies of member countries, which justifies the research in teaching area. It
also presents evaluation concepts on a large scale in contrast to the
assumptions of internal evaluation of school learning and provides analyzes of
existing educational laws in Brazil related to the presence of subsidies given by
PISA. Part of the following problem: what is the underlying concept of literacy to
the Programfor International Student Assessment (PISA)? To perform the
analysis, we assume that there are two models of literacy: autonomous and
ideological (Street, 1999). It analyzes the following PISA official documents:
Released Items in Reading 2009 (OECD, 2012), Reading Assessment Matrix
(OECD, 2013) and Draft Reading Literacy Framework. (OECD, 2013b). It
explicits, analyzes and criticizes the proposal for literacy assessment in PISA
reading setting as analysis parameter the most emancipatory conception of
reading of the Brazilian educator Paulo Freire (1921-1997).1t concludes that
PISA's test does not demand critical reading and historical knowledge, in a very
different perspective of Paulo Freire's Model.

Keywords: Reading; Literacy; Evaluation; PISA, Paulo Freire.



RESUMEM

Investiga la concepcion de alfabetizacion en la lectura del Programa de
Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA), coordinado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). PISA
desde su primera edicion en 2000, evaltua, mide y proporciona indicadores para
los sistemas educativos mundiales. Pesquisasafirman que PISA es el
instrumento balizador de las politicas educativas de los paises miembros, lo
que justifica la investigacion en la ensefianza. Presenta conceptos de
evaluacion a gran escala, en contraste con los supuestos de la evaluacion de
aprendizaje escolar interna y proporciona analisis de las leyes educativas
existentes en Brasil relacionadoscon la presencia de subsidios otorgados por
PISA. Parte del siguiente problema: ¢cual es el concepto subyacente de la
alfabetizacién para el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA)? Para realizar el analisis, se supone que hay dos modelos de
alfabetizacién: auténoma y ideoldgica (Street, 1999). Analiza los siguientes
documentos oficiales PISA: items liberados de lectura 2009 (OCDE, 2012),
Matriz de Evaluacion de Lectura (OCDE, 2013) y el Draft Reading Literacy
Framework. (OCDE, 2013b). Explicita, analiza y critica la propuesta de
evaluacion de la alfabetizacién en el ajuste de los pardmetros de analisis de
lectura de PISA como la concepcibn mas emancipadora de la lectura del
educador brasilefio Paulo Freire (1921-1997).LIlegamos a la conclusion de que
la prueba del PISA no pleitea analisis critica 0 conocimiento historico, siendo
muy diferente del modelo de Paulo Freire.

Palabras clave: Lectura; Alfabetizacion; Evaluacion; PISA; Paulo Freire.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa investiga e analisa 0 seguinte problema: qual a
concepcao de letramento subjacente ao Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes (PISA)?

O Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes é uma politica internacional de
avaliacdo que compara a qualidade dos sistemas de ensino obrigatério de
varios paises. O programa € gerenciado pela Organizacdo para a Cooperacao
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

De acordo com Waiselfisz (2009), o PISA é uma avaliacdo comparada,
de aplicacdo amostral, segundo critérios definidos pela OCDE.Na edicdo de
2009, participaram do programa 65 paises. Em cada pais participante ha uma
coordenacao nacional. No Brasil, a realizacdo do PISA é coordenada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
autarquia do MEC.

O Brasil aderiu ao PISA em 1998. De acordo com Waiselfisz (2009), as
avaliacbes do Pisa séo realizadas a cada trés anos e abrangem Leitura,
Matematica e Ciéncias. O Pisa também coleta informacBes advindas de
indicadores contextuais, por meios de questionarios para alunos e escolas, que
possibilitam relacionar o desempenho dos alunos com variaveis demogréficas,
socioeconbmicas e educacionais. A aplicacdo € feita de forma amostral, de
acordo com critérios definidos pela OCDE, aos alunos de 15 anos de idade. No
Brasil, participam os alunos matriculados desde o 8° ano do Ensino
Fundamental das séries finais até o terceiro ano do Ensino Médio que contem
com 15 anos de idade.

Os objetivos do PISA sé&o, segundo site do INEP?, produzir indicadores
para subsidiar politicas educacionais nos paises participantes, bem como
verificar se a educacgdo prepara 0s jovens para 0 exercicio da cidadania na
sociedade contemporéanea. O PISA busca avaliar se os alunos possuem

dominios-chave, que sdo o0s conhecimentos e competéncias em Leitura,

I<http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos> Acesso em 01
de julho de 2015.



Matematica e Ciéncias, bem como a capacidade de gerir e organizar o proprio
aprendizado.

O PISA, segundo Carvalho (2009), € um instrumento reguladordas
politicas educacionais de varios paises, que acaba por balizar curriculos
escolares. Autores como Ravitch (2011) e Freitas (2011) afirmam que o PISA
subsidia instrumentos nacionais de avaliacdo em larga escala, sob a
coordenacao da OCDE.

A institucionalizacdo do PISA foi iniciada aproximadamente a partir dos
anos 1970, juntoa um processo crescente de mundializacdo da educacdo. O
PISAé composto destandards, critérios para padronizar exames, de modo a
instrumentalizar a comparacdo entre os sistemas educacionais de varios
paises. Os standards também servem para subsidiar acbes politicas nos
paises que participam do programa.

A partir da Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos em Jomtien,
na Tailandia, realizada em 09 de marco de 1990, varios paises assumiram 0S
compromissos contidos na Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos:
satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem (UNESCO, 1998). A
declaracéo ja previa, em dois artigos, a avaliacdo do desempenho. O artigo 4,
intitulado “Concentrar a atengcdo na aprendizagem”, trata sobre a necessidade
de implantar sistemas de avaliacdo de desempenho para garantir a todos a
aprendizagem de conhecimentos Uteis e habilidades de raciocinio, aptidées e
valores. O artigo 7, “Fortalecer as aliangas”, salienta a necessidade de
parcerias entre o publico e o privado para planejar, implantar, administrar e
avaliar sistemas educacionais. Por fim, o artigo 10 trata da importancia de
“Fortalecer a Solidariedade Internacional” (UNESCO, 1998).

No Brasil, a partir da década de 1990, ocorreu a implantacdo de um
complexo sistema de avaliagdo em larga escala baseado na coleta de dados,
medidas de escores eobtencdo de dados demograficos que, segundoFreitas
(2007), procedemda adesdo ao PISA. Diante deste contexto, torna-se
importante, especialmente na area da pesquisa emensino, explicitar e refletir
sobre o0 que caracteriza uma avaliagdo externa e em larga escala. Qual a

diferenca entre avaliacdo externa e avaliacdo da aprendizagem escolar? O que



o PISA avalia? O que objetiva a avaliacdo do PISA? O que é uma concepcao
de letramento em leitura de grande amplitude?

A presente dissertacdo partiu do objetivo geral de investigar as
concepgOes de avaliacdo de ensino e aprendizagem de leitura e letramento
que subjaz a prova de Leitura do PISA.

Os objetivos especificos foram:

e Aprofundar o conhecimento sobre o PISA;

e Situar o papel da avaliagdoem larga escala diante das avaliacdes
da aprendizagem escolar;

e Apresentar breve percurso histérico do PISA;

e Situar as principaisconcepc¢des de letramento;

e Realizar a critica a prova de leitura do PISA a partir do modelo
maisemancipatorio de letramento, que é exemplificado pela
concepcao de leitura do educador brasileiro Paulo Freire.

Para isso, foram analisados os seguintes relatérios e documentos
oficiais do PISA:

1) Itens Liberados de Leitura 2009 (OCDE, 2012). Prova de leitura do

PISA.

2) Matriz de Avaliagéo de Leitura (OCDE, 2013). Documento do PISA
gue explicita as habilidades e competéncias a serem avaliadas e os
niveis nos quais sao classificados os paises segundo as pontuacdes
obtidas nas provas.

3) Draft Reading Literacy Framework. (OCDE, 2013b). Relatério da
OCDE sobre os resultados do PISA de leitura de 2009.

Os documentos foram analisados com o objetivo de detectar a
concepcao de letramento e leitura subjacentes a prova, tendo como ponto de
partida as concepc¢des de letramento segundo Street (1999). O autor, que
fundamenta o debate sobre letramento, postula dois modelos de letramento: o
ideologico e o autbnomo.

No modelo ideoldgico de letramento a leitura € compreendida como ato
critico. Street (1999) considera que o0 educador brasileiro Paulo Freire
apresenta um ideario sobre o que € leitura, e sobre como se forma o leitor, que

muito se aproxima do modelo ideoldgico de letramento e, consequentemente,



de concepcdo mais emancipatoria sobre leitura e escrita, cujo objetivo é a
formacéo do leitor critico.

Este trabalho se justifica porque o PISA é considerado um instrumento
regulador e orientador das politicas educacionais. A utilizacdo do PISA como
instrumento regulador de politicas educacionais e curriculares € apontada por
estudos como os deCosta e Afonso (2009), Carvalho (2009), Bonamino,
Coscareli e Franco (2002), Lopes-Rossi e Paula (2012) e Ravitch (2011).

Segundo Ravitch (2011), que foi secretaria assistente no Programa
NoChild Left Behind, durante o governo Bush nos Estados Unidos, politicas
educacionais pautadas em avaliacbes em larga escala empobrecem o
curriculo. Nos Estados Unido s, a partir da institucionalizacdo dos exames em
larga escala, os professores passaram a ensinar somente os itens avaliados
em testes padronizados, o que gerou um empobrecimento curricular.

Diante do risco de que as avaliacdes em larga escala passem a orientar
o curriculo educacional no Brasil, torna-se importante investigar quais sao 0s
contelidos de ensino destas avaliagdes.

A presenca da OCDE nas politicas educacionais mundiais demonstra
uma influéncia do capitalismo sobre a educacéo, uma vez que o objetivo desta
organizacdo é o fomento ao mercado internacional. A realidade concreta, para
Marx (1858/1999), é formada pelo modo como os homens produzem a propria
existéncia e distribuem aquilo que produzem. A realidade precisa ser pensada
e estudada na sua historicidade e totalidade, a fim de que ndo seja apenas
vivenciada como uma fatalidade ou vista como algo natural. Sendo o PISA
gerenciado pela OCDE, uma organizagdo com finalidades voltadas aos
interesses capitalistas de grandes economias, e este programa um instrumento
balizador e indicador de politicas educacionais, cabe explicitar suas
concepcOes de leitura, que podem ser contrarias a formacao do leitor critico.

Para a realizacdo deste estudo, foram realizados o0s seguintes
movimentos:

e Estado da Arte das pesquisas sobre o PISA e suas relagdes com o

curriculo e a leitura, compreendendo o periodo de 2004 a 2014, nos
seguintes bancos de dados: artigos do Scientific Electronic Library

(Scielo), artigos disponiveis na pagina da OCDE e teses e



dissertacdes disponiveis no Banco de Teses e Dissertacbes da
Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES);

e Estudo dos principais modelos de letramento: autbnomo e ideoldgico
(Street, 1999);

e Estudo da concepcdo de leitura da prova do PISA, segundo
documentos da OCDE;

e Estudo da teoria de Paulo Freire, considerada por Street (1999) um
exemplo do modelo ideolégico de letramento, ao qual subjaz a
concepgdo mais emancipatoéria de leitura;

e Analise das concepcdes de leitura e avaliacao dos Itens Liberados de
Leitura do PISA 2009, e no documento Matriz de Avaliacdo de Leitura
(OCDE, 2013).

e Estudo sobre as diferencas entre avaliacdo e avaliagdo em larga
escala.

No que se refere a metodologia, trata-se de pesquisa documental, a qual
consistiu na analise da prova do PISA, que esta disponivel no site do INEP, sob
a denominacdo Itens Liberados de Leitura 2009 (OCDE, 2012). A prova contém
questbes de interpretacdo acerca de 16 textos. Sobre cada texto ha,
aproximadamente, de quatro a cinco questdes. Foram analisadas questdes e
os textos, tendo como referéncia os modelos de letramento estabelecidos por
Street e o documento Matriz de Avaliacdo de Leitura (OCDE, 2013).

Esta dissertacdo constitui-se de oito capitulos. O proximo aborda a
constituicdo do ensino escolar e suas perspectivas com vistas a compreensao
de uma educacdo escolar de qualidade, buscando relatar o surgimento da
avaliacao escolar e as diferencas entre avaliacdo da aprendizagem e avaliacéo
em larga escala.

O terceiro capituloretrata a institucionalizacdo da avaliacdo em larga
escala no mundo e explica seus pressupostos teoricos, posteriormente
materializados no PISA. Além disso, destaca o contexto do surgimento do
PISA, descrito nos documentos e acordos mundiais e nos documentos

orientadores da educacao no Brasil.



O quarto capitulotrata brevemente o perfil do leitor contemporaneo. E
aborda os pressupostos subjacentes a avaliacdo em leitura presentes nos
documentos orientadores do PISA

No intuito de defender uma concepg¢do emancipatéria de letramento e
leitura, o quinto trata da avaliacdo da leitura e as concepcdes de letramento,
explicita, discute e conceitua alfabetizacdo e letramento com o propdsito de
estabelecer um parametro para a realizar a analise.

O sexto capitulo, explicita e discute 0 modelo ideoldgico de letramento e
ideologia, com a finalidade de ressaltar o lado positivo da ideologia.

Por fim, o sétimo capitulo apresenta a concepcéo de leitura de Paulo
Freire, considerada, por Street (1999), como modelo ideolégico de letramento,
capaz de contribuir para a emancipacdo humana e para a formacao do sujeito
leitor consciente, capaz de ler o mundo e lutar pela transformacéo da realidade
social e apresenta as analises de questdes selecionadas dos Itens Liberados
de Leitura 2009 (OCDE, 2012). O critério de selecdo das questbes, foi o de
obter questdes para exemplificar, comparar e estabelecer a analise, assim,
acredita-se que as questfes selecionadas foram suficientes por se tratar de

modelos padrdes e que se repetem.



2 AVALIACAO DA APRENDIZAGEM E AVALIACAO EM LARGA ESCALA

O proposito deste capitulo é tratar do ensino escolar, o percurso da
avaliacdo escolar da aprendizagem e o surgimento da avaliacdo em larga
escala.

Ao longo da histéria foram produzidos conhecimentos, que podem ser
conservados, acumulados e transmitidos as novas geragfes. Gomez e
Sacristdn (1998) apontam que a divisdo dos conhecimentos em disciplinas
gerou o “Ensino pela transmisséo cultural”.

Segundo o0s autores, por tornarem-se mais complexos, 0s
conhecimentos foram organizados em teorias capazes de explicar a realidade
com rigor e abstracdo. Tal avanco do conhecimento gerou a especializacao
disciplinar. O ensino disciplinar, na perspectiva do “Ensino pela transmisséo
Cultural” é caracterizado pela organizagdo dos conhecimentos em disciplinas
para o ensino escolar. No “Ensino pela transmissao cultural’, os conhecimentos
encontrados nas disciplinas cientificas, artisticas e filoséficas, sdo os
considerados mais validos em acordo com cada época.

Na perspectiva do “Ensino pela transmisséo cultural”’, a funcao da escola
€ transmitir para as geracdes futuras o0s conhecimentos disciplinares que
constituem a cultura. Trata-se de um enfoque tradicional, centrado nos
conteudos disciplinares.

O “Ensino pela transmisséao cultural” é criticado por alguns autores que
defendem o ensino significativo. Nessa perspectiva, Sacristan e Gémez (1998)
citam Ausubel, signatario da “aprendizagem significativa”, que defende o
acesso ao conhecimento cientifico mais complexo e elaborado na escola
mediante aprendizagem significativa. Para Sacristdn e GOomez (1998), um dos
problemas do “Ensino pela transmissao cultural” € que se a crianga nao
desenvolve a capacidade de interpretacdo e compreensao de conhecimentos
mais complexos, pode ndo relacionar os conteldos disciplinares de modo
significativo, incorporando-os de maneira arbitraria, superficial e fragmentaria.

A escola € uma instituicdo concebida para o0 ensino por meio de
disciplinas, sob a direcdo de professores. A maior parte dos paises dispde de

sistemas formais de educacdo, que tornam o0 ensino obrigatério



atédeterminados niveis. Assim, o0 ensino escolar € geralmente dividido em
disciplinas, e a educacdo ofertada em niveis, nos quais os alunos séao
promovidos de uma série, ano ou nivel para outro, sucessivamente. A
avaliacdo € um dos instrumentos utilizados para que o aluno seja promovido de
um nivel de ensino para outro.

A avaliacdo da aprendizagem escolar remete a promocao de alunos de
um ano letivo para outro ou a testes psicométricos, que medem a capacidade
cognitiva. Entretanto, a ciéncia da avaliagdo e a relagdo com a educacgao tem
varios outros aspectos: avaliacdo do curriculo, avaliacdo da validade das
avaliacdes, avaliacdo dos professores, dentre outros. A avaliacdo é uma parte

da ciéncia da educagéo.

2.1 Conceito de avaliacdo da aprendizagem

A avaliacdo da aprendizagem tem sido historicamente realizada por
meio de exames. A pratica de realizar exames escolares mais sistematizados
nasce nos séculos XVI e XVII, mediante o surgimento dos colégios da
modernidade. Desde esta época sao realizadas praticas que, segundo Luckesi
(2011), permanecem até hoje em nossas escolas, praticas de examinar, ao
invés de avaliar, fazer diagnéstico e realizar intervencfes necessarias para
garantir a aprendizagem.

Avaliar no sentido de examinar e selecionar retrata uma pratica milenar,
usada na China, por volta de 3000 anos antes da era cristd, para recrutar
soldados ao exército. Na Idade Média ocorriam as avaliagbes orais, em
grandes debates, principalmente entre os filésofos.

O termo “avaliagdo educacional” foi proposto e divulgado por Ralph
Tyler, em 1934, o qual também propunha uma educacao por objetivos, que
tinha como principio basico formular objetivos e verificar a execugédo dos
mesmos. Tyler se preocupava com o alto indice de reprovagéo escolar em sua
época. A proposta de Tyler estabelecia que o educador apontasse com clareza
0 que os estudantes deveriam aprender, estabelecendo objetivos e definicéo
de meios para atingi-los. Os objetivos eram descritos nos Planos de Trabalho
Docente (PTD).



Segundo Rodrigues (1999), a avaliacdo dos alunos foi fundada por
Piéron e desenvolvida como uma matéria das ciéncias da educacédo na Franca,
na década de 1950. O marco da avaliagdo dos alunos € a década de 1920,
quando o estudo cientifico dos problemas psicopedagdgicos da avaliacdo de
conhecimentos foi sistematizado por Piéron. Henri Piéron utilizava a
palavra Docimologia, (do grego dokimé), que significa teste, para aludir ao
estudo sistemético dos exames, em particular do sistema de atribuicdo de
notas e dos comportamentos dos examinadores e examinados. Assim,
Docimologia é o estudo sistemético dos exames e dos processos psicométricos
gue visam medir comportamentos, atribuir notas e promover alunos.

Para Sacristdn e Pérez Gémez (1998), na linguagem cotidiana avaliar
significa estimar, calcular ou atribuir valor a alguma coisa. A Unica razédo para
ocorrer avaliacdo da aprendizagem escolar deveria ser pedagogica. Para
Luckesi (2011), avaliar € um processo de inclusdo e visa o diagnadstico,
enquanto verificar significa classificar e selecionar. O exame capta 0 que o
estudante sabe em dado momento e mede o conhecimento que é possivel de
ser medido. Entretanto, existem conhecimentos mais complexos, que né&o
podem ser medidos por meio de testes escritos objetivos.

Luckesi (2011, p. 62) assim diferencia exame e avaliacao:

(..)avaliar e examinar sdo condutas distintas, ja que examinar
consiste essencialmente em classificacdo e seletividade e o ato de
avaliar caracteriza-se pelo diagnéstico e incluséo.

A pedagogia do exame, segundo Luckesi (2011 p.42), gera
consequéncias pedagdgicas, psicoldgicas e socioldgicas:

e Pedagodgicas: a avaliacdo centra a atencdo nos exames, e
nao no auxilio da aprendizagem dos alunos;

e Psicolégicas: a avaliacdo é utilizada para desenvolver
personalidades submissas, ensinando aos alunos o
conformismo pelos ditames. Preconiza todos os tipos de
controle, desenvolvendo nos estudantes a autocensura. Os
padrdes externos cerceiam os estudantes. O individuo se
sente preso em si mesmo. Padrfes internalizados de
conduta, por conta dos processos avaliativos escolares,

podem gerar consequéncias negativas para os estudantes.
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e Socioldgicas: a avaliagdo € bastante utilizada para a
seletividade social. No caso da sociedade estruturada em
classes, reproduz a desigualdade. A avaliacdo pode acabar
sendo proposta mais para selecionar do que para permitir o
acesso aos conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade.

Acerca das consequéncias sociologicas da avaliacdo, Luckesi afirma a

preponderancia da arbitrariedade que acaba por reproduzir desigualdades.

(...) Se os procedimentos de avalia¢do estivessem articulados como o
processo de ensino-aprendizagem propriamente dito, ndo haveria
possibilidade de dispor-se deles como se bem entende. Estariam
articulados com os procedimentos de ensino e ndo poderiam, por isSso
mesmo, conduzir ao arbitrio. No caso, a sociedade € estruturada em
classes e, portanto, de modo desigual; a avaliagéo da aprendizagem,
entdo, pode ser posta, sem a menor dificuldade, a favor do processo
de seletividade, desde que utilizada independentemente da
construgéo da propria aprendizagem. No caso, a avaliagdo esta muito
mais articulada com a reprovacdo do que com a aprovacao e dai vem
a sua contribuicdo para a seletividade social, que ja existe
independente dela. A seletividade social j4 est4 posta: a avaliagdo
colabora com a correnteza, acrescentando mais um “fio d’agua”.
(LUCKESI, 2011, p. 43-44)

Numa perspectiva emancipatoria de avaliacdo, €é necessario
compreendé-la como parte do processo de ensino, funcéo primordial da escola.
Ou seja, € funcéo da avaliagdo perceber o que o aluno ndo sabe ainda, para
realizar intervencdes pedagdgicas capazes de ajuda-lo a superar as
dificuldades encontradas. Além disso, € preciso ter um olhar sobre a
subjetividade, buscar compreender o que se passa no interior do individuo,
buscar perceber como ele vé, sente e pensa a respeito de algo. Nem sempre é
possivel respeitar o aluno seguindo um padrédo, ja que o individuo sofre
influéncias culturais e religiosas das experiéncias vividas. Admitir a
subjetividade em avaliacéo escolar € importante para uma melhor aproximagao
da realidade, evitando a ilusdo de que a objetividade medida nos testes é
capaz de medir o que o aluno sabe.

A avaliacdo esta presente em todos o0s segmentos das diversas
atividades humanas, formais ou informais, fato que, segundo Rodrigues (1999),
levou autores a fazerem a transposicdo da avaliacdo curricular para outros
terrenos da atividade humana. H4& uma ampla defesa da avaliagdo como

ciéncia da educacédo. Rodrigues (1999) cita como exemplo a proposta de Louis
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Smith (1978), que defende uma teoria genuinamente educacional, uma ciéncia
da avaliacdo educacional autbnoma, baseada em modelos e métodos iniciados
e desenvolvidos por avaliadores educacionais, e nao pela psicologia ou
sociologia.

No campo da investigacdo sobre a avaliacdo, Rodrigues (1999) cita o
estudo de Marques e Miranda (1981), que propdem a docimologia como
ciéncia para abordar a problematica das distor¢bes da avaliacdo e do estatuto
dos exames eliminatorios. De acordo com os critérios da docimologia, a
elaboracdo de provas normalizadas-standardizadas de conhecimentos, em
harmonia com critérios de avaliacdo, quando estabelecem obijetivos claros,
ajudam a encorajar os alunos. Entretanto, Rodrigues (1999) critica os estudos
docimolégicos baseados nos exames e nos modelos de medida psicométricos,
por estes esclarecerem pouco sobre a avaliacdo escolar continua e sobre o
processo de ensino e aprendizagem gue ocorrem ao longo de um ano letivo. O
autor critica os estudos propostos por Marques e Miranda por terem pouca
validade do ponto de vista pedagdgico, uma vez que se centram nos resultados
mais do que no processo.

Quando o controle sobre os contetidos, 0 ensino e a avaliacdo saem do
alcance da sala de aula, no caso dos testes externos e padronizados, a
avaliacdo centra-se no que € possivel de ser medido. Luckesi faz uma critica
aos aspectos da avaliacdo que a tornam arbitraria e colaboram com as
desigualdades. Outras criticas mostram que, no nivel macro, a avaliacdo pode
ser o meio para estabelecimento de objetivos educacionais minimos.

Outro campo cientifico da avaliagdo educacional, citado por Rodrigues
(1999), é o da avaliagcdo dos sistemas educativos. Nesta perspectiva, sdo
avaliadoscursos, curriculos, politicas educacionais, métodos e ac0bes
pedagogicos.

A avaliacdo curricular, segundo Rodrigues (1999), assim como a
avaliacdo educativa, instituiu-se como prética antes de desenvolver-se como
ciéncia. Surgiu no inicio do século 20 como pratica, foi retomada como ciéncia
por volta de 1930 e 1940 e expandiu-se como campo investigativo na década
de 1960, sendo profissionalizada nos Estados Unidos em 1970. Rodrigues

(1999) cita Madaus, Stufflebeam e Scriven (1986), como tendo sido os
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iniciantes da avaliacdo como estudo empirico e cientifico.No que tange a
avaliacdo dos professores, sdo objeto de andlise os tragos pessoais, as
competéncias, as decisdes, os comportamentos e os métodos de ensino.

Rodrigues (1999) cita, ainda, Maria Teresa Estrela (1986), autora que
defendeu o “estatuto epistemoldgico” da avaliacao educativa. A autora realizou
uma analise do “comportamento desviante” na sala de aula. A partir deste
estudo, defendeu a avaliagdo dos alunos por meio de coleta de dados e
caracterizacdo dos significados pedagdgicos das atividades educativas. Em
1990, Albano Estrela e Maria Eugénia Falcdo elaboram uma proposta da
constituicdo de uma ciéncia da educacéo partindo da pratica educativa.

Na educacédo, o planejamento escolar é atividade inerente e revela as
concepcdes de ensino e avaliacdo. As concepc¢des de educacdo também sdo
desencadeadas por politicas educacionais estatais, que se materializam nas
escolas e nas acdes escolares. Segundo Luckesi (2011), o planejamento
escolar é uma atividade intencional. O planejamento estabelece meios para
atingir determinadas finalidades. O planejamento ¢é ideologicamente
comprometido e, portanto, nunca é neutro. A acdo humana é definida por
escolhas, fundamentadas em juizos de valor. A escolha é subsidiada e
assentada em opcdes filosofico-politicas, que determinam os fins e 0os objetivos
desejados e planejados. Os fins podem estar localizados tanto em nivel macro,
guanto no nivel micro da sociedade. As avaliagcdes ndo fogem deste contexto,
sdo atividades axiologicamente definidas, ou seja, pautadas em sistemas de
valores, muitas vezes hierarquizados. No caso da avaliacdo escolar, esta é um
meio para atingir a finalidade de ensinar algo.

A avaliacdo é um sistema axiologico porque sempre é pautada em uma
concepcao que se tem sobre o que é importante que o aluno aprenda. Ou seja,
ha intencionalidade em relacdo a finalidade e ao que deve ser ensinadoe
aprendido pelo aluno. Partindo deste pressuposto, € que a concepcao de
letramento em leitura podedirecionar as praticas de ensino e de avaliacdo do
mesmo.

Uma vez que o PISA torna-se um instrumento balizador, pode influenciar
nas politicas educacionais e, consequentemente, materializar-se nas praticas

de ensino.
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O planejamento do ensino é a planificacdo dos conteudos e métodos
que seréo utilizados para que a aprendizagem ocorra. Planeja-se o que e como
ensinar e, depois, é feita a avaliacdo da apreensdo, pelos alunos, dos
contetidos ensinados. O planejamento e a avaliacdo podem ser realizados em
nivel macro, ou seja, das politicas educacionais, ou em nivel micro, da sala de
aula. No nivel macro, o planejamento é constituido de documentos curriculares
oficiais, leis que orientam as diretrizes do ensino, resolucdes e tudo aquilo que
se refere aos conteddos minimos que devem ser ensinados em dado sistema
de ensino. No nivel micro, o planejamento e a avaliagdo ocorrem no interior da
escola e da sala de aula, ambito em que os professores planejam quais
contetidos ensinar, como ensinar e como avaliar o ensino, respeitando leis e

instrugdes oficiaisque geralmente partem das mantenedoras.

2.2 A avaliacdo no Brasil e as leis vigentes

No Brasil, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, Lei
9394/1996, explicita por escrito uma perspectiva de avaliacdo aparentemente
baseada na ideia da autora construtivista Hoffmann, que defende a prevaléncia
dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos na avaliacao.

A década de 1990, no Brasil, foi marcada pelo debate sobre avaliacdo
escolar e pela institucionalizacdo de um sistema complexo de avaliacdo em
larga escala.

Neste contexto, Hoffmann (2000) fez uma critica as avaliacbes que
ocorrem por meio de provas e testes, 0s quais visam verificar apenas o
resultado final do processo, ou seja, a concretizacdo de objetivos previamente
definidos no curriculo. Hoffmann é uma autora que, ao seguir a perspectiva
construtivista de ensino, afirma o erro como parte de constru¢cdo de conceitos
e, portanto, do processo de aprendizagem. O professor, nesta perspectiva,
deve utilizar a avaliacdo para fazer um diagndstico da aprendizagem do aluno e
reorientar a propria acdo. A autora é claramente construtivista, o0 que a leva a
entender a avaliacdo mais como processo do que como resultado final,

conforme explicitado a sequir:
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Um dos principios da teoria construtivista é fundamental a avaliacéo:
o desenvolvimento do individuo se da por estagios evolutivos do
pensamento a partir da sua maturagdo e suas vivéncias: “0s novos
comportamentos cujo aparecimento define cada fase, apresentam-se
sempre como um desenvolvimento das fases precedentes” (PIAGET,
1987, p. 358). Tal desenvolvimento depende da mesma forma, do
meio social que pode acelerar ou retardar esse desenvolvimento.
(HOFFMANN, 2012, p. 49,50).

A perspectiva construtivista postula o primado do qualitativo sobre o
qguantitativo na avaliacdo, que deve ser um processo, e ndo um conjunto de
instrumentos de medida. Hoffmann critica inclusive as teorias acerca da
avaliacdo que se ocupam mais da medicdo da aprendizagem conforme
objetivos previamente estabelecidos do que do processo de desenvolvimento
cognitivo.

A avaliacdo em conformidade com a perspectiva da autora € evidenciada
como pressuposto da LDB 9394/1996, no Art. 24:

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios: a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais; b) possibilidade de aceleracdo de estudos
para alunos com atraso escolar; c) possibilidade de avan¢o nos
cursos e nas séries mediante verificacdo aprendizado; d)
aproveitamento de estudos concluidos com éxito; e) obrigatoriedade
de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para o0s casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos.
(BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional. Art.24).

A LDB traz uma perspectiva de avaliacdo, em termos micro, proxima a
teoria de Hoffmann, pois estabelece a avaliacdo continua e a prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos.

Entretanto, a lei deixa uma brecha como o uso do termo “preferéncia
paralelos ao periodo letivo”, quando trata de estudos de recuperacdo. O termo
abre a possibilidade de que a avaliacdo ndo ocorra no decorrer de todo o ano
letivo, durante o processo de ensino e aprendizagem. Assim, a avaliacdo
baseada em testes finais prevalece na LDB e, consequentemente, pode fazer
parte da rotina do sistema escolar brasileiro. A lei também deixa uma brecha
para a aceleragcdo do percurso na escola por meio da avaliagdo. O aluno
podera avancar de nivel de ensino ndo ap0s o cumprimento de determinada

carga horaria, mas sim do resultado obtido em avaliagdes.
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A LDB preconiza também a avaliacdo em nivel macro, ou seja, a
avaliacdo em larga escala, no artigo 9°, quando aponta que a Unido cabe a
avaliacdo dos sistemas de ensino. O artigo estabelece as fung¢bes da Unido,

sendo uma delas a avaliagao, conforme segue:

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino; (LDB, 9394/1996)

Assim, fica evidente que a LDB preconiza avaliagbes em larga escala.
Uma caracteristica marcante da nova funcdo das avaliacdes € que, se antes
avaliavam somente os estudantes, hoje visam as instituicbes escolares, o
desempenho dos professores, os métodos do ensino e os programas de

governo.

2.3 Avaliacfes em larga escala

O que sao avaliagbes em larga escala? Segundo Freitas (2007), as
avaliacbes em larga escala consistem no exame e no uso de testes, dados
demograficos e medidaspara informar dados sobre os sistemas educacionais.
Os testes sdo construidos de acordo comStandards padrfes, 0s quais partem
de concepcoes definidas de que tipo de competéncias e habilidades os
estudantes devem mobilizar para resolver as questdes propostas.

O inicio do ano 2000 é marcado pela preocupacédo com o ensino médio.
O documento “PISA 2000 Relatério Nacional” (OEl, 2001), afirma a
necessidade de politicas voltadas para o ensino médio.

A orientagdo acima também é seguida no relatério da Reunido
Internacional da Educacdo para o século XXI da UNESCO. O relatério
apontava quatro necessidades de aprendizagem dos cidaddos no novo milénio:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.
O Relatoério do PISA (2000) afirmaque a formagdo educacional deve ter como
finalidade a formagdo de pessoas qualificadas, sinalizando propdsitos
relacionados ao mundo do trabalho, ao desenvolvimento das economias
internacionais ea necessidade de formacédo de mao de obra. De modo geral, o

Brasil assume tais recomendac¢des e compromissos na busca de novas formas
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de organizacao institucional, curricular e pedagogica relacionadas a educacao.
O ingresso do Brasil no PISA em 1998, é um dos marcos da institucionalizagdo
das avaliacdes em larga escala no pais, conforme sera tematizado no proximo

capitulo.
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3 AVALIACAO EM LARGA ESCALA E O PROGRAMA INTERNACIONAL DE
AVALIACAO DE ESTUDANTES (PISA)

Avaliagdes em larga escala sdo avaliagbes externas, baseadas em
testes padronizados que usam standards? como critérios para estabelecer
comparacdes e medir sistemas educacionais. Diferenciam-se das avaliacdes
internas, de sala de aula, haja vista que avalia¢des internas buscam analisar o
processo de ensino e aprendizagem individual, e ndo de um sistema. As
avaliacdes em larga escala visam coletar dados, medir sistemas internacionais,
comparar e informar. Ou seja, fornecem subsidios, dados e indicadores sobre

sistemas educacionais.

3.1 Histdrico das avaliacdes em larga escala

Avaliacbes em nivel macro, em larga escala, que visam medir a
qualidade da educacdo ofertada em um sistema maior, como um municipio,
uma unidade federativa, um pais ou mesmo estabelecer comparacfes entre
paises, ao que tudo indica, formam uma tendéncia iniciada nos Estados
Unidos, que se alarga mundialmente a partir da década de 1990.

Segundo Schwartzman (2005), um dos marcos da avaliagcdo dos
estabelecimentos escolares, em larga escala, foi a publicacdo do Relatorio
Coleman, nos Estados Unidos, na década de 1960. O relatorio tratava da
eficiéncia das escolas e do avanco e abrangéncia da avaliacdo dos planos ou
projetos escolares. O relatério, que tinha como objetivo a avaliacdo do sistema
educacional estadunidense, apontou para a desigualdade educacional no pais,
mostrando que entre as minorias sociais, formadas por pobres e imigrantes, o
fracasso educacional era maior do que entre as camadas mais favorecidas da
populacao. O relatério foi um marco da avaliacdo em larga escala porque visou
o0 sistema educacional como um todo. Entretanto, tratou-se mais de uma
investigacdo do que uma avaliacdo propriamente dita, embora ja tivesse

caracteristicas de avaliacdes em larga escala. Publicado em 1966, o Relatorio

’Standards: diz-se daquilo que néo tem caracteristica especial; comum; modelo; tipo; padréo;
norma. Fonte: WICKCIONARIO: O dicionério livre. Disponivel
em:<https://pt.wiktionary.org/wiki/standard>. Acesso em: 20/10/2015.
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Coleman ou “Coleman Report”, foi um grande estudo com 600 mil criancas de
4 mil escolas, solicitado pelo governo americano, com o objetivo de entender o
que estava ocorrendo na educacao.

Tal relatério detectou, por meio de andlises estatisticas complexas,
diferencas de desempenho entre as criancas, as quais ndo dependiam das
caracteristicas das escolas, e sim das condicfes socioeconémicas e culturais
em que suas familias viviam. Tais condi¢cbes afetavam principalmente a
populacdo negra. A partir deste estudo, muitos outros surgiram tratando da
guestao educacional.

Em 1969, o Congresso Americano criou o National Assesment of
Educational Progress (NAEP), também conhecido como NAEP (Avaliacdo
Nacional do Progresso Educacional), que serviu de modelo para o Sistema de
Avaliagdo da Educagéo Basica no Brasil (SAEB). O NAEP ou “Boletim Escolar
da Nacao”, nos Estados Unidos, monitora a evolugdo da qualidade educacional
Norte-Americana.

Em 1981 foi publicado nos Estados Unidos o documento intitulado “A
Nation at Risk” (Uma Nac&do em Risco). O documento teve grande repercussao,
por tratar de uma enorme quantidade de estudos e recomendacbes para
melhorar a qualidade educacional escolar dos Estados Unidos. A partir deste
relatério, foram sendo ampliadas, nos Estados Unidos, técnicas de avaliacdo
em larga escala.Gradativamente, avaliacdes em larga escala passam a nao se
embasaram mais no consenso entre professores acerca dos contetudos e
critérios de avaliacao.

Sobre avaliagdo de sistemas educacionais, Rodrigues (1999) cita Lesne
(1984) o qual postula que é preciso confrontar dados com algo que se almeja.
Nesta perspectiva, a avaliagcado constitui-se na construcdo de referente feito por
meio de controle, recolhimento de dados, medidas e investigagoes.

Entretanto, investigagcbes podem ser postas ao servico de objetivos,
critérios, necessidades e pré-condi¢cdes estabelecidas pelo contexto social

vigente, que, na sociedade atual, € marcado pela economia de mercado.

3.2 Como medir um sistema educacional? Os Standards
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Uma medida é analisada no confronto das diferencas entre o inicio e 0
fim de um programa, entre resultados e objetivos, ou entre programas
diferentes, entre necessidades e resultados, tendo como balizador um referente
(meio de trabalho). Assim, a avaliacdo pode ser associada a andlise de
resultados de um programa, distinguindo-se da investigacdo, que ndo parte,
necessariamente, do confronto entre dois referenciais. Portanto, enquanto a
investigacdo busca a compreensdao de certos aspectos de um contexto
estudado, a avaliacdo busca sempre um confronto entre o desejado e o
atingido, o que permite uma medida.

Dentre as avaliacbes em larga escala, destacam-se as avaliacdes de
curriculos e programas. Cada tipo de avaliagdo tem varias dimensdes.

A avaliacdo curricular apresenta as dimensfes politica, ética e moral.
Estas dimensBes podem ser avaliadas perante diferentes perspectivas, que
podem ser situadas em planos ontoldgicos, epistemoldgicos, metodoldgicos,
axioldgicos, éticos e politicos.

Para proceder a avaliacao curricular, € preciso estabelecer o que se
define como Standards. Segundo Rodrigues (1999) os standards séo critérios
para julgar performances, sendo passiveis das diversas analises e
interpretacfes adotadas pelo avaliador perante a sua posicao filosoéfica.

De acordo com Marino (2003), os Standards surgiram nos Estados
Unidos, na década de 1970, com a fundacdo da American Evaluations e da
The Evaluation Network, duas instituicbes que se fundiram em 1986 formando
a American Evaluation Association, que passou a contar com 1400 membros
na elaboracdo de Standards para a avaliagdo de programas e projetos
educacionais. A elaboracdo dos Standards foi iniciada em 1981 e foi concluida
em 1986, ano de publicagcdo. A partir dos Standards criados por esta
instituicdo, passaram a ser realizadas avaliacbes de programas curriculares
nos Estados Unidos.

Gradativamente, a avaliacdo educacional em larga escala se
internacionalizou, passando a ser usada para comparar e hierarquizar, por
ordem de eficiéncia, sistemas educacionais de diferentes paises. A avaliacao
em larga escala vem cada vez mais contribuindo para globalizar objetivos

educacionais.
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Segundo Schwartzman (2005), as funcdes da avaliacdo tornam-se mais
amplas no decorrer do tempo. A avaliacdo, que buscava verificar se o aluno
cumpria 0s requisitos minimos para acessar a universidade, passou a tornar-se
matéria de especialistas, com dados processados a partir de procedimentos
estatisticos complexos. Os especialistas em avaliacdo sdo comentaristas e
socibélogos, que nem sempre trabalham em instituicbes educacionais, mas em
O0rgdos governamentais, institutos de pesquisas e para novas agéncias de
avaliacéo.

Para Luckesi (2011), o objetivo fundamental da avaliacdo em larga
escala ndo deve ser estabelecer um ranking entre as escolas, mas sim orientar
as politicas educacionais. Assim, o autor defende a necessidade das

avaliacdes de modo aperfeicoado:

Em sintese, acreditamos e assumimos que o sistema nacional de
avaliacdo da educacdo em larga escala € uma necessidade, porém,
como qualquer outra coisa na vida, ainda exige aperfeicoamentos.
(LUCKESI, 2011, p. 432)

As avaliacbes do PISA estabelecem objetivos por competéncias,
conforme sera visto no capitulo de descri¢do dos Itens Liberados de Leitura do
PISA e daMatriz de Avaliagéo de Leitura (OCDE, 2013).

Perrenoud € um dos principais signatarios da Pedagogia das
Competéncias. Para Perrenoud (1999), a funcdo tradicional da avaliagdo é
certificar aquisicdes. Entretanto, critica esta que chama de “funcéo tradicional
da avaliagdo”. Para o autor, a avaliacdo deve fornecer informagdes sobre as
competéncias adquiridas. A certificagdo no sistema escolar deve ser,
sobretudo, um modo de regulagdo vertical do trabalho pedagdgico. Ou seja,
avaliacbes externas sao instrumentos para certificar os alunos e regular o
trabalho pedagodgico. O controle das certificacbes deve ser o balizador de

avaliacdes externas verticalizadas.
3.3 O PISA e a avaliacao de competéncias
Perrenoud, ao mencionar as “competéncias adquiridas”, propde uma

avaliacdo comprometida com o mercado, com a formagéo voltada para atender

as necessidades das empresas. Tais competéncias sdo as denominadas, hoje,
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como parte de uma “pedagogia das competéncias” criticada, por exemplo, por
pesquisadores que se opdem ao tecnicismo ou neotecnicismo, balizado pelo
objetivo de formacéo técnica.

Nesse contexto, percebe-se o uso ideologico da avaliacdo para colocar a
escola a servico do capital.

A qualidade da pedagogia das competéncias, muitas vezes, é definida
por estatisticos e economistas. Ravitch (2011) afirma que a interferéncia do
setor corporativo e privado na educacdo é prejudicial, haja vista que ocorre

sem considerar aspectos pertinentes especificos as instituicdes de ensino.

Esse processo vem acompanhado de crescente interferéncia do
setor privado na educacao. Grandes fundacdes vém promovendo
reformas escolares baseadas em modelos de gestdo do setor
corporativo, sem considerar sua pertinéncia as instituicdes de ensino
(RAVITCH, 2011, p.63).

Luckesi (2011) defende que é preciso saber o que sdo habilidades e
competéncias, pois, para avaliar por meio de competéncias, é preciso planejar
e ensinar por competéncias. As competéncias definidas em um planejamento
orientam o que sera avaliado, o que, para Luckesi, acaba ndo mudando o fato
de que a avaliacdo da aprendizagem segue os parametros pedagogicos e do
planejamento de ensino, igual a outras formas de avaliacao.

Outros autores defendem que o ensino por competéncias esta a servico
do neoliberalismo e da adaptacdo dos individuos a economia do mercado.
Saviani (2007) aponta que a pedagogia das competéncias tem como base o
behaviorismo da década de 1960, e que visa apenas a adaptacdo do individuo
a economia de mercado, tal como as pedagogias construtivistas do “aprender a

aprender”.

A aquisicdo das competéncias como tarefa pedagogica foi
interpretada na década de 1960 a partir da matriz behaviorista. Nessa
concepgcdo as competéncias se identificavam com o0s objetivos
operacionais, cuja classificagdo foi empreendida por Bloom e
colaboradores (BLOOM; ENGELHART, FURST et al, 19722 e
BLOOM; KRATHWOHL & MASIA, 1972b). Atingir os objetivos
especificados, isto é, tornar-se capaz de realizar as operacdes por
eles traduzidas, significava  adquirir as competéncias
correspondentes. Numa tentativa de superar os limites do
condutivismo pela via da psicologia cognitiva, emergiu a teoria
construtivista na qual as competéncias vao identificar-se com os
proprios esquemas adaptativos construidos pelos sujeitos na
interacdo com o0 ambiente num processo, segundo Piaget, de
equilibracdo e acomodacdo. No ambito do neoconstrutivismo, essa
ideia de fundo mantém-se, mas € despida do carater cognitivo ligado
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a ideia de que o processo adaptativo, para ter éxito suporia em algum
grau o conhecimento do meio pelo sujeito, obtido por esquemas
conceituais prévios, conforme entendia Piaget. Agora a questao da
verdade ¢é elidida. O neoconstrutivismo funde-se com o
neopragmatismo e as competéncias resultam assimiladas aos
‘mecanismos adaptativos do comportamento humano ao meio
material e social’. (...) (SAVIANI, 2007, p. 435)

Em sintese, para Saviani, a pedagogia das competéncias visa a
adaptacao dos individuos ao meio social e material, marcado pelas relacfes de
mercado. Trata-se de uma pedagogia que submete 0s sujeitos a “mao invisivel
do mercado”.

O PISA é um programa que ajuda a efetivar a regulacdo da educacao
por organismos internacionais que visam intervir nas politicas dos paises em
prol do mercado internacional.

Segundo Souza (2004), nos anos de 1990, apés o Consenso de
Washington, tornou-se hegemonica a ideia de que privatizacdes nas areas da
salde e da educacdo seriam necessarias para que o Estado pudesse focar
suas atuagdes nas relacbes econdmicas exteriores. Orgdos multilaterais de
financiamento passaram a intervir na educacao dos paises da América Latina a
partir de diagndsticos, relatérios e receituarios empregados como paradigmas.

Entre as décadas de 1980 e 1990, Estados da América Latina passaram
a se sujeitar as instituicdes financeiras em troca de empréstimos. De acordo
com Silva (2002), as agéncias de financiamento internacional influenciam os
rumos das politicas educacionais condicionando ajudas financeiras e
empréstimos a adocéo de determinadas politicas. O Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), passaram a intervir nas politicas educacionais
impondo planos de estabilizacdo, ajustes estruturais e reformas institucionais.

O Banco Mundial, o FMI e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
foram criados em 1944, durante a conferéncia de Bretton Woods, nos Estados
Unidos. Desde 1980 o FMI concede financiamentos e empréstimos em troca da
adocao, pelos estados, de politicas estruturais. Varias instituicbes foram
criadas pelos Estados Unidos para comandar a politica e a economia nos
Estados Capitalistas periféricos. Dentre estas instituicbes estdo o Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo

Monetario Internacional (FMI), criados em 1944, a Organizacdo das Nacoes
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Unidas (ONU), criada em 1945, a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de 1948 e a Organizacdo das Nacbes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de 1948.

A Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos € um destes
receituarios impostos por organismos internacionais para alterar as politicas
educacionais. Consequentemente, na década de 1990 foi aprovada, na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien na
Tailandia, a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO, 1990).
Na ocasido, foi realizado um acordo envolvendo 40 nacbes, tendo como
proposta a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem elencadas
pela UNESCO.

No contexto e no sentido de fortalecer as aliangas entre as nagbes para
cumprir compromissos firmados, inicia-se um processo de mundializacdo da
avaliacdo, com a contribuicdo de organizacdes internacionais de cooperacao
econOmica. Dentre estas organizagdes se situa a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), uma organizacéo
internacional composta por 34 paises, tendo sede na Franca. A OCDE é
sucessora da Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE),
criada no contexto do Plano Marshall, que tinha como objetivo buscar solucbes
para a reconstrucdo dos paises europeus afetados pela Segunda Guerra
Mundial. A OECE existiu entre 1948 e 1960, ou seja, até a fundacdo da OCDE.
Segundo Freitas (2011), a OCDE atualmente representa interesses das
corporacdes transnacionais.

Desde 1992 a OCDE publica indicadores educacionais e, a partir de
1997, iniciou o programa PISA para a producéo de indicadores e comparacao
entre os paises no que tange ao rendimento dos sistemas educacionaiss.

Na perspectiva de cooperacdo entre as nagdes, em 2005 foi instituido o
Grupo Ibero-americano do PISA, o GIP. O grupo inicialmente foi formado por
representantes da Argentina, Chile, Coldmbia, Espanha, México, Portugal,
Uruguai e Brasil. Portugal e Espanha participaram do primeiro encontro do GIP

patrocinado pelo INEP, realizado em 2006, no Rio de Janeiro. Sob a

8 Fonte: Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). <http://portal.inep.gov.br/grupo-ibero-americano-do-pisa>. Acesso em 11/10/2015
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coordenacao de Espanha e México, foi produzido o Relatério Ibero-americano
do PISA 2006, elaborado conjuntamente pelos oito paises participantes do
PISA. Em 2009, aderiram ao GIP, Panam4, Peru e Costa Rica.

As avaliacbes em larga escala ja exercem centralidade nos planos
educacionais brasileiros a partir de 2014. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras
providéncias, evidencia a crescente importancia do PISA no Brasil. A cada
decénio, o pais lanca um plano para estabelecer diretrizes, metas e estratégias
para a educacdo a serem atingidas. A avaliacdo em larga escala assume

grande importancia no PNE. O plano traz 10 diretrizes, sendo elas:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagéo;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formagédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promog¢do do principio da gestdo democratica da educacao
publica;

VIl — promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais;
VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansdo com padrao de
qualidade e equidade;

IX — valorizag&o dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog¢éo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (PNE, p.01)

No décimo primeiro artigo da referida Lei, consta que a Avaliacdo da
Educacdo Basica sera coordenada pela Unido, em colaboracdo com Distrito
Federal, Estados e Municipios. A avaliacdo serd a fonte para a implantacédo de
politicas publicas e para a medi¢do da qualidade da educacéo basica. Também
consta que a avaliacao sera realizada a cada dois anos, pelo INEP, que fara o
célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) e de outros
indicadores da qualidade educacional. O PISA esta presente na meta sete do
plano, que estabelece o fomento da qualidade da educacao basica. Na décima
primeira estratégia da meta sete, consta como plano a melhoria do
desempenho dos alunos da educacao basica no PISA.

E possivel observar que os documentos que orientam a organizag&o

pedagogica e didatica da educacao escolar no Brasil jA estdo em consonancia
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com os pressupostos do PISA, “...0 jovem e o adulto devem ter oportunidade

k24

de desenvolver, no minimo, habilidades...” conforme trecho retirado das

“Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Basica” (DCNs). (MEC, 2013):

Correspondendo a base nacional comum, ao longo do processo
béasico de escolarizacao, a crianga, o adolescente, o jovem e o adulto
devem ter oportunidade de desenvolver, no minimo, habilidades
segundo as especificidades de cada etapa do desenvolvimento
humano, privilegiando-se os aspectos intelectuais, afetivos, sociais e
politicos que se desenvolvem de forma entrelagada, na unidade do
processo didatico. Organicamente articuladas, a base comum
nacional e a parte diversificada sdo organizadas e geridas de tal
modo que também as tecnologias de informacgédo e comunicagao
perpassem transversalmente a proposta curricular desde a
Educacédo Infantil até o Ensino Médio, imprimindo direcdo aos
projetos politico-pedagdgicos. Ambas possuem como referéncia
geralo compromisso com saberes de dimenséo planetéria para que,
ao cuidar e educar, seja possivela escola conseguir:

| — ampliar a compreensdo sobre as rela¢des entre o individuo, o
trabalho, a sociedade e a espécie humana, seus limites e suas
potencialidades, em outras palavras, sua identidade terrena;

Il — adotar estratégias para que seja possivel, ao longo da Educacgéo
Basica, desenvolver o letramento emocional, social e ecoldgico; o
conhecimento cientifico pertinente aos diferentes tempos, espacos e
sentidos; a compreensao do significado das ciéncias, das letras, das
artes, do esporte e do lazer;

lll = ensinar a compreender o que é ciéncia, qual a sua histéria e a
guem ela se destina;

IV — viver situagfes préticas a partir das quais seja possivel perceber
gue ndo ha uma Unica visdo de mundo, portanto, um fenémeno, um
problema, uma experiéncia podem ser descritos e analisados
segundo diferentes perspectivas e correntes de pensamento, que
variam no tempo, no espago, na intencionalidade;

V — compreender os efeitos da “infoera”, sabendo que estes atuam,
cada vez mais, na vida das criancas, dos adolescentes e adultos,
para que se reconhecam, de um lado, os estudantes, de outro, os
profissionais da educacdo e a familia, mas reconhecendo que os
recursos midiaticos devem permear todas as atividades de
aprendizagem. (BRASIL. DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS DA EDUCACAO BASICA. Brasilia: MEC, SEB, DICEI,
2013)

2.5.1.3. Ensino Médio

Os principios e as finalidades que orientam o Ensino Médio23, para
adolescentes em idade de 15 (quinze) a 17 (dezessete), preveem,
como preparacdo para a conclusdo do processo formativo da
Educacao Bésica (artigo 35 da LDB):

| — a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino

Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparagéo basica para o trabalho, tomado este como principio
educativo, e para a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de enfrentar novas condi¢cfes de
ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do estudante como um ser de direitos, pessoa
humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos
presentes na sociedade contemporanea, relacionando a teoria com a
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pratica. (BRASIL. DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA
EDUCACAO BASICA. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013) Fonte:
www.portalmec.gov.br Acesso: 25/05/2013.4

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Béasica (MEC, 2013)
pautam e objetivam a avaliacdo em trés dimensdes, sendo a terceira a

avaliacdo em larga escala, conforme descrita no trecho abaixo:

2.6.2. Avaliacao

Do ponto de vista tedrico, muitas sdo as formulacdes que tratam da
avaliacdo. No ambiente educacional, ela compreende trés dimensdes
bésicas:

| — avaliagdo da aprendizagem;

Il — avaliag&o institucional interna e externa;

lIl — avaliacdo de redes de Educacgéo Bésica.

Nestas Diretrizes, é a concep¢do de educagdo que fundamenta as
dimensbes da avaliacdo e das estratégias didatico-pedagodgicas a
serem utilizadas. Essas trés dimensfBes devem estar previstas no
projeto politico-pedagégico para nortearem a relac@o pertinente que
estabelece o elo entre gestdo escolar, o professor, o estudante, o
conhecimento e a sociedade em que a escola se situa. No nivel
operacional, a avaliagdo das aprendizagens tem como referéncia o
conjunto de habilidades, conhecimentos, principios e valores que os
sujeitos do processo educativo projetam para si de modo integrado e
articulado com aqueles principios e valores definidos para a
Educacao Bésica, redimensionados para cada uma de suas etapas. A
avaliagdo institucional interna, também denominada autoavaliagio
institucional, realiza-se anualmente, considerando as orientacdes
contidas na regulamentagdo vigente, para revisdo do conjunto de
objetivos e metas, mediante acdo dos diversos segmentos da
comunidade educativa, o que pressupde delimitacdo de indicadores
compativeis com a natureza e a finalidade institucionais, além de
clareza quanto a qualidade social das aprendizagens e da escola. A
avaliagcdo institucional externa, promovida pelos 6rgdos superiores
dos sistemas educacionais, inclui, entre outros instrumentos,
pesquisas, provas, tais como as do SAEB, Prova Brasil, ENEM e
outras promovidas por sistemas de ensino de diferentes entes
federativos, dados estatisticos, incluindo os resultados que comp&em
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e/ou que o
complementem ou o substituem, e os decorrentes da supervisdo e
verificagbes in loco. A avaliagdo de redes de Educacdo Basica €
periédica, feita por Orgdos externos as escolas e engloba os
resultados da avaliagado institucional, que sinalizam para a sociedade
se a escola apresenta qualidade suficiente para continuar
funcionando. (BRASIL. DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
DA EDUCACAO BASICA. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013)

Neste contexto, procede a adesao brasileira ao PISA, realizagdo do
indice Brasileiro de Educacdo Béasica (IDEB) e Exame Nacional Ensino Médio

(ENEM). A cultura da avaliacdo em larga escala é estabelecida em varios
paises e no Brasil. O Ministério da Educacdo (MEC), tem posto em pratica os

4 Fonte: http:www.portalmec.gov.br. Acesso: 25/05/2013.
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compromissos exigidos pelos organismos internacionais. As avaliacdes
nacionais, que compdem o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica
(SAEB), sdo, segundo Freitas (2011), pautadas nas matrizes e diretrizes das
avaliagOes internacionais. As avalia¢des internacionais mais conhecidas sao o
Terceiro Estudo Internacional de Matematica e Ciéncia (TIMMS) e o PISA.

O programa de educacdo da OCDE vem trabalhando, nos ultimos dez
anos, para melhorar os indicadores internacionais de desempenho
educacional, bem como realizar pesquisas internacionais comparaveis. Para
isso, a OCDE investe no aprimoramento de medidas de habilidades e
competéncias necessarias para adaptacdo do cidaddo a vida moderna.
Comparando resultados de testes com questionarios socioeconémicos, a
OCDE redige relatorios sobre a qualidade educacional.

Em um destes relatorios, a OCDE (2001) afirma que, quanto mais
tradicional e formalizado o ensino, melhor o desempenho dos alunos avaliados.
Os sistemas de controle e certificacdo mais rigorosos nos paises europeus,
irradiados para suas colbnias, garantiram superioridade na educacéo formal
sobre a educacdo dos demais paises, inclusive em relacdo aos Estados
Unidos, onde o ensino escolar foi marcado pela descentralizacdo e o setor

primario teve grande impacto.

3.4Um panorama do sistema educacional brasileiro pré e pos PISA

O Brasil aderiu ao PISA em 1998. A cada edicdo tem aumentado o
namero de estudantes participantes. Por sua vez, o PISA gerou indicadores e
relatorios sobre o sistema educacional brasileiro, que permitem compara-lo a
outros paises.

Além de examinar performances dos sistemas educacionais, o PISA

realiza também uma pesquisa em larga escala:

Trata-se ainda de uma pesquisa internacional em larga escala, com
mais de duzentos mil alunos participando em 32 paises nesta etapa
de 2000, estando previsto o ingresso de maisll paises para o ciclo
de 2003, entre eles trés paises da América do Sul: Peru, Argentina e
Chile. Cada pais participante est4 avaliando seus alunos mediante
uma amostra que varia entre quatro e dez mil estudantes. No Brasil,
na aplicacdo do Pisa 2000, participaram 4.893 jovens com idades
entre 15 e 16 anos (OCDE, 2001).
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Para analisar os dados obtidos durante a prova, utiliza-se a Teoria da
Resposta ao Item (TRI). De acordo com Bonamino e Sousa (2012), a TRI € um
modelo matematico que permite estimar a capacidade dos individuos em
determinada &rea ou disciplina, levando em consideracéo o grau de dificuldade
da questdo. Assim, questbes consideradas mais dificeis pontuam mais. Nos
Itens Liberados de Leitura 2009 (OCDE, 2012), as questdes consideradas mais
simples pontuam 1 e, as consideradas mais complexas, pontuam 2. A resposta
errada pontua O.

No Brasil, ndo sdo todos os alunos avaliados. Entretanto, a amostra
avaliada tem aumentado a cada edicdo e ha a obrigatoriedade de que sejam
contemplados substratos representativos de todo o sistema educacional:
escola pubica e privada, rural e urbana, capitais e cidades do interior de todos
os Estados e com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) acima e abaixo da
média.

A cada edi¢do do PISA uma das areas avaliadas é mais enfatizada e
dispbe de maior niumero de questdes conforme segue: em 2000, a area
enfatizada foi Leitura; em 2003, Matematica; 2006 Ciéncias; em 2009, Leitura;
em 2012, Matematica; e em 2015, Ciéncias.

A seguir, a tabela descreve resumidamente o nivel de leitura, o limite de
pontos e as caracteristicas das atividades avaliadas em cada nivel. Cada
pontuacdo indica um nivel de leitura, que estabelece as competéncias a serem
atingidas pelos alunos. As competéncias estdo contidas no documentoMatriz
de Avaliacdo de Leitura (OCDE, 2013).

Tabela 1: Resumo dos niveis de leitura do PISA®

Nivel | Limite inferior de pontos | Caracteristicas das atividades

6 698 Leitura critica e estabelecimentos de multiplas relacdes e
inferéncias.

Recuperacao detalhada de informacdes.

Capacidade de ler e entender textos complexos e

desconhecidos.

5 Fonte: Portal INEP. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/marcos_referenciais/2013/matriz_avaliacao_leitu
ra.pdf>. Acesso em: 20/06/2014.
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626

Localizacdo de informac®es ocultas nos textos.
Estabelecimento de hipo6teses.

Reconhecimento da relevancia das informacdes.
Organizac¢édo das informacdes do texto.

Atencao a detalhes pouco perceptiveis do texto.

Compreensao de texto com contetido ndo familiar.

553

Recuperacdo, localizacdo e organizacdo de diversas
informacdes ocultas no texto.

Percepcéao de informacdes relevantes.

Uso de conhecimento formal ou publico para delinear
hipoteses.

Compreenséo de textos longos e complexos.

480

Localizacdo e reconhecimento de relagbes entre
informacdes em diversos fragmentos.

Integracdo de diversas partes de um texto identificando
relacdo com uma ideia central.

Construgéo de significados de palavras ou frases.
Comparacéo e categorizacao.

Descarte de ideias ndo relevantes que nao contribuam
para a compreensao das ideias centrais do texto.

Relacdo entre os textos e conhecimentos cotidianos e

familiares.

407

Localizacdo de uma ou mais informacdes, que podem
precisar de inferéncias e de condi¢Bes variadas.
Reconhecimento da ideia central de um texto.
Compreenséo das relagbes ou construcéo de significados
guando a informacdo ndo € evidente e exige pequenas
inferéncias.

Comparacbes ou contrastes baseados em um Unico
elemento do texto. Comparacdo entre o texto e o

conhecimento pessoal.

la

335

Localizacdo de um ou mais blocos de informacdes
explicitas, para identificar o tema central de texto de
natureza familiar.

Realizacdo de wuma conexdo simples entre uma
informacéo do texto e o conhecimento cotidiano.
Percepcéo de informacdes evidentes no texto, com pouca

informacdo competindo com ela.

1b

262

Localizacdo de uma simples informacao evidente em um
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pequeno texto de baixa complexidade.

Compreensdo de textos com informacdes repetidas e
simbolos e imagens familiares.

Compreensao de textos que apresentem o minimo de
informacdes que compitam com as requeridas nas
guestdes.

Realizagdo de simples conexdes entre fragmentos

complementares de textos.

Abaixo de 262 N&o ha especificacéo.

Fonte: OCDE, 2013.

Por meio dos relatérios que o PISA gera, cada pais pode comparar seu
proprio desempenho nas areas especificas. Por exemplo, o Brasil pode
comparar seu desempenho no PISA de 2003 e de 2012.

De acordo com documento da OCDE (2013b), intitulado Draft Reading
Literacy Framework, as avaliagbes de leitura do PISA, a partir de 2000, foram
definidas com base em pesquisas que enfatizam a importancia de habilidades
de leitura para a participacdo ativa na sociedade, dentre os quais se pode citar
0 Reading Literacy Study (1992) e o International Adult Literacy Survey (1994,
1997 e 1998). A concepcédo de letramento toma como base a natureza
interativa da leitura (Britt, Goldman & Rouet, 2012, Dechant, 1991, Rayner &
Reichle, 2010, Rumelhart, 1985), os modelos de compreensdo do discurso
(Kintsch, 1998, Zwaan & Singer, 2003) e as teorias sobre a performance na
resolucao de tarefas que envolvam leitura (Kirsch, 2001, Hirsch & Mosenthal,
1990, Rouet, 2006). A partir de 2009 tornou-se mais proeminente no PISA a
metacogni¢cdo. A metacogni¢do, no documento, € definida como a competéncia
ativada quando os individuos Iéem de modo a monitorar e ajustar a prépria
leitura a uma atividade e a um objetivo particular. No documento, letramento
em leitura é definido como habilidade fundamental.

Segundo OCDE (2013b), o mundo estd em constante transformacao, o
gue afeta também a quantidade e os tipos de materiais escritos. O letramento
em leitura deve ser uma chave ndo apenas para a leitura de textos impressos,
mas também para a leitura de textos dinamicos, encontrados na internet. O

computador é necessario em diversos trabalhos e a tecnologia computacional
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tem crescente importancia na vida pessoal, social e civica. Cidadaos ativos
podem usar o computador para influenciar decisGes politicas ou mobilizar a
participacdo politica da sociedade. O pensamento critico € importante no
letramento em leitura para que o individuo saiba avaliar e integrar informacdes.
Letramento em leitura & entender, usar, refletir e se envolver com tarefas de
leitura e escrita de modo a desenvolver os préprios conhecimentos e potenciais
e participar na sociedade. Vivemos em uma sociedade do conhecimento. Para
a participacéo dos individuos nessa sociedade € necessério acessar, entender
e refletir sobre todo tipo de informacdo. A alfabetizacdo na escola, segundo
este documento, torna a instituicdo da leitura acessivel, o que tem impacto na
cognicdo e no processo cognitivo, uma vez que muda a forma de pensar. O

letramento em leitura permite atuar em mais areas na vida adulta.

As the currency used in schools, literacy provides Access to literate
institutions and has an impact on cognition, or thinking processes
(Kern and Friedman, 2008; Olson, 1994; Pretorius, 2000); it also
shapes the way in which we think.

Achievement in reading literacy is not only a foundation for
achievement in other subject areas within the educational system, but
also a prerequisite for successful participation in most areas of adult
life (Cunningham &Stanovich, 1998; Smith Mikulecky, Kibby&Drreher,
2000). (OCDE, 2013b, p. 3-4).

No PISA s6 é avaliada a leitura de textos escritos (verbal), e ndo de
imagens graficas, fotos ou filmes. Ou seja, a prova de leitura do PISA pode até
conter graficos e fotos, mas sempre acompanhadas de textos escritos. Os
textos avaliados podem incluir exposi¢cdes visuais, como diagramas, fotos,
mapas, tabelas, gréficos e quadrinhos.

A tabela abaixo confirma o aumento crescente do numero de alunos
brasileiros avaliados a cada edi¢cdo do PISA e apresenta os resultados obtidos
pelo Brasil desde 2000.

Tabela 2: A participacédo do Brasil no PISA/pontuacéo®

PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012

Nimero de | 4.893 4.452 9.295 20.127 18.589

alunos

participantes

®Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados>. Acesso em: 20/10/2015
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Desempenho | 396 403 393 412 410

em Leitura

Desempenho | 334 356 370 386 391
em

Matematica

Desempenho | 375 390 390 405 405

em Ciéncias

Fonte: (INEP, 2011)

Os resultados mostraram que o Brasil melhorou o desempenho
considerando a média das trés areas avaliadas em 2003. O relat6rio confirmou
também que o Brasil foi o pais que mais cresceu nha média em Matematica.

Na tabela é possivel perceber que o nivel de leitura dos alunos
brasileiros, segundo avaliacdo do PISA, embora tenha melhorado até 2009,
tendo depois uma recaida em 2012, ndo passou do nivel dois.

De acordo com a tabela de pontuacédo de leitura, e com as informacdes,
disponiveis no site do INEP sobre o PISA, o programa objetiva examinar a
capacidade dos estudantes de analisar, raciocinar e refletir sobre seus
conhecimentos e experiéncias, ou seja, a capacidade de mobilizar
conhecimentos e competéncias para resolver problemas cotidianos, conforme

informado pelo INEP:

Assim, o PISA procura verificar a operacionalizacdo de esquemas
cognitivos em termos de:

. conteldos ou estruturas do conhecimento que o0s alunos
precisam adquirir em cada area;

. competéncias para aplicacdo desses conhecimentos;

. contextos em que conhecimentos e competéncias sao

aplicados. (INEP, 2011)

Segundo OCDE (2013b), a propria proposta de elaboracdo da prova
busca proporcionar um exame no qual o aluno avaliado utilize as informacgdes
contidas na prova para resolver as questdes.Ou seja, a prova traz textos e
guestdes sobre os mesmos. As respostas as questbes estdo contidas nos

préprios textos, bastando uma leitura atenta.

"Fonte:<http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-marcos_referenciais>. Acesso em
03/03/2015
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De acordo com o ranking do PISA 2012, o Brasil ocupa o 58° lugar
dentre os 65 paises participantes. Véarias pesquisas estdo sendo realizadas
com o intuito de entender o porqué de tais resultados.

Cassianie Simas Filho (2013) apresentam e discutem uma pesquisa
sobre a leitura de textos que envolvem aspectos do funcionamento da leitura
em sala de aula de Ciéncias, partindo de aspectos do campo da ciéncia e das
tecnologias, veiculado pelo PISA (OCDE, 2006). Realizaram investigagao de
cunho qualitativo, adotando como suporte tedrico-metodologico a Anélise de
Discurso de linha francesa, com destague para as questdes que envolvem a
linguagem no ensino de ciéncias, em particular, no que se refere a producao de
sentidos sobre ciéncias e tecnologias em situagcao de sala de aula de ciéncias.
As autoras fizeram andlise de discurso dos textos de ciéncias da prova do PISA
e dos textos utilizados em sala de aula. Concluiram que os textos de ciéncias
nao sao neutros, do ponto de vista da analise do discurso, e que cada texto
contribui para que os alunos formulem sentidos proprios.

Lima (2012) comparou os textos do livro didatico utilizado em sala de
aula com os textos do PISA. Observou que os livros didaticos distribuidos as
escolas publicas por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), ndo
sdo os mesmos do PISA, o quecolabora paraa ma colocagdo do Brasil no
ranking.

Machado (2010) investigou se aspraticas escolares estdo em
consonancia com as estratégias de leitura do PISA. Identificou o cognitivismo
como concepcao de leitura subjacente a prova e suas matrizes de referéncia.
Desenvolveu oficinas com professores para ensinar a concepc¢ao de leitura do
PISA.Defendeu que estabelecer comparacdo entre a escola e o PISA é
importante, pois a concepcéao de leitura deste teste contribui para que a escola
reflita sobre sua pratica e redirecione as aprendizagens proporcionadas aos
estudantes.

Assim, percebe-se ampla defesa do PISA nas pesquisas acerca do
programa, bem como afirmag&o da concepcéo de leitura da prova como sendo
de grande amplitude.

A seguir seguem as tabelas indicando os resultados de todos os paises
no PISA do ano de 2006 a 2009, tendo como fonte o site do INEP.Abaixo,
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tabela com nota dos paises em desempenho de leitura, matematica e ciéncias
e média dos trés.
Tabela 03: Resultados dos desempenhos dos paises no PISA8

PAIS PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012

LEIT [ MAT [ CIENC [ MED | LEIT [ MAT [ CIENC | MED | LEIT | MAT | CIENC | MED
Albania - - - - 385 | 377 | 391 384 | 394 | 394 | 397 395
Alemanha 495 | 504 | 516 505 | 497 | 513 | 520 510 | 508 | 514 | 524 515
Argentina 374 | 381 | 391 382 | 398 | 388 | 401 396 | 396 | 388 | 406 397
Austrélia 513 | 520 | 527 520 | 515 | 514 | 527 519 | 512 | 504 |521 512
Austria 490 | 505 | 511 502 | 470 | 496 | 494 487 | 490 | 506 | 506 501
Azerbaijdo | 353 | 476 | 382 404 | 462 | 431 | 373 389 |- - - -
Bélgica 501 | 520 | 510 511 | 506 | 515 | 507 509 | 509 | 515 | 505 510
Brasil 393 | 370 | 390 384 | 412 | 386 | 405 401 | 410 | 391 | 405 402
Bulgéria 402 | 413 | 434 416 | 429 | 428 | 439 432 | 436 | 439 | 446 440
Canad& 527 | 527 | 534 529 | 524 | 527 | 529 527 | 523 | 518 | 525 522
Catar 312 | 318 | 349 326 | 372 | 368 | 179 373 | 388 | 376 | 384 383
Cazaquista | - - - - 390 | 405 | 400 399 | 393 | 432 | 425 417
0
Chile 442 | 411 | 438 431 | 449 | 421 | 447 439 | 441 | 423 | 445 436
China - 536 | 547 | 542 542 | 533 | 555 | 549 546 | 545 | 561 | 555 554
Hong Kong
China - 492 | 525 | 511 509 | 487 | 525 | 511 508 | 509 | 538 |521 523
Macao
China - 496 | 549 | 532 526 | 495 | 543 | 520 520 | 523 | 560 | 523 535
Taiwan
China - - - - - 556 | 600 | 575 577 | 570 | 613 | 580 588
Xangai
Chipre - - - - - - - - 449 | 440 | 438 442
Cingapura - - - - 526 | 562 | 542 543 | 542 | 573 | 551 555

8 Fonte: Portal do INEP. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-
resultados> Acesso em: 20/10/2015
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Coldmbia 385 | 370 | 388 381 | 413 | 381 | 402 399 | 403 | 376 | 399 393
Coréia 556 | 547 | 522 542 | 539 | 546 | 538 541 | 536 | 554 | 538 543
CostaRica | - - - - - - - - 441 | 407 | 429 426
Croéacia 477 | 467 | 493 479 | 476 | 460 | 486 474 | 485 | 471 | 491 482
Dinamarca 494 | 513 | 496 501 | 495 | 503 | 499 499 | 496 | 500 | 498 498
Dubai (UAE) | - - - - 459 | 453 | 466 459 | - - - -
Emirados - - - - - - - - 442 | 434 | 448 441
Arabes

Unidos

Eslovaquia | 466 | 492 | 488 482 | 477 | 497 | 490 488 | 463 | 482 | 471 472
Eslovénia 494 | 504 | 519 506 | 483 | 501 | 512 499 | 481 | 501 | 514 499
Espanha 461 | 480 | 488 476 | 481 | 483 | 488 484 | 488 | 484 | 496 489
Estados - 474 | 489 - 500 | 487 | 502 496 | 498 | 481 | 497 492
Unidos

Estdnia 501 | 515 | 531 516 | 501 | 512 | 528 514 | 513 | 521 | 541 525
Finlandia 547 | 548 | 563 553 | 536 | 541 | 554 543 | 524 | 519 | 545 529
Franca 488 | 496 | 495 493 | 496 | 497 | 498 497 | 505 | 495 | 499 500
Grécia 460 | 459 | 473 464 | 483 | 466 | 470 473 | 477 | 453 | 467 466
Holanda 507 | 531 | 525 521 | 508 | 526 | 522 519 | 511 | 523 | 522 519
Hungria 482 | 491 | 504 492 | 494 | 490 | 503 496 | 488 | 477 | 494 486
Indonésia 393 | 391 | 393 392 | 402 | 371 | 383 385 | 396 | 375 | 382 384
Irlanda 517 | 501 | 508 509 | 496 | 487 | 508 497 | 523 | 501 | 522 515
Islandia 484 | 506 | 491 494 | 500 | 507 | 496 501 | 483 | 493 | 478 485
Israel 439 | 442 | 454 445 | 474 | 447 | 455 459 | 486 | 466 | 470 474
Italia 469 | 462 | 475 469 | 486 | 483 | 489 486 | 490 | 485 | 494 490
Japéo 498 | 523 | 531 517 | 520 | 529 | 539 529 | 538 | 536 | 347 540
Jordania 401 | 384 | 422 402 | 405 | 387 | 415 402 | 399 | 386 | 409 398
Letbnia 479 | 486 | 490 485 | 484 | 482 | 494 487 | 489 | 491 | 502 494
Liechtenstein | 510 | 525 | 522 519 | 499 | 536 | 520 518 | 516 | 535 | 525 525
Lituania 470 | 486 | 488 481 | 468 | 477 | 491 479 | 477 | 479 | 496 484
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Luxemburg | 479 | 490 | 486 485 | 472 | 489 | 484 482 | 488 | 490 | 491 490
0

Macedbnia | - - - - - - - - - - - -
Malasia - - - - - - - - 398 | 421 | 420 413
México 411 | 406 | 410 409 | 425 | 419 | 416 420 | 424 | 413 | 415 417
Montenegro | 392 | 399 | 412 401 | 408 | 403 | 401 404 | 422 | 410 | 410 414
Noruega 484 | 490 | 487 487 | 503 | 498 | 500 500 | 504 | 489 | 495 496
Nova 521 | 522 | 530 524 | 521 | 519 | 532 524 | 512 | 500 | 516 509
Zelandia

Panaméa - - - - 371 | 360 | 376 369 | - - - -
Peru - - - - 370 | 365 | 369 368 | 384 | 368 | 373 375
Pol6nia 508 | 495 | 498 500 | 500 | 495 | 508 501 | 518 | 518 | 526 521
Portugal 472 | 466 | 474 471 | 489 | 487 | 493 490 | 488 | 487 | 489 488
Quirguistdo | 285 | 311 | 322 306 |314 | 331 | 330 325 | - - - -
Reino 495 | 495 | 515 502 | 494 | 492 | 514 500 | 499 | 494 |514 502
Unido

Rep. 483 | 510 | 513 502 | 478 | 493 | 500 490 | 493 | 499 | 508 500
Tcheca

Roménia 396 | 415 | 418 419 | 424 | 427 | 428 427 | 438 | 445 | 439 441
Rissia 440 | 476 | 479 465 | 459 | 468 | 478 469 | 475 | 482 | 486 481
Sérvia 401 | 435 | 436 424 | 442 | 442 | 443 442 | 446 | 449 | 445 447
Suécia 507 | 502 | 503 504 | 497 | 494 | 495 496 | 483 | 478 | 485 482
Suica 499 | 530 | 512 513 | 501 | 534 | 517 517 | 509 | 531 | 515 518
Tailandia 417 | 417 | 421 418 | 421 | 419 | 425 422 | 441 | 427 | 444 437
Trinidad e - - - - 416 | 414 | 410 414 | - - - -
Tobago

Tunisia 380 | 365 | 386 377 | 404 | 371 | 401 392 | 404 | 388 | 398 397
Turquia 447 | 424 | 424 432 | 464 | 445 | 454 455 | 475 | 448 | 463 462
Uruguai 413 | 427 | 428 422 | 426 | 427 | 427 427 | 411 | 409 | 416 412
Vietnam - - - - - - - - 508 | 511 | 528 516

Fonte: OCDE, 2013.
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Abaixo, segue ranking dos paises nos anos de 2006 a 2009, contando

as meédias de desempenho nas 3 &reas avaliadas: leitura, matemética e

ciéncias.

Tabela 4: Ranking PISA/2006/leitura, matematica e ciéncias®

Pontuacéo | Pais

1° | 553 Finlandia

20 | 542 China - Hong
Kong

30 | 542 Coréia

4° | 529 Canada

50 | 526 China — Taiwan

6° | 524 Nova Zelandia

7° | 521 Holanda

8° | 520 Australia

9° | 519 Liechtenstein

10° | 517 Japéo

11° | 516 Estbnia

12° | 513 Suica

13° | 511 Bélgica

14° | 509 China — Macau

15° | 509 Irlanda

16° | 506 Eslovénia

17° | 505 Alemanha

18° | 504 Suécia

19° | 502 Austria

20° | 502 Reino Unido

21° | 502 Rep. Tcheca

22° | 501 Dinamarca

23° | 500 Pol6nia

24° | 494 Islandia

25° | 493 Franca

26° | 492 Hungria

27° | 487 Noruega

28° | 485 Letbnia

29° | 485 Luxemburgo

30° | 482 Eslovaquia

31° | 481 Lituania

320 | 479 Croacia

33° | 476 Espanha

34° | 471 Portugal

35° | 469 Italia

36° | 465 Russia

37° | 464 Grécia

38° | 445 Israel

39° | 432 Turquia

% Fonte: Portal do INEP. Disponivel em:< http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-

resultados> Acesso em:20/10/15



40° | 431 Chile

41° | 424 Sérvia

42° | 422 Uruguai
43° | 419 Roménia
44° | 418 Tailandia
45° | 416 Bulgaria
46° | 409 México

47° | 404 Azerbaijao
48° | 402 Jordania
49° | 401 Montenegro
50° | 392 Indonésia
51° | 384 Brasil

52° | 382 Argentina
53- | 381 Colémbia
540 | 377 Tunisia

55° | 326 Catar

56° | 306 Quirguistao

Fonte: OCDE,2013.
A seguir, segue resultado apenas em leitura do PISA 2006.

Tabela 05: PISA 2006/ Leitural®

1°| 556 | Coréia

2°| 547 | Finlandia

3°] 536 [ China - Hong Kong
401527 [ Canada

5°] 521 [ Nova Zelandia

6°| 517 | Irflanda

7°| 513 | Austrélia

8°| 510 | Liechtenstein
9°| 508 | Polbnia

10°| 507 | Holanda
11°| 507 | Suécia

12°| 501 | Bélgica

13°| 501 | Estonia

14°| 499 [ Suica

15°| 498 | Japéao

16°| 496 | China — Taiwan

17°| 495 | Alemanha
18°| 495 [ Reino Unido
19°| 494 | Dinamarca
20° | 494 | Eslovénia

21°| 492 | China — Macao
220 | 490 | Austria

10 Fonte: http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados. Acesso em:20/10/2015



23°

488

Franca

240

484

Islandia

25°

484

Noruega

26°

483

Rep. Tcheca

27°

482

Hungria

28°

479

Letbnia

29°

479

Luxemburgo

30°

477

Croacia

31°

472

Portugal

32°

470

Lituania

33°

469

Italia

34°

466

Eslovaquia

35°

461

Espanha

36°

460

Grécia

37°

447

Turquia

38°

442

Chile

39°

440

Russia

4Q°

439

Israel

41°

417

Tailandia

42°

413

Uruguai

43°

411

México

440

402

Bulgéria

450

401

Jordéania

46°

401

Sérvia

47°

396

Roménia

48°

393

Brasil

490

393

Indonésia

50°

392

Montenegro

51°

385

Colébmbia

52°

380

Tunisia

53°

374

Argentina

540

353

Azerbaijao

550

312

Catar

56°

285

Quirguistao

Fonte: OCDE,2013.
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Na edicdo de do PISA 2009, houve aumento no numero de paises

participantes, conforme seguem os resultados na tabela abaixo referente aos

resultados do PISA 2009/Leitura.



Tabela 06: Resultados PISA 2009/Leitural!

Pontuagéo | Pais
1° 556 Xangai-China
20 539 Coréia
3° 533 Finlandia
40 526 Cingapura
50 524 Canada
6° 521 Nova Zelandia
7° 520 Japéo
8° 515 Australia
9o 508 Holanda
10° 506 Bélgica
11° 503 Noruega
12° 501 Estbnia
13° 501 Suica
140 500 Polbnia
15° 500 Islandia
16° 500 Estados Unidos
17° 499 Liechtenstein
18° 497 Suécia
190 497 Alemanha
20° 496 Irlanda
21° 496 Franca
22° 495 ChinaTaipei
23° 495 Dinamarca
24° 494 Reino Unido
25° 494 Hungria
26° 489 Portugal
27° 486 Italia
28° 484 Letbnia
290 483 Eslovénia
30° 483 Grécia
31° 481 Espanha
32° 478 Republica Tcheca
33° 477 Eslovaquia
34° 476 Croécia
35° 474 Israel
36° 472 Luxemburgo
37° 470 Austria
38° 468 Lituania
39° 464 Turquia
400 459 Dubai
41° 459 Sérvia
42° 459 Russia
43° 449 Chile
440 442 Sérvia
45° 429 Bulgéria
46° 426 Uruguai
47° 425 México
48° 424 Roménia

11 Fonte:<http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados>Acesso em:20/10/2015
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49° 421 Tailandia
50° 416 Trinidade Tobago
51° 413 Coldmbia
52° 412 Brasil

53° 408 Montenegro
54° 405 Jordania
55° 404 Tunisia

56° 402 Indonésia
57° 398 Argentina
58° 390 Cazaquistdo
59° 385 Albania

60° 372 Catar

61° 371 Panama

62° 370 Peru

63° 362 Azerbaijao
64° 314 Quirguistao

Fonte: OCDE, PISA 2009.

Abaixo, segue resultado da avaliacédo da leitura do ano de 2012.
Tabela 07: Resultados PISA 2012/Leitural?

1°|570|China — Xangai
2°|545|China - Hong Kong
3°|542|Cingapura
4°/538|Japao
5°|/536|Coréia
6°| 524 |Finlandia
7°|523|Canada
8°|523|China — Taiwan
9°0|523(Irlanda

10°| 518 |Polbnia

11°| 516|Liechtenstein
12°| 513|Estbnia

13°|512|Australia

14°|512|Nova Zelandia
15°|511|Holanda

16°| 509 Bélgica
17°|509|China — Macao
18°|509(Suica

19°| 508|Alemanha
20°|508|Vietnam

21°|505|Franca
22°/504|Noruega
23°/499|Reino Unido

12 Fonte:<http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados>Acesso em:20/10/2015



24°

498

Estados Unidos

25°

496

Dinamarca

26°

493

Rep. Tcheca

27°

490

Austria

28°

490

Italia

290

489

Letbnia

30°

488

Espanha

31°

488

Hungria

32°

488

Luxemburgo

33°

488

Portugal

34°

486

Israel

35°

485

Croacia

36°

483

Islandia

37°

483

Suécia

38°

481

Eslovénia

39°

477

Grécia

40°

477

Lituania

41°

475

Russia

42°

475

Turquia

43°

463

Eslovaquia

440

449

Chipre

45°

446

Sérvia

46°

442

Emirados Arabes
Unidos

47°

441

Chile

48°

441

Costa Rica

49°

441

Tailandia

50°

438

Roménia

51°

436

Bulgaria

52°

424

México

53°

422

Montenegro

54°

411

Uruguai

550

410

Brasil

56°

404

Tunisia

57°

403

Colébmbia

58°

399

Jordania

59°0

398

Malasia

60°

396

Argentina

61°

396

Indonésia

62°

394

Albania

63°

393

Cazaquistéo

64°

388

Catar

65°

384

Peru

Fonte: OCDE,2013
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Quanto a proficiéncia em leitura, dentre os paises que ocupam as
primeiras posicbes do ranking nas edicdes do PISA, nenhum atingiu a
pontuacdo maxima que é de 698 pontos, a qual corresponde ao nivel 06 na
escala, o maximo que atingiram foi a escala de nivel 4.

Na tabela abaixo, seguem os escores atingidos na area da leitura pelos

paises com melhor desempenho no programa:

Tabela08: Pontuacdo atingida pelos paises considerados de alto

desempenho em leitura

Edicao Pais/Pontuagéo | Nivel de
do PISA proficiéncia em
leitura
2000 Finlandia Nivel 04
541 pontos
2003 Hong Kong Nivel 04
550 pontos
2006 Coréia Nivel 04
556 pontos
2009 China/Xangai Nivel 04
556 pontos
2012 Xangai (China) | Nivel 04
570 pontos

Fonte: Acervo da autora.

E possivel observar, pelos dados apresentados nas tabelas, que desde
a primeira edicdo do PISA, em 2000, a Finlandia tem obtido bons resultados.
Ha participantes que estdo entre o0s primeiros colocados no ranking
internacional, mas que representam apenas regides especificas, como Xangai,
Hong Kong e Macau, na China, Tamil Nadu e Himachal Pradesh na India.

A Finlandia possui 5,4 milhdes de habitantes, a extensdo de seu
territdrio é de 338 mil km 2. Situada no extremo norte da Europa, membro da
Unido Europeia, a Finlandia tornou-se independente em 1917. Antes pertencia
ao Império Russo. A média de filhos por familia no pais é de 1,8. Um dado

interessante é que as criangas e adolescentes na faixa de 0 a 14 anos
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totalizam menos de 17% da populagéo. A renda per capita anual do pais € de
aproximadamente 38 mil ddlares americanos. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0,892 o que coloca a Finlandia na 212 posi¢cdo do
Programa Nacional das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013).
A Finlandia investe cerca de 5,9% do Produto Interno Bruto-PIB em educacéo,
meédia proxima dos paises da OCDE.

A avaliagdo em larga escala na Finlandia visa produzir dados sobre o
sistema educacional, mas ndo ha bénus remuneratérios para professores e
nem ranking entre as escolas, conforme apontado por Britto (2013).

De acordo com o documento “O que é que a Finlandia Tem? Notas
sobre um Sistema Educacional de Alto Desempenho” (2013), a prova do PISA
nao adota uma abordagem conteudista ou curricular, mas sim privilegia
habilidades e competéncias para a participacéo efetiva dos estudantes na vida
moderna. A Finlandia, implementou mudancas curriculares e elaborou um
curriculo basico nacional que é revisado a cada decénio.

Em 1968 uma reforma educacional na Finlandiapassou a garantir, a
escolarizacado basica publica com duracédo de 09 (nove) anos (dos 07 aos 17).
Antes disso, a maioria da populacdo tinha acesso apenas a 06 anos de
escolaridade. Apenas 3% dos alunos finlandeses frequentam escolas privadas,
as quais sao confessionais ou destinadas a atender alunos especiais. As
escolas privadas sdao mantidas com recursos publicos e oferecem ensino
gratuito.

O curso de formacdo docente na Finlandia que corresponde a
Pedagogia no Brasil tem duragéo de cinco anos.

3.5 Andlise do Brasil pés PISA com base no documento Metas 21

Qual o tratamento dado pelo Brasil aos indicadores disponibilizados pelo
PISA?

Foi feita uma pesquisa da situacéo da leitura do Brasil que esta expressa
no documento produzido pela Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI), intitulado “A educagédo que queremos

para a geragdo dos Bicentenarios: Metas Educativas 2021” (OEI, 2008).
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A Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (OElI) é um organismo internacional de carater
governamental que visa a cooperacdo entre os paises Ibero-americanos. O
documento “Metas 2021"€ resultado da XVIII Conferéncia Ibero-americana
deEducacéo, celebrada em El Salvador, em 19 de maio de 2008.0 encontro
teve objetivo de analisar os compromissos estabelecidos na Conferéncia
Mundial de Educagéo Para Todos, realizada em Jontien na Tailandia no ano
1990, fazer um balanco dos dez anos pos conferéncia e elaborar metas para a
educacao no proximo decénio.

Segundo o documento “Metas 21” (OEI, 2008), as pontuacdes médias
atingidas no PISA pelos alunos dos paises latino-Americanos situam-se a uma
distancia proxima a um nivel de 75 pontos abaixo das médias da OCDE. Os
paises integrantes do Grupo Ibero-americano de PISA (GIP), obtém resultados
nitidamente inferiores aos dos paises com avancados indices educacionais. O
indice do PISA aponta que o nivel social, econébmico e cultural, confirmam a
importancia da influéncia do contexto nos aprendizados dos alunos. Os alunos
do Chile, México, Uruguai e Brasil, obtém resultados parecidos aos da OCDE.

No entanto, nos indices mais altos, a diferenca entre os alunos Ibero-
Americanos e a média dos demais paises da OCDE é muito maior. Assim, 0
PISA destaca que, para melhorar o rendimento dos sistemas educacionais
ibero-americanos (na realidade de todos os sistemas educacionais) seria
necessario diminuir a inclinacdo das curvas (melhorar a equidade) e elevar o
conjunto das curvas (melhorar o rendimento de todos os alunos). Para isso
devem ser levados em consideracdo, nas politicas publicas educacionais, 0s
seguintes elementos: ambiente escolar, organizacdo e funcionamento das
escolas, trabalho dos professores e interacao professor e aluno. Para melhorar
os indices, € necessario diminuir o numero de alunos que trabalham fora de
casa em idade escolar, diminuir as taxas de abandono e reprovagédo. A
Infraestrutura escolar também influencia sobre os resultados no PISA.
Infraestrutura escolar € entendida no documento como agua potavel, banheiros
suficientes, bibliotecas, computadores, gasto educativo. A proxima tabela

apresenta o indice social, econémica e cultural.



46

Tabela 09: indice social, econdmico e culturalls.

Parte dos resultados explicados pelo ambiente escolar e pelo indice social,
econdmico e cultural.

3° série Matematica Leitura
Nivel Sécio cultural da Escola 20,44 13,91
Ambiente Escolar 50,15 35,28
Nivel Sécio Cultural dos Alunos 8,10 6,23
Ambiente escolar dos alunos 10,11 10,03
6° série Matematica Leitura
Nivel Sécio cultural da Escola 29,49 25,09
Ambiente Escolar 20,87 29,40
Nivel Sécio Cultural dos Alunos 8,45 6,15
Ambiente escolar dos alunos 5,47 4,75

Fonte: OEI,2008

Assim para a (OEIl, 2008) parte dos resultados na melhoria da
performance em leitura estd diretamente relacionada ao ambiente escolar,
indice social, econdmico e social.

Embora, no que tange aos gastos com educacdo, nem sempre 0s paises
mais ricos da OCDE, sao os que obtém os melhores resultados, no PISA. De
acordo com documento “PISA em foco 13”, OCDE (2012), o sucesso do
sistema educacional de um pais depende mais de como 0S recursos sao
utilizados do que o volume de investimentos. Por exemplo, paises como,
Luxemburgo, Noruega, Suica e Estados Unidos, gastam mais de 100,000
dolares por aluno dos 06 aos 15 anos e apresentam niveis de desempenho na
leitura similares aos resultados dos paises que gastam menos de 50 mil
dolares por aluno, como Estbnia, Hungria e Polénia. O que importa, segundo, a
OCDE, & como os investimentos sdo feitos, mesmos nos paises ricos com

desempenho melhor. Os paises de alta renda tendem a investir mais nos

BEonte: http://www.oei.es/metas2021/metas2021_portugues.pdf. Acesso em: 27/08/2015
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professores, atraindo mais os melhores alunos para a carreira docente, como
ocorre nos dois paises com alto desempenho na prova de leitura do PISA,
Hong Kong (China) e Coréia. Paises com bom desempenho tendem a investir
mais nos professores, ao invés de ter turmas menores.

Em tese, as metas buscam universalizar o acesso a educacao basica,
melhorar a infraestrutura das escolas, valorizar a carreira docente e aumentar o
financiamento do sistema educacional.

Neste sentido, surgem as pesquisas na area educacional com o objetivo
de situar o sistema educacional brasileiro e indicar possiveis estratégias e
medidas para melhoria.

De acordo com Roitman e Ramos (2011), nas ultimas décadas, a
educacdo no Brasil obteve algumas conquistas no sentido de melhorar a
educacado. Os autores citam como exemplo a criacdo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), construido a partir do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do magistério-
(FUNDEF). Os autores citam também a criacdo de um sistema de avaliagcdo em
larga escala consolidado, o qual estabeleceu para escolas metas de
aprendizagem. Contudo, relatam que o Brasil esta distante de oferecer
educacdo de qualidade, conforme padrdo PISA, alcancado por outros paises
gue estao no topo do rankingeducacional internacional.

A leitura atenta dos cadernos PISA em Foco (OCDE, 2012), entretanto,
mostra que investimento em professor ndo € salario, mas sim pagamento por
mérito. Investimento em aluno, por sua vez, refere-se a infraestrutura béasica e
compra de insumos materiais, como livros didaticos e bibliotecas.

O que se busca neste trabalho é analisar o conteudo “leitura” na prova
do PISA. Avaliagdbes padronizadas baseiam-se em standards para
medirconhecimentos que possam ser apurados por meio de testes objetivos.
Resultados de testes sdo aliados aos dados sociais demograficos e
econdbmicos coletados por meios de questionarios. O Brasil, como se pode
perceber, esta mal avaliado no PISA. Neste sentido, pesquisas apontam
diagnosticos nada satisfatorios sobre o sistema educacional brasileiro,

conforme citado no trecho abaixo:
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O desempenho educacional das criancas brasileiras é muito
inadequado. Segundo o PISA (Programme for International Student
Assessment), 54% dos alunos que tém pelo menos 15 anos de idade
e estdo pelo menos na sétima série encontram-se abaixo do nivel
minimo de leitura. Segundo o SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Baésica), mais de 60% das criancas na quarta série ndo
atingiram o nivel minimo de leitura adequada segundo o préprio MEC.
Embora o numero de alunos no ensino médio venha aumentando de
forma significativa nos Ultimos 20 anos, menos de 60% dos jovens
conseguem terminar esse nivel de ensino — e este nimero tem se
estabilizado. (ROITMAN e RAMOS, P. 07, 2011)

Varios documentos passam a ser produzidos por empresas privadas,
partindo de relatérios que podem ser realizados a partir de dados
disponibilizados pelas organizagcbes que efetuam as avaliagbes em larga
escala. Por exemplo, o documento intitulado “A transformacéo da qualidade da
educacédo basica publica no Brasil” (2010). O documento foi produzido pelo
Instituto de Estudos e Politica Econémica Casa das Gracas (IEPE/CdG). O
IEPE/CdG foi fundado em 2003 como associacao civil de direito privado, sem
fins econdmicos, com o objetivo de produzir seminarios, pesquisas, debates,
cursos e publicacdes acerca da realidade socioecondmica do pais, bem como
gerir programas de bolsas de estudos e pesquisas. O documento apresenta um
resumo do contexto educacional brasileiro e propde medidas a serem tomadas
para a melhoria do sistema educacional. A leitura atenta do documento mostra
gue se trata de uma estratégia para drenar os recursos da educacao para a
iniciativa privada, estimulando o gasto governamental com insumos materiais.
Livros didaticos e materiais educativos podem ser produzidos por empresas
privadas segundo o0s critérios estabelecidos por avaliacbes externas.
Professores séo induzidos a utilizar os materiais das empresas privadas para
obter bons resultados em avaliacBes externas, uma vez que 0 pagamento por
mérito vincula salario docente com resultados.

Segundo Ravitch (2011) reformas propostas por fundacdes, que a autora
chama de“Corporate Reformers” saobaseadas em testes padronizados,
premiacdo e puni¢des. Tais reformas nao trouxeram melhorias ao grande
sistema educacional norte-americano. Provocaram o surgimento de fraudes
edirecionaram 0 ensino para alguns conteudos em detrimento do ensino de

outros.
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7

Corroborando com Carvalho (2009), ao afirmar que o PISA é
instrumento regulador de politicas educacionais, surge no Brasil a elaboracéo
de planos decenais da educacdo e, consequentemente, implantacdo de
medidas e leis que possam garantir tais melhorias.

Para os pesquisadores Roitman e Ramos (2011), melhorar a qualidade
da educacao brasileira é um “desafio urgente e prioritario”, e alertam que para
ocorrer tal melhoria, é preciso valorizar a carreira docente, conforme ocorreu
nos paises que melhoraram o desempenho educacional. Além disso, sugerem
que as formas convencionais de ‘“transmisséo do conhecimento” sejam

abandonadas e substituidas por novas formas, conforme seguem:

Essas modificacdes implicam na adog¢do e aceitacdo de novas
tecnologias (computadores, softwares, Internet, etc) como
ferramentas pedagdgicas, aliadas ao trabalho do professor e do aluno
e, sendo representativas do contexto social em que estes se
encontram inseridos, despertem neles as capacidades de construgéo
e organizac¢do dos conhecimentos, aprendendo assim a compartilha-
los. (ROITMAN e RAMOS, p. 08, 2011)

A valorizacao dos profissionais da educacdo € uma das premissas que
podem ser determinantes para a melhoria do sistema educacional. Assim, a

Constituicdo Federal de 1988 ja evidenciava no artigo 206, conforme segue:

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Neste sentido, a partir da década de 80, surgem melhorias significativas
no que tange a valorizagao da carreira dos profissionais da educacgéo, baseada
em trés eixos: gestado, formacao e carreira.

Importante relatar que conforme investigacdes ja realizadas, pos PISA, a
adocdo de medidas decorrentes de acordos internacionais, sdo denominadas
por autores como Apple (2002), como resultado de uma educacdo
Accountability?4,

O documento “Globalizacéo e desafios contemporaneos para educacéo”
(2008) produzido por mestrandos e doutorandos, aborda a globalizacdo e os

efeitos sobre a educacgao, conforme retrata o trecho abaixo:

14 Responsabilizagdo através da prestagdo de contas. Segundo OCDE (2012), significa que a escola deve
ser autbnoma para definir os meios de obter desempenho favoravel nas avaliagOes externas.
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O processo de globalizacdo na educacao implicou na producdo de
politicas supranacionais de educacdo, com a pressdo do mercado
internacional e das agéncias transnacionais de regulacdo, exercendo
o controle do patrocinio e do financiamento estatal, pressionando na
reducdo dos servigos publicos com a expansédo do privado; criando
novos modelos educacionais pautados em exigéncias de habilidades
e competéncias globalmente exigidas; em novos modos de
treinamento técnico voltado para os mercados emergentes; na
redefinicho da formacgdo do trabalhador necessario a economia
global, dentre outros. Para Morrow e Torres (apud BURBULES;
TORRES, 2004, p. 32) a globalizacdo impactou o setor da educacao
de multiplas maneiras: “[...] educacéo internacional, educacgéo global
a distancia, a mudanga para o ‘capitalismo académico’ na educagao
superior, curriculos adaptados aos supostos imperativos do novo
trabalho ‘flexivel™.

Em dUltima instancia, as regras gerais da economia global sdo
pautadas e geridas por organiza¢des politicas supranacionais como o
Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional, a Organizacdo das
Nag¢bes Unidas, a Unido Européia, o Grupo- 8, a UNESCO e a OECD
gue, segundo Waters (apud LINGARD apud BURBULES; TORRES,
2004, p. 67) constitui “[...] uma teia complexa e ingovernavel de
relagbes que se estende além do Estado-nagdo”. Segundo Hedd
(apud BURBULES; TORRES, 2004, p. 16) “[...] a internacionalizagao
da producdo, das financas e de outros recursos econdmicos esta
inquestionavelmente erodindo a capacidade de qualquer Estado
individual de controlar o seu futuro econémico”. (SOARES, Luis
Havelange. Et al, 2008, p.200)

O documento também trata sobre as avaliagbes internacionais, 0s
organismos internacionais, analisa o PISA e traz consideracdes reflexivas
acerca deste programa de avaliacdo internacional de estudantes. Ao tratar dos

organismos internacionais como a OCDE, faz a seguinte reflexo:

A organizagdo € um agente da globalizagdo que tem se tornado
importante nas Ultimas décadas, principalmente, por oferecer
instrumentos e subsidios para pensar a educacdo numa base
mundial. H& a preocupacdo em se tratar a educagdo como
mercadoria e nao mais como direito humano, mas ha também a
preocupagdo em pensar num curriculo mundial, que desenvolva
competéncias globais. N&o contetdos, mas competéncias
gueatendam 4&s exigéncias da economia global. (SOARES, Luis
Havelange. Et al, 2008, p.202)

Diante da globalizacdo e das mudancas ocorridas no campo
educacional, o documento alerta para o uso de teste padrdo para avaliar a
diversidade de sistemas educacionais, bem como menciona a possibilidade de
um curriculo comum mundial: “E o “MacCurriculo” capaz de impor a cultura
uniforme, praticas estandardizadas e a divisdo dos saberes (PACHECO;
VIEIRA, 2006). Justificando assim, cada vez mais a necessidade de

investigacdo do PISA.
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3.6 Estado da Arte das Pesquisas sobre o PISA

O PISA é uma avaliagdo comparada internacional, que vem subsidiando
outras avaliagcdes nacionais no Brasil. Freitas (2007) aponta que a década de
2000 é marcada pela regulamentacéo do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica no Brasil (SAEB). As avaliacbes em larga escala, segundo a autora,
permitem que o Estado possa avaliar a educagao e se desonerar relativamente
da execucao.

Entretanto, alguns autores apontam gque avaliagdes em larga escala sao
necessarias para subsidiar politicas educacionais. Nesta esteira, é possivel
situar o pesquisador brasileiro Luiz Carlos de Freitas e Claudia de Oliveira
Fernandes, que defendem a importancia das avaliacbes externas para a

democratizac¢do da educacéo.

E por fim, temos os sistemas de avaliacdes nacionais como SAEB,
ProvaBrasil, Enem, Enade, que passaram a ser implementados no
Brasil ainda nos anos 90 e que cumprem a funcéo de tracar para
professores, pesquisadores e para a sociedade, em geral, um
panorama da situacdo da educacdo no pais, em seus diversos niveis
de ensino. Tais sistemas cumprem um papel social importante, na
medida em que tém como propdsito dar subsidios para a construgéo
de uma escola de melhor qualidade. Os resultados dessas grandes
avaliacbes devem ser amplamente divulgados e debatidos nas
escolas, redes, meios de comunicacdo para que, de fato, se tornem
um instrumento de democratizacdo do sistema educacional brasileiro.
(FERNANDES, FREITAS, 2007, p.39)

O objetivo deste trabalho, entretanto, € compreender o PISA, e ndo as
avaliacOes brasileiras. Mais pesquisas precisariam ser feitas para compreender
se de fato as avaliacdes brasileiras séo realizadas de acordo com o PISA,
como em outro estudo sugere Freitas (2011). Portanto, comprar o PISA com
avaliacdes externas brasileiras fogem ao escopo deste trabalho.

Estudos e artigos sobre o PISA demonstram que o programa tem tido
crescente importancia nas politicas educacionais e definicdes curriculares.
Costa e Afonso (2009) realizaram entrevistas e analises documentais nos
paises Bélgica, Franca, Hungria, Escécia, Portugal e Roménia. Concluiram que
o PISA é um instrumento de politica que produz conhecimento e, de modo

circular, € também um instrumento cientifico que auxilia na producdo de
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politicas, exercendo a funcdo de Instrumento de Regulacdo Baseado no
conhecimento (Knowledge-based Regulation).

Carvalho (2009) investigou as regras e as normas que o PISA fixa ao
produzir dados educacionais e sociais. Concluiu que o PISA é um instrumento
regulador da acéo publica educacional nos 65 paises participantes do
programa e que estabelece um espaco "competitivo-cooperativo” mundial,
transmitindo a crencga de que espelha com fidelidade a realidade educacional.

Bonamino, Coscarellie Franco (2002) analisaram os documentos do
PISA e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), para buscar
entender a concepcao de letramento subjacente a estas provas. Compararam
os padrbes de proficiéncia em leitura de diversos paises e denunciaram como
sendo ponto negativo o fato de o Brasil ter apresentado baixo desempenho nas
edicdes ocorridas dentre os anos de 1999 e 2000, salientando a importancia de
medidas politicas para sanar as deficiéncias.

Lopes-Rossie Paula (2012) fizeram um estudo comparativo entre a
Prova Brasil e 0 PISA no que tange ao dominio da leitura descrito nas Matrizes
de Referéncia de ambas as provas. A Prova Brasil é uma avaliacdo nacional
que faz parte do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB). Trata-se
de uma avaliacdo censitaria em Leitura e Matematica, aplicada aos alunos das
escolas publicas matriculados no quinto e no nono ano do ensino fundamental.
Comparando o PISA e a Prova Brasil, as autoras concluiram que esta, avalia
menos niveis de proficiéncia em leitura do que a prova do PISA e argumentam
que o PISA deveria subsidiar as praticas em sala de aula.

Klein (2011) escreveu um ensaio questionando a validade da
comparacao que o PISA estabelece entre os paises. Segundo o autor, a idade
escolar ndo é considerada no PISA, pois ndo hd uma regra fixa de aplicagdo da
prova em relacao ao ano letivo de cada pais.

Laval (2004) mostra que é uma caracteristica do Liberalismo tratar a
escola como uma empresa, voltada para a formacédo de cidadaos flexiveis e
competentes que gerem lucro ao mercado. Para o autor, a escola ndo € uma
empresa e nao deve gerar lucro, como uma empresa privada. O lucro deveria
ser um ensino de qualidade, publico e gratuito para todos. O autor salienta que

a visdo empresarial da escola estd embasada em testes de avaliagbes em
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larga escala que produzem competicdo entre as unidades de ensino e paises,
meritocracia e responsabilizacdo de individuos pelas mazelas das politicas
educacionais.

De acordo com Apple (2002), corre-se o risco de que avaliagbes em
larga escala facam com que o professor ndo se ocupe mais das necessidades
dos alunos, mas sim dos resultados.

A qualidade proposta nas avaliagbes em larga escala pode estar
relacionada aos numeros, estatisticas, rankings, os quais podem ser fraudados,
conforme, aponta Ravitch (2011). Segundo esta autora, a educacao tornou-se
um grande mercado. Economistas tém indicado solucdes para resolver os
problemas educacionais como fazem as consultorias, t&o comuns no meio
empresarial. Assim, percebe-se o uso ideolégico da avaliacdo para colocar a
escola a servico do capital.

Quando ocorre o0 que Ravitch postula como sendo a influéncia das
provas de avaliacdo em larga escala sobre o curriculo, a avaliagdo se torna um
fim em si, o que incorre no risco da ndo observancia da aprendizagem dos
alunos. Outros fatores negativos, segundo Ravitch (2011.p.172) s&do as
responsabilizacdes e punicdes.

O uso equivocado da testagem para propésitos de grandes
consequéncias, a crenca de que os testes poderiam identificar com
certeza quais estudantes deveriam ser retidos, quais professores e
diretores ser demitidos ou recompensados, e quais escolas deveriam
ser fechadas- e a ideia de que essas mudancas iriam inevitavelmente
produzir uma melhor educacdo. As decisbes de politica que eram
momentaneas para os estudantes e educadores vieram de cima a
partir dos politicos que ndo compreendiam as limitacdes da testagem
(RAVITCH, 2011, p.172).

Examinar, coletar dados, informar, responsabilizar e punir, ndo melhorou
a qualidade do ensino escolar americano, de acordo com Ravitch. Ao contrario,
segundo a autora, ao estabelecer prioridades no ensino de disciplinas
especificas, como Matematica, por exemplo, houve prejuizo ao ensino de
outras.

Além da avaliagdo como ciéncia da educacao, existe a avaliacdo aliada
as vérias disciplinas ensinadas na escola, como, por exemplo, a avaliacdo da
matematica, da leitura, da ciéncia. O préximo capitulo deste trabalho tratara

especificamente da avaliacdo da leitura e suas especificidades quando esta €
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feita em larga escala, ou seja, para avaliar um sistema educacional, e ndo a
aprendizagem individual dos alunos, a fim de introduzir a discusséo sobre a

concepcao de leitura do PISA.
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4 O PISA E A AVALIACAO DA LEITURA

O objetivo do programa PISA, conforme consta na pagina do INEP®

disponivel na internet é:

O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a
discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de
modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. A avaliacédo
procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante
estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na
sociedade contemporanea. (INEP, 2011)
Fonte:http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-
avaliacao-de-alunos. Acesso em: 30/01/2015.

O PISA, além de medir o desempenho dos estudantes, coleta
informacdes por meio de questiondrios especificos a alunos e
escolasvisandoproduzir indicadores contextuais pararelacionar o desempenho
com variaveis demograficas, socioeconémicas e educacionais. De posse dos
resultados, apresentados pelo programa em relatorios, 0os paises membros
podem utiliz-los na definicdo de politicas educacionais.

No intuito de compreender, investigar e analisar a concepc¢ao de leitura
do PISA, faz-se necessario situar e apresentar um panorama da leitura e o
perfil do leitor brasileiro, bem como apresentar nuances do leitor
contemporaneo, para, assim, lancar um olhar sobre quem € o sujeito avaliado
pelo programa. Uma pesquisa realizada pelo Instituto Pro-Livro (IPL) ajuda a
delimitar este leitor.

O IPL foi criado em 2006 pelas seguintes entidades do livro: Associacdo
Brasileira de Livros Escolares (Abrelivros), Camara Brasileira de Livros (CBL) e
Sindicato dos Editores de Livros (SNEL). O IPL é mantido com recursos
constituidos por contribuicbes dessas entidades e de editoras, com 0 objetivo
principal de fomento a leitura e a difusdo do livro.

O IPL foi constituido como Organizacdo Social Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Sua missao € desenvolver a¢cbes voltadas a subsidiar e orientar
governo e politicas publicas. Uma das acbes do IPL € a publicacdo do

documento “Retratos da Leitura no Brasil” (IPL, 2012).

15 Fonte:http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos. Acesso

em: 30/01/2015.
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No ambito nacional, trata-seda Unica pesquisa que objetiva avaliar o
comportamento do leitor brasileiro. Desde 2001 o IPL publica relatérios sobre a
leitura no Brasil que se constituem como referéncia quando se trata de
comportamento do leitor. O IPL efetua medi¢do dos indicadores de leitura e do
acesso ao livro pelo povo brasileiro.

De acordo com o historico da pesquisa (IPL, 2012), na 12 Edicdo, o
objetivo basico era identificar a penetracdo da leitura de livros no pais e o
acesso a eles. Desta forma, o universo estudado foi a populagdo brasileira com
pelo menos trés anos de escolaridade e com 14 anos ou mais de idade. Em
2000, este universo representava 86 milhdes de pessoas, ou 49% da
populacdo. Na ocasido, foram realizadas 5.200 entrevistas em 44 municipios
brasileiros, em 19 das 27 unidades da federagéao.

Na 22 Edicdo, o IPL contratou o instituto IBOPE Inteligéncia para
aplicacdo em 2007. O consultor e coordenador da pesquisa foi Galeno Amorim.
Na 22 edicdo foi estabelecida a metodologia da pesquisa, conforme trecho

retirado na integra da pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil™6 (2012):

Pesquisa quantitativa de opinido: aplicacdo de questionario (com 60
questdes) estruturado por meio de entrevistas presenciais em
domicilios. Universo: Populagéo brasileira residente com cinco anos
ou mais, independente de ser alfabetizadas ou ndo. Amostra: 5.012
entrevistas - 315 municipios em todas as Unidades da Federacao.
Intervalo de confianga - A margem de erro méxima estimada foi de
1,4%, com um intervalo de confianca de 95% (ou seja, se a mesma
pesquisa for realizada 100 vezes, em 95 delas tera resultados
semelhantes). (IPL, 2012)

Na 32 Edicdo o IPL manteve a mesma metodologia da 22, com o objetivo
de estabelecer comparacdes sobre a situacdo da leitura no Brasil no decénio
2000-2011. Foram feitos pequenos ajustes co o propésito de realizar analises
comparativas e seéries historicas sobre o comportamento do leitor brasileiro. O
universo pesquisado foi ampliado, passando de 49% da populagéo, em 2000,
para 92% em 2007 e 93% em 2011. A partir dos indicadores, a terceira edicao
aprofundou o estudo sobre o livro digital e sobre a avaliacdo das bibliotecas
publicas. Um dado interessante adotado na pesquisa é a definicdo de leitor e

®Fonte: <http://prolivro.org.br/home/ >. Acesso em: 26/08/2015
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nao-leitor. Segundo IPL (2012), leitor & aquele que leu livros inteiros ou em

partes nos ultimos trés meses.

Os dados apresentados na edicdo de 2012 revelaram as seguintes

conclusdes:

Em relagdo ao gosto pela leitura, a pesquisa revelou que em 2007
39% gostavam de ler e em 2011 houve um declinio para 37%.

Quanto a razao para néo ter lido mais nos ultimos ndos 3 meses,
o fator por falta de tempo atingiu 53% dos entrevistados.
Desinteresse ou nao gostar de ler foi a resposta de 30%.
Preferéncia por outras atividades foi resposta de 21%, enquanto
19% disseram que ndo tem paciéncia para ler. Leitura vagarosa
assume um dado relevante, 12%. Outras categorias como:
problemas de viséo e/ou limitacdes fisicas somaram 7%. Falta de
nao bibliotecas por perto 6%, falta de concentracdo para ler 5%,
por ndo dispor de dinheiro 5%, dificuldades de compreensédo ao
ler 4%, falta de onde comprar/ponto de venda/livraria 2% e nao

sabe na faixa de 4%.

A pesquisa apresentou consideracdes sobre o indice de leitura de 2011,

conforme seguem resumidamente:

O indice de penetracao de leitores sofreu alteracdo negativa em
relacdo a pesquisa realizada em 2007, baixando de 55% para
50%. Essa baixa ocorreu praticamente em todas as regides

brasileiras, exceto o Nordeste.

Tabela 10: indice de penetrac&o de leitores por regido'’

REGIAO INDICE EM 2007 INDICE EM 2011
NORTE 55% 47%
NORDESTE 50% 51%
CENTRO-OESTE 59% 43%
SUDESTE 59% 50%
SUL 53% 43%

Fonte: IPL, 2012

7 Fonte:<http://prolivro.org.br/home/ >. Acesso em: 26/08/2015
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Segundo, o IPL a posicdo estavel da regidao Nordeste diante das demais
€ explicada pelo fato do aumento no nimero de estudantes recentemente,
principalmente na faixa dos 05 aos 17 anos, faixa etaria que coincide com o
periodo de escolarizagédo, no qual a leitura € mais frequente. De acordo com a
pesquisa, houve uma parcela expressiva de moradores que declararam ser
leitores de livros indicados pela escola nas regifes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e outra parcela leitora de livros apenas parcialmente, principalmente no
Nordeste e Centro-Oeste. O Sul e Sudeste leram mais livros inteiros e por
iniciativa propria. Na regido Nordeste ha maior proporcdo de leitura de livros
escolares por partes.

A pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil” (3° edigao/2012), concluiu
que, conforme ja havia sido confirmado nas edi¢cdes anteriores, as principais
correlagbes com a leitura sdo a escolaridade, a classe social e o ambiente
familiar. Segundo IPL (2012) maior escolarizacdo e poder aquisitivo tem
correlacao positiva com aumento da frequéncia de leitura.

Importante ressaltar a relevancia da pesquisa que realmente
disponibiliza um retrato panoramico da leitura no Brasil, apresentando riqueza
de dados sobre o perfil e comportamento do leitor brasileiro. Dados importantes
para retratar tal realidade, haja vista, que a presente dissertacdo investiga a
concepcao de letramento em leitura da prova PISA na area da leitura e parte
da concepcéo de letramento baseada em Paulo Freire para realizar tal analise,
educador que sempre defendia a necessidade de considerar o contexto para o
processo de ensino aprendizagem. Importante ressaltar que, diferentemente do
PISA, a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, ndo realize uma analise ou uma
avaliacdo das caracteristicas da capacidade leitora do leitor, tendo em vista
gue o enfoque da pesquisa € levantar dados sobre o perfil, comportamento do
leitor brasileiro e ndo avaliar o modelo de letramento que prevalecem na
formacéo do leitor. O IPL, entretanto, ajuda a delinear o leitor brasileiro.

Considera-se nesta investigacao, a qualidade, a valorizacdo da leitura
para além da palavra escrita e lida, ou seja, a qualidade do ensino e
aprendizagem do letramento com vistas a formacao de um leitor critico. Porém,

os dados revelam caracteristicas que auxiliam na compreensao e tratamento
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dos indicadores sistematizados pelo PISA. Além disso, ajudam a responder

porque os estudantes brasileiros apresentam baixos rendimentos nos testes.

4.1 O leitor contemporaneo

O leitor do século XXl caracteriza-se pela sua habilidade de ler,
interpretar e decodificar a diversidade de signos. Na idade média, o leitor era
considerado “meditativo’de um texto/livro, ou seja, de uma figura estética.
Santaella (2004) depreende trés tipos de leitores: Contemplativo, movente e
imersivo.

O leitor contemplativo é tipico da sociedade pré-industrial, do tempo do
livro impresso e da imagem expositiva. O leitor contemplativo tende a fazer a
leitura para si, contemplando. O leitor movente surge com a Revolucdo
Industrial. E um leitor dinAmico, hibrido que & a mistura de signos. Um ser
humano das grandes cidades, da multiddo. Resultante da explosao do jornal,
fotografia, cinema indo até revolucdo eletrdnica. O apogeu ocorreu com a
chegada da televisao.

Imersivo € o leitor que possui habilidades para navegar no ciberespaco,
ou seja, o0 usuario da hipermidia que utiliza habilidades de leitura bem distintas
requeridas para ler um texto impresso ou para apreciar imagens, ver cinema ou
televisdo.

Nas ultimas décadas, com a evolucdo rapida da internet e o acesso as
redes sociais e midias, ocorrem mudancas nas posturas e perfis dos leitores. A
comunicacao é rapida e global.

Consequentemente, ha necessidades de mudancas nos processos de
ensino, que podem ser estabelecidos fora dos ambientes escolares formais.
Porém, importante ressaltar o papel fundamental do professor nos processos
de ensino e aprendizagem, o qual pode ser modificado no que se refere ao uso
de novos encaminhamentos metodolégicosno interior das salas de aula,
embora ndo haja qualidade e equidade quanto a oferta de ensino
publico/publico (devido a fragmentacao do sistema educacional) e menos ainda
entre publico e privado.
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O PISA busca avaliar a leitura de textos nao estaticos, proprios do leitor
movente da sociedade contemporanea, embora a prova nédo seja digital. A
seqguir, trataremos do conceito de leitura e letramento expresso nos

documentos do PISA.

4.2 A avaliacao de leitura do PISA

O conceito de letramento e leitura do PISA estd expresso nos
documentos da OCDE. Segundo OCDE (2013b), o conceito de letramento em
leitura do PISA é consistente com o trabalho de Gray e Rogers (1956),
intitulado Maturity in Reading, que trata das habilidades importantes para que
0s adultos e jovens se envolvam efetivamente nas atividades de leitura. O
documento da OCDE complementa que a leitura é fundamental para a
completa participacdo na vida politica, econbmica e cultural da sociedade
contemporanea. Outro autor citado no documento da OCDE (2013b) é Kirsch.

De acordo com Kirsch (2001), o letramento ndo é desenvolvido apenas
na escola. Trata-se de um conjunto de habilidades, conhecimentos e
estratégias que os individuos constroem ao longo de toda a vida por meio das
interacbes com seus pares e com as diversas comunidades com as quais se
envolve ao longo da vida. O avanco do mundo tecnoldgico provoca o aumento,
a complexificacdo e a diversificacdo dos tipos de materiais, exigindo
habilidades de letramento em diferentes niveis e esferas, necessarias para a
participacdo cidada e o desenvolvimento econdmico. A cada década se tornam
mais numerosas as exigéncias de habilidades de letramento. A avaliacdo das
competéncias de adultos em letramento precisa focalizar a diversidade de
materiais escritos no que se refere aos contetudos e contextos.

Ainda segundo OCDE (2013b) a teoria da metacognicdo subsidia os
testes do PISA.

A metacogni¢do, segundo Artelt, Schiefele e Schneider (2001), é um dos
predicados do letramento em leitura. Segundo Flavell (1999), metacognicao é a
habilidade de usar estratégias para compreender e regular os proprios
processos de aprendizagem. Estratégias metacognitivas importam para a auto-

avaliacdo da leitura. Na leitura, segundo Miguel (2002), quando um texto
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oferece dificuldade, € preciso agir de modo estratégico para operar com a
informacgé&o textual, de modo a estabelecer um plano de compreenséo ativando
0S conhecimentos prévios. Para assumir a responsabilidade pelo proprio
processo de compreensdo, é necessario questionar com finalidades de
planejamento, auto-regulacdo e avaliagdo. E importante para 0
desenvolvimento do educando, treind-lo para atividades de auto-avaliacéo,
planejamento e supervisdo, junto com estratégias textuais, como 0 resumo e a
selecdo das ideias principais. Tais atividades sédo importantes porque o déficit
metacognitivo pode prejudicar a compreenséo de textos.

Assim, percebe-se que a concepcao de leitura do PISA focaliza a
habilidade de o leitor compreender as informac¢des contidas em um texto.
Letramento, entretanto, € mais do que a relagdo texto leitor, pois abrange os
usos que o leitor faz dos textos na sociedade e a concepcao de sujeito leitor.

Nesta esteira, Street (1999), autor que ndo é mencionado nos
documentos do PISA, postula dois modelos de letramento: autbnomo e
ideolégico.

O modelo autbnomo concebe a leitura como tecnologia a ser dominada
pelo individuo por meio da escolarizacdo ou da transmissao externa. Individuo
letrado é aquele que domina o cddigo escrito. A leitura é uma tecnologia
neutra, adquirida pelo dominio do cédigo escrito. Segundo Street (1999), esse
modelo de letramento pode ser utilizado pelos governantes como controle
social, direcionando o ensino das técnicas de leitura para qualificar os
aprendizes para determinados postos de trabalho.

No modelo ideolégico a leitura é desenvolvida pelas interagcbes na
sociedade letrada. Mesmo aquele que ndo domina o cédigo apresenta certo
conhecimento sobre o que é leitura e escrita. Sabe interagir em uma sociedade
dominada pelo escrito e faz leituras de mundo e contexto. Apenas o dominio do
cédigo ndo garante a capacidade plena de leitura e compreensdo. A
capacidade de ler é mais do que codificar e estd em continuo desenvolvimento.
N&o basta compreender o sentido literal dos textos escritos, é preciso aprender
a realizar leituras criticas e relacionar textos e contexto.

No modelo autbnomo, somente o dominio da leitura e da escrita permite

ao aprendiz acesso aos niveis mais elevados de cognicao.
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No modelo ideoldgico, a cognicdo se desenvolve continuamente nas
interagbes. O desenvolvimento cognitivo ndo esta subordinado ao dominio do
codigo e o dominio do cédigo ndo garante o desenvolvimento cognitivo. Ou
seja, a escrita e a leitura ndo interferem diretamente na capacidade de
aprender, ndo ha uma autonomia de leitura em relacdo ao intelecto de modo a
haver uma relacdo de dependéncia entre cognicao e letramento.

Street (1999) defende o modelo ideoldgico de letramento, e cita a
concepgcao de leitura de Paulo Freire como exemplo do modelo mais
emancipatério e de grande amplitude. Nesse modelo, o individuo que tem
acesso ao letramento ndo é superior ao que ndo tem. O aprendiz € visto como
sujeito historico, capaz de ler o mundo, ler além do significado literal.

No mundo contemporaneo h& o ideario de que o nivel de escolaridade
facilita 0 acesso ao emprego e assim, 0 que contribui para o estabelecimento
de uma hierarquia na sociedade marcadamente capitalista. Neste contexto, o
modelo de letramento autbnomo pode acabar por legitimar asdesigualdades
sociais.

O aluno é sujeito ativo no processo de aprendizagem e ensino da leitura
e da escrita. Principalmente, é sujeito histérico consciente da realidade que o
cerca. O conhecimento do contexto e da leitura de mundo néo é a finalidade do
ensino da leitura e da escrita, mas sim o ponto de partida para a aprendizagem
continua.

Assim, Street defende o modelo ideolégico de letramento e cita Paulo
Freire como expoente deste modelo.

Para Freire (1981) a aprendizagem da leitura deve desafiar o leitor para
a busca da significacdo profunda da palavra. O contexto do aluno deve ser o
ponto de partida para outras aprendizagens. O aluno, mesmo sem dominar o
codigo escrito e os conhecimentos escolarizados, ja realiza leituras de mundo.

Freire (1970/1914) critica o uso, no ensino, de exercicios enfadonhos,
repetitivos, técnicos e autdbmatos. Propde uma concepcdo problematizadora e
libertadora da educacédo. Nesta, a educacao € um ato politico, que se direciona
no sentido de levar o educando a conhecer e ler a realidade e possibilita o
acesso a significacao profunda de conteudos relevantes para a compreensao e

transformacdo da realidade. A leitura, portanto, ndo € neutra. A leitura literal



63

dos escritos ndo significa leitura critica. Somente o dialogo problematizador
permite ao educando o desenvolvimento continuo da capacidade de ler
criticamente o mundo. A leitura critica ocorre por meio do dialogo e da reflexdo
critica sobre o contexto, que deve ser 0 mote para 0 ensino e a aprendizagem
da leitura e da escrita, e ndo apenas o objetivo final da escolaridade.

As Matrizes de referéncia do PISA definem letramento de modo
generalista, mas deixam entrever uma concepc¢ao segundo a qual a leitura de
mundo é um processo posterior ao dominio do codigo. O conhecimento sobre o
mundo é definido como uma competéncia mais ampliada do que o dominio do
caddigo.

Letramento em Leitura inclui um largo conjunto de competéncias, da
decodificacdo basica ao conhecimento de palavras, estruturas e
caracteristicas linguisticas e textuais, ao conhecimento sobre o
mundo (OCDE, 2012).

A prova do PISA baseia-se em avaliar a compreensao leitora, como
técnica a ser adquirida e aplicada pelo aluno na resolucdo de atividades de
leitura. Nao se trata de um modelo ideoldgico de letramento, mas sim
autbnomo, uma vez que focaliza o texto escrito. Evidentemente que é
fundamental para o estudante avaliado dominar o cédigopara fazer uma leitura
com fluéncia e resolver as questdes. No entanto, o dominio do cdédigo é
necessario como ponto de partida, em niveis de ensino elementares. Aos
quinze anos de idade, o aluno ja deveria ser desafiado a perceber as
informacdes que estao implicitas nos textos, estabelecer relagdes entre texto e
contexto histérico, argumentar, fazer inferéncias, questionar, levantar hipoteses

e defender pontos de vista.

4.3 Caracteristicas dos ltens Liberados de Leitura do PISA

Diferentemente das pesquisasque procurem reafirmar oS pressupostos
do PISA, este trabalho tem o objetivo de analisar a Matriz de Avaliacdo de
Leitura (OCDE, 2013), para compreender se a concepcdo de letramento em
leitura destes documentos é realmente de grande amplitude, como pressupde o

modelo ideoldgico de letramento defendido por Street (1999). Por esta razéo, €
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preciso explicitar e revelar a concepcdo de letramento proposta pelo PISA
como indicador de qualidade.

A Matriz de Avaliacdo de Leitura (OCDE, 2013), defende que a prova
deve avaliar o letramento em leitura, que é definido como a capacidade de
compreender, utilizar, refletir e se envolver com textos escritos tendo como
objetivo o alcance de metas, o desenvolvimento de potenciais e conhecimentos
e a participacdo na sociedade. S&o trés as caracteristicas da avaliacdo do
letramento em leitura, segundo a OCDE (2012):

1) Situacdo ou contexto.

2) Forma do texto: classificada segundo Meio, Ambiente, Formato e

Tipo de texto.

3) Aspectos cognitivos envolvidos na leitura e interpretacao do texto.

A situacdo ou contexto alude as finalidades do texto. Segundo OCDE
(2012), no programa PISA, ndo deve ser necessaria outra leitura para

compreender o texto utilizado na avaliagéao.

Tabela 11: Situacdo ou Contexto

1) SITUACAO OU CONTEXTO

Denominac¢ao Caracteristicas Exemplos

1) Pessoal Texto recreativo utilizado em Cartas Pessoais.
atividades de lazer, ou leitura que Textos de Ficgéo.
atenda aos interesses intelectuais e E-mails.
praticos do leitor. Blogs.

2) Publico Texto que permite a participagdo Textos oficiais.
mais ampla na sociedade, podendo Informacdes sobre
ser anénimo. eventos publicos.

Noticias.

3) Educacional Texto instrucional, voltado ao Livro didatico.
contexto de ensino e aprendizagem, | Software Educativo.
podendo ser utilizado pelo professor | Texto Instrucional.
ou instrutor.

4) Ocupacional Texto voltado para o trabalho ou para | Manual de instrugdes.
instruir determinada tarefa a ser Secdo de anuncios de
realizada. empregos em um jornal.

Fonte: OCDE, 2013

Em relacdo a forma, o texto pode variar conforme Meio, Ambiente,
Formato e Tipo. Segundo OCDE (2012), deve haver coeréncia entre a forma e

0 contetido do texto.

Tabelal2: Forma do Texto
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2) FORMA DO TEXTO

Variacdes

Subdivisdes

Caracteristicas e
Exemplos

1) Meio

Impresso

Estatico Qualquer texto
impresso, que sempre

sera estatico.

Digital

Textos com
ferramentas de
navegacao, como
barras de rolagens,
botdes e menus;

Permite leitura ndo
sequencial.

2) Ambiente

Digital

Autoria N&o podem ser
modificados. S&o
usados principalmente
para a busca de
informacdes, podendo
ser produzidos por
empresas, governos,
organizacoes,
instituicbes ou
pessoas. Por
exemplo: sites de
empresas ou 0rgaos
do governo.

Baseado em
Mensagens

Textos interativos, que
permitem ou exigem a
colaboracéo do leitor,
tais como mensagens
eletrbnicas, blogs e
formularios online.

3) Formatos

Textos Continuos

Organizam-se em frases e paragrafos que
compdem uma estrutura mais ampla. Por
exemplo: se¢des e capitulos de livros.

Textos Nao Continuos

Textos que organizam as informacgdes de
modo diversificado, tais como mapas,
diagramas, tabelas, listas, fotos, desenhos,
dentre outros.

Textos Combinados

Combinam textos continuos e ndo continuos.
Sado exemplos as péaginas de revistas que
mesclam textos com graficos e tabelas.

Textos Mdltiplos

Textos diferentes justapostos, podendo ser
complementares ou contraditérios, visando
levar o leitor a reflexao critica. Sdo exemplos
as paginas de jornal contendo dois artigos com
opinides distintas sobre uma mesma tematica.

4) Tipos

Textos Descritivos

Descrevem propriedades de objetos no
espacgo.

Textos Narrativos

Textos que se referem as propriedades de
objetos no tempo, respondendo as questdes
“quando” e “em qual sequéncia”. Sdo
exemplos os contos, as biografias, as fic¢ées.

Textos Expositivos

Geralmente respondem a questdes do tipo
“como” e explicam de qual maneira elementos
ou componentes se relacionam formando um
todo significativo. S&o exemplos os textos
sobre ciéncias naturais ou da area da saude.

Textos

Apresentam proposicdes relacionadas a outros
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Argumentativos conceitos ou proposicdes, respondendo,

geralmente, a pergunta “por qué”. Aqui se
incluem os artigos de opinido e 0s ensaios.

Textos prescritivos ou | Apresentam normas para a realizacao de
instrutivos determinada atividade.

Textos interativos Textos que possibilitam a troca com o leitor,
podendo ser pesquisas, questionarios, cartas,
mensagens, dentre outros.

Fonte: OCDE, 2013. Sistematizacao da autora.

Aspectos é a denominacdo do tipo de estratégia mental, proposito ou
aproximacgdo que o leitor utiliza para interagir com o texto. Os diferentes
aspectos podem ser interdependentes ou inter-relacionados, embora seja
possivel distingui-los em trés: Localizar e recuperar informacdes, integrar e

interpretar, refletir e analisar.

Tabela 13: Aspectos do texto

3) ASPECTOS DO TEXTO

1) LOCALIZAR E RECUPERAR INFORMACOES

Descri¢do: Significa selecionar uma informacao solicitada e encontrar o espaco onde ela se localiza.

Exemplo de questéo retirada dos Itens Liberados de Leitura (OCDE, 2012):
O texto 2 traz 0 mapa da Biblioteca D. Pedro Il e as questdes solicitam a busca de prateleiras,
caminhos e livros a partir da observacdo do mapa, conforme segue:
REDE NACIONAL DE BIBLIOTECAS — QUESTAO 6
O caminho mais rapido para se chegar da entrada da biblioteca a se¢éo de
jornais passa
A Pelas revistas.
B Pela &rea de circulagéo.
C Pela secéo de referéncia.
D Pela secao de ficgdo juvenil. (OCDE, 2009, p. 30).

2) INTEGRAR E INTERPRETAR

Descricdo: Alude a capacidade de conectar diferentes partes de um texto e compreender o
significado daquilo que ndo esta expresso no texto. Para avaliar a Integracdo e a Interpretagéo
podem ser solicitadas atividades de identificar o tema de um texto, compreender uma mensagem
transmitida ou deduzir a intengdo do autor. As questdes ndo exigem conhecimentos prévios, todas
apresentam respostas no proprio texto.

Exemplo de questéo retirada dos Itens Liberados de Leitura (OCDE, 2012):

Questéo formulada a partir de um texto de Campanha de vacinagao voluntaria contra a gripe:
GRIPE QUESTAO 4
Este informativo sugere que se vocé quer se proteger do virus da gripe, a
vacina é:
A mais eficaz do que exercicio fisico e dieta saudavel, mas mais arriscado.
B uma boa ideia, mas ndo substitui o exercicio fisico e uma dieta saudavel.
C téo eficaz quanto exercicio e dieta saudavel, e menos incbmoda.
D algo que ndo merece consideracao se vocé faz bastante exercicio fisico
e segue uma dieta saudavel. (OCDE, 2009, p. 13).

3) REFLETIR E ANALISAR

Descricdo: Capacidades que implicam no estabelecimento de rela¢des entre informacdes dentro do
texto com quadros préprios de referéncia. O Ato de refletir consiste em consultar as préprias
experiéncias para comparar, contrastar ou tracar hipéteses, bem como tracar opinides sobre o texto.
Dentre questdes com este objetivo, algumas ndo sdo de mdltipla escolha, mas exigem respostas
escritas por extenso, podendo solicitar a opinido pessoal do leitor. Mesmo quando a questdo solicita
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a opinido do leitor, hd uma referéncia para pontuar a resposta conforme sua coeréncia com a
pergunta.

Exemplo de questéo retirada dos Itens Liberados de Leitura (OCDE, 2012):
A questdo que se encaixa nesta categoria foi formulada a partir de um artigo de jornal que apresenta
pesquisa do Ministério da Educacéo acerca de episédios de intimidacéo na escola:
INTIMIDACAO — QUESTAO 6B
Escolha uma das sugestdes dadas pelo Ministério da Educacao.
Diga se na sua opinido ela seria eficaz ou ndo para reduzir a intimidagéo.
INIMITACAO CORRECAO 6 B
OBJETIVO DA QUESTAO: RC: Contrastar informacdes feitas no texto com
visdo pessoal de mundo.
Codifique de acordo com o seguinte
a: Faz comentario sobre uma das sugestdes dadas pelo Ministério da
Educacao (a ou b acima) Justifica sua concordancia ou discordancia no
gue se refere efetivamente a reducao nos casos de intimidacéo. A nocéo
de “eficacia” pode estar expressa em termos de protecéo as vitimas, de
educacéo ou de punicdo aos valentbes em potenciais ou reais. A
explicagdo de como ela seria eficaz/ineficaz pode ser mencionada ou
prontamente inferida.
. Eu concordo com um maior contato: pais e professores estariam
mais conscientes do problema se conversassem com as criangas.
. Eu ndo acho que um contato maior adiantaria. Valentbes nao se
comunicam com pais ou professores.
. Seria melhor se os valentdes ficassem em casa: estando em casa,
ndo podem ameacar ninguém.
. Ficar em casa: se eles forem punidos, outros valentées pensarédo
duas vezes.
. Seria estupido tentar manté-los em casa. Eventualmente eles
voltariam, e piores do que antes.
) Puni¢des funcionariam melhor. Nao da para ser racional com
valentdes (assume que “manté-los em casa” esta sendo visto como
punicdo e ndo como prevencgao).
b: Sugestéo e a explicagéo sdo consistentes com a informag&o dada no
texto, mas nédo se refere especificamente as sugestdes do Ministério. Pode
ser uma sugestdo alternativa aquelas dadas pelo Ministério da Educacéo.

. Eu acho que a melhor coisa seria despertar o sentimento de
compaixao nas criangas.

. Eu acho que nenhuma sugestao iria funcionar. Ndo d& para fazer
com que as criancas parem de intimidar as outras.

. O governo deveria iniciar um programa para ensinar as criangas
porque é errado ser um valentéo.

Nota 1: aOU b

Nota 0: Ndo apresenta justificativa ou da uma resposta incoerente ou
irrelevante, ou que ndo permite inferir que o aluno compreendeu esta parte
do texto. Pode dar uma explicacdo em termos pessoais em vez de
comentar sobre formas de reduzir casos de intimidagé&o.

. A intimidac&o é um grande problema.

. Ficar em casa: o valentdo obviamente tem problemas que podem
piorar se ele/ela ficar isolado/a.

. Manter os valentfes em casa.

. Manter os valent6es em casa porque eu 0s odeio.

Eu acho que ambas s&o boas ideias. (OCDE, 2009, p. 64-65)

Fonte: OCDE,2013. Sistematizac&o da autora.
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Abaixo, segue analise do niumero de questbes conforme classificacédo
por Situacdo, Formato, Tipo e Aspectos, a fim de verificar o que € mais
avaliado na prova do programa PISA.

Situacédo ou Contexto: Dentre os 16 textos apresentados no programa
PISA, foi verificado a existéncia de 06 de contexto pessoal, 06 de contexto
publico, 02 de contexto educacional e 02 de contexto ocupacional, conforme

ilustrado no gréfico abaixo.

Gréfico 01: Aspectos dos textos

Pessoal Publico Educacional Ocupacional

Fonte: Acervo pessoal

Em relagdo ao Formato, foram verificadas as seguintes ocorréncias
dentre os 16 textos da prova: 06 textos Continuos, 04 textos, Nao continuos, 04

Textos Multiplos e 02 Textos Combinados.

Grafico02: classificacao dos textos

Continuo Nao-continuo Muiltiplo Combinado

Fonte: Acervo pessoal

Foram verificados, quanto ao tipo:
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02 textos argumentativos;

03 textos prescritivos ou instrutivos;

08 textos expositivos;

03 textos narrativos.

Grafico03: tipos de textos

© B N W & w o N ©

Expositivo Argumentativo Prescritivo ou Instrutivo Narrativo

Fonte: Acervo pessoal

A Tabela abaixo sintetiza os tipos de questdes da prova do PISA
segundo o documento Matriz de Avaliacdo de Leitura (OCDE, 2013) e

exemplares de cada tipo de questéo, retirados da Prova (OCDE, 2012).

Tabelal4: Habilidades avaliadas, numero de questdes, objetivo e exemplo

de questéo.
Habilidades N° Objetivo Exemplo
avaliadas Questdes
Recuperar 21 Encontrar informagdes LAGO CHADE
Informacdes -RI literais em um gréfico “Em que época a profundidade
do Lago Chade foi maior?”.
(OCDE, 2012, p.04)
BuscarUnidade-BU | 14 Distinguir entre a ideia GRIPE
principal e as ideias que | “Qual o principal propdésito de
sustentam o texto. Aurea Ramos ao produzir este
informativo?”. (OCDE, 2012,
p.11)
ConhecerGénero— 01 Operar com géneros PICHACAO
CG diversos. “O objetivo de cada uma
dessas cartas € o de:
A. explicar o que é pichacéo.
B. apresentar uma opinido
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sobre pichacéo.

C. demonstrar a popularidade
da pichacéo.

D. informar as pessoas o
guanto se gasta para remover a
pichacdo” (OCDE, 2012, p.17)

Distinguir Ideias—DI

21

Integrar informagfes
entre dois textos nao
continuos.

LAGO CHADE

“Para essa questéo vocé
precisa combinar informacdes
da figura 1 e da figura 2. O
desaparecimento dos
rinocerontes, hipop6tamos e
auroques das pinturas
rupestres do Saara ocorreu

A no comeco do Periodo
Glacial mais recente.

B no meio do periodo em que o
Lago Chade estava no seu
nivel mais alto.

C depois que o nivel do Lago
Chade tinha baixado por mais
de mil anos.

D no comecgo de um periodo de
seca ininterrupto” (OCDE,
2012, p. 07)

RecuperarFormato-
RF

10

Compreender o formato
de um género.

PICHACAO

“Qualquer que seja a carta com
a qual vocé concorda, qual das
autoras escreveu a melhor
carta? Explique sua resposta
referindo-se a forma pela qual
uma ou ambas as cartas foram
escritas” (OCDE, 2012, p.19)

RecuperarContexto—
RC

18

Reter informacfes para
formar a base de uma
reflexdo sobre uma
decisao do autor.

LAGO CHADE

“Qual é a data inicial do gréfico
na figura 1?” (OCDE,2012,
p.05)

Fonte: Acervo pessoal

Segue o grafico sintetizando a quantidade de cada tipo de questao:

Gréfico 04: quantidade de questdes gquanto aos aspectos avaliados em

leitura




71

25

20

10

RC RF DI cG BU RI

Fonte: Acervo pessoal

Além dos Contextos, Formatos, Tipos e Aspectos, elencados pela OCDE
(2012), foram analisadas, os textos segundo 0s géneros.

Existem varias perspectivas que definem o que sdo géneros textuais,
mas cabe, primeiramente, destacar que géneros diferem de tipologias. Estas
aludem as funcdes do texto. Género, por sua vez, determina as caracteristicas
mais ou menos estaveis dos textos escritos ou orais.

A linguagem esta ligada aos mais diversos campos da atividade
humana, por isso, compreende que o carater e formas desse uso sejam tao
multiformes, e que ndo contradiz a unidade nacional de uma lingua. Neste
sentido, Bakhtin (2006), aborda o problema da linguagem em relacdo aos usos
mais diversos relacionados aos diversos campos da atividade humana e define

0S géneros do discurso, no trecho abaixo:

O emprego da lingua efetua-se em forma de enunciados* (orais e
escritos) concretos e Unicos, proferidos pelos integrantes desse ou
daquele campo de atividade humana. Esses enunciados refletem as
condi¢cdes especificas e as finalidades de cada referido campo néo sé
por seu conteudo (tematico) e pelo estilo da linguagem, ou seja, pela
selecdo dos recursos lexicais, fraseolégicos e gramaticais da lingua
mas, acima de tudo, por sua constru¢cdo composicional. Todos esses
trés elementos - o contelddo tematico, o estilo, a construgdo
composicional - estdo indissoluvelmente ligados no todo do
enunciado e sé@o igualmente determinados pela especificidade de um
determinado campo da comunicagdo. Evidentemente, cada
enunciado particular € individual, mas cada campo de utilizacdo da
lingua elabora seus tipos relativamente estaveis de enunciados, 0s
guaisdenominamos géneros do discurso. (BAKHTIN, p.261-262,
2006)

Bakhtin elenca como exemplo de género as instrucdes militares

padronizadas e os estilos familiares, sendo o primeiro um género secundario e,
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o segundo, primario. Nos estilos familiares, conforme aponta Bakhtin, o poder
dizer tudo pode acarretar na ironia.

Na perspectiva de Bakhtin séo incontaveis os géneros do discurso e cada
época tem seus géneros caracteristicos.

Bakthin (2006) explica que palavra, ou oracdo como unidade da lingua,
ndo tem autor, € de ninguém. Mas toma sentido na relacdo com o sujeito
falante. Assim, “todo enunciado é um elo na cadeia da comunicagéao discursiva.
E a posicéo ativa do falante nesse ou naquele campo do objeto e do sentido”.
Desta forma, todo enunciado tem um determinado conteddo semantico-objetal.
Escolhas dos meios linguisticos, bem como dos géneros de discurso, é definida
pelas tarefas (ideia) do sujeito do discurso (ou autor) centradas no objeto e
consequentemente no sentido.

Tendo em vista que Bakhtin (2006) afirma que os géneros do discurso
sdo incontaveis, a afirmacdo da OCDE (2012) de que é possivel abranger
todas as areas de leitura e letramento torna-se, na perspectiva bakhtiniana,
uma impossibilidade.

Partindo deste pressuposto, a prova PISA € no minimo simplista ao
reduzir e limitar-se a disponibilizar em seus testes, fragmentos de textos, ou
textos instrutivos que circulam basicamente em esferas cotidianas, nao
apresentando textos bem mais complexos, no sentido de desafiar o leitor. O
que ndo quer dizer, que a prova do PISA seja uma prova facil. Ou seja, é
possivel que com treinamento o aluno avaliado possa adquirir as técnicas,
habilidades e competéncias necessarias para obter excelentes escores.

A partir da perspectiva bakhtiniana, foram enumerados 0s seguintes
géneros textuais dentre os 16 apresentados nos Itens Liberados de Leitura do
programa PISA: 1 gréfico, 1 formulario informativo, 2 cartas, 1 diagrama, 1
mapa, 2 tabelas, 1 reportagem, 1 anuncio, 1 texto didatico, 1 campanha de
saude, 1 drama teatral, 1 texto informativo, 1 artigo de opinido 1 conto literario.

Se todo o ensino da leitura passa a ser pautado em testes padronizados,
0 que sera avaliado como leitura? Um ensino pautado em testes contribuira
para a formacdo do homem que consegue compreender a realidade concreta?
Contribuira para a formacdo do homem integral?Tal questdo remete as

concepgOes de leitura. De acordo com Travaglia (2002), a compreenséo que se
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tem sobre o que é linguagem, orienta o ensino da linguagem e da
leitura.Avaliagdo de sistemas educacionais podem acabar por orientar
curriculos.O préximo topico tratard das concepcdes de leitura e as relagbes
com o PISA.
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5 AVALIACAO DA LEITURA E CONCEPCOES DE LETRAMENTO

Como um pais computa o numero de pessoas alfabetizadas? As
estatisticas de alfabetizacdo dependem de uma concepcdo do que é ler e
escrever, bem como de indicadores que ajudam a construir as estatisticas.

O Brasil, desde a década de 1940, busca coletar dados sobre o sistema
educacional. A partir do Censo 1940, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), passou a levantar sistematicamente informacfes sobre
frequéncia a escola, grau e série frequentados, nimero de anos de estudos
realizados com aprovacdo e graus e cursos concluidos. Segundo Ferraro
(2009), h& dois tipos de indicadores para computar o0 niumero de pessoas
alfabetizadas: os indicadores do estado educacional e os indicadores do
movimento educacional.

Os indicadores do estado educacional sédo obtidos por meio da seguinte
questdo ao individuo: se sabe ou ndo ler e escrever. Estes indicadores sao
importantes para estabelecer comparacées com 0s primeiros censos realizados
no Brasil, em 1872. As informac¢des sdo coletadas pelos censos demograficos
e Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD), realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Cabe ao cidaddo
entrevistado informar sobre si e sobre os demais membros do domicilio. Séo
considerados analfabetos absolutos aqueles ndo sabem ler e escrever nem
mesmo o préprio nome.

Os indicadores do movimento educacional sdo extraidos dos registros
de determinados eventos escolares, como matricula, evasdo, aprovacao,
conclusao de curso, entre outros.

Desde 1970 a Organizacdo das NacgOes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) trabalha com o conceito de analfabetismo
funcional, como sendo a condicdo da pessoa que sabe decodificar, mas nao
compreende todos os tipos de leitura e ndo é capaz de empreender atividades
que lhe permitem valer-se da leitura, da escrita e da aritmética. Ou seja, a
pessoa é capaz de escrever seu proprio nome, ler e escrever frases simples e

fazer calculos basicos.
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Nas Ultimas décadas, com a consolidacdo do PISA, surgem as
fundacdes, institutos, entre outras organizac¢des de iniciativa privada ou nao, no
intuito de corroborar com as melhorias dos indices apresentados pelo sistema
educacional, conforme segue.

Ressalta-se que a avaliacdo do numero de pessoas alfabetizadas exige
a compreensdo dos conceitos de “analfabeto”, “analfabetismo”, “alfabetizar”,
“etramento”, termos utilizados para tratar da avaliacdo da leitura.

No sentido dicionarizado do termo, segundo Soares (2001), analfabeto é
a condicdo daquele que nao sabe ler e escrever e, analfabetismo, é o modode
agir daquele que é analfabeto. Alfabetizar € o ato de ensinar ou aprender a ler
e escrever. Ja o termo ‘etramento” é a versdo para a lingua portuguesa da
palavra inglesa literacy. Assim, “Letramento”, palavra que vem do latim littera
(letra), e literacy, com o sufixo (cy), é o estado ou condicdo que assume aquele
que aprende a ler e escrever, conforme apontado por Soares (2001). Ao tratar
dos significados literais das palavras ‘letrado” e ‘iletrado”, vé-se que letrado
significa versado em letras, erudito. lletrado, por sua vez, é aquele que ndo tem
conhecimentos literarios. Assim, uma pessoa iletrada seria aquela que nao tem
conhecimentos literarios, ndo € erudita;, pode ser analfabeta ou quase
analfabeta, nesta visao.

Embora o uso do termo “letramento” tenha ocorrido nos fins do século
XIX, na Gra-Bretanha, a palavra aparece no cenario brasileiro nos finais do
século XX, referindo-se as mudancas na maneira de conceber o significado da
aquisicdo e acesso a leitura e a escrita.

Soares (2001) apresenta uma retrospectiva e esclarece sobre o
surgimento do termo “letramento”, justificando a necessidade do uso, conforme

trecho abaixo:

Portanto: o termo letramento surgiu porque apareceu um fato novo
para o qual precisavamos de um nome, um fendmeno que nao existia
antes, ou, se existia, ndo nos davamos conta dele e, como n&o nos
davamos conta dele, ndo tinhamos um nome para ele. Trés
perguntas precisam agora ser respondidas: Qual é o significado
dessa palavra? Por que surgiu essa nova palavra? Onde fomos
buscar essa nova palavra, letramento? (SOARES, p.34-35. 2001)

Corroborando com esta ideia e no sentido de historicizar, explicando o
surgimento do termo “letramento”, Soares (2001) cita que Kato (1986), no livro
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“No mundo da escrita: uma perspectiva psicolinguistica” inaugura o termo para
dizer que a lingua falada culta “é consequéncia do letramento”. Soares (2001)
cita também Tfouni (1988) por conta de que esta autora, na obra, “Adultos néo
alfabetizados: o avesso do avesso”, faz a distincdo entre “alfabetizacdo” e
fetramento”. Portanto, o termo “letramento” abarca as novas perspectivas de
compreensao, de significados do acesso, apropriacdo e uso da leitura e da
escrita na sociedade. O termo ‘etramento” significa que o acesso e o dominio
da leitura € ir além do dominio do cddigo. Letramento & um processo continuo.
Uma estudante norte-americana, Kate M. Chong, definiu letramento ao

escrever um poema sobre sua historia:

O poema mostra que letramento é muito mais que alfabetizac&o. Ele
expressa muito bem como o letramento é um estado ou condig&o: o
estado ou condicdo de quem interage com diferentes portadores de
leitura e de escrita, com diferentes géneros e tipos de leitura e de
escrita, com as diferentes funcbes que a leitura e a escrita
desempenham na nossa vida. Enfim: Letramento é o estado ou
condicdo de quem se envolve nas numerosas e variadas praticas
sociais de leitura e de escrita. (SOARES. p.44. 2001)

Assim, segundo Soares (2001), “alfabetizacdo” € o dominio do codigo
escrito. “Letramento” é o cultivo das praticas sociais que envolvem leitura e
escrita. O letramentopossibilita varios niveis de acesso e uso da leitura e da
escrita. Mas, o que é ler? O que é escrever? Ler e escrever sao atividades que
compreendem diferentes habilidades, comportamentos, capacidades e
conhecimentos. Ler compreende desde as capacidades simples de
decodificacdo, até o uso das capacidades mais complexas. Pode ocorrer,
segundo Soares (2001), que a pessoa aprenda a ler sem que incorpore a
“pratica social da leitura e da escrita”, por exemplo: nao |é livros, ndo sabe
redigir um oficio, entre outras praticas. Porém, por conta da vivéncia na
sociedade, a pessoa pode aprender a identificar o nome do 6énibus que deve
tomar para se locomover e pode entender sobre praticas que envolvem leitura
e escrita. Pessoas nao alfabetizadas podem compreender 0s usos sociais da
leitura e da escrita, podem, portanto, apresentar graus de letramento. Da
mesma forma, uma pessoa nao alfabetizada pode ter baixo grau de letramento.
Segundo Soares (2001), ha diferentes tipos e niveis de letramento. Uma
sociedade marcada pelos avancos tecnolégicos permite a existéncia de varios

niveis de letramento.
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Ao analisar a definicdo de Letramento do PISA, segundo o documento
Matriz de Avaliacdo de Leitura (OCDE, 2013) pode-se inferir que mesclam
modelo autbnomo e ideoldgico de leitura, conforme se pode ver explicito na
citacdo abaixo:

Letramento em Leitura inclui um largo conjunto de competéncias, da
decodificacdo basica ao conhecimento de palavras, estruturas e
caracteristicas linguisticas e textuais, ao conhecimento sobre o
mundo. Ela também inclui competéncias metacognitivas, como a
clareza e a habilidade para usar uma variedade de estratégias
apropriadas na compreensdo de textos. A Leitura é vista como um
processo “ativo”, que implica ndo apenas a capacidade para
compreender um texto, mas a capacidade de refletir sobre ele e de
envolver-se com o texto, a partir das ideias e experiéncias préprias.
Os textos escritos estdo incluidos na avaliagdo em todas as
linguagens em suas formas impressas ou digitais, podendo ser
expostas em mapas, tabelas, pinturas, filmes e outros portadores. Os
textos digitais sdo diferentes dos textos impressos em diversas
caracteristicas, como a quantidade de texto visivel disponivel, como
as partes de diferentes textos se conectam através de diferentes links
de hipertextos. Os leitores digitais tragam um diferente caminho nos
textos digitais. Espera-se que o letramento em leitura permita que as
pessoas contribuam ativamente para a sociedade como cidadaos,
bem como atendam as suas proprias necessidades. (OCDE, 2013, p.
1)

Percebe-se, na ideia de que ler é ato de decodificacdo, uma concepcao
mais proxima ao modelo autbnomo. No entanto, a énfase nas intera¢cdes com
variados textos e na leitura como processo ativo, sugere um modelo mais
préximo ao ideoldgico. A leitura como técnica pode ser entendida em uma
perspectiva estruturalista de leitura. O estruturalismo é abstrato, pois nao
considera a realidade concreta da lingua, que é a multiplicidade de sentidos. O
estruturalismo € abstrato por abstrair da palavra apenas seus elementos
formais, fonéticos e morficos, sem ater-se ao significado do escrito.

Segundo Geraldi (2005), h& trés principais concepc¢des de linguagem
que sustentam as praticas de ensino de lingua portuguesa: a gramatica
tradicional, o estruturalismo e o interacionismo.

Para Koch e Elias (2007) a concepgao sociocognitiva interacional de
ensino da leitura é a que forma o leitor para a compreensdo das relacfes entre
leitor, texto e contexto, ou seja, forma o leitor critico. Parte-se aqui do
pressuposto que somente um leitor, sujeito historico, consciente de sua
realidade, critico, pode compreender a realidade concreta, ou seja, ver a

realidade para além do vivenciado, entendendo as rela¢des entre o que estuda
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e 0 contexto social, histérico e ideologico. A concepc¢ao interacionista é
concreta, pois leva em consideracdo a realidade da lingua, o oposto do
estruturalismo.

Segundo Castelar (2008), o estruturalismo baseia-se na doutrina de
Saussure, autor que buscou descrever e estudar cientificamente a linguistica.
Saussure formalizou um padrdo linguistico baseado em dicotomias. Por
exemplo, a lingua € o oposto da fala. A lingua é estabelecida socialmente,
constituindo um sistema de signos. A lingua é coletiva, pois é constituida por
um mesmo sistema para todos. A fala € individual. Por ser definida
socialmente, a lingua é uma instituicdo, uma coercdo social. A fala, por sua
vez, sofre mudancas no cotidiano e serelaciona com os multiplos modos de
interacdo que acabam por acarretar em mudancas de sentidos, permitindoa
expressao individual, mais descolada da coercado social que é a lingua. A fala,
portanto, € mais criativa do que a lingua, embora dela dependa para se
estabelecer. A lingua é abstrata, a fala é concreta. Saussure dicotomizou
lingua e fala visando estudar a lingua, ou seja, o0 sistema, as normas, O
instituido socialmente. Outra oposicdo estabelecida pelo autor foi entre
Sincronia e Diacronia. Sincronia é o0 estudo da lingua em um tempo
determinado, enquanto diacronia é o estudo das mudancas ocorridas na lingua
ao longo do tempo. Saussure op6s fala e lingua para estudar a lingua e op6és
significado e significante, visando estudar o significante.

De acordo com Saussure (2006), o signo é formado por significante e
significado. Significante € a propria palavra, ou a coisa em si. O significado &
multiplo.Todo signo, em maior ou menor grau, € arbitrario. A arbitrariedade
significa que ndo ha outra razao para um significante designar o que designa a
nao ser a determinacgéo social. Dentre as arbitrariedades, existem signos mais
e menos arbitrarios, mas, de fato, a lingua é um sistema de signos arbitrarios,
pois o significante poucas vezes evoca seus significados. Existem graus de
arbitrariedade. Ao que € mais arbitrario, Saussure designa de imotivado. O
sigho menos arbitrario tem mais motivacdo. Por exemplo, 20 € menos motivado
do que dezenove, pois este Ultimo € a juncao entre o dez e o nove. As relacdes
entre nUmeros e numerais na sequéncia numerica sdo marcadas por maior

motivagdo, 0 que permite a qualquer um contar infinitamente usando a ldgica,
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sem necessidade de ter obtido previamente uma transmissao social sobre os
nomes de todos os numeros. Um signo ndo arbitrario, ou seja, que evoca
aquilo que designa, seria a onomatopeia ou as palavras derivadas de
onomatopeias. Por exemplo, dissemos que o0 gato faz miau porque o0 som que
o animal emite lembra “miau”. No entanto, sdo poucos o0s signos néo
arbitrarios. A lingua, em si, ndo é um sistema formado por onomatopeias. Além
de existirem poucas onomatopeias na lingua, ainda ha diferencas nas mesmas
onomatopeias em distintos idiomas. Assim, em geral, pode-se dizer que a
lingua é um sistema de signos arbitrarios.

Segundo Castelar (2008), Saussure nunca usou o termo “estrutura”, mas
sim “sistema”. Foram seus seguidores que se encarregaram de aprofundar e
difundir seu estudo irradiando para o ambito de outras ciéncias. Lévi-Strauss,
por exemplo, aplicou a metodologia de Saussure a Etnologia. Foi Louis
Hjelmslev, nos anos de 1930, o autor que partiu da oposicdo fundamental
sistema/nao sistema, iniciando a generalizacdo do método de Sausssure com 0
nome de “Estruturalismo”.

O método do estruturalismo consiste na busca de sistemas de regras
que expliguem os signos e os fendbmenos diretamente observaveis no tempo
sincrénico. O método estruturalista também consiste no estudo do abstrato, e
ndo do concreto, bem como ao estudo daquilo que é possivel observar
diretamente, sem recorréncia aos multiplos sentidos, a histéria e as relacbes de
causalidade. Trata-se, portanto, do estudo do significante mais do que do
significado. O significante é limitado e estabelecido socialmente, a modo de
uma instituicdo. O significado pode se desdobrar, ser mudltiplo, sofrer
modificacdes histéricas e se transformar na cadeia da fala.

Para Bruyne (1982) o estruturalismo permite a visao de totalidade ao
ascender a todo o conjunto a partir dos seus fragmentos. De acordo com
Piaget (1974), todos os estruturalistas tém em comum a ideia de que uma
estrutura basta a si propria, ndo precisando de elementos estranhos a sua

natureza para ser apreendida.

Em uma primeira aproximacdo, uma estrutura é um sistema de
transformagfes que comporta leis enquanto sistema (por oposicao as
propriedades dos elementos) e que se conserva ou se enriquece pelo
proprio jogo de suas transformagfes, sem que estas conduzam para
fora de suas fronteiras ou facam apelo a elementos exteriores. Em
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resumo, uma estrutura compreende os caracteres de totalidade, de
transformacéo e de auto-regulacao. (PIAGET, 1974, p. 08).

De acordo com Piaget (1974), estruturas podem ser matematicas e
l6gicas, fisicas e biologicas, psicoldgicas, filoséficas ou linguisticas.
Para Bakhtin, ndo ha como encerrar a lingua nos seus elementos

abstratos, a lingua € sempre concreta.

No estruturalismo, existe apenas um sujeito: o proprio pesquisador.
As coisas se transformam em conceitos (de um grau variado de
abstracao); o sujeito nunca pode tornar-se conceito (ele mesmo fala e
responde). O sentido é personalista; nele hd sempre uma pergunta,
um apelo e uma antecipacao da resposta, nele sempre ha dois (como
minimo dialégico). Este personalismo ndo é um fato psicolégico, mas
de sentido.

N&o existe a primeira nem a Ultima palavra, e ndo ha limites para o
contexto dialégico (este se estende ao passado sem limites e ao
futuro sem limites). Nem os sentidos do passado, isto € nascidos nos
didlogos dos séculos passados, podem jamais ser estaveis
(concluidos, acabados de uma vez por todas): eles sempre irdo
mudar (renovando-se) no processo de desenvolvimento subsequente,
futuro do dialogo. Em qualquer momento do desenvolvimento do
didlogo existem massas imensas e ilimitadas de sentidos esquecidos,
mas em determinados momentos do sucessivo desenvolvimento do
dialogo em seu curso, tais sentidos seréo relembrados e reviverdo em
forma renovada (em novo contexto). Nao existe nada absolutamente
morto: cada sentido tera sua festa de renovacao. Questéo do grande
tempo. (BAKHTIN, 2006, p. 410).

O estruturalismo, como método cientifico, permitiu o estudo de regras da
lingua enquanto sistema, em um tempo estatico. No entanto, o estruturalismo é
criticado pelo circulo de Bakhtin como concep¢do de linguagem por nédo
considerar a polissemia e a fala que muda ao longo do tempo e se renova
constantemente.

O modelo autbnomo de letramento pode ser comparavel a uma
concepcao estruturalista de lingua, pois desconsidera que a leitura esta para
além das esferas académicas e estd presente de multiplas formas nas
sociedades letradas.

Os pressupostos, ou seja, a concepcao de letramento em leitura
subjacente a prova PISA, traduzem uma concepcéo de letramento em leitura
estruturalista, embora n&o admitida pelo programa PISA?

Para Voloshinov (2009), membro do circulo de Bakhtin, ndo existem
palavras isoladas, como pressupde o estruturalismo, pois todo signo linguistico
compBe uma enunciacdo que sO pode ser compreendida no contexto socio-

ideologico. Grandes mudancgas sociais e historicas acabam por afetar a
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linguagem. Uma obra literaria ndo tem sentido como sistema de regras, mas
apenas em unidade com a vida literaria.

Voloshinov (2009) denomina o estruturalismo de Saussure de
“Objetivismo abstrato”, alertando para sua falta de conexdao com a realidade
concreta da enunciacgéao.

A concepcao de linguagem fundamentada em Saussure preocupa-se
com a organizacgdo interna da lingua, ao delimita-la como objeto de estudo. Sob
esta perspectiva, a lingua é vista como codigo a ser decifrado, examinado,
conhecido na sua estrutura, num viés pragmatico e baseado nos fins utilitarios
e ndo na evolucao das capacidades linguisticas dos falantes.

Na perspectiva de ensino que prioriza a estrutura, prevalece a
valorizacdo do uso competente da lingua. A competéncia, entretanto, é definida
tendo como modelo a fala das classes mais abastadas.

Na prova do PISA, conforme seravista, mais a frente, a leitura é vista
como tendo sentido univoco, o que também é um modelo estruturalista de
linguagem.

Tem ocorrido, nas ultimas décadas, a institucionalizacdo, nas politicas
educacionais, de préaticas pedagdgicas avaliativas que buscam o tempo todoa
certificacdo dos dados acerca das habilidades e competéncias dos estudantes
Nno uso pragmatico e utilitario da linguagem, principalmente na area da leitura e
resolucdo de problemas. A leitura é vista como pano de fundo em todas as
areas. Desfocam-se a significacdo profunda cientifica dos conteddos,
trabalhando textos meramente instrutivos, sob a alegacédo de se trabalhar e
valorizar o contexto.

Enquanto o modelo auténomo de letramento estabelece um modelo
anico de leitura, o modelo ideoldgico enfatiza as multiplas formas de ler.

N&o é essa ideologia frisada nos pressupostos da avaliagdo em larga
escala, a ideologia de educacéo, de ensino de leitura e de escrita proposta e
defendida por Freire (1970).

O contexto para Paulo Freire (1970/2014) dever servir como ponto de
partida e ndo como fim. A aprendizagem da leitura e da escrita deve ser
resultados também de uma disciplina intelectual, que o autor defende. As

formas de abordagem de ensino da leitura e da escrita ndo sdo neutras,
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puramente técnicas, mas, ao contrario, revelam, no seu bojo, ideologias e
interesses.

Até a disciplina de Lingua Portuguesa, importante area do
conhecimento, pode tornar-se limitada a leitura de textos que se fecham no
préprio texto, se os livros didaticos passarem a adotar o ensino de textos,
baseados na leitura, analise e reconhecimento dos “géneros textuais” que mais
frequentemente ocorrem nos testes padronizados.

Nem tanto ao mar nem tanto a terra. O ensino da gramatica sozinha,
descontextualizada n&do faz mais sentido. Mas, ea literatura? Os textos
classicos? Meramente substituidos por fragmentos de textos e néo literarios.

O principal documento orientador da leitura no Brasil, os Parametros
Curriculares Nacionais de Lingua Portuguesa (PCNSs) ja sofreu criticas como
destaca as Diretrizes Curriculares do Parana de Lingua Portuguesa (DCES)
(2008) ao citar Brait (2000, p. 24) Frederico e Osakabe (2004):

[...] as indicacdes dos PCNs podem ser coerentes e produtivas, e de
fatos 0 sdo em vérios aspectos, mas encerrando o trabalho com o
texto em modelos preestabelecidos, afastam-se da proposta do
dialogismo bakhtiano diante do texto em modelos preestabelecidos,
diante do texto, dos discursos, da vida, do conhecimento (BRAIT,
2000, P. 24). Essa restricdo, de acordo com Brait (2000, p.24)
“impede um trabalho mais aberto e histérico com os textos e seus
leitores”. O trabalho com modelos preestabelecidos enfatiza os
aspectos formais do texto, deixando de considerar que todo texto é
um elo na cadeia da interagcdo social, sempre é uma resposta ativa a
outros textos e pressupdes outras respostas. A abordagem apenas
formal exclui o texto de seu contexto social. Referente aos
Parametros Curriculares do Ensino Médio (PCNEM), no que se aplica
especificamente & literatura, Frederico e Osakabe (2004) observam
que os PCNEM “temendo parecer tradicionais e pretendendo-se
modernos, alijam a experiéncia literaria para uma vala comum na qual
mesclam producgbes literarias e ndo literarias, equiparando-as.
Temendo afirmar, ndo propdem” (2004, p.75). A contundéncia dessa
critica se remete a uma experiéncia relatada nos PCNEM que delega
aos alunos a definicdo do que é literario ou ndo-literario em um
conjunto de textos, como se 0s alunos ja tivessem conhecimento
suficiente para elaborarem esse critério. Os autores defendem que a
escola precisa trabalhar o texto literdrio na peculiaridade da sua
elaboracdo linguistica e das suas significacbes. (PARANA, 2008,
p.47)

E nesta perspectiva que esta pesquisa se insere, ou seja, no sentido de
desvelar a concepcéao de leitura subjacente a prova PISA, bem como, perceber
como esta concepcaopode acabar por nortear os curriculos nacionais. A

proposta da provacomo, veremos a seguir, € examinar e comparar
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desempenhos em letramento. Assim, apresenta-se a seguirresumo dos
modelos de letramento, baseados em Street (1999).
O modelo autdbnomo, denominado por Street (1999) constitui-se das

seguintes caracteristicas:

This model has the following characteristics:

1. It assumes that the meaning of literacy depends upon the social
institutions in which it is embedded; 2. Literacy can only be known to
us in forms which already have political and ideological significance
and it cannot, therefore, be helpfully separated from that significance
and treated as tough it were an ‘autonomous' thing; 3. The particular
practices of reading and writing that are taught in any context depend
upon such aspects of social structure as stratification (such as where
certain social groups may be taught only to read), and the role of
educational institutions (such as in Graff's (1979) example from
nineteenth century Canada where they function as a form of social
control). 4. The processes whereby reading and writing are learntare
what construct the meaning of it for particular practitioners; 5.We
would probably more appropriately refer to “literacies" than to any
single 'literacy’; 6. Writers who tend towards this model and away from
the ‘autonomous' model recognise as prolematic the relationship
between the analysis of any 'autonomous’, isolable qualities of literacy
and the analysis of the ideological and political nature of literacy
practice. (STREET, 1999, p.8.)

Esse modelo tem as seguintes caracteristicas:

1. Ela assume que o significado de alfabetizacdo depende das
instituicbes sociais em que ele esta inserido;

2. Alfabetizacé@o s6 pode ser conhecida por nds em formas que ja tém
significado politico e ideolégico e ndo pode, portanto, ser solicita
separada do significado e tratada como se fosse uma coisa
"autbnoma’;

3. As praticas especificas de leitura e escrita que sdo ensinados em
qualguer contexto e depende de tais aspectos da estrutura social
como a estratificacdo (tais como, onde certos grupos sociais podem
ser ensinados apenas para ler), bem como o papel das instituicdes de
ensino (como em Graff de (1979) exemplo do século XIX, no Canada,
onde eles funcionam como uma forma de controle social)

4. O processo em que a leitura e a escrita sdo aprendidas para
construir o significado dela para determinado profissional;

5. Nés, poderiamos mais apropriadamente referir-se a
"alfabetiza¢bes" do que uma "alfabetizagdo" Unica;

6. Escritores que tendem para este modelo e longe do modelo
‘autbnomo' reconhecem como problematica a relagdo entre a analise
de todas as qualidades, isolaveis "autbnomas" de alfabetizacédo e da
analise da natureza politica e ideol6gica da préatica de alfabetizacéo.
(STREET, 1999, p.8.)

No modelo autbnomo, as questdes socioculturais, ideologicas, ndo sao
levadas em consideragdo, nao sido reconhecidas, ou seja, sdo “isolaveis”.

Noprocesso de letramento, sdo “autbnomas”. Assim, o ensino da leitura e da
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escrita funciona como uma forma de controle social, ou seja, uma funcéo
utilitarista da alfabetizacdo, autbnoma, pensada para formar determinado
profissional.

Os estudos que aplicam a linguistica ao ensino da leitura e da escrita
partem da critica de Bakhtin ao estruturalismo. De acordo com estes estudos, a
concepcao estruturalista de linguagem gera uma pratica com foco no texto e na
ideia de que hd s6 uma forma de interpreta-lo. Tais criticas muito se
assemelham as criticas de Street ao modelo auténomo de letramento.

Segundo Koch e Elias (2007), a leitura, na perspectiva estruturalista,
exige do leitor a atencdo na linearidade do texto. O leitor é caracterizado pela
sua capacidade de realizar uma atividade de reconhecimento e de reproducéo,
assumindo um papel passivo perante o texto.

Travaglia, por sua vez, assim define o estruturalismo:

Essa concepc¢éo levou ao estudo da lingua enquanto codigo virtual,
isolado de sua utilizacdo — na fala (cf. Saussure) ou no desempenho
(cf. Chomsky). Isso fez com que a Linguistica ndo considerasse os
interlocutores e as situagbes de uso como determinantes das
unidades e regras que constituem a lingua, isto é, afastou o individuo
falante do processo de producgdo, do qual é social e histérico na
lingua. Essa € uma visdo monoldgica e imanente da lingua, que a
estuda segundo uma perspectiva formalista — que limita esse estudo
ao funcionamento interno da lingua — e que a separa do homem no
seu contexto social. Essa concepcdo esta representada pelos
estudos linguisticos realizados pelo estruturalismo (a partir de
Saussure) e pelo transformacionalismo, (a partir de Chomsky) (cf.
Neder, 1992: 41, que adotou ideias de FRIGOTTO, 1990:20).

Para essa concepcao o falante tem em sua mente uma mensagem a
transmitir a um ouvinte, ou seja, informacg6es que quer que cheguem
ao outro. Para isso ele a coloca em cdédigo (codificacdo) e a remete
para o outro através de um canal (ondas sonoras ou luminosas). O
outro recebe os sinais codificados e os transforma de novo em
mensagem (informacdes). E a decodificacéo. (TRAVAGLIA, 2007, p.
22-23).

Em oposicdo ao modelo autdbnomo, Street (1999) defende o modelo
ideoldgico.

| shall pose an ‘ideological' model of literacy. Those who subscribe to
this model concentrate on the specific social practices of reading and
writing. They recognise the ideological and therefore -culturally
embedded nature of such practices. The model stresses the
significance of the socialisation process in the construction of the
meaning of literacy for participants and therefore concerned with the
general social institutions through which this process takes place and
not just the explicit 'educational’ ones.

Vou representar um modelo "ideoldgico" da alfabetizacdo. Aqueles
gue subscrevem a este modelo concentrado sobre as préticas sociais
seletivos de leitura e escrita. Eles reconhecem a ideologia da
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natureza, portanto, culturalmente incorporado de tais praticas. O
modelo destaca a significAncia do processo de socializacdo na
construcdo do significado de alfabetizacdo para os participantes e,
portanto, preocupados com as instituicbes sociais em geral através
do qual esse processo ocorre e ndo apenas as explicitas
"educacionais". (STREET, 1999, p.2)

Para o modelo ideolégico de letramento, quem tem acesso a leitura e a
escrita ndo é superior a quem nado tem.lsso contraria a ideologia que propaga a
sociedade capitalista dividida em classes e com enormes desigualdades
sociais.Letramento ndo se resume ao dominio do codigo, mas sim a
capacidade critica nas interagdes sociais e na leitura de mundo. Ler, para o
modelo ideoldgico, ndo é decodificar o escrito, mas ter leitura critica de mundo.
No que tange ao ensino e a aprendizagem, o modelo ideoldgico de letramento
tem como proposta a participagdo ativa do alfabetizando no processo de
aquisicdo da leitura e escrita. O alfabetizando é visto como sujeito historico,
capaz de compreender, por meio da tomada de consciéncia, a realidade e,
assim, ler o mundo. Street (1999) considera que a concepcao de leitura de

Paulo Freire € um exemplo de modelo ideoldgico de letramento.

He sees and the acquisition of literacy as an active process of
consciousness, not just at the passive acquisition of content. He
rejects the ‘problem solving’ ideology within which many literacy
programs operate, and substitutes for it the notion of ‘problematising’
social reality. The person acquiring literacy should have his or
consciousness and social conditions in which particular ‘problems’
arose in the first place. (STREET.p.14.1984)

Ele vé a aquisicdo do letramento como um processo de consciente,
ndo somente como uma aquisicao passiva do conteudo.

Ele rejeita a ideologia "resolucdo de problemas” em que muitos
programas de alfabetizacdo de operar, e substitui-lo a nocdo de
"problematizacao" realidade social. A alfabetizagdo adquirente deve
ter sua consciéncia levantada no processo, permitindo-lhes, por
exemplo, para andlise as condi¢Bes historicas e sociais em que
surgiram determinados “"problemas" em primeiro lugar. (STREET,
1999, p.14)

No modelo ideolégico, o educando é considerado participante ativo do
processo de aprendizagem. O processo de ensino e aprendizagem do
letramento ndo é neutro, visa formar a leitura critica de mundo. As questfes
ideologicas e socioculturais sado reconhecidas e validas.

Poderad uma avaliacdo em larga escala se constituir na perspectiva do
modelo ideoldgico de letramento? Para melhor responder a esta questdo, sera

feita analise das questbes e textos do PISA. No entanto, é necessario,
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primeiramente, destacar o referencial teérico que exemplifica melhor o modelo
ideolégico de letramento: a teoria sobre leitura de Paulo Freire, temética do

proximo capitulo.
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6 MODELO IDEOLOGICO DE LETRAMENTO: LEITURA E IDEOLOGIA

O modelo mais emancipatorio de letramento é o ideolégico. O que é
ideologia? Nao ha uma definicdo Unica para a palavra ideologia, por tratar de
um termo com uma riqueza de significados, assemelhando as tramas e fios de
um tecido. Mais dificil do que definir ideologia € analisar a concepc¢édo de
letramento por esse viés. Trata-se de tarefa complexa a analise da concepgéo
de letramento de um exame internacional de avaliacdo de estudantes. Tal
tarefa € um desafio. Mais um desafio nessa trama de desafios em que se
revelam os sistemas educacionais, 0s sujeitos atores nas diferentes esferas e
segmentos, as politicas publicas, as necessidades, 0s avangos, 0S retrocessos,
entre outros tao visiveis e vividos no mundo contemporaneo. O que 0s sujeitos
anseiam, o que o mercado regula?

No mundo contemporaneo o que a sociedade espera da escola? Qual
sua funcdo? De modo geral, a escola vista pelos reformadores educacionais
contemporaneos ndo representa e nem atende aos interesses, padrées
desejados ou parametros estabelecidos por eles. A sociedade, do ponto vista
do capital, quer uma escola que dé resultados, que responda as necessidades
humanas no mundo capitalista.

Embora hoje a escola ndo seja compreendida como a redentora do
saber como no passado, haja vista o contingente e a avalanche de mudancas
cientificas, tecnoldgicas, filosoficas, sociol6gicas, dentre tantas ocorridas nos
altimos séculos, h4 uma cobranca por parte dos demais segmentos sociais por
respostas educacionais, as quais a escola, a educacéo formal, ndo consegue
dar. No que se refere aos objetivos de atender as necessidades da sociedade
capitalista, a escola se torna, como diz Apple (2002), o locus de uma educacéo
accountability, que tem obrigac&do de trazer resultados tal qual uma empresa.
Entretanto, como diz também Laval (2004), a escola ndo € uma empresa.

Isto ndo quer dizer que os educadores, principalmente professores, nao
gueiram melhorias, querem e fazem o esta ao alcance para melhorar. Mas ha
certas mudancas estruturais, que nado estdo ao alcance dos educadores para

que promovam. E claro que h& mudancas a serem feitas para que
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osprofessores em geral melhorem sua formacédo e, consequentemente, seus
desempenhos. Ha melhorias que dependem da infraestrutura.

Nesta esteira, de acordo com Freitas (2007), o Estado, ao estabelecer
um sistema de avaliacdo em larga escala, muda sua prépria fungéo, pois passa
da funcdo de executor para avaliador, responsabilizando a gestores e
professores por resultados definidos pelo Estado, muitas vezes visando
interesses econdmicos, como, por exemplo, impulsionar mercado de materiais
didaticos.

A partir de dados do PISA, a OCDE publica vérios receituarios e
relatorios que sao disponibilizados para que os paises planejem politicas
publicas educacionais. Na pagina do INEP constam os cadernos PISA em
Foco. Sao 38 cadernos que trazem dados do PISA para responder a questdes
norteadoras de a¢des educacionais.

Nos cadernos e relatério da OCDE em geral, uma leitura menos atenta
revela que os paises de melhor desempenho em tais testes, investiram
pesadamente na valorizacdo do magistério, na melhoria da estrutura fisica das
escolas e direcionaram suas metodologias, deixando de ser conteudistas, para
ensinar o que é relevante para a adaptacdo no mundo contemporaneo,
conforme propde a OCDE. Entretanto, os cadernos do PISA em Foco, revelam
gue o investimento, para produzir melhoria nos resultados, deve ser balizado
em pagamento por desempenho dos professores, compra de materiais
didaticos e responsabilizacdo das escolas.

O Caderno PISA em Foco 9, intitulado Autonomia da Escola e
responsabilizacdo (accountability) ttm alguma relacdo com o desempenho dos
estudantes? (OCDE 2011a), defende a autonomia das escolas. Segundo o
caderno, as pesquisas do PISA indicam a importancia da autonomia.
Entretanto, uma leitura atenta do documento revela que a autonomia esta
relacionada com o modo como cada escola ou sistema educativo organiza as
atividades internas visando atender a critérios avaliativos que sao externos a
escola. Ndo ha autonomia de fato. Autonomia, portanto, € organizacao interna
visando resultados definidos por 6rgdos externos a escola. A divulgacao dos
desempenhos nas avaliacdes torna necessaria a falsa autonomia. Na verdade,

o curriculo é definido pelas provas de avaliagdo. A autonomia € apenas na
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organizacao curricular. Se a escola ndo trabalhar o curriculo das avaliacbes
externas, provavelmente néo tera bons resultados. Quanto mais o resultado da
escola é amplamente divulgado, mais a comunidade participa na elaboracao,
mas tendo como parametro de qualidade os receituarios dos Orgdos que

planejam e executam as avaliacoes.

Para concluir: A autonomia e a responsabilizacdo caminham juntas;
mais autonomia para decidir curriculo e avaliacdes internas, bem
como para alocar os recursos, sdo fatores que tendem a estar
associados a melhores desempenhos dos  estudantes,
particularmente quando as escolas funcionam dentro de uma cultura
de responsabilizacdo. (OCDE, 2011a, p.04)

No caderno PISA em Foco 20, intitulado, “As bolsas escolares estdo
associadas a equidade em educacdo?” a OCDE (2011b), utiliza dados para
buscar comprovar que a oferta de bolsas para que alunos frequentem escolas
privadas pode ser mais eficiente do que a manutencéo de sistemas publicos de
ensino.

Portanto, a OCDE divulga estudos que partem do pressuposto de que as
avaliacdes externas devem ser o balizador da qualidade educacional e que o
sistema privado de ensino é mais eficaz.

Pode um modelo embasado em avaliagcédo externa apresentar concepgao
mais emancipatdria de curriculo? Para responder a esta questao, é importante
remeter aos modelos de letramento. Assim, pretende-se aqui, questionar a
qualidade do modelo de leitura do PISA, haja vista que a avaliacdo de leitura é
concebida a priori como indicador da qualidade na educacao. Para questionar o
modelo de leitura do PISA, € necessario ater-se a modelos mais
emancipatorios de leitura, como o do educador brasileiro Paulo Freire,
compreendido por Street como exemplo de modelo ideoldgico de leitura.

O letramento ideol6gico na perspectiva de Street (1999) extrapola os
muros da escola. Nao é sO por meio da academia que o individuo pode algar
niveis mais elevados de letramento. No modelo ideoldgico, a leitura é um ato
critico. Para Street (1999), Freire € o grande expoente de uma concepc¢éo de
leitura que exemplifica 0 modelo ideoldgico de letramento.

Para Freire (1921-1997) a leitura do mundo, a consciéncia do sujeito
neste ato, a sua propria transformacéo, o engajamento na luta por melhorias,

abarca toda uma gama de vivéncias, disciplina intelectual no intuito de atingir a
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compreensao profunda da palavra escrita ou lida. O contexto é importante, mas
€ ponto de partida. Nao fecha em si mesmo. O contexto pode ser também alvo
de diferentes leituras, dependendo de quem vé e como vé.O contexto € real,
mas a leitura é subjetiva. Dai a impossibilidade de mensurar o quanto o
individuo 1€, como |&, o que apreende do que Ié. Importante compreender que a
proposta desta dissertacdo € investigar o que a prova do PISA visa avaliar.
Pressupondo que a avaliagdo revela todo um conjunto de concepcgoes
ideolégicas de quem pensa, coordena e elabora tais testes, segundo Luckesi
(2011) a avaliacédo é axiologica.

Mas € a capacidade de ler para além do literal que pode possibilitar ao
sujeito mudancas de postura, tomada de consciéncia e a compreenséo
profunda da realidade que o cerca.

Por outro lado, a avaliagdo parece ser tarefa de todos no mundo
contemporaneo. Avalia-se tudo. A pergunta €, avalia-se tudo, por qué? Quem
pensa a prova, quer avaliar o qué? Quais sdo os critérios? Que concepgao de
leitura subjaz a prova do PISA? Até que ponto essa ideologia mercantilista
imp&e seu poder sobre os sistemas educacionais?

Eagleton (1997) no sentido de indicar a variedade de significados do
termo ideologia e de refletir sobre o risco de delimita-la, listou algumas
definicbes de ideologia atualmente em circulacéo.

a) o processo de producédo de significados, signos e valores na vida
social;

b) um corpo de ideias caracteristico de um determinado grupo ou
classe social;

c) ideias que ajudam a legitimar um poder politico dominante;

d) ideias falsas que ajudam a legitimar um poder politico dominante;
€) comunicagao sistematicamente distorcida;

f) aquilo que confere certa posi¢do a um suijeito;

g) formas de pensamento motivadas por interesses sociais;

h) pensamento de identidade;

i) ilusdo socialmente necessaria;

j) aconjuntura de discurso e poder;

k) o veiculo pelo qual atores sociais conscientes entendem o seu
mundo;

[) conjunto de crengas orientadas para a a¢ao;

m) a confusdo entre realidade linguistica e realidade fenomenal;

n) oclusdo semibtica;

0) 0 meio pelo qual os individuos vivenciam suas relagdes com uma
estrutura social;

p) o processo pelo qual a vida social é convertida em uma realidade
natural. (EAGLETON, 1997, p.15)
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Neste sentido, Eagleton (1997), chama a atencdo do leitor para trés
questbes. Primeira, se ideologia significa qualquer conjunto de crencas
motivadas por interesses sociais, entdo nao pode simplesmente representar
formas de pensamento dominantes em uma sociedade. A segunda questdo
trata da ambiguidade ou do grau pejorativo que envolve a definicdo do termo
ideologia. Ninguém gostaria de admitir que tem esse ou aquele pensamento
ideoldgico. Neste caso, a ideologia é definida como mau hébito. Terceira pode-
se dizer que algumas formulacdes envolvem questdes epistemoldgicas, ou
seja, relacionadas com o conhecimento e a percep¢do de mundo do proprio
individuo, enquanto outras se calam a esse respeito. De acordo com Eagleton
(1997), ha uma “linhagem central” de pensadores marxistas muito preocupados
com as ideias de verdadeira e falsa cognicdo. Alguns autores marxistas
relacionam com ilusdo, distorcdo e mistificacdo. No senso comum, ideologia €
tomada como uma estrutura rigida de ideias preconcebidas que distorce a
compreensao. Ou seja, no senso comum, ideologia é a forma de ver as coisas
de maneira tendenciosa, de acordo com sistemas doutrinarios externos. O
contrario de ideologia, nesta perspectiva, € ver as coisas como elas realmente
sao.

A esta visdo que toma ideologia como falso sistema de crencas,
Eagleton contrapde afirmando que o termo “ideologia” também faz referéncias
a questbes relacionadas ao poder. Ou seja, ideologia ndo alude apenas a

sistemas de crenca, mas também ao modo como o poder se organiza.

Um poder dominante pode legitimar-se promovendo crencas e
valores compativeis com ele; naturalizando e universalizando tais
crengas de modo a torna-las oObvias e aparentemente inevitaveis;
denegrindo ideias que possam desafia-lo; excluindo formas rivais de
pensamento, mediante talvez alguma logica ndo declarada mais
sistematica; e obscurecendo a realidade social de modo a favorece-
lo. Tal “mistificagdo”, como € comumente conhecida, com frequéncia
assume a forma de camuflagem ou repressédo dos conflitos sociais,
da qual se origina o conceito de ideologia como uma resolucéo
imaginaria de contradi¢des reais. (EAGLETON, p. 19. 1997)

Apesar disso, nem todo conjunto de crencas denominado ideoldgico esta
associado a um poder politico dominante. Por exemplo, na concepcdo de
Foucault, o poder ndo esta apenas nos exércitos e nos politicos, mas esta
presente em toda uma rede penetrante e intangivel que se tece nos mais

particulares gestos e declaracgdes.
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Mas ideologia ndo se encerra nem nas ideias e nem nas relacdes de
poder.

A ideia de que “tudo é ideoldgico”, assim como a de que “tudo é politico”
sdo armadilhas que implicam no risco de que o0s proprios argumentos sejam

derrubados. Nao importa o que declare, ninguém é de fato relativista.

Pode-se situar esse tépico sugerindo-se que ideologia é mais uma
questdo de “discurso” que de “linguagem”. Isto diz respeito aos usos
efetivos da linguagem entre determinados sujeitos humanos para a
producdo de efeitos especificos. Nao se pode decidir se um
enunciado é ideolégico ou ndo examinando-o isoladamente de seu
contexto discursivo, assim como ndo se pode decidir, da mesma
maneira, se um fragmento de escrita € uma obra de arte literaria. A
ideologia tem mais a ver com a questao de quem esté falando o qué,
com quem e com que finalidade do que com as propriedades
linguisticas inerentes de um pronunciamento. N&o se trata de negar a
existéncia de “idiomas” ideoldgicos especificos: a linguagem do
facismo, por exemplo... A ideologia € uma fun¢&o da relacdo de uma
locugcé@o com seu contexto social. (EAGLETON. p. 22. 1997)

Entdo, para Eagleton (1997) o mesmo fragmento de linguagem pode ser
ideoldgico em um contexto e em outro nao.

E tdo controverso e amplo os chamados “interesses sociais” e ténue a
linha que separa o individual do social, que isso pode invalidar o significado do
conceito de ideologia. Eagleton (1997) alerta e sugere uma forma para
distinguir politica e ideologia:

Politica se refere aos processos de poder mediante os quais as
ordens sociais sdo mantidas ou desafiadas, ao passo que a ideologia
diz respeito aos modos pelos quais esses processos de poder ficam
presos no reino do significado. Mas nao é bem assim, uma vez que a
politica tem sua prépria classe de significado, que nado precisa
necessariamente, ideoldgico. (EAGLETON, p. 24. 1997)

O autor exemplifica dizendo que se um grupo politico afirma “podemos
derrubar o governo” trata-se de um fragmento de discurso politico; mas se
disserem isso ao governo, torna-se ideoldgico, haja vista que a elocucgéo
ingressa na arena da luta discursiva.

A todas as definicbes de ideologia, Eagleton sobrepbe a seguinte
guestdo: sdo as ideias mais importantes que o poder politico? Grande parte
das teorias sobre a ideologia surgiu no interior da tradicdo do pensamento
materialista. Ser cético faz parte desse materialismo. Para qualquer
materialismo ndo se pode atribuir prioridade a “consciéncia” no ambito da vida

social. Assim, para uma teoria materialista, a consciéncia sozinha nao pode
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iniciar qualquer mudanca relevante na histéria. Ha algo contraditorio nesse
materialismo que se dedica a investigar signos, significados e valores.

A presenca do poder estabelece-se em todas as esferas. Isso explica o
fato de as pessoas ndo combaterem ativamente um regime politico que as
oprime, pois, pode ser que nao tenham absorvido mansamente seus valores
governantes. O que pode acontecer, segundo Eagleton (1997), é que as
pessoas, apos um dia de trabalho arduo, estejam exaustas demais para que
possam se envolver em atividades politicas. 1sso ndo quer dizer que sejam
apaticas a ponto de ndo perceberem o sentido de tais atividades. H4, ainda,
outras possibilidades, como medo de opor ao regime e sofrer as
consequéncias ou falta de tempo. Enquanto isso, as classes dominantes
possuem inumeras técnicas de controle social “negativo”.

Observacdo importante estd no fato de que dividir facilita o controle
social, uma habilidade do sistema capitalista. Ndo é necessario que 0S grupos

internalizem os valores ideoldgicos dominantes. Para Eagleton (1997):

A verdade, certamente, € que a difusdo de valores e crencas
dominantes entre os grupos oprimidos de uma sociedade tem algum
papel a desempenhar na reproducéo de todo o sistema, mas esse
fator foi tipicamente exagerado por uma longa tradicdo do marxismo
ocidental que atribui um status elevado as ideias. Conforme
argumentou Gramsci, a consciéncia dos oprimidos é, em que se
originam, mais diretamente, de sua experiéncia pratica.
(EAGLETON.p.44.1997)

Assim, o sistema capitalista opera por si mesmo, sem necessidade de
justificacéo discursiva.

A ideologia é essencialmente uma questdo de significado, mas a
condicao do capitalismo avancado, é a do ndo-significado que a tudo permeia.
Para Eagleton (1997), o sujeito vitimado por um poder opressor ndo € vitima de
falta de consciéncia, mas sim das contingéncias.Quem oprime também néo o
faz por falsa consciéncia, mas devido a uma intencionalidade ativa. Portanto,
Eagleton se opbe a ideia de que a ideologia é uma falsa consciéncia.

O conceito de ideologia abrange a ideia de reificagéo, ou seja, a ideia de
que as relacdes e interagcbes humanas prevalecem menos que as relagdes
mercadoldgicas.

O termo ideologia é uma forma de classificar em uma Unica categoria

porcdo de coisas diferentes que fazemos com signos. Eagleton (1997)
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exemplifica dizendo que o termo “ideologia burguesa” € uma forma de abreviar
um leque de discursos espalhados no tempo e no espacgo.

Para exemplificar a ideologia em sua relacdo com a realidade, Eagleton
cita Voloshinov, que na obra Marxismo e Filosofia da Linguagem (1929),
defendeu que todo signo € ideoldgico. Ou seja, para Voloshinov toda
linguagem é ideoldgica. Em sociedades revolucionarias, as palavras adquirem
sentidos revolucionarios, como, por exemplo, a foice e o martelo se tornaram
na Unido Soviética o simbolo do socialismo. N&o se faz necessaria a
elaboracdo de um vocabulario revolucionario para fazer a revolucdo, pois a

prépria linguagem pode adquirir sentidos revolucionarios em certos contextos.

Se a ideologia ndo pode ser divorciada do signo, entdo o signo
também ndo pode ser isolado das formas concretas de intercambio
social. E apenas dentro destas que o signo “vive”, e, por sua vez,
essas formas de intercambio devem estar relacionadas com a base
material da vida social. O signo e sua situacdo social estéo
inextricavelmente fundidos, e essa situacdo determina a partir de
dentro a forma e a estrutura de uma elocugédo. Temos aqui, entdo, o
delineamento de uma teoria materialista de ideologia que ndo a reduz
simplesmente a um “reflexo” da “base” econdmica, mas concede a
materialidade da palavra, e aos contextos discursivos a que se
prende, o que lhe é devido. Se a linguagem e a ideologia séo,
idénticas para Voloshinov, em outro, ndo o s&o. Pois posicdes
ideoldgicas podem articular-se na mesma lingua nacional, cruzarem-
se na mesma comunidade linguistica, e isso significa que o signo se
torna “uma arena de luta de classes” (EAGLETON, p.172. 1997).

Portanto, Voloshinov fornece uma definicdo de ideologia como luta de
interesses de classes opostos no nivel do signo. Analise do discurso que

acompanha o jogo de poder, a disputa do poder social no campo da linguagem.

A propria linguagem ¢é um sistema “relativamente autébnomo”
compartilhado igualmente por operario e burgués, homem e mulher,
idealista e materialista, mas, justamente porque forma a base comum
de todas as formagbes discursivas, torna-se o veiculo de conflito
ideol6gico. Uma seméntica discursiva examinaria entdo como o0s
elementos de uma formacdo especifica sdo ligados para formar
processos discursivos em relagdo com um contexto ideolégico
(EAGLETON, 1997, p.173).

A teoria de Voloshinov, segundo Eagleton, se encontra com a nogao de
ideologia extraida da teoria de Marx. Se na ldeologia Alem& Marx declarava
gue a classe dominante faz seus interesses parecerem o de toda a sociedade,
em trabalhos posteriores a ideologia se funde com a realidade concreta.
Ideologia, para Marx, € o fato de que na sociedade capitalista, marcada pela

acumulacéao de capital por uma classe dominante por meio da exploragédo do
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trabalhador, as relacdes entre as pessoas se tornam relagdes entre coisas. A
sociedade capitalista se firma e se reafirma gracas a renda da terra, aos juros,
a producado de riqueza distribuida desigualmente e a produgdo da mais valia
realizada pelos trabalhadores que n&o sado donos dos meios de produgéo e que
precisam vender a propria forca de trabalho. Para se manter, o capitalismo nao
pode consumir totalmente o trabalhador, precisa que este consuma para que a
producdo ocorra. O consumo s6 € possivel devido a capacidade de
endividamento da classe trabalhadora e aos juros. Ou seja, o capitalismo
sobrevive ndo apenas da exploracdo, mas, principalmente, do consumo e das
trocas de mercadorias. Quando as relacbes entre as pessoas se tornam
relacdes entre coisas, a ideologia capitalista esta firmada, unindo linguagem e
relacdes de producéo.

Portanto, para Eagleton (1997, p.193) a ideologia é, por assim dizer,
antes de tudo, uma questao de “discurso” que de “linguagem”. Ou seja, mais é
“‘uma guestao de certos efeitos discursivos concretos que de significacdo como
tal”. Ideologia tem amplo espectro de significados histéricos ou pode também
abarcar falsas ideias. Refere-se aos modos como 0s signos, significados e
valores contribuem para a reproducdo do poder social dominante, mas,
também, caracteriza qualquer conjuntura significante entre discurso e
interesses politicos.

Existe também um sentido de ideologia considerado com positivo, como,
por exemplo, a ideologia socialista. Neste caso, segundo Eagleton (1997), a
ideologia é um conjunto de referenciais, de conhecimentos.

Aos textos subjazem ideologias. Por esta razéo, saber ler um texto ndo é
ler apenas a literalidade, mas entender o que ele significa ideologicamente no
seu contexto. Disso deriva a importancia do modelo de leitura ideoldgico,
compreendido por Street como tendo Paulo Freire como exemplar. O capitulo a
seguir tratara da concepcéo de leitura segundo Paulo Freire.
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7 LEITURA, LETRAMENTO E O SUJEITO LEITOR SEGUNDO PAULO
FREIRE

Primeiramente adota-se a concepcao de leitura fundamentada em Paulo
Freire, como parametro para investigar, analisar e refletir a concepcédo de
leitura proposta e avaliada no PISA presente no documento Matriz de
Avaliacdo de Leitura (OCDE, 2013) e nos Itens Liberados de Leitura do PISA
(OCDE, 2012).

A concepcédo de leitura de Paulo Freire é apontada por Street (1999),
comosendo de grande amplitude, exemplificadora do modelo de letramento
ideolégico. No modelo ideolégico, o leitor € visto como sujeito ativo no processo
de ensino e aprendizagem da leitura, ndo bastando apenas decodificar ou
aprender técnicas de leitura mecanicas, autbmatase repetitivas.

Paulo Reglus Neves Freire, conhecido como Paulo Freire, nasceu em 19
de setembro de 1921 em Recife, Pernambuco e faleceu em 1997. Desde a
adolescéncia engajou-se na formacdo de jovens e adultos. De acordo com
Gadotti (1996), Freire criticava a educacdo que chamava de“bancaria”.
Concebia anecessidade de estimular o povo a participar do processo de
emersdo na vida publica, engajando-se no todo social. Tratava a educacao
escolar como processo de emancipacao e libertacdo do sujeito educando.

Segundo Gadotti (1996), na juventude, aos 22 anos, Freire ingressou na
Faculdade de Direito do Recife. Apds, foi professor de Filosofia da Educacao
na Escola de Servico Social, a qual foi incorporada a Universidade do Recife.
Em 1959 obteve o titulo de Doutor em Filosofia da Educacéo, defendendo a
tese “Educacao e atualidade brasileira”.

Foi nomeado professor efetivo de Filosofia e Historia da Educacdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do Recife em 1960,
e tomou posse em 02 de janeiro de 1961. Em 1962, recebeu o certificado de
Livre-Docente da cadeira de Historia e Filosofia da Educagdo da Escola de
Belas Artes. Foi também um dos “Conselheiros Pioneiros” do Conselho
Estadual de Educagédo de Pernambuco. Foi Relator da Comissao Regional de

Pernambuco e autor do Relatério “A Educacdo de Adultos e as Populagbes
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Marginais”. Em 1960, no Nordeste brasileiro havia 30 milhdes de analfabetos.
Segundo Gadotti (1996), com o método de Paulo Freire, em 1963, 300
trabalhadores rurais foram alfabetizados em 45 dias.

Por conta de suas ideias progressistas, Freire ficou exilado por quase 16
anos. Em 1964, foi exilado pelo golpe militar porque a Campanha Nacional de
Alfabetizacdo no Governo de Joao Goulart estava conscientizando imensas
massas populares que incomodavam as elites conservadoras brasileiras. Freire
passou 75 dias na prisdo, acusado de “subversivo e ignorante”. De 1964 a
1969 permaneceu no Chile, onde foi assessor do Instituto de Desarollo
Agropecuario do Ministério da Educacdo do Chile e consultor da UNESCO
junto ao Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria.

Em 1970, depois de passar quase um ano em Harvard, foi para
Genebra até completar os 16 anos de exilio. Na Suica, Paulo Freire foi
professor da Universidade de Genebra.

O método de Paulo Freireera fundado sob o principio de que o
processo educacional deve partir da realidade do educando. Para Freire
(1967), ndo basta saber ler “Eva viu a uva’. E preciso compreender qual
aposicao que Eva ocupa no seu contexto social, quem trabalha para produzir a

uva quem lucra com esse trabalho.

Pensdvamos numa alfabetizacdo direta e realmente ligada a
democratizagdo da cultura, que fosse uma introducdo a esta
democratizacdo.Numa alfabetizacdo que, por isso mesmo, tivesse no
homem, ndo esse paciente do processo, cuja virtude Unica é ter
mesmo paciéncia para suportar 0 abismo entre sua experiéncia
existencial e o conteldo que Ihe oferecem para sua aprendizagem,
mas 0 seu sujeito. Na verdade, somente com muita paciéncia é
possivel tolerar, apés as durezas de um dia de trabalho ou de um dia
sem “trabalho”, ligdes que falam de ASA — “Pedro viu a Asa” — “A
Asa é da Ave’. Ligdes que falam de Evas e de uvas a homens que as
vezes conhecem poucas Evas e nunca comeram uvas. “Eva viu a
uva”. Pensavamos numa alfabetizacdo que fosse em si um ato de
criacdo, capaz de desencadear outros atos criadores.Numa
alfabetizacdo em que o homem, porque nado fosse seu paciente, seu
objeto, desenvolvesse a impaciéncia, a vivacidade, caracteristica dos
estados de procura, de invencao e reivindicacdo. (FREIRE, 1967, p.
104)

Para Gadotti (1996) a obra “Pedagogia do Oprimido” completa as
concepcOes pedagogicasde Paulo Freire acerca das diferencas entre a
pedagogia do colonizador e a pedagogia do oprimido, a concep¢ao bancaria e

a problematizadora.
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Para Freire (1967), a concepcédo bancaria de educacéo tem a finalidade
de manter a divisdo entre os que sabem e os que ndo sabem. No prefacio do
Livro Pedagogia do Oprimido, o Professor Ernani Maria Fiori (1967), no Chile
(pais onde o livro foi publicado pela primeira vez) referindo-se a Paulo Freire,
diz:

Paulo Freire € um pensador comprometido com a vida: ndo pensa
ideias, pensa existéncia. E também educador: existéncia seu
pensamento numa pedagogia em que o esforco totalizador da praxis
humana busca, na interioridade desta, retotalizar-se como “pratica da
liberdade”. (FIORI, p.11. 1970)

”

Deste modo, Freire (1970/2014), na obra “Pedagogia do Oprimido
aborda a “pedagogia dominante” como a pedagogia da classe dominante, num
mundo dividido entre opressores (classe dominante) e oprimidos (os
trabalhadores).Para superar tal dicotomia, Freire propde uma pedagogia
libertadora, que possibiliteao estudante conhecer a liberdade no processo de
busca pelo conhecimento, partindo, primeiramente, da sua condicdo e
realidade, para que obtenha consciéncia critica, se emancipe e transforme a
realidade.

A justificativa, para a escrita desta obra importante, fundamenta-se na
preocupacdo de Freire centrada na humanizacdo e contraria a légica de

desumanizacdo desencadeada pela classe dominante:

Com a luta pela humanizacao, pelo trabalho livre, pela desalienacéo,
pela afirmagédo dos homens como pessoas, como “seres para si’, ndo
teria significacdo. Esta somente é possivel porque a desumanizagéo,
mesmo que um fato concreto na historia, ndo é, porém, destino dado,
mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos
opressores e essa, 0 ser menos (FREIRE, 1970/2014, p.41).

Freire (1970/2014) destaca que a violéncia causada pelos opressores €
um ato que também faz os proprios opressores desumanos. Cabe ao oprimido
lutar pela humanizacéo, ou seja, tentar recuperar a sua humanidade, sem se
tornar opressor. Freire defende que a libertacdo € a tomada de consciéncia do
ser humano oprimido frente a condicdo opressora.H4 um grande obstaculo
para que essa tomada de consciéncia do oprimido ocorra, conforme descrito no
trecho abaixo:

O grande problema estd em como poderdo os oprimidos, que
“hospedam” o opressor em si, participar da elaboracdo, como seres
duplos, inauténticos, da pedagogia de sua libertagcdo. Somente na
medida, que se descubram “hospedeiros” do opressor poderao



99

contribuir para o partejamento de sua pedagogia libertadora (FREIRE,
1970/2014, p.43).

O oprimido internaliza o opressor e vive a dualidade de ser e parecer
com o opressor, tornando impossivel o engajamento do oprimido na pedagogia
libertadora.

Tal consciéncia, hospedeira do opressor internalizada na consciéncia do
oprimido, faz com que o oprimido lute muitas vezes para tornar-se opressor,
tdo carrasco e violento quanto outrem.

A pedagogia do oprimido, conforme denomina Freire (1970/2014),
constitui-se na luta incessante dos oprimidos pela recuperacdo de sua
humanidade. A Pedagogia do Oprimido é alicercada na reflexdo sobre a
opressao e as suas causas, de modo a possibilitar o0 engajamento do oprimido
na luta por sua libertacdo. SO luta pela liberdade quem ainda nédo € livre. A
realidade concreta deve ser reconhecida pelo individuo para que ele possa se
libertar das condicbes impostas, e ndo para que o individuo se sinta preso a
realidade concreta. Torna-se fundamental que os oprimidos reconhecam o0s
limites que a realidade opressora Ihes imp8e e que, nesse reconhecimento,
tenham o motor, a razdo e acao libertadora. Assim, Freire (1970/2014) cita
Hegel, para salientar que:

O que caracteriza os oprimidos e a consciéncia servil em relagdo a
consciéncia do senhor, é fazer-se quase coisa e transformar-se, em
consciéncia para o outro, a solidariedade verdadeira com eles esta
em com eles lutar para a transformacédo da realidade objetiva que os
faz ser este ser para o outro (FREIRE, 1970/2014, p.49).

Depreende assim que a busca, a luta pela libertacdo do oprimido e do
opressor, deve partir do oprimido.

A pedagogia dominante opressora prescreve que:

Na medida em que, para dominar, se esforcam por deter a ansia, a
inquietagdo, o poder de criar, que caracterizam a vida, 0s opressores
matam a vida. Dai que vao se apropriando, cada vez mais, da ciéncia
também, como instrumento para suas finalidades. Da tecnologia, que
usam como forga indiscutivel de manuteng¢édo da “ordem” opressora,
com a qual “coisas”, nao tém finalidades. As suas, sao as finalidades
gue Ihes prescrevem os opressores (FREIRE. 1970/2014).

A pedagogia dominante € baseada na ansia incessante pela
manuten¢cdo da ordem e da perspectiva capitalista, objetivando a garantia de

trabalhadores para os postos de trabalho. Para Freire (1970/2014), tal
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pedagogia € assentada na concepcéo bancaria da educacédo e € instrumento
da forca opressora da classe dominante. A palavra, na educacao bancéria, ndo
ajuda o sujeito a entender o contexto em que vive.

A educacéo bancaria gera um ensino escolar baseado na narragdo do
professor com o intuito de “encher vasilhas”, como se os educandos fossem
depdsitos vazios. O educador torna-se depositante e o educando depodsito. O
educador faz comunicados e o educando, docilmente, pacientemente,
memoriza e repete os conteudos recebidos. A educagdo bancéaria apresenta as

seguintes caracteristicas:

a) o educador é o que educa; os educandos, os sdo educados;

b) o educador é o que sabe, os educandos, os que ndo sabem;

¢) o educador é o que pensa; os educandos 0s pensados;

d) o educador é o que diz a palavra, os educandos os que escutam;
e) o educador é o que disciplina; os educandos, os disciplinados;

f) o educador éo que opta e prescreve sua op¢ao; os educandos 0s
gue seguem a prescri¢cao;

g) o educador o que atua; os educandos, os que tém a ilusdo de que
atuam, na atuacdo do educador;

h) o educador escolhe o conteddo programatico; os educandos,
jamais ouvidos nesta escolha, se acomodam a ele;

i) o educador identifica a autoridade do saber com sua propria
autoridade funcional, que op8e antagonicamente a liberdade dos
educandos; estes devem adaptar-se a determinacéo daquele;

j) o educador finalmente, eo sujeito do processo; os educandos,
meros objetos (FREIRE, 1970/2014, p.82-84).

Ao contrario da educacdo bancaria, aconcepcdo problematizadora e
libertadora da educacao proposta por Freire (1970/2014) é como ato politico
gue se direciona no sentido de levar o educando a conhecer e ler a realidade e
possibilita 0 acesso a significacdo profundidade conteudos relevantes para a
compreensao e transformacéo da realidade.

Na educacao libertadora educadores e educandos buscam transformar a
realidade por meio de praxis.A praxis € a ac¢ao orientada pelo conhecimento da
teoria. A educacéo tem o objetivo de servir como instrumento na promoc¢ao da
transformacdo da realidade. Neste sentido, Freire (1970/2014), propde uma
nova concepc¢do da relacdo pedagodgica entre educadores e educandos. N&ao
se trata de conceber a educacédo apenas como transmissédo de contetudos por
parte do educador. Pelo contrario, trata-se de estabelecer um dialogo. Isso
significa que aquele que educa estad aprendendo. O educador e o educando

sao educadores e educandos, e aprendem juntos.



101

E que, se os homens sdo estes seres da busca e se sua vocacio
ontolégica é humanizar-se, podem cedo ou tarde, perceber a
contradicdo em que a “educagdo bancaria” pretende manté-los e
engajar-se na luta por sua libertacao.

Um educador humanista, revolucionario, ndo ha de superar esta
possibilidade. Sua acéo, identificando-se, desde logo, com a dos
educandos, deve orientar-se no sentido da humanizacdo de ambos.
Do pensar auténtico e ndo no sentido de doacdo, da entrega do
saber. Sua acao deve ser infundida da profunda crenca nos homens.
Crenca no seu poder criador. Isso tudo exige dele que seja
companheiro dos educandos, em suas reacdes com estes.
(FREIRE,1970/2014, p. 86).

Em outro texto, Freire (1981) critica quando a palavra é utilizada no
ensino sem relacdo com o contexto do aluno.

Escrita e lida, a palavra € como se fosse um amuleto, algo justaposto
ao homem que néo a diz, mas simplesmente a repete. Palavra quase
sempre sem relacdo com o mundo e com as coisas que nomeia
(FREIRE, 1981, p. 11).

Professores e alunos sao pesquisadores criticos na proposta de
educacdo preconizada por Freire. A libertacdo é a principal finalidade. A
educacdo visa a libertacdo, a transformacéo radical da realidade, para melhora-
la, para torna-la mais humana, para permitir que os homens e as mulheres
sejam reconhecidos como sujeitos da sua histéria e ndo como objetos. Numa
de suas obras, denominada Acdo Cultural para a Liberdade, Freire (1981)
afirma:

Numa tal concepcdo é evidente que os alfabetizandos sejam vistos
como puros objetos do processo de aprendizagem da leitura e da
escrita, e ndo como seus sujeitos. Enquanto objetos, sua tarefa é
“estudar”, quer dizer, memorizar as assim chamadas licées de leitura,
de caréater alienante, com pouquissimo que ver, quando tém, com a
sua realidade sdcio-cultural (FREIRE. 1981, p.37).

A educacao deve propiciar ao educando a leitura critica do mundo. Deve
ser desvelamento, dendncia da realidade opressiva e injusta, desencadeando a
critica transformadora por meio do dialogo. O didlogo consiste em uma relagao
horizontal, e néo vertical, entre as pessoas implicadas.O saber dos alunos nao
€ negado.

De acordo com Freire (1981), o éxito ou o fracasso no processo de
alfabetizacdo de adultos depende do discurso oral, o qual é de fundamental
importancia.E necessario estabelecer um dialogo investigativo para selecionar
temas que serao trabalhados em circulos de discusséo nos quais educadores e

educandos participem de modo democréatico.
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No livro “O ato de Ler em trés artigos que se completam”, Freire (1989)
explica o que entende por leitura. Para Freire, ndo basta ensinar frases
angelicais, com “A asa € da ave”, ou apenas falar de democracia e silenciar o
povo. Para falar do ato de leitura, Freire (1989) relembra momentos da prépria
infancia e defende que a aprendizagem da leitura na escola ndo pode gerar

uma ruptura com a leitura de mundo.

Eunice continuou e aprofundou o trabalho meus pais. Com ela, a
leitura da palavra, da frase, da sentenca, jamais significou uma
ruptura com a “leitura” do mundo. Com ela, a leitura da palavra foi a
leitura da “palavra mundo”’Ndo eram, porém, aqueles momentos
puros exercicios de que resultasse um simples dar-nos conta de uma
pagina escrita diante de nés que devesse ser cadenciada, mecanica
e enfadonhamente “soletrada” e realmente lida. Nao eram aqueles
momentos “licdbes de leitura”, no sentido tradicional da expressao.
Eram momentos em que os textos se ofereciam a nossa inquieta
procura, incluindo a do entédo jovem professor José Pessoa (FREIRE,
1989, p.11).

A aprendizagem da leitura deve ser significativa e desafiadora, e nao
realizada a partir de cumprimento de licbes enfadonhas, meramente para
concluir a tarefa dada.O ensino da leitura ndo deve ocorrer por meio da
submissdo do educando a realizacédo de tarefas repetitivas visando atender ao
programa de contelddos previamente estabelecidos.

No que tange a relacdo entre aluno e leitura, que ocorre por meio das
atividades de ensino, Freire, no livro “A¢éo cultural para a liberdade” critica o
ensino da leitura e da escrita que visam apenas o dominio do codigo, Muitas
vezes, segundo o autor, o agravante € que as palavrassdo dadas pelo
alfabetizador, sem ter relacdo sequer com a vivéncia do educando e com o

mundo real.

Que significacéo pode ter para alguém um texto que, além de colocar
uma questdo absurda, d4 uma resposta ndo menos absurda: “Ada
deu o dedo ao urubu? Duvido, responde o autor da pergunta, Ada
deu o dedo a ave” Que significacdo, na verdade, podem ter, para
homens e mulheres, camponeses ou urbanos, que passam um dia
duro de trabalho ou, mais duro ainda, sem trabalho, textos como
estes, que devem ser memorizados: “A asa é da ave”; “Eva viu a uva,
“Jodo ja sabe ler. Vejam a alegria em sua face. Jodo agora vai
conseguir um emprego” (FREIRE, 1981, p.12).

Para Freire a leitura do mundo deveanteceder a leitura da
palavra.Leitura do escrito e leitura do mundo estdo intimamente relacionados,
na concepgao de leitura expressa por Freire no livro “O ato de ler em trés

artigos que se completam”. Ler significa estabelecer relagbes entre texto e
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contexto.A realidade e a linguagem se relacionam de forma dinamica, para que
haja, a0 mesmo tempo, aprendizagem da leitura e compreensdo critica da
realidade. Freire (1989) aponta que é uma farsa realizar a leitura com fins de
memorizacao. Ler um texto que descreve um objeto nao é real leitura, pois ndo
resulta dela o conhecimento do objeto.

Ao tratar do ensino da leitura, no livro “Acao Cultural para a Liberdade e
outros escritos”, Freire (1981) critica o ensino mecanico que € feito com o uso

de cartilhas:

As cartilhas, por boas que sejam, do ponto de vista metodolégico ou
socioldgico, ndo podem escapar, porém, a uma espécie de "pecado
original’, enquanto sao o instrumento através do qual se vao
“depositando” as palavras do educador, como também seus textos,
nos alfabetizandos. E por limitar-lhes o poder de expressdo, de
criatividade, sdo instrumentos domesticadores.

De modo geral, elaboradas de acordo com a concepgdo mecanicista
€ magico messianica da “palavra-depdsito”, da “palavra-som”, seu
objetivo méximo é realmente fazer uma espécie de “transfusdo” na
qual a palavra do educador é o “sangue salvador” do “analfabeto
enfermo”. E ainda quando as palavras das cartilhas, os textos com
elas elaborados — e isto raras vezes ocorre — coincidem com a
realidade existencial dos alfabetizandos, de qualquer maneira, séo
palavras e textos presenteados, como clichés, e nado criados por
aqueles que deveriam fazé-lo (FREIRE, 1981, p.11-12).

7

O ensino de leitura, no método de Paulo Freire, € iniciado com a
organizacdo de Circulos de cultura. Nestes circulos, os participantes debatem
sobre o contexto em que vivem, aprendem a ler palavras que fazem parte
deste contexto, as chamadas “palavras geradoras”, e planejam agbes com
vistas a transformacao da realidade.

Durante o processo de ensino e aprendizagem da leitura, educando e
educador realizam debates e leituras de mundo, visando a transformacéo do

mundo e da propria consciéncia.

O homem néo pode participar ativamente na historia, na sociedade,

na transformagdo da realidade, se ndo ¢é auxiliado a tomar
consciéncia da realidade e de sua propria capacidade para
transforma-la (FREIRE, 1979, p. 22).

A educacdao, para Freire (1981), visa o desenvolvimento da“consciéncia
transitiva critica”, que € a consciéncia articulada com a praxis. Por meio do
dialogo, o educando passa de uma consciéncia intransitiva, acomodada na
realidade opressora, para uma consciéncia transitiva. A consciéncia transitiva €

aquela de quem se reconhece como oprimido, mas nédo sabe como transformar
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esta situacdo, ou deseja deixar de ser oprimido para tornar-se opressor. A
consciéncia transitiva ainda pode ser ingénua. A consciéncia transitiva critica é
quando o individuo se torna capaz de engajar-se na luta pela libertacao.

Para uma mudanca transformadora da realidade ha a necessidade da
tomada de consciéncia historica.Na obra “Conscientizacdo”, Freire (1979) ja
defende que a consciéncia critica € histérica, pois percebe que o mundo nunca
esta pronto, é sempre passivel de transformagéo por meio da agdo humana.

Freire (1980) prop6e uma alfabetizacdo na qual o individuo ndo é
passivo, hem objeto, mas sujeito que participa ativamente do processo de
aprendizagem. No método de alfabetizacdo de Paulo Freire (1980), em um
primeiro momento, educadores e realizam debates em circulos de cultura, nos
quais buscam grupos de palavrasque facam parte do “universo vocabular’ dos
educandos.Trata-se de palavras significativas. Por exemplo, no caso dos
trabalhadores de uma olaria, a alfabetizagdo comecaria pelas palavras ‘tijolo”,
‘terra”, “barro”. As palavras devem fazer parte do mundo dos educandos e
apresentarem riqueza sildbica. O compromisso € que a palavra seja
relacionada com a realidade vivida, social, cultural e politica. Ap6s o debate
sobre a realidade, a “palavra geradora” é visualizada pelos educandos e,
depois, desmembrada em silabas para que, o educando forme outras palavras.

As palavras geradoras devem fazer parte da realidade para que a
aprendizagem da leitura faca sentido, seja significativa para o educando. As
cartilhas sao criticadas por Freire por trazerem palavras estranhas a realidade
do educando, descontextualizadas.

A educacao elaborada por Freire nao pressupde inversdo nos pélos de
oprimido-opressor, antes, pretende reinventar, em comunhdo entre educadores
e educandos, uma sociedade onde ndo haja a exclusdo e verticalidade do
mando, exclusdo e nem a interdicdo da leitura do mundo aos segmentos
desprivilegiados da sociedade. Para Freire (1970/2014), é importante
alfabetizar politizando. Por meio das palavras, os seres humanos formulam
generalizagles, abstracdes e outras formas de pensar. Assim, as palavras
contidas no pensamento sao determinadas social e historicamente e formadas,

limitadas ou expandidas por meio da experiéncia individual ou coletiva.
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Apesar de elaborar uma educacdo que parta do contexto do aluno,
Freire defende que a leitura seja um ato que leve a pensar para além da
realidade imediata. Para Freire (1981) o leitor deve ser estimulado, instigado,
desafiado diante do texto proposto, para que ndo ocorra fadiga e a morte do

espirito investigador:

Estudar é, realmente, um trabalho dificil. Exige de quem o faz uma
postura critica, sistematica. Exige uma disciplina intelectual que nao
se ganha a ndo ser praticando-a. Isto é, precisamente, o que a
“educacao bancaria” ndo estimula. Pelo contrario, sua ténica reside
fundamentalmente em matar nos educandos a curiosidade, o espirito
investigador, a criatividade. Sua “disciplina” é a disciplina para a
ingenuidade em face do texto, ndo para a indispensavel criticidade
(FREIRE, 1981, p.08).

Fundamentado neste principio de alfabetizar, politizando, tornando o
alfabetizando sujeito da aprendizagem, Freire propde um ensino baseado no
didlogo oposto ao das elites. O dialogo proposto pelas elites é vertical, forma o
educando-massa, impossibilitando-o de se manifestar. Ao educando cabe

apenas escutar e obedecer.

Este procedimento ingénuo ao qual o educando € submetido, ao lado
de outros fatores, pode explicar as fugas ao texto, que fazem os
estudantes, cuja leitura se torna puramente mecénica, enquanto, pela
imaginacédo, se deslocam para outras situa¢des. O que se lhes pede,
afinal, ndo é a compreenséo do contetdo, mas sua memorizagdo. Em
lugar de ser o texto e sua compreensdo, o desafio passa a ser a
memorizacdo do mesmo. Se 0 estudante consegue fazé-la, terd
respondido ao desafio.Numa visdo critica, as coisas se passam
diferentemente. O que estuda se sente desafiado pelo texto em sua
totalidade e seu objetivo é apropriar-se de sua significagcao profunda.
Esta postura critica, fundamental, indispensavel ao ato de estudar,
requer de quem a ele se dedica:

a) Que assuma o papel de sujeito deste ato.lsto significa que é
impossivel um estudo sério se 0 que estuda se pde em face do texto
como se estivesse magnetizado pela palavra do autor, a qual
emprestasse uma forca méagica. Se se comporta passivamente,
“domesticadamente”, procurandoapenas memorizar as afirmacdes do
autor. Se se deixa “invadir’ pelo que afirma o autor. Se se transforma
numa “vasilha” que deve ser enchida pelos conteidos que ele retira
do texto para por dentro de si mesmo

(FREIRE. 1981 p. 08-09).

Na pratica pedagdgica libertadora o saber tem um papel emancipador.
No ato educativo deve haver uma unidade entre teoria e pratica com a
finalidade de libertagéo e emancipacgéo do sujeito.

Assim, Freire defende um conceito ampliado de aprendizagem da leitura
e da escrita, buscando a compreensao profunda, e ndo a decodificacdo
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mecanica, sem sentido cultural, social, politico, com a mera finalidade apenas

de alfabetizar:

O aprendizado da leitura e da escrita ndo pode ser feito como algo
paralelo ou quase paralelo a realidade concreta dos alfabetizandos.
Aquele aprendizado, por isto mesmo, demanda a compreensdo da
significacdo profunda da palavra, a que antes fizemos referéncia.

Mais que escrever e ler que a “asa é da ave”, os alfabetizandos
necessitam perceber a necessidade de um outro aprendizado: o de
“escrever’” a sua vida, o de “ler” a sua realidade, o que nao sera
possivel se ndo tornam a histéria nas maos para, fazendo-a, por ela
serem feitos e refeitos.

Dai que, nesta perspectiva critica, se faca tdo importante
desenvolver, nos educandos como no educador, um pensar certo
sobre a realidade. E isto ndo se faz através de bla-bla-bla mas do
respeito a unidade entre pratica e teoria. Uma coisa, pois, é a unidade
entre pratica e teoria numa educagdo orientada no sentido da
libertacdo, outra € a mesma unidade numa forma de educacao para a
“‘domesticacédo” (FREIRE, 1981, p.15).

Para Freire (1979) é necessario deixar que os educandos sejam eles
mesmos, e que ndo se tornem meros objetos, repetindo discursos, adaptando-
se a realidade como algo natural.

Na “Pedagogia da Autonomia”, Freire trata da n&o neutralidade da
educacio. E preciso perceber que sempre héa intencionalidade no ato educativo

para esta ou aquela ideologia. A educacéo nunca € neutra.

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal
anda solta no mundo. Com ares de pds-modernidade, insiste em
convencer-nos de que nada podemos contra a realidade social que,
de histéria e cultural, passa a ser ou a virar "quase natural". Frases
como "a realidade é assim mesmo, que podemos fazer?" ou "o
desemprego no mundo é uma fatalidade do fim do século" expressam
bem o fatalismo desta ideologia e sua indiscutivel vontade
imobilizadora. Do ponto de vista de tal ideologia, s6 ha uma saida
para a pratica educativa: adaptar o educando a esta realidade que
ndo pode ser mudada. O de que se precisa, por iSsso mesmo, é o
treino técnico indispensavel a adaptacdo do educando, a sua
sobrevivéncia (FREIRE, 1996/2002, p.10).

A educacédo leva os educandos a abandonarem posturas fatalistas e a
compreenderem que a transformacao é possivel, por meio da mudanca de
postura, de ideias e de praticas.

A educacao parte da realidade do educando para a realidade historica,
gue é sempre resultado de praxis, humana.

Freire (1989) defende o respeito a cultura popular e sugere a criacdo da
biblioteca popular, que poderia ser desenvolvida por bibliotecarias,

historiadores, documentalistas, por meio de entrevistas gravadas. Os
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historiadores, ao fazerem o levantamento da histéria do contexto do educando,

ajudam para que a educacdo transite do contextual para o historico.

Contra tudo isso se coloca a posigédo critica democratica da biblioteca
popular. Da mesma maneira como, deste ponto de vista, a
alfabetizacéo de adultos e a pés-alfabetizacéo implicam esforcos no
sentido de uma correta compreensdo do que é a palavra escrita, a
linguagem, as suas relacBes com o contexto de quem fala e de quem
Ié e escreve, compreensao portanto da relacdo entre “leitura” do
mundo e leitura da palavra, a biblioteca popular, como centro cultural
e ndo como um depdsito silencioso de livros, é vista como fator
fundamental para o aperfeicoamento e a intensificacdo de uma forma
correta de ler o texto em relagdo ao contexto. Dai a necessidade de
uma biblioteca popular centrada nesta linha de se estimular a criagéo
de horas de trabalho em grupo, em que se facam verdadeiros
seminarios de leitura, ora buscando o adentramento critico no texto,
procurando apreender a sua significacdo mais profunda, ora
propondo aos leitores uma experiéncia estética, de que a linguagem
popular é intensamente rica. Ndo eram, porém, aqueles momentos
puros exercicios de que resultasse um simples dar-nos conta de uma
pagina escrita diante de nés que devesse ser cadenciada, mecanica
e enfadonhamente “soletrada” e realmente lida. Nao eram aqueles
momentos “licdes de leitura”, no sentido tradicional da expresséo.
Eram momentos em que os textos se ofereciam a nossa inquieta
procura, incluindo a do entdo jovem professor José Pessoa (FREIRE,

1989, p.11).

A educacéo proposta por Paulo Freire busca a transformacéo social e a
libertacdo da opressdo. O educando se reconhece como oprimido e desenvolve
a consciéncia histérica, compreendendo que pode libertar o sistema da
opressdo. Ao invés de desejar tornar-se o opressor, o oprimido passa a lutar
para a libertacdo da opressao, apos libertar-se do opressor que hospeda em
sua consciéncia. O oprimido aprende, por meio do dialogo, que nao ha
necessidade de o mundo ser dividido entre opressores e oprimidos.

Ao contrario da educacdo de Paulo Freire, a educacdo da OCDE,
expressa no PISA, estabelece um ranking internacional entre os paises
participantes do programa. Ao colocar os paises em uma hierarquia, a OCDE
legitima a desigualdade e, portanto, a opressdo. A OCDE visa adaptar o
homem a vida moderna, e nado transformar o sistema desigual. Conforme

apontava o PISA 20008 relat6rio nacional:

A OCDE, Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, é uma organizacédo global que visa ajudar os governos-
membros a desenvolverem melhores politicas nas areas econémicas

8Fonte:http://www.oecd.org/education/school/programmeforinternationalstudentassessmentpis
a/33683964.pdf. Acesso em: 12/05/2015.
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e sociais. As questbes tratadas pelos paises-membros refletem as
principais preocupacdes atuais de seus lideres e cidadaos, entre elas
a busca do enriquecimento do capital humano das na¢ces por meio
da educacao e do aprimoramento constante dos sistemas de ensino.
O programa de educacgédo da OCDE vem trabalhando nos udltimos dez
anos para melhorar os indicadores internacionais de desempenho
educacional. Para tanto, a OCDE decidiu investir diretamente na
melhoria das medidas de resultados, organizando pesquisas
internacionalmente comparaveis, enfocando especialmente medidas
de habilidades e competéncias necessarias a vida moderna. O Pisa
insere-se dentro deste propdsito (PISA 2000 relatério nacional,
Brasilia, 2001).

Neste sentido pressupdem-se refletir a proposta desta categoria de
prova padrdo em larga escala na area da leitura, refletir sobre as orientacées
contidas na Matriz de Avaliacdo de Leitura (OCDE, 2013) e nos Itens Liberados
de Leitura 2009 (OCDE,2012). E importante ressaltar que a finalidade desse
tipo de avaliacdo padrédo é coletar dados, informar e monitorar. No entanto, a
prova do PISA acaba por explicitar determinada concepc¢éo de leitura, a qual
pode influenciar o ensino em sala de aula.

No intuito de desvelar a concepcao subjacente a avaliacdo de leitura no
PISA, descreve-se e analisa-se Matriz de Avaliagédo de Leitura (OCDE, 2013) a
partir da concepcéo de leitura defendida por Paulo Freire (1921-1997).

Primeiramente, no que tange a avaliacdo e a organizacdo do trabalho
pedagdgico referente ao trabalho dos docentes no processo de ensino e
aprendizagem da leitura, Freire (1981) postula que é necessario haver uma
relacdo dialégica por parte da mantenedora para com os docentes, para que a
avaliacdo nédo seja fiscalizacdo que acabe sendo mais um meio de oprimir 0s
professores, apontando-os como causadores de provaveis fracassos
constatados. Avaliacdo como inspecdo, segundo Paulo Freire, pode levar a

opressao dos professores e mesmo dos alunos.

Avaliacédo e néo inspecdo. Nesta, seriam meros objetos da vigilancia
da Equipe Central. Naquela, séo tdo sujeitos quanto a Equipe Central
no ato de, tomando distancia do trabalho em realizacédo, fazer a sua
critica. Entendida assim, a avaliacdo n&o é o ato pelo qual A avalia B.
E o ato por meio do qual A e B avaliam juntos uma pratica, seu
desenvolvimento, os obstaculos encontrados ou 0s erros e equivocos
porventura cometidos. Dai o seu carater dialégico. “Tomando
distancia” da acdo realizada ou realizando-se, os avaliadores a
examinam. Desta forma, muita coisa que antes (durante o tempo da
acdo) nao era percebida, agora aparece de forma destacada diante
dos avaliadores. Neste sentido, em lugar de ser um instrumento de
fiscalizacdo, a avaliagdo é a problematizacdo da propria acdo. E
preciso que os membros da Equipe Central se convengam,
humildemente, de que tém muito o que aprender com os educadores
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gue se acham diretamente ligados as bases populares, como estes
com as bases. Sem esta humildade, jamais admitira a Equipe Central
gualquer inadequacidade entre sua visdo da realidade e esta. Assim,
se algo ndo anda bem, a causa deve estar na incapacidade dos
educadores de base, nunca na insuficiéncia tedrica da Equipe
Central. Pensando possuir a verdade, decreta a sua infalibilidade. Dai
que, em tal hipdtese, avaliar seja, para ela, inspecionar. Assim,
guanto mais burocratica seja uma Equipe Central, ndo sé do ponto de
vista administrativo, mas sobretudo mental, tanto mais estreita e
inspetora sera. Ao contrario, tanto mais seja ela aberta e disponivel a
criatividade, antidogmatica, quanto mais avaliadora, no sentido aqui
descrito, sera (FREIRE, 1981, p.21).

Ressalta-se, no entanto, que o PISA é idealizado com a finalidade de
avaliar se os estudantes estdo munidos de conhecimentos (competéncias e
habilidades) para adaptacdo num mundo em constante transformacao,
conforme destaca o trecho abaixo que trata dos marcos referenciais que

norteiam a prova do PISA, retirados da pagina do INEP® (2011):

O PISA é desenhado a partir de um modelo dinamico de
aprendizagem, no qual novos conhecimentos e habilidades devem
ser continuamente adquiridos para uma adaptacédo bem sucedidaem
um mundo em constante transformacdo. Para serem aprendizes
efetivos por toda a vida, os jovens precisam de uma base sélida em
dominios-chave, e devem ser capazes de organizar e gerir seu
aprendizado, o que requer consciéncia da prépria capacidade de
raciocinio e de estratégias e métodos de aprendizado (INEP, 2011).

A proposta de leitura baseada e fundamentada em Paulo Freire €
contraria a finalidade de ensino meramente académica, com vistasa
certificacdo e baseada num ensino de competéncias, habilidades,
conhecimentos, muitas vezes sem significacdo para o estudante avaliado. O
aluno, segundo objetiva a propostada OCDE, deve ser aprendiz para toda a
vida, adaptando-se a realidade. Para Freire (1970/2014), a educagédonéo € uma
narracao por parte de quem ensina, e nem o aluno deve ser uma a vasilha a
ser preenchida, mas, ao contrario, o estudante aprendiz deve ser sujeito de sua

aprendizagem, conforme segue:

Quanto mais analisamos as rela¢gbes educadoreducandos, na escola,
em qualquer de seus niveis, (ou fora dela), parece que mais nos
podemos convencer de que estas relacfes apresentam um carater
especial e marcante — o de serem relacbes fundamentalmente
narradoras, dissertadoras, narracdo de conteldos que, por isto
mesmo, tendem a petrificar-se ou a fazer-se algo quase morto, sejam
valores ou dimensbes concretas da realidade. Narracdo ou
dissertagdo que implica num sujeito — o narrador — e em objetos

Fonte:http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-marcos_referenciais.Acesso
em:13/05/2015
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pacientes, ouvintes — os educandos, ha uma quase enfermidade da
narracao. A tdnica da educacédo é preponderantemente esta — narrar,
sempre narrar. Falar da realidade como algo parado, estatico,
compartimentado e bem comportado, quando ndo falar ou dissertar
sobre algo completamente alheio a experiéncia existencial dos
educandos vem sendo, realmente, a suprema inquietagdo desta
educacgdo a sua irrefreada ansia. Nela, o educador aparece como o
seu indiscutivel agente, como o seu real sujeito, cuja tarefa
indeclinavel é “encher” os educandos dos contetidos de sua narracgao.
Conteudos que sdo retalhos da realidade desconectados da
totalidade em que se engendram e em cuja visdo ganhariam
significacdo. A palavra, nestas dissertacdes, se esvazia da dimenséo
concreta que devia ter ou se transforma em palavra oca, em
verbosidade alienada e alienante. Dai que seja mais som que
significacédo e, assim, melhor seria ndo dizé-la (FREIRE, 1970/2014,
p.33).

A educacao, para Freire (1970/2014), deve ter a finalidade de libertar o
sujeito da alienacdo a qual esta submetido em uma sociedade dividida em
opressores e oprimidos. A educacdo deve levar o educando a tomar
consciéncia, se perceber oprimido, reconhecer sua condicdo de sujeito
histérico e engajar na luta pela sua transformacdo e transformacédo da
realidade.

A OCDE preconiza o letramento como capacidade de participar da

sociedade posta, e ndo de criticar e transformar.

Letramento em leitura € a capacidade de compreender, utilizar, refletir
e se envolver com textos escritos, com a funcdo de alcancar uma
meta, desenvolver seu conhecimento e potencial, e participar da
sociedade. (OECD, 2013).

As capacidades de letramento em leitura que o PISA avalia séo
“compreender’, ‘utilizar”, ‘refletir’ “e se envolver” “com textos escritos” “e
participar da sociedade”. Pode-se inferir que, em relacdo a teoria de Paulo
Freire, 0s objetivos propostos para a leitura pela OCDE séo bastante limitados,
voltados para a acomodacédo do sujeito a sociedade posta. Na perspectiva de

Freire, € possivel considerar esta perspectiva de leitura como ingénua.

Para o pensar ingénuo, o importante é a acomodacdo a este hoje
normalizado. Para o critico, a transformacao permanente da realidade
para a permanente humanizacdo dos homens (FREIRE, 1970/2014,
p. 114).

O letramento proposto no PISA ndo exige do leitor uma postura critica
diante do texto, e nem sua compreensao aprofundada.O letramento da OCDE
propbe a “participagdo” do individuo na sociedade, a adaptacdo a realidade,

enquanto Freire (1981) defende uma proposta de leitura de grande amplitude
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possibilitando, ao leitor, uma postura critica perante o texto, percebendo

consciéncia historica e social do conhecimento, conforme aponta:

Estudar seriamente um texto € estudar o, estudo de quem,
estudando, o escreveu. E perceber o condicionamento historico-
socioldgico do conhecimento. E buscar as relagdes entre o contetido
em estudo e outras dimens@es afins do conhecimento. Estudar € uma
forma de reinventar, de recriar, de reescrever — tarefa de sujeito e ndo
de objeto. Desta maneira, ndo é possivel a quem estuda, numa tal
perspectiva, alienar-se ao texto, renunciando assim a sua atitude
critica em face dele (FREIRE. 1981, p.9).

Para Freire (1970/2014) ndo h& neutralidade do processo de ensino da
leitura, h4 sempre uma intencionalidade, ou de formar um cidadao critico,

consciente, engajado, capaz de lutar pela transformacéo, ou o contrério.

Dai a impossibilidade de neutralidade da préatica educativa como da
teoria que a ela corresponde. Uma coisa, pois, € a unidade entre
pratica e teoria huma educacdo orientada no sentido da libertacéo,
outra é a mesma unidade numa forma de educacdo para a
“domesticagéo”. As classes dominantes ndo tém por que temer, por
exemplo, a unidade da prética e da teoria, na capacita¢do — para falar
s6 nesta — da chamada méo-de-obra qualificada, desde, porém, que
nesta unidade, a teoria de que se fale seja a “teoria neutra” de uma
“técnica também neutra” (FREIRE, 1981, p.15).

Segundo Freire (1970/2014, p. 108) “ndo € no siléncio que os homens se
fazem, mas na palavra, no trabalho, na acgéo-reflexdo”. Assim defende um
dialogo horizontal entre educador e educando, no qual o sujeito aprendiz
precisa “dizer o mundo”. Para isso o educando precisa sersujeito ativo no

processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita.

Transformar o mundo através de seu trabalho, “dizer” o mundo,
expressa-lo e expressar-se sdo o proprio dos seres humanos. A
educacdo, qualquer que seja o nivel em que se dé, se fara tdo mais
verdadeira quanto mais estimule o desenvolvimento desta
necessidade radical dos seres humanos, a de sua expressividade
(FREIRE, 1981.p.20).

A avaliacdo da leitura deve estar em consonancia com a proposta de
ensino, ou seja, deve estar fundamentada numa pedagogia assentada numa
concepcao libertadora, e ndo bancaria. Segundo Freire (1981), a educacao
bancéaria domestica. Na educagéo bancaria, o encaminhamento da leitura pode

desestimular o leitor, bem como conduzi-lo ao abandono e as fugas do texto.

Isto &, precisamente, o que a “educagao bancaria’nao estimula. Pelo
contrario, sua tbnica reside fundamentalmente em matar nos
educandos a curiosidade, o espirito investigador, a criatividade. Sua
“disciplina” é a disciplina para a ingenuidade em face do texto, ndo
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para a indispensavel criticidade. Este procedimento ingénuo ao qual o
educando é submetido, ao lado de outros fatores, pode explicar as
fugas ao texto, que fazem os estudantes, cuja leitura se torna
puramente mecanica, enquanto, pela imaginacéo, se deslocam para
outras situacgdes. O que se lhes pede, afinal, ndo é a compreenséo do
conteddo, mas sua memorizacdo. Em lugar de ser o texto e sua
compreenséo, o desafio passa a ser a memorizagdo do mesmo. Se 0
estudante consegue fazé-la, terd respondido ao desafio (FREIRE,
1981, p.8).

O leitor deve ser desafiado, e ndo meramente cumprir tarefas mecanicas
e enfadonhas de leitura.

O Letramento, para a OCDE, constitui-se de um conjunto de
competéncias, desde a decodificacdo basica e conhecimento das palavras até
o conhecimento de estruturas e caracteristicas linguisticas e textuais e
conhecimento sobre o mundo. No entanto, a concepc¢ao de leitura do PISA ndo
visa a leitura critica de mundo a partir do texto, nem mesmo a transformacéao
do mundo por meio da escrita.

Para fazer a prova do Pisa, o estudante deve ser capaz de utilizar uma
variedade de estratégias cognitivas para compreender textos. Os textos se
relacionam com o contexto da sociedade capitalista, mas ndo fazem a critica
desta sociedade e muito menos partem da realidade do sujeito.

Para Freire (1981) a palavra escrita ndo deve ser usada meramente para

narrar a realidade, mas para levar o sujeito a tomada de consciéncia critica.

Estes devem levar em conta homens e mulheres em seu contexto em
transformacé@o. Ndo podem ser meras narra¢cdes da nova realidade,
nem tampouco revestir-se de sentido paternalista. Seu contetdo, sua
forma, sua extensdo, sua complexidade crescente deve ser
seriamente considerada quando de sua elaboracdo. Seu objetivo ndo
€ fazer a descricdo de algo a ser memorizado. Pelo contréario, é
problematizar situagdes. E necessario que os textos sejam em si um
desafio e como tal sejam tomados pelos educandos e pelo educador
para que, dialogicamente, penetrem em sua compreensdo. Dai que
jamais devam converter-se em “cantigas de ninar’ que, em lugar de
despertar a consciéncia critica, a adormecem. “As classes de leitura”,
em lugar de seguirem a rotina normal que as caracteriza, devem ser
verdadeiros seminarios de leitura (FREIRE, 1981, p.21).

Os textos do PISA séao instrutivos. As questdes do PISA ndo exigem o
estabelecimento de relacdes entre o texto e o contexto historico. O leitor ndo €
levado a criticar o mundo por meio da leitura e da escrita. As respostas das
guestbes estdo contidas nos préprios textos, enraizando uma pratica
pedagogica que consiste em ver a verdade no proprio texto e encarar o texto

como uma verdade inquestionavel. A seguir seguem as analises de algumas
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questdes retiradas do documento Itens Liberados de Leitura?® (OCDE, 2012)

gue exemplificam isso.

GRIPE TEXTO1

PROGRAMA ACOL DE VACINACAO VOLUNTARIO CONTRA A
GRIPE

Como vocé deve sem davida saber, a gripe é capaz de atacar rapida
e amplamente durante o inverno. Suas vitimas podem ficar doentes
durante semanas.

A melhor forma de lutar contra o virus é mantendo o corpo em forma
e saudavel. Exercicios diarios e uma dieta que inclua bastante frutas
e legumes sdo altamente recomendaveis para ajudar o sistema

imunoldgico a combater esse virus invasor.

—s__H

A ACOL decidiu oferecer ao seu pessoal a oportunidade de se
vacinar contra a gripe como meio adicional de prevenir que esse
virus insidioso se espalhe entre nés. A ACOL fez os arranjos
necessarios para que uma enfermeira venha administrar a vacina na
empresa, durante um periodo de meio expediente, em horario de

trabalho, na semana de 17 de maio. Este programa é gratis e
disponivel a todos os funcionarios.

A participacao € voluntaria. O funciondrio que se dispuser a tomar a
vacina sera solicitado a assinar uma declaracdo de consentimento
indicando que ndo sofre de alergias e que esta ciente de que podera
vir a sofrer efeitos colaterais.

A opinido médica é de que a imunizagdo ndo provoca a gripe.
Entretanto, pode causar alguns efeitos colaterais como fadiga, febre
baixa e sensibilidade no braco.

QUEM DEVERIA SER VACINADO?
Qualquer pessoa que tenha interesse em se proteger do virus.

Esta vacinacdo é especialmente recomendada a pessoas com idade
acima de 65 anos. Mas, independentemente da idade, ela é indicada
a QUALQUER pessoa que sofra de doenca crbnica debilitante,
especialmente problemas cardiacos, pulmonares, dos brénquios ou
diabetes.

Num ambiente de escritério, TODOS os funcionarios correm o risco de
pegar gripe.

QUEM NAO DEVERIA SER VACINADO?

Pessoas muito sensiveis a ovos, as que sofram de algum distdrbio
febril agudo e mulheres gravidas.

Verifigue com seu médico, se vocé esti tomando algum medicamento

20 Fonte:http://download.inep.gov.br/download/internacional/pisa/ltens_Liberados_Leitura.pdf
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ou se teve alguma reacgdo anterior a uma injecao contra gripe.

Se vocé deseja ser vacinado na semana de 17 de maio, por favor
notifique a diretora de pessoal, Aurea Ramos, até sexta-feira, 7 de
maio. A data e a hora serdo determinadas de acordo com a
disponibilidade da enfermeira, 0 nimero de participantes e o horario
conveniente para a maioria do pessoal. Se vocé deseja estar
vacinado neste inverno, mas ndo pode comparecer no periodo
estipulado, por favor informe Aurea Ramos. Uma sess&o alternativa
pode ser marcada se houver um nimero suficiente de participantes.
Para maiores informagdes, favor contatar Aurea Ramos no ramal 5577.

Rai
GRIPE - QUESTAO 1

Qual o principal proposito de Aurea Ramos ao produzir este
informativo?

Alncentivar a equipe da ACOL a se vacinar.

B. Dar informagdes gerais sobre cuidados com a salde durante o
inverno.

C.Informar ao a equipe sobre os servigos oferecidos pelo departamento
pessoal.

D.Advertir a equipe da ACOL a néo vacinar guem sofre de alergia.

GRIPE - CORRECAO 1

OBJETIVO DA QUESTAO:

BU: distinguir entre a idéia principal e as idéias que sustentam o texto.
Nota 1: Incentivar a equipe da ACOL a se vacinar.

Nota 0: Outra.

(OCDE, 2012)

Na questdo 01 o objetivo proposto € que o estudante avaliado Busque
Unidade (BU). O grau de dificuldade esta em localizar a ideia central e fazer
relacbes com outras ideias presentes no proprio texto, nédo exigindo a
ressignificacdo. Que conhecimentos cientificos aprofundados contém este texto
sobre vacinacao de gripe? Nao que o assunto vacina ndo possa fazer parte de
um conteudo importante cientifico e historico. Pode. Mas néo é esse o0 caso do
texto. O texto é abordado de forma estruturalista, isolado, classificado pelo
género, que na prova é caracterizado pelo seu aspecto, formato e tipo. Solto,

nao faz rela¢des historicas.
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Buscar a unidade no texto nao estimula o aluno na busca pelo
conhecimento mais significativo e profundo. E um objetivo no minimo simplista
para a concepcao de letramento em leitura ideoldgico proposto por Freire
(1981), para que nos textos devem ser desafiadores e ricos de conteudo.

Pode ser relevante para um estudante na faixa de 15 anos adquirir
informacdes sobre vacinacdo. Porém, a proposta € simplesmente encontrar
informacdes béasicas que incentivem a vacinagdo em um texto que circula
dentro de um ambiente de trabalho, no qual o objetivo da leitura é limitado e a
resposta ja foi dada, proposta pelo autor. Neste sentido, Freire (1981, p,10 e
20) diz “Estudar ndo € um ato de consumir ideias, mas de criéa-las e recria-las”
e assim ja apontava, na alfabetizacdo de adultos, a necessidade de selecionar
textos significativos. Afirmava que os textos deveriam desafiar o leitor numa
relacdo dialdgica horizontal entre educador e educando, com vistas a

emancipacao do sujeito leitor pela ampliacdo do conhecimento:

Estes devem levar em conta homens e mulheres em seu contexto em
transformacé@o. N&o podem ser meras narracdes da nova realidade,
nem tampouco revestir-se de sentido paternalista. Seu contelido, sua
forma, sua extensdo, sua complexidade crescente, devem ser
seriamente consideradas quando de sua elaboracdo. Seu objetivo
ndo é fazer a descrigdo de algo a ser memorizado. Pelo contrério, é
problematizar situagdes. E necessario que os textos sejam em si um
desafio e como tal sejam tomados pelos educandos e pelo educador
para que, dialogicamente, penetrem em sua compreensdo. Dai que
jamais devam converter-se em “cantigas de ninar’ que, em lugar de
despertar a consciéncia critica, a adormecem. “As classes de leitura”,
em lugar de seguirem a rotina normal que as caracteriza, devem ser
verdadeiros seminarios de leitura (FREIRE, 1981, p.21).

A prova ndo exige a necessidade de uma posturacriticapor parte do
avaliado face ao texto, apenas que o leitor ocupe uma posi¢cao passiva. Basta
realizar uma leitura mecanica e neutra para responder a questdo. A questao
apresenta caracteristica de um letramento autbnomo, como afirma Street
(1999), ao relatar que a alfabetizacdo pode ter um objetivo utilitirio com
propoésito de formar determinados profissionais, e estar a servico de controle

social.

GRIPE - QUESTAO 2

Qual dos elementos abaixo faz parte do programa de vacinacdo contra
gripe da ACOL?

A.. Aulas diérias de exercicios seréo realizadas durante o inverno.

B.As vacinagdes serdo realizadas durante o horério de trabalho.

C. Os participantes receberdo um pequeno abono.

D.Um médico aplicara as vacinas.
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GRIPE - CORRECAO 2

OBJETIVO DA QUESTAO:

RI: achar no texto as informacdes solicitadas.

Nota 1: As vacinagdes serdo realizadas durante o horario de trabalho.
Nota O: Outras

Aurea queria que o informativo tivesse um tom amigavel e incentivador.
Vocé acha que ela foi bem sucedida? Explique sua resposta referindo-
se aos detalhes do formato, dos graficos, do layout ou do estilo de
redacéo do informativo (OCDE, 2012).

Na questdo 02 do texto GRIPE o objetivo € Recuperar Contexto (RC), ou
seja, também limita o leitor avaliado a realizar uma atividade mecénica de
encontrar informacdes explicitas no texto. Para Freire (1970/2014, p.82-84)
numa proposta de educacdo bancaria ‘0 educador escolhe o contetudo
programético; os educandos, jamais ouvidos nesta escolha, se acomodam a
ele”. Assim, essa questdo € uma tarefa fruto de uma proposta de “educacéo
bancaria”, que estabelece uma diferenca entre quem sabe e quem né&o sabe.
N&o encoraja o educando, desestimula. O professor, o avaliador é o que sabe
e gue deposita no sujeito que ndo sabe o conteudo. Ndo ha desafio. No caso
Freire (1970/2014) fala em educador, mas hoje com as mudancas na forma de
ensinar e avaliar, num processo de educacao voltado para obtencao de dados
em tempos de avaliacdo em larga escala, testes padronizados, o educador
corresponde aos Orgdos responsaveis pela realizacdo dos exames
desencadeados de uma concepcao pedagdgica neotecnista.

Qual nivel de letramento € preciso para se localizar informacdes num
texto? Além disso, novamente seria uma abordagem também estruturalista,
porque busca codificar, isolar o objeto de estudo, para classifica-lo, identifica-lo,
tratando-o separado de seu contexto, sem relaciona-lo aos multiplos sentidos e

significados sociais culturaise histéricos.

Sua “disciplina” é a disciplina para a ingenuidade em face do texto,
ndo para a indispensavel criticidade. Este procedimento ingénuo ao
qual o educando é submetido, ao lado de outros fatores, pode
explicar as fugas ao texto, que fazem os estudantes, cuja leitura se
torna puramente mecanica, enquanto, pela imaginacéo, se deslocam
para outras situagcdes. O que se lhes pede, afinal, ndo é a
compreensédo do conteddo, mas sua memorizagdo. Em lugar de ser o
texto e sua compreensdo, o desafio passa a ser a memorizacdo do
mesmo. Se o estudante consegue fazé-la, tera respondido ao desafio.
Numa visdo critica, as coisas se passam diferentemente. O que
estuda se sente desafiado pelo texto em sua totalidade e seu objetivo
€ apropriar-se de sua significacdo profunda. Esta postura critica,
fundamental.

(FREIRE, 1981 p.8).
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A questdo 03 solicita ao estudante que Recupere Formato (RC), ou seja,
novamente o objetivo do texto se resume nesse proposito. Para Freire (1981) &
necessario que a selecdo de textos e atividades propostas possibilite ao
educando o acesso a significagado profunda, na qual ndo seja uma aquisicdo
passiva de letramento, mas uma passagem da consciéncia intransitiva para a

consciéncia transitiva.

GRIPE - CORRECAO 3

OBJETIVO DA QUESTAO: RF: identificar os elementos relacionando
estilo e propésito de um texto. Codificar o seguinte

a: Refere-se ao texto com exatiddo e relaciona estilo e objetivo, de
forma coerente, com relacdo entre os termos "amigavel e
incentivador" . Pode referir-se a palavras especificas, frases ou
aspectos do texto, tais como titulos e figuras, OU pode fazer uma
declaracdo mais generalizada a respeito da forma ou do estilo da
redacdo. A opinido pode ser explicitada ou prontamente inferida.
e Nao, foi ma idéia colocar um desenho de uma seringa logo no
inicio. Assusta.
Sim, as figuras dividem o texto e tornam a leitura facil.
Nao, as figuras sao infantis e irrelevantes.
Sim, o estilo de redacao é descontraido e informal.
O texto é muito longo. As pessoas ndo se dardo ao trabalho de
ler.
e Ela ndo pressiona para que seja feita a vacinacao, e isso pode
ser encorajador.

b: Refere-se ao texto com exatiddo, mas responde em termos da
informacao e do contetido em vez do estilo.
e Na&o, é impossivel que uma informagdo sobre injecdo seja
amigavel e incentivadora.
e Ela indicou os pontos positivos e negativos sobre tomar a
injec@o para que vocé possa tomar sua prépria decisao.

Notal:aoub
Nota 0: D4 uma opinido sem explicagdo ou com uma explicacéo
inadequada, vaga, irrelevante ou inexata.
e Sim, faz parecer uma boa idéia.
e Sim, o comunicado € amigavel e é incentivador. Ndo, ndo
funciona.
e Sim, todos deveriam tomar a injecao.

Nao, o estilo de redacéo é muito formal.
Sim, porque ela quer que as pessoas fiquem preocupadas com
a idéia de pegar gripe.

¢ Na&o as figuras ndo tém nada a ver com a mensagem.
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Ainda na questdo 03 e nas demais questdes do PISA sédo propostas
leituras que se fecham no contexto. O contexto & seu fim, seu objetivo, ndo

havendo busca pela significagdo profunda, como Freire (1981) pressupde:

Um texto estara tdo melhor estudado quanto, na medida em que dele
se tenha uma visdo global, a ele se volte, delimitando suas
dimensdes parciais. O retorno ao livro para esta delimitagdo aclara a
significacdo de sua globalidade. Ao exercitar o ato de delimitar os
nucleos centrais do texto que, em interacdo, constituem sua unidade,
o leitor critico ird surpreendendo todo um conjunto tematico, nem
sempre explicitado no indice da obra. A demarcacdo destes temas
deve atender também ao quadro referencial de interesse do sujeito
leitor. Assim é que, diante de um livro, este sujeito leitor pode ser
despertado por um trecho que Ihe provoca uma série de reflexdes em
torno de uma tematica que o preocupa e que ndo é necessariamente
a de que trata o livro em apreco. Suspeitada a possivel relacdo entre
o trecho lido e sua preocupacgdo, é o caso, entdo, de fixar-se na
andlise do texto, buscando o nexo entre seu conteldo e o objeto de
estudo sobre que se encontra trabalhando. Imp8e-se-lhe uma
exigéncia: analisar o contetido do trecho em questdo, em sua relagédo
com os precedentes e com 0s que a ele se seguem, evitando, assim,
trair o pensamento do autor em sua totalidade (FREIRE.1981.p 9).

Novamente na questdo 4 solicita-se ao estudante avaliado uma tarefa
mecanica de localizar e Deduzir Informacao (DI) no texto, ou seja, buscar
integrar informagfes ja apresentadas no texto. Deste modo, como esta
proposta de leitura mecéanica pode contribuir para a formacdo de um leitor
critico? Haja vista que para Freire (1970/2014) leitura do mundo e
compreensao da realidade pressupde que a “Leitura do mundo” ocorra junto

com leitura da palavra, sendo isso 0 que constituiuma leitura critica.

GRIPE QUESTAO 4
Este informativo sugere que se vocé quer se proteger do virus da gripe,

avacina é
A. mais eficaz do que exercicio fisico e dieta saudavel, mas mais
arriscado.
B. uma boa idéia, mas ndo substitui o exercicio fisico e uma dieta
saudavel.

C. tao eficaz quanto exercicio e dieta saudavel, e menos incbmoda.
D. algo que ndo merece consideracdo se vocé faz bastante exercicio
fisico e segue uma dieta saudavel

GRIPE CORRECAO 4
OBJETIVO DA QUESTAO: DI: integracdo de varias partes do texto.

Nota 1: uma boa idéia, mas nao substitui o exercicio fisico e uma dieta
saudavel.

Nota 0: Outra
(OCDE, 2012)
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Para Freire (1981) € o acesso a significacdo profunda pela leitura que

possibilita ao leitor umaleitura critica.

O adentramento que facamos neta, desde um ponto de vista critico,
nos possibilitard perceber a interagdo de seus termos na constituigdo
de um pensamento estruturado, que contém um tema significativo.
Este adentramento critico na frase proposta, que nos leva a
apreensdo mais profunda de seu significado, supera a percepcéo
ingénua, que sendo simplista, nos deixa sempre na periferia de tudo o
gue tratamos (FREIRE, 1981, p.31).

Os textos e questdes propostas no PISA pressupdem uma mera
descricao da realidade. Trata-se de uso estruturalista dos géneros, conforme

segue o exemplo da questédo 05:

GRIPE QUESTAO 5

Parte do texto informativo diz:

QUEM DEVE SER VACINADO?

Qual qualquer pessoa que tenha interesse em se proteger do virus.

Depois que Aurea fez circular o informativo, um colega Ihe disse que
ela deveria ter eliminado a frase "Qualquer pessoa que tenha
interesse em se proteger do virus” por estar confusa.

Vocé concorda que esta frase deveria ser eliminada? Expliqgue sua
resposta

QUESTAO 5 CORRECAO
OBJETIVO DA QUESTAO: RC: avalia a pertinéncia de uma secéo do
texto em relagdo ao seu significado e propdsitos gerais.

Cadificar o seguinte:
a: Reconhece possiveis contradi¢cdes.

e Indica que a frase pode causar confusdo porque algumas
pessoas ndo devem tomar a vacina, pois pode isso causar
riscos a salde. Pode sugerir que a frase seja omitida ou
mantida.

e Elimine, porque seria arriscado para algumas pessoas
tomarem vacina (por exemplo, mulheres gravidas).

e Deixe ficar, porque s6 é preciso ler mais umas duas linhas
para dar-se conta de que algumas pessoas ndo devem tomar
a vacina e, no geral, ela quer que as pessoas tomem.

e Deixe ficar, mas deve ser alterada para "qualquer pessoa
interessada em se proteger do virus, exceto em casos de risco
(ver abaixo)".

b Indica que a afirmacéo talvez seja um exagero porque nem todos
precisam tomar vacina.
e Pode sugerir que essa frase seja omitida ou mantida.
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e Elimine, porque tomar vacina nao significa garantia de néo ter
gripe.

¢ Mantenha, embora faca parecer que vocé tera a gripe com
certeza se ndo tomar a vacina.

e Elimine, porque nem todo mundo pega a gripe, especialmente
se estiver em forma e bem de salde.

cAfirma que ha uma possivel contradicdo mas ndo explica qual é.
Pode-se entender porque ela colocou a frase, por querer incentivar as
pessoas, mas provavelmente ndo deveria constar do texto porque néo é
verdade

d: Indica que a frase é forte, eficaz e/ou incentivadora sem mencionar
a possivel contradicao ou componente de confuséo.

Foi bom inclui-la, porque encoraja as pessoas. Deve constar porque
destaca a mensagem.

Nota2:aOUb
Nota 1:c OU d

Nota 0: Responde de forma irrelevante ou vaga, ou reafirma que a
frase causa "confuséo", sem explicacéo.

o Deixe ficar, é boa.

. Deveriam ter colocado outra imagem em vez da frase. Sim, esta
frase confunde e pode causar problemas

(OCDE, 2012).22

Na defesa de uma educacgdo emancipatoria, Freire (1981.p.8) afirma a
necessidade de uma proposta ndo apenas de compreensao leitora. “Numa
visdo critica, as coisas se passam diferentemente. O que estuda se sente
desafiado pelo texto em sua totalidade e seu objetivo € apropriar-se de sua
significagdo profunda”. (1981.p.8). Neste sentido, a questdo 06 ndo leva o
educando a buscar a significacdo profunda, ou a necessidade de pesquisar
mais, retomar, relacionar com conteldo que ja conhece por sua vivéncia ou
compreensao historica, cientifica, cultural, social e tecnologica. O leitor
necessita apenas codificar, decodificar, buscar o sentido literal, cumprir a tarefa
proposta de Recuperar Contexto (RC), inclusive tarefa repetida utilizando o

mesmo texto. Basta seguir as instru¢des, como mero objeto:

GRIPE — QUESTAO 6
De acordo com o informativo qual dos funcionarios abaixo deve entrar
em contato com Aurea Ramos?

A. Estevéo, da loja, que ndo quer tomar a vacina porque prefere

2IFonte:<http://download.inep.gov.br/download/internacional/pisa/ltens_Liberados_Leitura.pdf>
Acesso em: 26/05/2015
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contar com sua imunidade natural.

B. Julia, da secao de vendas, que quer saber se a vacina é obrigatoria.
C. Alice, da secdo de correspondéncia, que gostaria de tomar a
vacina neste inverno mas esta para dar a luz em dois meses.

D. Miguel, da contabilidade, que gostaria de tomar a vacina mas que
estara de licenca na semana de 17 de maio.

GRIPE - CORRECAO 6

OBJETIVO DA QUESTAO: RC: aplicar critérios dados em um texto a
outros casos.

Nota 1: Miguel, da contabilidade, que gostaria de tomar a vacina mas
gue estara de licenca na semana de 17 de maio.
NotaO: Outros

Fonte: (Itens Liberados de Leitura 2009 (OCDE, 2012) 22

Freire (1981) propde um letramento considerado ideoldgico de grande
amplitude, bem como de educacgéo, conforme segue:

Dai a necessidade de uma educacdo corajosa, que enfrentasse a
discussdo com o homem comum, de seu direito aquela participacao.
De uma educacéo que levasse o homem a uma nova postura diante
dos problemas de seu tempo e de seu espacgo. A da intimidade com
eles. A da pesquisa ao invés da mera, perigosa e enfadonha
repeticdo de trechos e de afirmagBes desconectadas das suas
condigdes mesmas de vida. A educacao do “eu me maravilho” e ndo
apenas do “eu fabrico”. A da vitalidade ao invés daquela que insiste
na transmisséo do que Whitehead chama de inert ideas60 — “Idéias
inertes, quer dizer, idéias que a mente se limita a receber sem que as
utilize, verifique ou as transforme em novas combinagdes”. Nao ha
nada que mais contradiga e comprometa a emersao popular do que
uma educacdo que ndo jogue o educando as experiéncias do debate
e da andlise dos problemas e que ndo lhe propicie condi¢cdes de
verdadeira participagcdo. Vale dizer, uma educacdo que longe de se
identificar com o novo clima para ajudar o esfor¢co de democratizacao,
intensifigue a nossa inexperiéncia democréatica, alimentando-a.
Educacdo que se perca no estéril bacharelismo, 6co e vazio.
Bacharelismo estimulante da palavra “facil’. Do discurso verboso
(FREIRE, 1967, p.100).

A leitura historica é fundamental para que oeducando progrida da
consciéncia intransitiva (nada pode mudar) para a consciéncia transitiva critica
e historica. Deveria ser esse 0 proposito de formacdo de um leitor critico,
consciente de sua realidade e engajado na luta pela transformacéo da
realidade. Propédsito que somente uma educagdo com vistas a formagéo do
homem integral pode alcancar. Mas nédo € este proposito pressuposto nas

questbes analisadas, as quais resultam de uma concepcédo de linguagem,

22Fonte:http://download.inep.gov.br/download/internacional/pisa/ltens_Liberados_Leitura.pdf>
Acesso em: 26/05/2015
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leitura e letramento muito proximas a abordagem estruturalista de ensino de
lingua e linguagem, subjacentes a prova do PISA, materializadas nas questdes
analisadas. As questbes se adequam ao modelo de letramento autbnomo, o
qual delimita niveis de letramento, que podem ser avaliados por meio de
desempenho de competéncias e habilidades no processo de leitura. A leitura é
transformada em fim em si mesma. A avaliacdo é vista com o propoésito de
fornecer dados do sistema, sem retorno ou relevancia para melhorar o
desempenho do aluno avaliado.

A leitura pela leitura como ato mecéanico pode ser percebida na forma em
que as questdes sdo elaboradas. Toda questdo, traz um texto, a questdo, o
objetivo e a forma de correcdo. O principal motivo para realizar esta andlise,
parte da clareza do rumo que as avaliagbes em larga escala estdo dando para
o sistema educacional ndo s6 brasileiro, mas mundial. Percebe-se, pelos
documentos vigentes analisados, leis, diretrizes curriculares, decisdes e
orientacdes desencadeadas pelas politicas educacionais o quao presentes 0s
indicadores educacionais se fazem como instrumentos reguladores dos
sistemas educacionais, integrando a nova ordem mundial globalizante, sem
precedentes.

Os indicadores educacionais que partem do PISA, ditam regras que
regulamentam a educagcdo mundial. O ensino e a aprendizagem, o cerne, 0
espinho dorsal, a base de todo processo educacional, viram meras metas,
competéncias e habilidades a serem atingidas de modo autbnomo, tecnicista e
estruturalista. Esvaziam-se 0s conteludos, descaracteriza-se a funcao
primordial da escola com todos 0s seus segmentos, atores, papeis e alteram o
ensino e da aprendizagem. A escola deveria ser lugar de conservacao dos
conhecimentos cientificamente produzidos e espagco para O ensino e
aprendizagem de novos conhecimentos. Mas neste contexto, passa a ser lugar
de medicdo, instrumentalizacdo, limitacdo, treino, realizacdo de tarefas
autbmatas (delimitadas em apostilas).

O verdadeiro “pensar pedagoégico” pode estar adormecido por conta das
avaliacbes em larga escala, idebista, no caso do Brasil. A organizacdo do
trabalho pedagdgico da escola deveria estar em torno do processo de ensino e

aprendizagem, mas se alterou para a andlise dos dados estatisticos dos



123

indices obtidos. Ao analisar as Matrizes de Referéncia do PISA, verifica-se a
auséncia de conteudos e a presenca de competéncias e habilidades atreladas
agora, mais ainda, a questdo da cidadania, tema que ser& avaliado na proxima
edicdo do PISA. Auséncia de conteudos € uma caracteristica dos testes
padronizados, pois s6 medem o que é passivel de ser medido, Standards
minimos.

Urge assim a necessidade de se acordar para o que pode ser feito para
alterar essa realidade baseada em meritocracia, cumprimento de metas,
desvalorizacdo do professor, do magistério, da escola, entre outras. Se a
escola ndo vai bem € adicionada a falha de gestdo. A culpabilizacdo ocorre até
porque € uma das orientacGes do PISA: autonomia e responsabilizacdo. Mas, a
escola também é espaco de resisténcia, de luta, e na pequena autonomia e
nos espacos para discussao e planejamento, podem ser recuperados “o pensar
pedagogico”, e retomadas praticas e intervencfes didatico pedagdgicas que
tenham como principio o ensino e aprendizagem emancipatério, ndo bancario,
ndo consumista, ndo neutro, ndo autbnomo e ndo estruturalista. Tarefa dificil
na atual conjuntura politica e educacional, na qual as escolas, submetidas as
mantenedoras que, por sua vez, estdo submetidas as politicas educacionais
vigentes, direcionam para o cumprimento de receituarios para melhorar os
indices, conforme apontam os indicadores do PISA.

Na educacdo baseada no diadlogo proposto por Freire, ha o outro, o
sujeito, ha a subjetividade, ha intencionalidade, ha a consciéncia e a
possibilidade de transformac&o de si mesmo e do outro. Este € aspecto positivo
da ideologia, o qual é defendido por Freire. O comprometimento, a
intencionalidade o projeto de educacdo que queremos. NOs os professores,
educadores e nao reformistas educacionais que almejam uma escola de
qualidade com principios mercadologicos. A escola bancéaria da OCDE esta a
servico do mercado, usada de forma autbnoma para fins de controle social,
inclusive formagédo de mé&o de obra para determinados postos de trabalho.
Trata-se de uma escola consumidora de materiais didaticos apostilados
reforcada porformagédo inicial de professores aligeirada e sem politicas
adequadas que favorecam a continuidade. A escola voltada para a certificacéo
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hierarquizante, estabelecendo, classificando quem é letrado e quem néo €,
pode ser condicionada a formar leitores autdbmatos.

Ao contrédrio escola deve ser para todos e com praticaslibertadora,
voltada para o ensino e a aprendizagem emancipatorios, a servico da
mudanca. O leitor precisa saber que um texto estd inserido em uma dada
ideologia. Por exemplo, uma obra literaria pode ser bela do ponto de vista
estético, mas pode ser uma defesa da escraviddo ou do coronelismo. A logica
formal de analisar apenas o formato, o género ou a estrutura do texto, podera
afastar o aluno da leitura nas entrelinhas, do conteudo implicito da leitura que
estabelece relacbes entre texto e contextoatravés do estabelecimento de
relacdes historicase causais que desvelam as ideologias ocultas.

Um bom leitor para a prova do PISA é aquele que se atém a literalidade,
sendo, portanto, um leitor que mais facil poderd se convencer de uma
propaganda, pois podera ndo ser capaz de estabelecer outras relacées. O
discurso de um politico ndo pode ser entendido apenas pelo discurso em si, é
preciso se ater ao momento historico, ao histérico do politico e ao partido e
concepcao de estado por ele defendidos. Para isso, o ensino da leitura deve
estimular o dialogo, a interacdo, a cooperacdo entre seus atores, sujeitos
educando e educadores. Deve formar pesquisadores, sujeitos ativos no
processo de ensino e aprendizagem que valorizam o conhecimento cotidiano e
conhecimentos historicos cientificos. Mais que o conhecimento de mundo, as
vivéncias do educando devem ser valorizadas como ponto partida, € ndo como
um fim em si mesmo. Negar o0 acesso ao conhecimento limitando sua busca ao
gue pode ser medido, separa o0 ato de ler da busca pelo significado da leitura
profunda.

Ha conceitos cientificos construidos nas diferentes areas, campos do
conhecimento, disciplinas que ao deixarem de ser serem ensinados, podem
acarretar em comprometimento até da compreensdo de um texto usado na
prova, no teste padronizado. Por exemplo, se nédo for ensinado ao aluno,
alguns conceitos da Geografia, como populagéo ativa, inativa, por exemplo,
certas informagcbes ndo serdo compreendidas em textos e graficos. Na
resolucdo da questdo o aluno podera até acertar, porque a resposta

esperadaestarano texto e o aluno sera bem treinado para identifica-la. Porém,
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podera ndo compreender o significado profundo destes conceitos e nao fazer
as relacdes com o contexto e a realidade. Ou, por outro lado, poderé errar a
questdo, por nao dominar o conceito, 0 qual € necessario para estabelecer as
relaces e interagir com o texto. Um exemplo € a questdo “Trabalho”, retirada

dos Itens Liberados de Leitura (OCDE, 2012):

TRABALHO QUESTAO 1

Quais sao os dois principais grupos nos quais a populacdo em idade
produtiva esta dividida?

A Empregados e desempregados.

B Pessoas em idade produtiva e fora da idade produtiva.

C Trabalhadores de tempo integral e meio periodo.

D Populagdo economicamente ativa e economicamente inativa.
TRABALHO CORRECAO 1

OBJETIVO DA QUESTAO: BU: Reconhecer os principios basicos de
organizacdo de informacdes

Nota 1: Populacdo economicamente ativa e economicamente inativa.
Nota O: Outras.

Fonte: itens Liberados de Leitura (OCDE, 2012)

O critério de correcdo da questdo prioriza a técnica, a capacidade, a
competéncia de ‘“reconhecer o0s principios basicos de organizacao de
informagées”, ou seja, descarta a possibilidade de interacdo entre aluno e
texto na busca da compreensdo aprofundada, conforme defende Paulo
Freire. O PISA apresenta um uso formalista dos géneros. Ou seja, as
questdes avaliam os aspectos formais, o conteudo explicito, e ndo a
subjetividade, o implicito, o conhecimento histdrico prévio necessario.

Quem ndo aprende ndo € assistido. Alguns programas de apoio a
aprendizagem séao direcionados para atender ao ensino de standards minimos,
que muitos chamam de critérios de avaliacdo. Os standards sdo explicitos e
chamados de descritores.

Para Bakhtin (2013) a ideologia esta na palavra e, consequentemente,
nos signos que adquirem determinados significados de acordo com a época e
contexto vivido. Os géneros textuais ndo sdo enunciados estaveis, mas sim
relativamente estaveis, pois mudam conforme as diferentes esferas sociais. As
avaliacbes em larga escala matam o aspecto da diversidade e a riqueza de
conhecimentos contidas nos géneros limitando-os. Relativizando-os, repetindo-
0s, utilizando um numero reduzido, preocupando em caracterizad-lo de modo
estruturalista, separando, classificando, formatando, propondo um ensino de

técnicas de localizagdo, integracdo e reconhecimento.Ao fazer isso, 0
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educando pode aprender técnicas para caracterizar este ou aquele género,
sem se ater, ao significado profundo, defendido por Freire.Talvez isso justifique
o fato de que mesmo os paises que estdo no topo da classificagdo do PISA,
com altos escores, nao atinjam ao nivel mais elevado de habilidades de leitura.
Ou seja, o fato de direcionar as praticas de leitura pode ndo possibilitar a
compreensao profunda para além do que esta escrito no texto, ou do
significado ideologico, que pode ser variado, dependendo das forcas exercidas
na arena de lutas, que € o préprio discurso.

Treinos para testes ndo se constituem em abordagem interacionista, ndo
propiciam a ressignificacdo, nem a construcdo de sentidos, mediada pela
contextualizacdo da realidade, do confronto entre presente e passado dos
fatos.

Codificar é apenas uma etapa da aprendizagem da leitura, mas néo a
final, como é proposto com a avaliacdo do PISA, realizada com alunos de 15
anos de idade.

O PISA propbe avaliar o nivel de letramento e ndo de alfabetizacao.
Para um alfabetizando recente, a aquisicdo da habilidade da leitura literal &
necessaria, por exemplo, para conseguir ler o nome do 6nibus.A leitura
literalfaz a diferenca na vida do sujeito que podera, por exemplo, pegar o
Onibus correto, ler rétulos, entre outros. Mas esta € uma etapa da
aprendizagem da leitura que se da juntamente com a leitura de mundo. Para
Freire, a leitura de mundo vem antes da leitura do escrito. Separar as duas
pode provocar a ndao aprendizagem. O leitor pode ser condicionado a ler o texto
apenas no sentido literal, acarretando na formacao de um néo leitor.

O PISA visa avaliar a capacidade de leitura de alunos na faixa de 15
anos de idade no nivel de escolarizacdo de até nono ano. Portanto, a exigéncia
de uma leitura literal pode reduzir muito o papel da escola na formacao de
leitores se a leitura exigida pelo PISA pautar e direcionar os curriculos. A
escola podera formar alfabetizados capazes de interpretar literalmente textos e
fazedores de tarefas automaticas e técnicas como: identificar formatos,
classificar, recuperar informacdes dadas pelo proprio autor.

Neste sentido vé-se no Brasil com enormes desigualdades sociais e

econbmicas, com escolas publicas e privadas. Pautar no minimo pode
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condicionar ao minimo as escolas que atendem os publicos mais pobres. Ha
um mercado crescente e rentavel de producdo e comercializacdo de materiais
didaticos. Ha cursos especificos para preparar os alunos para carreiras
diversas, de acordo com o interesse e recursos financeiros do cliente. Isso
constitui um sistema educacional fragmentado e descentralizado.

O PISA apresenta um modelo de leitura doutrinario. Educar ndo é
doutrinar, mas possibilitar um ensino emancipatorio, que valorize o sujeito
aprendiz, seus conhecimentos de mundo, para que se possa ir além da simples
compreensao de informac@es instrutivas. No modelo emancipatoério, o sujeito
pode questionar, comparar, confrontar e inferir. Segundo o dicionario inferir é
“Deduzir; tirar uma concluséo a partir da analise de alguma coisa, de fatos”. O
que € inferir para 0 PISA? Segue a andlise do exemplo abaixo, retirado dos

Itens liberados de Leitura:

LAGO CHADE QUESTAO 3B
Por que essa data foi escolhida como data inicial do gréafico?
LAGO CHADE CORRECAO 3B
OBJETIVO DA QUESTAO: RC: Inferir a razdo para uma deciséo do
autor.

e Menciona o reaparecimento em 11.000 a.C.

® lago Chad reapareceu em 11.000 a.C. depois de ter
desaparecido completamente por volta de 20.000 a.C.

® O lago desapareceu durante o Periodo Glacial e reapareceu por
volta dessa época. Ele reapareceu nessa época.

e Por volta de 11.000 a.C. o lago reapareceu.

e |sso foi quando os animais comegaram a aparecer.
e 11.000 a.C. é quando os humanos comegam a pintar nas rochas.

e 11.000 a.C. foi quando o lago apareceu (pela primeira vez)
(OCDE, 2012)

s

Este exemplo representa o que € inferir para o PISA. Os aspectos
avaliados em letramento em leitura na prova do PISA, remetem a classificacao,
separacdo, localizagdo, respostas dadas, ou seja, a uma abordagem
estruturalista. Pressupfe que o texto deva ser analisado sob o enfoque das
perspectivas utilitaristas do texto.

Hoje, os multiletramentos, advindos com as inovagfes tecnolégicas,
trazem estratégias inovadoras para orientar o0 processo de ensino e
aprendizagem da leitura e da escrita. Na leitura, faz-se importante o uso de
estratégias que favorecam ao leitor explorar o texto, confrontar contexto,

estabelecer relagbes com outras areas do conhecimento, fazer antecipacoes,
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levantar hipétese; compreender que quem escreve tem finalidades nem sempre
explicitas no texto, mas que podem ser inferidas do contexto. Nao basta fazer
leituras literais, decodificar, é necessario compreender o que esta implicito e
explicito. Porém, essas estratégias que sdo favoraveis para a construcdo de
sentidos pelo leitor, ndo vdo ao encontro das orientacbes e propostas de
avaliacdo do PISA, podendo com isso limitar as capacidades de leitura
mobilizadas pelo leitor.

A preocupagdo com a finalidade da leitura mobilizou o desenvolvimento
desta pesquisa, ou seja, 0 ensino, a avaliagdo e uso ideolégico do letramento
em leitura, os quais podem direcionar toda uma préatica escolar voltada para
ensino tecnicista ou neotecnicista, ou seja, uma educacdo accountability
(APPLE, 2003).

O modelo de ensino baseado em testes é criticado por Ravitch (2011)
por sere idealizado por “reformadores do sistema educacional que concebem a
educacdo com propositos mercadolédgicos. Laval (2004), depreende que ‘A
Escuela no es una Empresa” e logo ndo deve ser servir a este fim. Por sua vez,
Luckesi (2011) postula e defende uma avaliacdo que possibilite ao educando o
acesso a aprendizagem. O diagnésticodas dificuldades permitea intervencao
didatico-pedagdgica necessaria a promocaoda aprendizagem. Para Sacristan e
Pérez Gomes (1998) a Unica razdo para se fazer avaliacdo escolar deveria ser
a pedagogica. No caso dos testes padronizados, ha uma grande contradicdo
neste propaosito.

O estruturalismo tem seu valor e aspectos positivos também,
principalmente no ensino de linguas estrangeiras. A critica aqui ndo é ao
estruturalismo, é a forma de abordagem de estruturalista proposta pela Matriz
de Avaliacdo em Leitura do PISA. Vejamos o exemplo a seguir, o qual busca
avaliar a capacidade do aluno avaliado ao inferir ou argumentar. O que é
‘inferéncia” para a prova do PISA:

TEXTO PICHACAO 1

As duas cartas abaixo foram extraidas da Internet. Consulte-as para responder
as perguntas que se seguem.

Estou fervendo de raiva pois o muro da escola foi limpo e repintado
pela quarta vez por causa de pichacdo. A criatividade é admiravel,
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mas as pessoas deveriam encontrar meios de se expressar que nao
imponham custos suplementares a sociedade.

Porque denegrir a reputacdo dos jovens pichando onde é proibido?
Os artistas profissionais ndo penduram seus quadros nas ruas, nao
€? Em vez disso, eles buscam financiamento e ganham fama através
de exposicdes legais.

Na minha opinido, os prédios, as cercas e 0s bancos dos parques sao
obras de arte por si mesmos. E realmente lamentavel estragar essa
arquitetura com pichacoes e, ainda por cima, o método usado destréi
a camada de ozonio. De fato, ndo consigo entender porque esses
artistas criminosos déo-se ao trabalho, ja4 que sua "obra de arte" é
eliminada de nossas vistas repetidamente.

HELGA

Gosto ndo se discute. A sociedade esta saturada de comunicacao e
propaganda. Logotipos de empresas, nomes de lojas. Cartazes
grandes que invadem as laterais das ruas. Isso é aceitavel? Sim,
na maior parte. Pichacgdo € aceitavel? Algumas pessoas dizem que
sim, outras dizem que ndo.
Quem paga o preco da pichacdo? Quem paga, no final das
contas, o custo da propaganda? Exato. O consumidor.
As pessoas que colocaram os —outdoorsl pediram sua permissao?
N&do. Entdo, os pichadores deveriam fazé-lo? N&o se trata
simplesmente de uma questdo de comunicacdo - seu préprio
nome, 0s nomes das gangues e grandes obras na rua?
Pense nas roupas listradas e axadrezadas que apareceram nas
lojas ha alguns anos. E nos trajes de esqui. Os padrdes e cores
foram roubados diretamente das paredes de concreto enfeitadas.
E interessante que esses padrbes e cores sejam aceitos e
admirados, enquanto a pichacdo seja considerada como
abomindvel.
Sao tempos dificeis para a arte.

Sofia

PICHACAO - QUESTAO 3

Helga considera que a pichagdo possui algum valor artistico? Argumente sua
resposta usando suas préprias palavras ao referi-se a carta dela.

PICHACAO - CORRECAO 3
OBJETIVO DA QUESTAO: DI: inferir um ponto de vista.

Nota 1:

e Apoia a resposta em argumentos aceitaveis extraidos do texto
expressos com palavras proprias.

e Sim, ela considera a criatividade deles admiravel. Ela s6 pensa que
eles a expressam nos lugares errados.

e  Sim. Ela s6 quer que parem de fazer isso ilegalmente.

e Nio. A forma como ela usa aspas para —obras de artel sugere que
ela ndo o considera artistico de modo nenhum.
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NOTA 0:

e Interpreta o texto erroneamente, ou responde de forma inaceitavel ou
irrelevante.

e  Sim, ela considera que o trabalho que fazem é horroroso.

e Sim, ela acha que artistas grafiteiros deveriam aprender a pintar
como artistas profissionais.

e Fica bom se for feito adequadamente.

ou:

e  Emite opinido sem apoio de suas proprias palavras.

e Nao, ndo penso que ela concordaria com isso. No, ela odeia pichacéo.

e Sim, ela diz que a criatividade é admiravel.
(OCDE, 2012)

Desenvolver as capacidades de inferir e argumentar sdo fundamentais
no ensino e aprendizagem da leitura. Porém o PISA, ao limitar as
possibilidades de leitura do texto, pode limitar também as capacidades de
aprendizagem, mostrando uma excessiva preocupacdo com as estratégias de
leitura do que com o conteudo do texto.

Uma vez que o PISA €& um instrumento balizador de politicas
educacionais, aos quais 0s paises membros e signatarios buscam implementar

e que de acordo com Ravitch (2011) podem causar prejuizos ao ensino.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O PISA, que visa examinar, classificar, comparar desempenhos de
sistemas educacionais, mas, ao avaliar curriculos, acaba por orienta-los.
Testes em larga escala fornecem indicadores, mas o aluno avaliado constitui-
se apenas de um dado estatistico. Podem até indicar o que alunos ndo sabem
e 0 que esté falho no sistema educacional, mas ndo oportunizam a melhoria da
aprendizagem dos sujeitos individuais.

Preocupa a questdo do ensino da leitura como tecnologia a ser
aprendida e conjunto decompeténcias e habilidades a serem desenvolvidas,
apenas, como capacidades automaticas de localizar dados no texto. Os
proprios textos acabam sendo formatados visando o dominio de localizagbes
simples de informac¢des quando a concepcéo de leitura é tecnicista.Os textos
selecionados nestes testes ndo fazem parte de uma esfera de circulacéo
complexa, que incluam géneros secundarios, com sentidos polissémicos, mais
distantes da oralidade e mais proximos da linguagem técnica, cientifica ou
literaria, contendo informac@es implicitas, historicas ou cientificas. Textos mais
complexos desafiam o aluno a realizar o “adentramento” ao texto para atingir o
acesso a ‘“significacdo profunda”, como pressupde Paulo Freire.O sujeito
aprendiz, ao atingir e compreender a significacdo profunda, ao ler para além do
que esta escrito, entende para além do significado literal das situacdes da
realidade e passa, também, para uma consciéncia transitiva critica. A
passagem para a consciéncia critica torna o sujeito mais emancipado e capaz
de engajar-se na luta por mudancas.

No PISA prepondera o letramento autbnomo, conforme a caracterizacao
de Street (1999), para quem 0s governos podem usar esse modelo como
controle social, ou seja, direcionar o ensino da leitura para determinados fins,
qualificando as pessoas conforme as necessidades do mercado.

A leitura é um ato critico, € instrumento que pode contribuir
significativamente para a emancipacéo do leitor, desde que pautada numa
proposta de ensino emancipatorio.

A proposta de avaliagdo em leitura indicada pelo PISA podera transformar

0 ensino da leitura em um ensino pautado em habilidades e competéncias, ja que
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o PISA é um instrumento regulador de politicas educacionais.

O caderno denominado Itens Liberados de Leitura 2009 (OCDE, 2012) e a
Matriz de Avaliagcdo em Leitura 2012 (OCDE, 2013) ndo apontam os contetdos
avaliados, conteudos que a partir de um ponto de vista didatico-pedagdgico
deveriam estar presentes, ou seja, relacionados com o campo de saber da
disciplina escolar, ou area do conhecimento denominada Lingua Portuguesa ou
de outra lingua estrangeira. Ao contrario, indicam apenas competéncias ou
habilidades a serem avaliadas. Consequentemente, o PISA, com seus itens e a
OCDE com suas politicas de meritocracia, podem induzir as escolas a buscarem
melhores escores em avaliacbes em larga escala, em detrimento da
aprendizagem do aluno. A leitura pode ser um instrumento libertador,
emancipador ou ndo. O leitor que se atém ao que esta explicito e nega o implicito
nao se emancipa, se adestra. Portanto, muitas vezes a capacidade emancipatéria
da leitura dependera da intencionalidade e das ideologias que regem politicas
educacionais.

Conforme a investigacdo dos documentos do PISA, a proposta de leitura
avaliada ndo condiz com o que Freire defende como concepcao ideolégica
emancipatoria de leitura, que é capaz de contribuir com a formacao do sujeito que
lé o mundo, consegue estabelecer as relacdes historicas, lutar pela sua
transformacéo e também da sociedade.
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