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RESUMO

A PERCEPCAO DE AGENTES DE CONTRATACOES PUBLICAS SOBRE AS
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

As compras publicas sdo responsaveis por aproximame um quinto do Produto Interno
Bruto (PIB). Observando este potencial, o Estadedrseu processo de compras publicas ao
inserir critérios de sustentabilidade em seu psmek compras e contratacdes, estimando
deste modo, a criacdo de uma demanda por produtsenecos que promovam O
desenvolvimento nacional. Contudo, este processsapaelas maos dos agentes de
contratacdes publicas, responsaveis pela aquide&ervicos e produtos que visem suprir as
necessidades do Estado por meio do processo dmitatPara que a finalidade de
desenvolvimento efetivamente ocorra € fundamentalas agentes de contratacdes publicas
apliqguem critérios sustentaveis a este procesamt®ido presente contexto, o objetivo geral
deste estudo é analisar a percepcao de servidesgmnsaveis pelas contratagdes publicas,
quanto a aplicacédo e a finalidade das compras gasbiustentaveis. O tema desta pesquisa
esta sob a Otica da aplicagdo das licitacOes dést#s, essa se caracteriza como um
instrumento utilizado pela administracdo publicemco proposito de adotar critérios
sustentaveis nas dimensdes social, ambiental @&edca ao seu processo de compras. Tendo
em vista seu poder de compras e o0 impacto quepesie causar ao mercado, objetiva-se
assim promover o desenvolvimento. Observa-se qeenmeue o0 arcabouco juridico j desse
fundamentacéo a um processo de compras pautadssteamtsbilidade, esta pratica s6 ganha
forca com a instrugdo normativa 01/2010 e na segaépela Lei n°® 12.349/10, que altera o
texto da lei 8.666/93, atribuindo a nova finalidddgal de promocdo do desenvolvimento
nacional as compras publicas. Esta pesquisa éfidada como empirica analitica, adota
carater descritivo quanto aos objetivos, e tem ddgwm quantitativa. Os dados foram
levantados por meio de questionarios durante o nsleguseminario internacional de
contratacOes publicas sustentaveis, realizado emsilBr DF. A amostra se caracterizou
como ndo probabilistica, por conveniéncia e intamad, a qual foi composta por 77
servidores agentes de contratacfes publicas quieiparam do seminario. O método de
andlise deu-se por estatistica descritiva e anddisgusters. Os principais resultados indicam
que apenas uma legislacdo normativa ndo € sufcfara o cumprimento da aplicacdo das
compras publicas, tendo em vista que ainda é paplcada, mesmo entre os servidores que
possuem maior percepcao de conhecimento e caparisapre a tematica. Ainda observou-
se gque o grupo que indicou maiores escores deuldifide entre as variaveis é também
caracteristico com 0s maiores escores quanto ascitagbes realizadas. Questiona-se
portanto a eficacia das formacdes realizadas ecessielade de expansdo da tematica para
todas as esferas, uma vez que a lei 8.666/93i#adtl por todas as instituicbes publicas em
seu processo de compras. A pesquisa permitiu recenhque um dos principais
delimitadores, indicados pelos servidores, estaspecto cultura, o que remete a mudanca de
um processo, ou seja, mudanca comportamental. iorase portanto, a necessidade de que
as compras publicas sustentaveis saiam do pagreddee assumam carater de instrumento de
promocéao ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Palavras-chave:Compras publicas sustentaveis. Licitagcbes SusteistaDesenvolvimento.

Sustentabilidade.



ABSTRACT

PERCEPTION OF PUBLIC PROCUREMENT AGENTS ABOUT THE
SUSTAINABLE PROCUREMENT

The aim of this study is to analyze the perceptainservers, responsible for public
procurement, the application and purpose of biddimg promoting sustainable national
development. The theme of this research is abaujp#rspective of the implementation of
sustainable procurement, it was characterized asinatrument used by the public
management, for the purpose to adopting sustaircaitégia in the social, environmental and
economic to your shopping process. Given its puidgapower and the impact this may have
on the market, aims to promote the development etk ®ven if the legal regulations this
reasoning in a shopping process based on sustitindhis practice only gains strength with
the normative instruction 01/2010 and in sequerycedw No. 12,349 / 10, amending the text
of the Law 8.666 / 93, giving the new legal purpo$g@romoting national development the
buying public. This research was classified asydital empirical, adopts descriptive about
the objectives and has a quantitative approacha Batre collected through questionnaires
during the second international seminary on suakdénpublic procurement held in Brasilia-
DF. The sample was characterized as non-probabiltstconvenience and intentional, which
was made up of 77 public servants procurement agegnticipating in the seminary. The
method of analysis was give by descriptive statiatid cluster analysis. The main results
indicate that only a normative legislation is naoffisient to fulfill the application of public
procurement, given that this is still little useelyen among servers that have greater
perception of knowledge and training on the subj€me group identified the biggest
difficulties even after these having the highesires as the realized training. One of the main
delimiters indicated by the servers, in this aspactulture, which leads to change in a
process, in behavioral change. Question the efmotiss of the training carried out and
needing for the expansion of the theme for all greace the Law 8.666 / 93 that is used by
all public institutions in your shopping processhighlights the need for sustainable public
procurement they leave theoretical panel and talectipal character and its purpose
development sustainable national.

Keywords: Sustainable Public Procurement. Sustainable bidgeldpment. Sustainability.
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1INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem seadstantemente discutido no
meio académico e social. Ao se ter por objetiveesedvolvimento, automaticamente, torna-
se necessario buscar o equilibrio das dimensdésissoecondmicas e ambientais, para que
esse possa verdadeiramente acontecer. Neste ¢emd@meocupacdo mundial com a adocao
de padrdes mais sustentaveis de producéo e consepnoguziu ao ambito governamental, a
necessidade de inovacdo em processos de contgagbkcas, levando-o a utilizar de seu
poder de compras como instrumento estratégico,rehtp desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, calcula-se que as compras publicas mewriem recursos estimados em
20% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, segudddos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) (OLIVEIRA; SANTOS, 2016pservando este potencial,
estima-se apontar que ao inovar em seus processoengpras e contratacdes publicas o
Estado passa a posicionar-se como consumidor eomscperante o mercado, ao adotar
critérios de sustentabilidade em seus processosrdpras. Esta inovacgao por inserir padroes
sustentaveis as contracdes deu novo carater aga®miblicas, o que passou a identificar o
processo como compras publicas sustentiveis oda,afhicitagcdo sustentavel”, “compras
verdes”, entres outros, tema de estudo desta pasqui

Sendo as compras publicas o processo por meio doboaggoverno busca obter
servicos, materiais e equipamentos necessariosuaexercicio, tal processo é realizado em
concordancia com as leis e normas vigentes (SQUEFH). Essas precisam digirir e dar
respaldo as agfes dos agentes publicos envolvidpsoaesso de contratacdes. Desta forma,
para fomentar esta nova abordagem, em 2010, a°LE2.849/10 alterou a Lei n°® 8.666/93
que discorre sobre as regras basicas das licitagfiésiindo-lhe uma nova finalidade legal.
Assim, propfe-se que este processo possa seraddilizie modo estratégico, podendo
potencializar o alcance de inUmeros outros objstigcomo em beneficio ao desenvolvimento
sustentavel.

Observa-se que até 2010, o principio da Lei n8@33 tinha por objetivo fazer a
sele¢céo da proposta mais vantajosa, observandoabasite o valor econdmico. Contudo, ao
ser alterado pela nova lei, além de a proposta waaitajosa, tornou-se necessario que este
processo tenha por finalidade a promocao do desememto nacional sustentavel. “A Lei n°
12.349 introduziu relevantes inovacfes sobre amegias licitagdes. Especificamente para
assegurar que as contratacfes publicas sejam urniesito também para promover o
desenvolvimento nacional” (JUSTEN FILHO, 2011, 48%



Em relacdo a isto, segundo Bidermanal. (2008), a licitacdo sustentavel é um
recurso utilizado como solugéo para integrar camnaigbes ambientais e sociais em todos 0s
estagios do processo de compra e das contratagdegdntes publicos, que tem por objetivo
reduzir os impactos causados a saude humana, @oamndiente e aos direitos humanos.
Portanto, além de a proposta mais vantajosa, dam@nbasicamente pelo seu valor
econdbmico é necessario que o0 processo licitatdongva o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Pondera-se, contudo, que mesmo se tratando deexig@ncia legal, tendo sido
explicito legalmente ha mais de quatro anos e seplitado como politica por muitos paises,
ainda considera-se notério o descumprimento ddstedagem. A partir disso, permite-se
observar a dificuldade da disseminacdo desse d¢onamin outras palavras, a falta de
conhecimento sobre a teméatica prejudica a pratsaadmpras publicas sustentaveis, aos
atores envolvidos no processo licitatorio das difeegs esferas, federal, estadual e municipal.

Um dos comentarios frequentes, quando se indiez@ssidade de se inserir critérios
sustentaveis aos editais de licitacdo, seria gqee a® estaria comprometendo o carater
competitivo da licitagdo. No entanto, o agente abtrativo deve compreender que a gestao
publica passa por um processo de desenvolvimerdtuaizagdo, tém novos propdsitos,
sendo um deles, o desenvolvimento sustentavel.,liogoar-se necessario refletir sobre o
real valor que se pretende buscar nestes prodwges/igos ao serem contratados, tendo em
vista, que o desenvolvimento sustentavel seriangipal necessidade, a fim de construir uma
sociedade equilibrada, a qual cres¢ca economicancemeequilibro social e ambientalmente
conservada.

Este estudo tem, portanto, como objetivo, conhgqual a percepgédo dos servidores
publicos quanto as compras publicas sustentaveis seen funcdo de promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Isso se deviato de compreender que os servidores
estdo relacionados no processo licitatério comuréatchave para alcance deste objetivo.

Deste modo, a seguir € apresentada a justificatesta pesquisa, seguida pela
revisdo bibliografica da tematica e da exposicdmdéodologia a qual este estudo pretende

abordar.



1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Esta pesquisa tem como problematica: qual a peioegpgs agentes de contratacdes
publicas quanto as compras publicas sustentaveis@aBse assim, explorar a tematica a partir
da percepcédo dos agentes envolvidos no processong@ras sustentaveis. Para tanto, alguns

objetivos foram delimitados, a fim de respondee @sbblema.

1.2 OBJETIVOS

Baseando-se na indagacdo sobre a percepcao dodosesvpublicos sobre as
compras sustentaveis, neste tépico sdo apresentadpsincipais objetivos que o estudo
pretede alcancar.

A fim de identicar a percepcao dos agentes de atagfies publicas sobre a relacao
desse instrumento com o desenvolvimento sustent@asdim como sua aplicacdo e
delimitacbes, a seguir sdo demonstrados o0 objejeml e 0s objetivos especificos
determinados neste estudo.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a percepcao de servidores, responsavias pentratacdes publicagjanto

a aplicacao e finalidade das compra publicas siésteis.

1.2.2 Objetivos especificos

» Identificar a percepcéo dos agentes de contratggi@ldgcas quanto a utilizacao

das compras publicas sustentaveis;

» Verificar a percepcao dos agentes de contratag@i@g@s quanto a aplicacéo da
normativa n° 1 de 2010, que dispde sobre crit@égosustentabilidade e da Lei n°®
12.349/10 quanto a nova finalidade das compras igashl em prol do

desenvolvimento nacional sustentavel;

 Identificar as principais dificuldades encontragetos agentes de contratacdes

publicas no que se refere a aplicacdo da novadaus legal das licitacdes.



1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo pode ser justificado sob trés aspegtwsportancia do tema abordado,
sua originalidade e sua contribuicdo. A questdcerdedvimento sustentavel tem sido
constantemente citada e discutida, e a tendéngjaeéesteja cada vez mais presente no
cotidiano, devido a sua relevancia por estar ditetde relacionada a sociedade. Debates
acirrados no meio académico, empresarial e govesnian vém acontecendo com frequéncia
sob tal olhar, assim, 0 assunto € visto com cadameds importancia, principalmente pelo
aspecto das questdes socioambientais (BACHA; SANBUHAUN, 2010).

A originalidade do estudo pode ser observada deemm@artedrica e pratica.
Teoricamente, no intuito de produzir base de infg®des por meio da pesquisa bibliografica
em andlise a teoria do desenvolvimento, além déemmento em relacdo as atividades
desenvolvidas pelo governo na intencdo de promovedesenvolvimento sustentavel por
intermédio das licitacOes sustentaveis.

No ambito pratico, reflete-se sobre o poder de campgue o Estado possui e como
este pode influénciar o mercado, o tendenciandwrodugcdo e consumo sustentaveis, por
meio da insercdo de critérios sustentaveis em somBacoes publicas. Por outro lado, o
processo de compras publicas tem como fator detante o agente executor, tornando-se
relevante conhecer e analisar a percepcao destesagio as compras publicas sustentaveis,
objetivo deste trabalho.

Os resultados reconhecidos nesta pesquisa, gefammatdes que podem contribuir
estrategicamente para tomada de decisdes e solygéésas, como planejamento de
treinamentos e capacitacdo dos agentes, uma vezlgsetornam-se fatores chave para a
efetividade deste processo. Possibilita ainda ifilgart a aplicacdo e analisar as principais
dificuldades expostas pelos agentes. Viabilizaatrgglanos que minimizem os fatores
delimitadores desta préatica, buscando que o cerémtbe intens sustentveis e nao
sustentaveis contratados seja revertido. A fim de gs compras publicas sustentaveis
cumpram sua finalidade legal de promocédo ao desgemwento nacional. Logo, esta
pesquisa contribuird para disseminagédo do conhetingeaplicabilidade sobre a tematica.

Este estudo se justifica ainda, por contribuir gomeferéncia a futuras pesquisas
cientificas. Servindo assim, a outros académicesquisadores, servidores publicos, agentes
governamentais e interessados no assunto, um atgbara consulta e base para futuras

discussoes.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A definicho de desenvolvimento sustentavel tem searco em 1987, sendo
apresentada pela ministra noruegu@saHarlem Brundtland, no relatério da ONU de 1987,
Our Commom Future (Nosso Futuro Comum), mais conhecido como Relat@e
Brundtland. Apresentou-se assim a seguinte definicdo “dede@nvento sustentavel é aquele
que atende as necessidades do presente sem corngramgossibilidade de as geracodes
futuras atenderem a suas proprias necessidadesVIEEAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Assim, pretende-se neste estudo aprofundar aserigste conceito, trazendo para
discussdo, divergentes abordagens, a fim de caoimtfifara exploracdo da tematica. Deste
modo, ao observar a teoria do desenvolvimento sidstel, buscou-se contextualizar esta
pesquisa a partir do estudo dos conceitos quelagiaam ao tema como: crescimento e

desenvolvimento econdmico e desenvolvimento susteht

2.1.1 Origens, crescimento econdmico e desenvolvirtee

O conceito de desenvolvimento vem sendo constantemdiscutido, tendo
diferentes percepcoes e linhas de pensamento denpesquisadores. A busca pelo conceito
de desenvolvimento pode ser melhor compreendidse amalisar de forma breve o contexto
histérico ao qual sua origem é retratada. Ao sdisamao pensamento dos economistas
classicos, observa-se que estes defendiam a paop@sjue o Estado ndo deveria intervir na
economia, pois esta, possuia mecanismos de mergadopromoveriam o equilibrio
econdmico automaticamente.

Contudo, em meio ao contexto da Grande Depressatgfensores desta teoria néo
conseguiram explicar o motivo da ndo ocorréncisadasto-regulacdo. Keynes propde entao,
uma nova teoria que explica que em tempos difi@eipessoas tendem a reter seu dinheiro,
causando retracdo a toda a economia (SOUZA, 1997).

Neste modelo de macroeconomia Keynesiana se piessue o Estado deva sim
intervir na economia, pois, a demanda agregadandiet@ia a oferta e o ritmo de producéo.

Isso foi o adotado pelo entdo presidente dos Estddalos, Roosevelt, no contexto da crise
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econdmica mundial de 1929, sendo posteriormentzada pelo mundo todo (SOUZA,
1997).

Com a teoria keynesiana, passou-se a compararda pen capita dos diferentes
paises e a classifica-los como “ricos” desenvobjidou “pobres” subdesenvolvidos, de
acordo com o valor de renda média. Esses ultipmsantavam um crescimento econémico
insuficiente e instavel, alto grau de analfabetisedevadas taxas de natalidade e mortalidade
infantil, baixa produtividade, instabilidade paiéj etc. Deste modo, despertou-se a urgéncia
por estudos que pudessem apontar as causas quiantewaa classificar 2/3 da populacao
mundial como “pobres”. A miséria nos paises subdeseidos foi tida como o maior
problema econémico mundial e o combate a ela paassar uma questdo econdmica,
humanitaria e politica (SOUZA, 1997).

Apbés a Segunda Guerra Mundial, a macroeconomia e€lsigma passou a ser
aplicada em todo o mundo. Contudo, verificou-seiradequacdo para explicar o
desenvolvimento, por este ser um fenémeno de Igmgao. Os economistas

buscaram, entdo, na Histéria Econdmica os elemepdos a formacdo de uma
“teoria do desenvolvimento” (SOUZA, 1997, p. 3).

Conforme Herrera (2006), a teoria do desenvolvimégne sua origem nas décadas
de 1940 e 1950, esta seria um ramo da ciéncia sgoabdque busca explicar como as
economias pobres do mundo poderiam se desenvblwer.das ideias apontava que 0s paises
“pobres” precisariam de auxilio para se desenvpb@no grandes investimentos e gastos na
area social e de infraestrutura, com subsidio gdatastrangeiro e dos governos dos paises
desenvolvidos.

Simultaneamente, no fim dos anos de 1940 e inie®ahos de 1950, economistas
dos paises pobres comecaram a elaborar diagndstceosalidade de seus paises,

com o objetivo de captar recursos dos paises dels@ins, sobretudo dos EUA, e
implementar planos de desenvolvimento (SOUZA, 199%).

Herrera (2006) comenta que a teoria do desenvohtionteria caido em desfavor em
menos de uma geracao apds sua emergéncia, enewviluttio ser considerada rigorosamente
matematica. Contudo, no fim dos anos de 1980, ratedo desenvolvimento retornaria sua
ascensdao gragas a sua reformulagdo em termos igratificos.

Neste sentido, Veiga (2008) expde algumas respastague é desenvolvimento,
considerando seus pressupostos. Segundo o0 autespasta “mais frequente é tratar o
desenvolvimento como sinbnimo de crescimento ec@wn{VEIGA, 2008, p.17). Nesta
proposta, seria facilitada missdo de medir o dedeimnento, pois, bastaria resumir-se ao

indicador de Produto Interno Bruto (PIB). A segunelsposta seria desconsiderar a existéncia
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de desenvolvimento, alegando que este ndo passaalsimples ilusédo, crenga ou mito. Em
ambas as correntes, a do crescimento e a da ilgsdfaz preferéencia pela expressao
“desenvolvimento econdmico”, em vez de a formulaismeorreta “desenvolvimento”
(VEIGA, 2008).

Para Veiga (2008), é clara a complexidade do desafiontrado por pensadores que
Se recusam a aceitar estas duas saidas e tenthoaregpe o desenvolvimento nada tem de
ilusério e nem pode ser rebaixado a crescimentm&umo. Por outro lado, desde o
lancamento, pelo Programa das Nacgdes Unidas pBesenvolvimento (PNUD), do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), fica claro o egeiv em insistir na igualdade entre
desenvolvimento e crescimento.

Em contraponto, a melhor abordagem, conforme VE@GA8), € apresentada pelo
autor indiano Amartya Sen, sob o titulo desenvadvitn como liberdade. Seria a que melhor
responderia a questdo: o que é o Desenvolvimengsa Bbra procura demostrar a
necessidade de se reconhecer a liberdade comapptineeio e fim do desenvolvimento. A
ideia é a eliminacdo de tudo que limita a oportadéd de escolhas de oportunidades das
pessoas, Como se apresenta:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerenisanélexame minuciosos para
uma compreensdo mais plena do processo de desemsolu; é sem divida
inadequado adotar como nosso objetivo basico apemaaximizacao da renda ou
da riqueza, que é, como observou Aristoteles ‘meraen (til em proveito de
alguma outra coisa’. Pela mesma razdo, o cresoimenbndémico ndo pode
sensatamente ser considerado um fim em si mesndesénvolvimento tem que
estar relacionado sobretudo com a melhora da viddayamos e das liberdades que
desfrutamos. Expandir as liberdades que temos rpaém valorizar ndo s6 torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas tanpieémite que sejamos seres

sociais mais complexos, pondo em pratica nossagdesl, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundi,(3&00, p. 28-29).

Compreende-se que o crescimento econdmico é nmgortante como um meio de
expandir as liberdades, mas nédo o Unico, pois,ndiepde muitos outros determinantes, como
servicos de educacdo, saude ou direitos civisnmgsinbém a industrializacdo, tecnologia e
modernizacdo social contribuem para liberdade, amada dependem de outras influéncias
(VEIGA, 2008).

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promaw@oeexiste um argumento
fundamental em favor da concentracdo dos esforgosrdlise nesse objetivo
abrangente, e ndo em algum meio especifico ou alglista de instrumentos
especialmente escolhida. O desenvolvimento requerse removam as principais
fontes de privacdo da liberdade: pobreza e tiracééncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistematica, negtig dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia de Estados represqV&IGA, 2008, p. 34).



A Figura 1 representa as fases sobre o estudosmaavimento, comecando com
aqueles ocorridos até 1950, abordando o desenwam@rcomo sendo igual a crescimento.
ApoGs este periodo, os estudos permanecem obserdasdavolvimento como sinénimo de
desenvolvimento até aproximadamente o final da d#éae 1980, sendo posteriormente
apresentados estudos que retratam a diferenciagifie desenvolvimento econOmico e

desenvolvimento sustentavel.

Fases do Estudo do Desenvolvimento Econémico

Ate 1950 De 1950 a 1990 Depois de 1990
Desenvolvimento = Desenvolvimento = Desenvolvimento Econémico =
Crescimento Crescimento Desenvolvimento Sustentavel

Figura 1 — Fases do estudo do Desenvolvimento Ecomiéo
FONTE: Morretto; Giacchini, 2005, p. 4.

Ao se analisar a primeira fase, Sanches (2004) mantpie os fundamentalistas de
mercado, de maneira implicita, consideram o deseinvento como um conceito redundante.
Sendo o desenvolvimento resultado natural do eresto econdmico gracas ao “efeito
cascata’, ndo havendo, portanto, a necessidademadeoria do desenvolvimento.

Contudo, tal autor alerta que mesmo se essa temgdanasse, esse “efeito cascata”
em termos éticos seria totalmente inaceitavel. “Niamdo de desigualdades abismais, € um
absurdo pretender eu os ricos devam ficar mais agwa, para que os destituidos possam ser
um pouco menos destituidos” (SACHS, 2008, p. 25).

O crescimento econdmico enfatiza a acumulacdo piataou seja, distribuindo
diretamente a renda entre o0s proprietarios dosreftale producdo, deste modo,
automaticamente se geraria a melhora dos padroewvidde e em consequéncia, 0
desenvolvimento econdémico. “Essa diferenciacdoeear conceitos de crescimento e de
desenvolvimento econdmico, iniciada nos anos 1%&@0marcada pela preocupacao dos
economistas com relagdo a distribuicdo de renda quadidade de vida das pessoas”
(MORETTO; GIACCHINI, 2005, p. 2).

N&o existe uma definicdo universalmente aceitaedem/olvimento. Uma primeira
corrente de economistas, de inspiracdo mais tedraasidera crescimento como
sinbnimo de desenvolvimento. J& uma segunda cerrgnttada para a realidade
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empirica, entende que o crescimento € condigdospadsavel para o
desenvolvimento, mas ndo é condicdo suficiente @OW997, p. 5).

O autor explica ainda os efeitos perversos querpai associados ao crescimento
econdmico, como: concentracdo de renda; limitagiordscimento dos setores produtores;
como alimentos e outros bens de consumo popularyigode dos baixos salarios e as
dificuldades para implantacdo de atividades irgadas as empresas que mais crescem; “a
experiéncia tem demostrado que o desenvolvimemtiodoesico ndo pode ser confundido com
crescimento, porque os frutos dessa expansédo napresdeneficiam a economia como um
todo e o conjunto da populacédo” (SOUZA, 1997, p. 5)

Em consonancia, Sanches (1993) cita o desenvolWimeistinto do crescimento
econdmico, pois, vincula os objetivos do desenvmdvito superiores a simples multiplicacao
de riqueza material caracteristica do crescimdedte Ultimo é condicdo necessaria, mas, de
maneira alguma, suficiente para que se alcanceonmeelde vida de forma mais feliz e
completa a todos.

Fica assim evidenciado que crescimento e desenvehtd ndo podem ser
considerados sindbnimos, visto que, o0 primeiro tema caracteristica padrdo o acumulo de
capital, enquanto o segundo preocupa-se com abdis&io do capital e 0 modo como esta
distribuicdo ocorrera, ndo devendo claramente ecara forma de um “efeito cascata” no
qual a desiqualdade acentua-se. Esta diferenctagtmem € comentada por Mazzei (2009),
ao explicar que o crescimento econdémico refereesaimento de riqueza monetaria enquanto
o desenvolvimento preocupa-se com a forma com & egia crescimento ocorrera, seus
meios e fins, e atenta-se para que estes sejaps fidt maneira sustentavel a protecédo do
mundo e de seus habitantes.

Em si, na perspectiva do desenvolvimento econbémiceescimento € uma simples
variacdo quantitativa do produto, enquanto o deseimrento caracteriza-se pela evolucao da
economia, de arcaica para moderna e eficiente,uagid da melhor qualidade de vida da
populacao (SOUZA, 1997).

Isto vem de encontro ao contexto histérico, no qsarge a ideia de
desenvolvimento, ao se analisar um periodo em queretende reparar as desigualdades
passadas, trazidas pela excludente relacdo dasiasinmacfes metropoles retentoras da
modernidade e periferia colonial atrasada e abgtela pobreza. Insere-se assim uma
promessa de reestruturacdo na qual, a modernidad@ausdo possam acontecer, trazidas
pelo desenvolvimento (SACHS, 2008).



Na segunda fase, “em 1950, logo apds a Segundaa3ddendial, surge uma nova
corrente, a da teoria do desenvolvimento, a qualrsecupou com o crescimento aliado ao
desenvolvimento{MORETTO; GIACCHINI, 2005, p. ¥ Os estudiosos desta fase, ficaram
conhecidos como cepalinos ou estruturalistas, ere@gam as diferencas e relacdes de
dependéncias entre 0s paises centrais, detentonesdér politico econémico e periféricos,
dependentes destes.

Conforme Souza (1997), o desenvolvimento como ngadde estrutura caracteriza-
se como conjunto de transformacdes interligadasessarias a continuidade do crescimento,
mas, esclarece que a transformacdo de uma ecordimthda em subdesenvolvida e
desenvolvida para uma integrada economia desedeohdo acontece em curto prazo, trata-
se de um longo e dificil processo.

Economistas como Prebisch (1949), Furtado (196ihgef (1977) e os demais
autores da tradicdo cepalina e marxista, e graade plos denominados economistas do
desenvolvimento se enquadram na segunda corrergerrdnte estruturalista, defende que o
desenvolvimento econémico implica mudancas de testisl econdmicas, sociais, politicas e
institucionais, atribuindo melhoria da produtividael da renda média da populacao. A pratica
estruturalista destaca a relacdo de interdeperaléactre o0s setores produtivos e a
necessidade de aprimorar tais estruturas, minidzaas limitacdes de desempenho do

desenvolvimento (SOUZA, 1997).
Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, palsténcia de crescimento
econdmico continuo (g), em ritmo de superior asa@neento demografico (g*),
envolvendo mudancas de estruturas e melhoria deathotes econémicos, socias e
ambientais. Ele compreende um fenbmeno de longaopramplicando o
fortalecimento da economia nacional, a ampliagdoedanomia de mercado, a

elevacao geral da produtividade e do nivel de bstar-&o conjunto da populacéo,
com a preservacdo do meio ambiente (SOUZA, 1997), p.

A terceira fase trdz a proposta de um desenvoltoneustentavel. Souza (1997)
afirma que uma definicdo completa de desenvolvimengloba, além de indicadores sociais
e econdmicos, 0s aspectos relacionados a presergagéeio ambiente. O autor aponta que
com o passar do tempo, o crescimento econdmica tanesgotar os recursos produtivos
escassos, por meio de seu uso indiscriminado.

Traze-se como exemplos o desmatamento de florestasgotamento de reservas
minerais; a extincdo de espécies; a substituicaAdlatestas pela atividade agricola; o
esgotamento de agua potavel, provocado por umaiadg@io desmedida; além de a poluicéo

de mananciais; do ar atmosférico, alterando o pragima e afetando consequentemente a
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saude da populacdo. “Em outras palavras, desenvaiNo sustentavel € o que preserva o
meio ambiente, sobretudo os recursos naturaisemvaveis” (SOUZA, 1997, p. 8).

2.1.2 Sustentabilidade e Desenvolvimento

Pretende-se neste tépico relacionar desenvolvimaatgonceito sustentabilidade,
dando sentido ao termo “desenvolvimento susteritdwetém, julga-se valido esclarecer que
as discussdes sobre este assunto sdo assiduagputasconclusivas.

De acordo com Veiga (2008, p.13), esse tema, afis@rmaima lenda da mitologia
grega. “Pois bem, o ‘desenvolvimento sustentaetiiém € um enigma a espera de seu
Edipo”. Mas deixa claro que isto ndo desqualifisEaeocdo, embora atribua a este principio
um dos ideais mais generosos surgidos no sécusagascomparado a justica social, por se
tratarem de desejos coletivos exprimidos pela higade, ao lado da paz, democracia,
liberdade e igualdade.

O autor explica que mesmo ndo podendo assegurase@umssa alcancar estes
ideais, eles ainda devem estar presentes na pevapde futuro sobre a qual as pessoas
fundamentam suas esperancas (VEIGA, 2008).

Desse modo, anseia-se por investigar as origereomiceito de sustentabilidade, a
fim de compreender sua ideologia e contextualizdal@ontemporanea relacdo com a teoria
do desenvolvimento sustentavel. Ainda, Boof (20&®plica que muitos estimam que o
conceito de “sustentabilidade” possui origem rezeatpartir das reunides da ONU. Contudo,

0 autor expde que o conceito possui uma histérraale de 400 anos pouco conhecida.
Mas foi na Alemanha, em 1560, na Provincia da Saxdgue irrompeu, pela
primeira vez, a preocupacdo pelo uso racional tasstas, de forma que elas
pudessem se regenerar e se manter permanenterieste. contexto, surgiu a
palavra aleménachhaltigkeit que traduzida significa “sustentabilidade”. Mas foi
somente em 1713, de novo na Saxonia, com o Cadifis Carl Von Carlowitz,

gue a palavra “sustentabilidade” se transformou onceito estratégico (BOOF,
2012, p. 32).

A principio, pode-se relacionar que o conceito dstentabilidade foi diretamente
ligado as causas ambientalistas, advindas da rag&ao com a exploracdo dos recursos
naturais, pelo sistema capitalista. Melo e Martg¥7, p. 95) expdem que “a necessidade do
homem harmonizar-se com a natureza faz parte desséncia de preservacgao, revelada

pelos ensinamentos de Epicuro e Aristételes, naigahtiga”.
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Havia-se criado fornos de mineragdo que demandawmito carvio vegetal,

extraido da madeira. Florestas eram abatidas peradex esta nova frente do
progresso. Foi entdo que Carlowitz escreveu umadeido tratado na lingua
cientifica da época, o latim, sobre a sustentaulkd (nachhaltig wirtschaften:

organizar de forma sustentavel) das florestas cdftulm Silvicultura econémica.

Propunha enfaticamente o uso sustentavel da ma8eisdema era: “devemos tratar
a madeira com cuidado” (man muss mit dem Holz pkgumgehen), caso

contrario, acabar-se-a o0 negécio e cessara o IMais. diretamente: “corte somente
aguele tanto de lenha que a floresta pode supergale permite a continuidade de
seu crescimento” (BOOF, 2012, p. 33).

Para Barbieri e Cajazeira (2009), os primeiros mewitos de sustentabilidade
tiveram origens nos movimentos ambientalistas qugiram em meados do século XIX.
Estas ideias passaram a ser vinculadas a paniredgaupacao, de cientistas e artistas, com a
degradacédo do meio ambiente, ja presente desdgaas®o industrial, exploracdo agricola e
mineral. Buscavam, portanto, criar areas protegidescdo humana.

Melo e Martins (2007) afirmam que, o conceito dstentabilidade tem sua origem
na Europa e nos Estados Unidos. Segundo os autlesde o século XVIII, a Gra- Bretanha
demonstra preocupacdo com as consequéncias anigmteedentes do crescimento
econdmico capitalista. Como exemplo, cita-se arvasiorestal mais antiga que se conhece,
criada pelo Parlamento Britdnico em 1764, locabzao Caribe.

Além disso, no inicio do século XIX, a Alemanha, decorréncia dos problemas
procedentes da exploracdo de bosques madeireassa @ programar acdes estratégicas de
preservacao. “Nos Estados Unidos, o filésofo Hdbryrhoreau, em meados da metade do
século XIX, também se empenhou pela administragitestavel de bosques e ficou
conhecido por sua radical defesa da natureza” (MBLERTINS, 2007, p. 95).

Permite-se ainda aprofundar que nos Estados Uraddal do século XIX e inicio
do XX, as questbes ambientais ganharam duas alemslate pensamento ainda discutidas
atualmente, a preservacionista e a conservaciodisten Muir defendia a primeira linha de
pensamento, logo, as areas de reserva deveriaprategidas de qualquer uso humano,
incluindo-se os nativos indigenas que habitassa@rea sendo portanto, permitidos somente a
recreacdo e a contemplacdo. Gifford Pinchot, rtangém, utilizava da palavra conservar,
defendendo a exploracdo dessas areas mediantgosritéendo visto por muitos como
precursor do desenvolvimento sustentavel (BARBIEFJJAZEIRA, 2009).

Na sequéncia, a degradacdo trazida pelo sistemgalstp, também, sobre as

guestdes sociais passam a ser questionadas.
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Ao final dos anos 1960, uma variedade de crisesieanatds torna-se evidente e
expbe a sua face perversa do ponto de vista sdgalsar de toda a degradacgéo
causada, a imensa maioria dos humanos vivia emigdmsl precarias, diversos
eventos promovidos pela Organizacdo das NacdesabliffdNU) e suas agéncias,
como a Unesco, expuseram esses problemas e iraramntiva busca de uma solucgéo.
A Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Antbietumano, realizada em
Estocolmo em 1972, é uma referéncia importante dovimento pelo
desenvolvimento sustentavel, embora essa expreas@ta ndo fosse usada
(BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009, p. 64-65).

A partir da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio f&nte Humano (1972) os
organismos e instituices financeiras internacmpaissaram a associar o fluxo de
capital para o desenvolvimento as exigéncias ar#&mreconhecendo que meio
ambiente e desenvolvimento sédo faces da mesma r{idédaD; MARTINS, 2007,

p. 95).

Os resultados da conferéncia ndo foram expressimas, destaca-se como fruto a
deciséo de criar o Programa das Nacfes Unidasopllteio Ambiente (Pnuma). Em 1984,
ocorreu outra conferéncia muito importante, a gigal origem a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Os trabalhos desmaissdo, formada por varios
especialistas, encerraram-se em 1987 com o r@adt@sso Futuro Comum (BOOF, 2012).

Nesse relatorio foi apresentada a primeira defindg desenvolvimento sustentavel,
que se tornou classica e se estabelece em quasétérdtura sobre o tema (BOOF, 2012).
Apresentou que “desenvolvimento sustentavel é agaeke atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de astgsrduturas atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p, 46). Portanto, aersi-se 1987 como marco sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

O Relatério deBrundtland trds que o desenvolvimento sustentavel tem dois
conceitos-chaves. Primeiro apresenta-se 0 conadgto“necessidades”, sobretudo das
necessidades essenciais dos pobres, que devedeberdotal prioridade.

Aponta-se como principal objetivo do desenvolvimesiatisfazer as necessidades e
as aspiracdes humanas, demostrando que nos patsekesenvolvimento, necessidades
basicas como alimentacdo, roupa, habitacdo e emprag sdo atendidos a um grande
namero de pessoas, tornando ilegitima sua qualidadela.

“Para que haja um desenvolvimento sustentavel, ekigwr que todos tenham
atendidas as suas necessidades basicas e lhes p&jporcionadas oportunidades de
concretizar suas aspiragoes a uma vida melhor” (@BRAML991, p. 47). E ainda, a nogao das
limitacbes que o cenario da tecnologia e da orggéiz social impde ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presefitegas (CMMAD, 1991). O Quadro 1, a

seguir aborda a continuidade das discussoes.

13



Quadro 1 — Discussfes sobre Meio Ambiente e deselvumento sustentavel

Conferéncia das Nagfes Unid
6

sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento - Cupula da ter
Rio de Janeiro (Brasil) / 1992

adprovacdo do documentos Agenda 21: Programa de &¢ébal, com
240 capitulos, e a Carta do Rio de Janeiro. O “dedeimento
asustentavel” constituiu o eixo de todas as dis@ss6

Encontro Rio+5. Rio de Janei
(Brasil) / 1997

cO documento final do evento Férum Rio+5 da ONUufmia “Declaracad
de Compromisso”, na qual, sao reiterados os acal@@onferéncia Riof

92, garantindo a continuidade da implementacaadssminacdes.

Protocolo de Kyoto. Kyoto / 1997 Compromisso depatses industrializados reduzirem emissdes de ¢
do efeito estufa, em 5% em média, até 2012 em c@pda aos niveis d

1990.

ases

Clpula da Terra sobre |aDeclaragdo do milénio, recomendacédo de parceriddicpeprivadas,
Sustentabilidade ecomo meio de favorecer a preservacdo ambientatuRyo conciliar
Desenvolvimento. Joanesburgaerescimento econémico, justi¢ca social e prote¢cémelio ambiente. Meta

(Africa do Sul) / 2002

58

de reduzir pela metade, até 2015, o nimero de agsge ganham af
um dolar por dia e o niumero de pessoas sem acedgaaapotavel e
saneamento basico. Estabelecimento do fundo dedaseliade
internacional.

Conferencia das Nacdes unid
sobre Desenvolvimento Sustenta

aReafirmacao de principios da Rio-92. Formacao deissiio para estudar
alternativas de financiamento ao desenvolvimenstestéavel; formacao
- Rio + 20. Rio de Janeiro (Brasj|l)Jde comissdo para propor alternativas de medicaocmscimento
/2012 econdmico sustentavel.

FONTE: Souza (1997); Boof (2012); Madeira (2014).

Ha contudo, autores que discordam ha existénciauhe desenvolvimento
sustentavel, como por exemplo Boof (2006, p. 1 gxpde como incabivel o termo
desenvolvimento sustentavel, pois, para ele, o éBDasdvimento’ e a ‘Sustentabilidade’
representam légicas opostas e contraditorias gsams$ que se repugnam.

O autor afrma que a categoria desenvolvimentoikdet da economia palpada em
um sistema capitalista, no qual se tem como olggtimumentar a producao, potencializar o
consumo e gestar riqgueza, enquanto o termo susiiedde provem da ciéncia da vida, da
biologia e da ecologia, dando significado a um @sso evolucionario que da légica a
cooperagao, que permite que todos 0s seres convo@mevoluam e se ajudem mutuamente,
a fim da sobrevivéncia.

A solucdo demanda uma coalizagdo de forgas mundimisedor de uma nova
sensibilidade ética, novos valores, outras forneaelhcionamento com a natureza e
novos padrdes de producdo e consumo. Numa paltazae urgente um novo
paradigma de convivéncia natureza, Terra e Humedeidae dé centralidade a vida,

mantenha sua diversidade natural e cultural e gamrsubstrato fisico-quimico-
ecolégico para sua perpetuacao e ulterior co-e&olBOOF, 2006, p. 1).

Freitas (2012) aponta ainda Anthony Giddens com@sitgr a expressao
desenvolvimento sustentavel, vista acima como adigi#io de termos. Porém, o autor atesta
que esta visdo relaciona-se a acepcao demasiaganwmntencional do desenvolvimento, a

qual se confunde com o crescimento econémicotadez ao velho PIB.
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Entretanto, o desenvolvimento néo precisa ser adibdrio com a sustentabilidade.
Claro que ndo. Desde que se converta num deixse davolver (des-envolver) com
tudo aquilo que aprisiona e bloqueia o florescimentegral dos seres vivos. Dito
de outro modo, uma vez reconcebido, o desenvoltoneode-deve ser sustentavel,
continuo e duradouro (FREITAS, 2012, p. 42).

Em concordancia, Sachs (2008) considera que o vdasenento sustentavel
obedece a um sentido ético de solidariedade cayeragdes futuras e presentes. Ou seja, nao
se pode conseguir algo a custa dos que virdo dejmis-se ter a preocupagdo em deixar um
planeta habitavel.

O desenvolvimento sustentavel exige evidenciaérwg de sustentabilidade social,
ambiental e de viabilidade econdmica. Assim, somastsolu¢gdes que considerem estes trés
elementos fazem jus a denominagcdo de desenvolhamgmbmovendo o crescimento
econdmico com impactos positivos em aspectos sceiambientais.

Ferreira (2012, p. 47) expde em seu livro, poragapassagens o0 uso da palavra
desenvolvimento e, na sequéncia, (0 adjetivo) stéstel, além de a utilizacdo do termo
desenvolvimento seguido de sustentavel entre meweff intencdo foi deliberada e no
sentido de chamar a atencdo para uma realidagegaedessa distincao faz parte do passado,
porque a prépria nocao de desenvolvimento pressapfgenocdo de sustentabilidade e vice-
versa’.

Esta interessante e inovadora abordagem, ao rséer#io tema, expressa que 0O
desenvolvimento estritamente sera considerado clesenvolvimento se este for sustentavel,
em todas as multi dimensdes que envolvem a subikaaae. “Portanto fica o alerta: referir
ao desenvolvimento como sustentavel €, com o deslioeito, ‘chover no molhado’, mas,
aqui, ‘o que abunda néo prejudica’” (FERREIRA, 204.255).

Em sintese, reflete que o desenvolvimento s6 oaquendo as multi dimensdes
abordadas pela sustentabilidade sdo promovidas qumiibeio. Logo, ao exercitar a
sustentabilidade, se promove o desenvolvimentomodo singular, as dimensdes social,
ambiental e econdmica precisam evoluir sob umaucgdp sistémica e estratégica que
permita a melhor forma de liberdade a qualidadevida, de modo atual e futuro,

possibilitando assim, a expressao de desenvolvonent
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2.1.3 Dimensdes da sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel vem sendo estudadtivemsas dimensdes. Sanches
(1993), propde que as dimensdes da sustentabilidaglen cinco: social, econdmica,
ecoldgica, espacial, e cultural. Em adicdo, BarbeerCajazeira (2009) apontam que
posteriormente foram incluidas as dimensdes palgidnstitucional: a politica tinha como
proposito ressaltar a importancia dos processo®cd@ticos, no intuito de uma participacéo
abrangente no processo de desenvolvimento; e ang@oenstitucional relacionada com a

atividade publica e suas relagbes com outras esfieraociedade.

Deve-se entender a sustentabilidade nas suas diegnambiental, social,
econdmica e tecnolégica e também como um imperaditvo tridimensional,
implementado em solidariedade sincrénica com acgeratual, diacrénica com as
futuras geracdes e em solidaria sintonia com nzdui@u seja, em beneficio de toda
a comunidade de vida e com os elementos abidtigesliee dédo sustentacdo. Em
sintese, a construcdo do conceito de sustentat@lidesulta do aporte cognitivo
fornecido pela sociologia, pela economia e tambéla flosofia (BODNAR, 2012,

p. 42).

Embora a proposta de dimensdes possibilite umaepefio desmembrada da
sustentabilidade, o que pode facilitar a abordagstratégica em cada um destes cenarios,
Barbieri e Cajazeira (2009, p. 68) esclarecem queéesagregacao em dimensdes presta ajuda
inestimavel, mas néo resolve todos 0s problemas muitas questdes importantes a serem
equacionadas”. Demostra assim, a complexidade dmssmeito, também evidenciada por

Freitas (2012) ao propor o que se entende poremtunultidimensional da sustentabilidade,

suas dimensfes seriam social, ética, juridicotpalieconémica e ambiental.

Quer-se realcar que a par de suas conhecidas ssohdieis dimensfes (social,
ambiental e econbmica), a sustentabilidade temedeassimilada também na sua
dimenséo juridico-politica — por se tratar de gpitc constitucional gerador de
novas obrigacdes, assim como na sua dimensaqERETAS, 2012, p. 24).

Este trabalho pretende aprofundar algumas destenddes, com intuito de explorar
a tematica a qual este estudo se propde. Porémiaape® que nenhuma das outras dimensdes,
ética, cultural, espacial, tecnoldgica etc. possenor importancia para a tematica. Isso
porque, entende-se como uma abordagem sistémigaahaada uma destas refletem-se as
demais. Assim, serdo tratadas a seguir as dimers@@smica; ambiental; social; politica; e

juridico-politica.
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2.1.3.1Dimensao econdmica

A visdo dos economistas em favor da sustentabdidean como argumento
principal, a ideia de eficiéncia na utilizacdo desursos do planeta. O mercado competitivo é
o melhor cenario ao qual poderiam ser respeitaslpsederéncias dos individuo, bem como a
alocacdo eficiente dos recursos naturais. Assimpoasiveis deformidades deste sistema
poderiam ser corrigidas pela internalizacdo deosustmbientais, ou seja, atribuindo o
recolhimento de taxas e tributos dos responsavweigsadantes, sendo a sustentabilidade
alcancada pela implementacédo da racionalidade etoa@RATTNER, 1999).

Sustentabilidade econdmica, que deve ser tornaskivab através da alocacéo e do
gerenciamento mais eficiente dos recursos e dduxm €onstante de investimentos
publicos e privados. Uma condicdo importante € alttapassar as configuracdes
externas negativas resultantes do 6nus do serdcdivdda e da saida liquida de
recursos financeiros do sul, dos termos de trocsfaderaveis, das barreiras

protecionistas ainda existentes no Norte e do adasgado a ciéncia e tecnologia.

A eficiéncia econdmica deve ser avaliada em termasrossociais, e ndo apenas

através do critério da rentabilidade empresarial adeater microecondmico
(SANCHS, 1993, p. 37).

Permite-se apontar que o sistema econdmico é dependlos bens e servigcos
providos do meio ambiente. Logo, a degradacdo tmailafetara de forma evidente o
sistema econdmico, ou seja, 0 conceito de sustenpanmover o desenvolvimento de uma
economia precisa estar diretamente ligado ao mé&rr®, pois este 0 sustenta. HA assim,
uma complexa interagdo do sistema econOmico queiexd recursos naturais e devolve
residuos ao meio (ANDRADE, 2008).

Conforme representado pela Figura 2, esta relagée per descrita pela influéncia
que o sistema econdmico causa ao meio. Nesta oglagdecursos naturais como insumos,
presentes no meio sdo fundamentais para a prodongéoda ao sistema econdémico. Esta
producao tem como principio ou fim a demanda dswoio.

Neste processo, quanto menor a reutilizacdo doslums e rejeitos maior a
devolugéo destes para o meio, provocando degra@dacawio. Logo, o impacto causado por
esta degradacdo gera um estado ao meio ambientesequesultard em consequéncias

negativas ao sistema econdémico.
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Figura 2 - Relacéo sistema econdémico com meio amiie
FONTE: Andrade (2008, p. apudMUELLER, 2007, p. 465).

Andrade (2008) comenta as distingbes perante daeentes que abordam as
relaces existentes entre economia e meio-amb@stéundamentos da economia ambiental
neoclassica apontam como preocupacao central cebtamdos individuos, estando o estado
geral do meio ambiente em segundo plano.

Mueller (2005) apresenta em seu estudo a visaoistéinda sustentabilidade de
Solow, que hoje prevalece na economia ambientall@sxica. Nesta visdo, Solow reconhece
existir aspectos insubstituiveis do meio ambientas, encara isto como excecado a regra,
tendo em vista que em sua percep¢ao 0s recursggisaao tidos como estoques que podem
sofrer reducdes, mas, passiveis de substituicdoytars fatores de producao.

A medida que a economia se expande, o capital aigbode ser substituido por
outras formas de capital, como o capital produzRtwtanto, para que haja sustentabilidade,
idealiza-se conservar o estoque de capital totatdaomia, e ndo apenas o capital natural.

Solow trds a ideia de que 0s recursos naturaisaposer substituidos por outro
capital (produtos, bem, recurso), que cumpram delomoovador a necessidade antes
atribuida a um recurso natural. Em outras palawasjtor remete a ideia de que as futuras
geracoes terdo condicbes de igual nivel de bem m&smo ndo tendo acesso aos recursos

naturais atualmente disponiveis, conforme cita &(#005, p.700),

Para Solow (1993), do ponto de vista da analism@uia, o desenvolvimento
sustentavel compreende o fluxo maximo de produtdaeque pode ser gerado a
partir de um estoque de capital em expansBedecida a exigéncia da sua
conservacdo Essa exigéncia tem um papel fundamental; sea géwracao deixar
para as geracdes futuras um estoque de capitaldgueeja menor que o existente no
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presente, nossos descendentes terdo condigBesrdesas capital para gerar, pelo
menos, 0 mesmo nivel de bem-estar que usufruimes Bdambém se aplica aos
nossos descendentes a injuncao da conservacapiti.ca

Entende-se nesta visdo de Solow, que a reducaapitalmatural ndo necessariamente
estaria reduzindo o nivel de bem-estar social,at&md vista a possibilidade de terem surgidas
outras fontes de recursos substitutas. Assim,appacao deveria se limitar a possibilidade de
as futuras geragbes terem o mesmo nivel de bem-a&stal, mesmo que com recursos
diferentes aos atuais disponibilizados pelo meibiante (MUELLER, 2005).

Contrapondo-se a esta proposta de substituicZapreomia ecologica repele a visao
de Solow, pois, aponta que a desconsideracao gestas biofisicos-ecoldgicos do sistema
econdmico resulta em uma andlise reducionista@gbaColoca portanto, 0 meio ambiente e
sua conservacado em primeiro plano, como fator iht@nte para o alcance da melhoria do
bem-estar, ou seja, “para construir uma sociedadergtavel, € essencial entender que um
meio ambiente saudavel é condi¢cdo necesséria jpas0 rbem-estar, o funcionamento da
economia e, enfim, a sobrevivéncia da vida naté@RATTNER, 1999, p. 239).

Mueller (2007) acrescenta que a economia ecolégpcata o0 sistema econdémico
COmMO um organismo Vvivo, que interage com 0 meieragte preocupa-se com 0S impactos.
Tem assim, receios quanto as consequéncias desastjoe podem ocorrer a0 manterem-se

0s moldes atuais para o funcionamento e expansast@ma econdmico.

2.1.3.2Dimenséao ambiental e ecoldgica

E de entendimento comum que muito da degradacideatab seja fruto do
crescimento populacional e do consumo desmedid@ Panter esse ciclo irresponsavel,
continua-se a produzir cada vez mais, despreocgpamn 0S recursos naturais necessarios
para sanar o crescimento continuo do consumo (D28&7).

Uma diferenca, apontada por Sachs (2002), entrebcadagem econdmica e
ambiental estad na proporcao de tempo arremetida sadiematica.

Enquanto os economistas estdo habituados a ramioein termos de anos, no
maximo em décadas, a escala de tempo da ecologampéa para séculos e
milénios. Simultaneamente é necessario observasasoscdes afetam locais

distantes de onde acontecem, em muitos casos angdbictodo o planeta ou até
mesmo a biosfera (SACHS, 2002, p. 50).

Em virtude das consequéncias que as agfes humaeasera sobre 0 meio

ambiente, Dahl (2007) expde a preocupante relagéie esustentabilidade ecologica e
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desenvolvimento humano no planeta, ao apontar gpguessivel esgotamento dos recursos
naturais e sua potencialidade renovavel frentécarelcao populacédo e consumo.

Ha ainda a apreenséo com a elevada geracéo dea®sjige provocam prejuizos aos
sistemas naturais, tais como o ciclo de carbononarautencdo da camada de ozonio. Além
disso, tamanha complexidade destes sistemas, apoitaificuldade em tracar indicadores
para o calculo da sustentabilidade ecoldgica.

No entanto, apenas a critério de enriguecimentodidaussao, torna-se valido
mencionar que ainda para alguns pesquisadoreshiiamareocupacdo € avaliada como
“terrorismo climético” (HEGENBERG, 2013).

Em relacéo a esse conflito de opinides, Dantas6(268%plica que para maioria dos
cientistas, mesmo as mais rigorosas mudancas wasahdo aniquilariam diretamente a
humanidade. No entanto, algumas delas, poderiataradécadas de avancos econdémico e
social, sendo necessario gerir 0s riscos provessamdste desequilibrio, como por exemplo,
dos insustentaveis padrdes de producdo e do conguealegradam o meio ambiente,

conforme apontado por Harman e Hormann, (198&)d Dias (2007, p. 20),

Durante a segunda metade do século XX, ocorreu expdosdo de consumo
marcada pela utilizacéo e pelo desperdicio, comseatte puro e simples das sobras
e das embalagens, um momento na histéria em quEessbas passaram a ser
chamadas ndo mais de cidad&os, mas de consumidores.

Comenta-se assim que a humanidade passa por usgaecnldgica, causada pelo
descaso do homem, que deixou de ter uma relacé&sgeito e passou a ter uma relacédo de
exploracdo e dominacédo sobre os demais seres Wgte.crise caracteriza-se por multiplos
problemas ambientais, mas que, de forma genéridanpser agrupados em quatro grandes
grupos que, segundo Dias (2007), séo:

. Mudancas climaticas;

. Diminuicéo dos recursos naturais;

. Todos os tipos de Poluicao;

. Perda da biodiversidade.

Em alerta para a preocupacéo da crise ambientdl (B899, p.17) afirma que “o
projeto de crescimento material ilimitado, mundiahte integrado, sacrifica 2/3 da
humanidade, extenua recursos da Terra e compranfeteiro das geragoes vindouras”. Da
mesma forma, Melo e Martins (2007, p. 101) afirmgue a busca da sustentabilidade

ambiental depende de “compreender e respeitanamiias do meio ambiente, entender que
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0 ser humano é apenas uma das partes deste ambiemi¢horar e controlar o uso dos
recursos naturais, respeitando sua capacidadedeagio”.

Em consonancia, em uma visdo abrangente quantopartdncia da dimenséo
ambiental da sustentabilidade, frente a degraddg@&das (2012) menciona que a dimensao
ambiental relaciona-se diretamente a qualidadeidie visto que essa nao seria possivel em
um ambiente degradado.

Assim torna-se necessario impor a conservacao do ambiente, para prover a
qualidade ambiental desta e das futuras geracdag-s€ assim a responsabilidade desta
conservacgao para a sociedade de forma ampla, @efiaolotar um carater consciente de a que
utilizag&o incoerente dos recursos implica congecjaé danosas a seu proprio bem-estar.

N&o se admite, no prisma sustentavel, qualquei@evada responsabilidade humana
vedado o retrocesso no atinente a biodiversidaite pena de empobrecimento da
qualidade geral da vida. Em sentido figurado, réigade queimar a arvore para
colher os frutos. Nao faz sentido contaminar agitass e se queixar de sede. O ar
irrespiravel ndo pode continuar a sufocar e a m@aaneamento é cogente. O ciclo
de vida dos produtos e servicos € responsabilidadeser compartilhada,
tempestivamente. A crueldade contra a fauna € né@é inadmissivel. A
alimentacdo ndo pode permanecer contaminada erigana Os gases de efeito-
estufa ndo podem ser emitidos perigosamente e s&ricc A economia de baixo
carbono é meta inegociavel. As florestas ndo podeixar de cumprir as suas
funcBes sistémicas. O ser humano ndo pode, enémrmanecer esquecido de sua
condicdo de ser eminentemente natural, embora alot@e caracteristicas

singularizantes, que apenas deveriam fazé-lo nemponsavel sistemicamente e
capaz de negociar com diferentes pontos tempdfREITAS, 2012, p. 64).

2.1.3.3Dimensao social

De acordo com Bodnar (2012), a dimensao social & das mais importantes, por
sua fragilidade e conexao direta a do meio amhbieeescentando que, um dos objetivos
mais importantes para qualquer projeto com sudididi@de deva buscar constantemente a
melhoria da condicdo social das populacdes maidifadas socialmente.

Explica ainda, que a relacdo dessa conexdo seigé& o melhoria das condi¢cbes
gerais de vida dessa populacdo socialmente desfagtaré um dos requisitos necessarios
para se cuidar do meio ambiente.

A sustentabilidade sob o prisma social busca untanpa razoavel de
homogeneidade social. Por meio de uma distribyigsta de renda, emprego com qualidade
de vida, além de plena igualdade de acesso aossosca servicos sociais. Freitas (2012)

propde que a dimensdo social ndo admite um modeldedenvolvimento excludente e
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iniqguo. Busca-se, portanto, o bem estar social galp¢do em diferentes variaveis como
comenta Morreto e Giacchini (2005, p. 5).
Dimenséo social: essa categoria reline anadliseskgéo a sociedade no que diz
respeito a distribuicdo de renda, ao bem-estaalsdei populagdo, a educacao, ao
saneamento basico, a saude publica, a justical,sddaltura, ao lazer, a pobreza, a

miséria, ao crescimento demografico, ao nivel dia \Wa populacdo e a estrutura
social (MORRETO; GIACCHINI, 2005, p. 5).

Deste modo, permite-se, sob a dimensao socialjtdisspectos como o desemprego
e a privagao de capacidades. Sen (2000) comerdhrasgentes efeitos que o desemprego
pode causar, aléem da perda de renda. Exemplifiesstanos psicolégicos, motivacionais,
perda de habilidades e autoconfianca, aumento elecde e morbidez, que ainda podem se
refletir negativamente nas relacdes familiares eide social. Estes aspectos intensificariam a
exclusao social e de aspectos raciais e de género.
Sustentabilidade social, que se entende como g&oriale um processo de
desenvolvimento que seja sustentado por um ougscicnento e subsidiado por
uma outra visao do que seja uma sociedade boa.t#d éneonstruir uma civilizagéo

com maior equidade na distribuicdo de renda e ds, o modo a reduzir o abismo
entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobreSHSA1993, p.37).

Do mesmo modo, Souza (1997, p. 9) afirma que “Um moncipais indicadores de
desenvolvimento € o nimero de pessoas pobres, eta insuficiente para o atendimento
das necessidades basicas”. Esta condicdo confpdma o aumento de epidemias e 0s

indicadores de criminalidade, empobrecimento, deig@o e evasdo escolar.

2.1.3.4Dimensao politica

Pretende-se analisar trés concepcdes de pensamesgpeito da dimensao politica
sobre o papel do Estado na promocao do desenvaitonsistentavel: econdmico-liberal,
ecoldgico, tecnocrata de planejamento; e partiéipagmocratica.

A primeira concepcao aborda a linha de pensameotmoenico-liberal, pois,
acredita em um mercado autorregulador. A concoi@éno crescimento econdémico levariam
automaticamente a uma melhor utilizacdo dos resuraturais e a evolucao tecnoldgica.

Assim, por uma necessidade de adaptacdo, 0 meseaidocoagido a ter consumos
compativeis com a exigéncia do meio ambiente. | @mnedida que os consumidores
revelassem sua consciéncia ecoldgica nas decisdesntpra, 0 mercado passaria a oferecer

produtos e servigcos com este perfil (FREY, 2001).
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Esta proposta ndo foge a realidade atual, estudosrmbkstram que o nimero de
consumidores engajados aos critérios sustentaamisatimentado. “O objetivo a médio e a
longo prazo € tornar todos os consumidores eca@owgate conscientes, ou seja, que O
conceito de sustentabilidade esteja implicito qoaselfizer uso da palavra consumo” (DIAS,
2007, p. 23). Este objetivo € audacioso, mas, aledgr valia para sustentabilidade do planeta.

Por outro lado, observa-se que um dos instrumeutesem fomentando uma maior
demanda por produtos e servicos ecoldgicos no uherea proprio governo, em virtude do
sua elevada movimentacéo de recursos em comprésgsuf®LIVEIRA; SANTOS, 2015).
Porém, a intervencédo do Estado foge as linhas pdiaie do pensamento econdémico liberal.

O liberalismo apresenta-se como flexibilizacdo ele$tema, na medida em que o
mercado sera visto como um lugar dotado de suaipréggulamentacéo. Ou seja,
deve-se deixa-lo agir com o minimo possivel dervetecdes, pois € do proprio
mercado que nascerdo suas normas. E neste casémame aparecerdo as bases

para toda forma liberal futura, a frugalidade deegno, o governo minimo (NILO,
2010, p. 348).

Conforme Frey (2001), o pensamento ecologico édaino conflitante aos liberais,
pois, instiga a necessidade de distinguir entre asfiera publica e uma esfera privada, na
qual o principio da livre escolha assegura a orsiecral liberal. Sobre a inconveniéncia desta
separacao rigida, o liberalismo mais progressivmaap atuacao estatal, além de as funcdes
basicas de defesa e de manutencdo da ordem publica.

Para Frey (2001, p. 8), “a intervencdo estatal, planejamento, € considerada
indispensavel para reduzir ou evitar os efeitosivesc dos processos de crescimento
econbmico, ou ainda, para poder eliminar ou repdisaiirbios e danos ja existentes”.

Nesta abordagem, as questdes que visam a protetiental ndo séo tratadas como
uma entre muitas a se gerir de maneira politicafocme percepcdes e interesses. Mas,
tratadas de modo hierarquico, na qual todas asgaglie atividades do sistema politico e da
sociedade se subordinam as exigéncias da susteta#dbi da natureza. Logo, assim se
caracteriza a segunda concepcéo, ecoldgico-te¢aabeaplanejamento, ou seja, ocorre uma
‘planejabilidade’ da sustentabilidade de desenwwdvito (FREY, 2001).

A diferenca das duas abordagens consiste sobremdato de que, no primeiro
caso, 0 desenvolvimento e o principio de mercadmebem explicitamente
preferéncia (o crescimento econémico € mesmo \dstno precondicdo para a
sustentabilidade ambiental); ao passo que no segcasb a atencdo primordial é
direcionada para a dimensdo ecoldgica, isto €, anpabbilidade do
desenvolvimento econémico com a preservacdo dass@s naturais, e que logo
deve tornar-se alvo prioritério da intervencaotest&REY, 2001, p. 7).
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A terceira concepc¢do, participacdo democraticae pger considerada como uma
abordagem sociologica do desenvolvimento sustentdigtinta em duas orientagées. Uma
envolve a luta do povo frente ao poder predomindate elites, como a um conforto entre
classes em busca de poder social e politico.

A segunda emprega a ideia da necessidade de adadeiecivil atuar
organizadamente e demostrar de forma engajadaosga ia esfera publica como agente
transformador em um projeto de desenvolvimento.

Em contraposicdo a abordagem ecoldgico-tecnocratplanejamento, na visédo
participativa o planejamento n&o deveria ser apemaantado pelas necessidades da
populacdo, mas, conduzido por ela, tendo em vis& @ poder politico é visto como
responsavel pelos atuais problemas ambientaisssmhdo as consequéncias, primeiramente
aos mais desfavorecidos (FREY, 2001).

A luta contra agressdes ao meio ambiente pressugEgundo a abordagem politica
de participacdo democratica - uma luta pelo resge# garantia dos direitos basicos
dos socialmente mais fracos e pela criacdo de wwiesaepublica, dentro da qual

podem ser discutidas e resolvidas questdes reésr@necologia e a natureza, como
também referentes aos problemas socio-ambient@EYF2001, p. 14).

Este engajamento social torna-se fundamental aceftetir, que a democracia
participativa envolve todos os cidadados, organesacé movimentos que juntos com oS
representantes politicos eleitos, participam e e@p nas solucdes de interesse comum de
todos (BOFF, 2012).

2.1.3.5Dimensé&o juridico - politica

Segundo Freitas (2012), o principio da sustenti#uk ou do desenvolvimento
sustentavel ja ndo é mais algo académico e espigouldem ganhando escala e destaque,
pois, se insere entre 0s pressupostos basicoside nelavancia no direito administrativo do
séc. XXI, por englobar todos os demais, inclusoveroprio principio da dignidade humana.
Logo, deveria ser estampado entre os principicdaimentais do direito administrativo.

Dimensao juridico-politica ecoa o sentido de qeestentabilidade determina, com
eficacia direta e imediata, independente de regutdagdo, a tutela juridica do
direito ao futuro e, assim, apresenta-se como dewastitucional de proteger a
liberdade de cada cidaddo (titular de cidadaniaiemtdd ou ecoldgica), nesses
status, no processo de estipulacdo inter-subjelivaontetdo inter-temporal dos

direitos e deveres fundamentais das geracdes pesseffuturas, sempre que viavel
diretamente (FREITAS, 2012, 67).
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O principio da sustentabilidade estaria constinalimente apresentado no Art. 225 e
Art. 170, inciso v. No entanto, a leitura dessémBitualmente realizada sob uma dimenséao
unilateral, sendo apenas interpretado no aspedbeeatal da sustentabilidade.

Ainda que esta tenha suma importancia, ao apontais@ ambiental vivenciada, o
principio da sustentabilidade ndo é somente anabierd art. 3°, da mesma Lei Maior, confere
amparo a essa premissa, ao fundamentar que o deser@nto nacional e os direitos sociais
constituem principios fundamentais da Republicefaiva do Brasil (FREITAS, 2012).

Ha assim, a necessidade de resguardo dos segdintégss fundamentais: a) a
longevidade digna; b) a alimentacdo balanceadaudéasal; c) ao ambiente limpo; d) a
educacédo de qualidade; e) a democracia; f) a ic@imlivre e de contetdo qualificado; g) ao
processo judicial e administrativo com desfechopiestivo; h) a seguranca,; i) a renda oriunda
do trabalho decente; j) a boa administracédo pubiica moradia digna e segura.

Assim, “a sustentabilidade, como principio juridiatiera a visdo global do Direito,
ao incorporar a condi¢cao normativa de um tipo deeaeolvimento” (FREITAS, 2012, p. 71).

Na obra juridica mais completa da atualidade solpencipio da sustentabilidade,
Klaus Bosselmam defende, enfaticamente, a necessitka aplicacdo do principio
da sustentabilidade enquanto principio juridicoillasla ordem juridica local e
internacional. Argumenta que o principio da sustgtitlade deve contribuir com a
“ecologizacao” dos demais principios e, desde gquéddmente impulsionado pela

forca real da sociedade civil, servira também ca@minho para uma governanca
com sustentabilidade ecolégica e social (BODNAR,Z®. 43).

Desta forma, os direitos fundamentais sado contefoplana dimenséao juridica,
também ao se observar a sustentabilidade como meigo constitucional interdisciplinar,
gue envolve aspectos sociais, empresarial e economi

Aponta-se que a sustentabilidade assume car&g@mgis-constitucional (COELHO;
ARAUJO, 2011). Enfatizando este aspecto, Freita®l42 p. 75) afirma que “a
sustentabilidade, no sistema brasileiro, € prinaiigi envergadura constitucional, ndo somente
aplicavel na seara do Direito Ambiental, mas tambénDireito Administrativo, entre outras
provincias do sistema”.

Sendo assim, podemos, com razoavel firmeza, assevwpre o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel estd contido na Cordit Federal de 1988, sendo
tanto um principio geral de Direito Ambiental quade Direito Econdmico, estando
implicitamente presente dado o conteuddo intergenati e protetor contido no

direito ao desenvolvimento com conservacdo do na@abiente ecologicamente
equilibrado (MARINHO; FRANCA, 2008, p. 661).

A partir da conceituacdo da sustentabilidade sisgromo principio juridico cujo
sentido e alcance devem ser inferidos da Consiityiestabelece-se um caminho
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gue objetiva demonstrar como esse conceito emtmshivarsas areas do Direito,
pensadas como desdobramentos das disposi¢cOes twmortis em plano
infraconstitucional. Partindo da Constituicdo Fetlex irradiando-se por todo o
ordenamento juridico infraconstitucional, a sustbiidade como principio
constitucional possui uma estruturacdo fundamemtaten interdisciplinar
(COELHO; ARAUJO, 2011, p. 263).

Como se pode perceber, ao analisar as visfes twesa sustentabilidade envolve-
se a todo o sistema juridico, devendo assim semadda e aplicada pelos agentes. A fim de
compreender melhor, Freitas (2012) discerne a makididade como principio
constitucional, de carater vinculante, que tempaciaade de modificar 0 modo de conceber,
interpretar e aplicar o sistema normativo. Tratapsgtanto, de uma inovacdo no modo de
compreender, decifrar e realizar as normativasimadie alcancar o desenvolvimento da
cultura da administracao publica brasileira arralpdr uma sociedade prismética. Como faz
notar Canotinho (2010, p. 10):

O principio da sustentabilidade aponta para a s&@e de novos esquemas de
direcgcdo propiciadores de um verdadeiro Estadoimialambiental. Isto implica
que, ao lado dos tradicionais esquemas de ordemjgsgio e proibicdo vasados em
actos de poder publico, se assista ao recurso ersdw formas de “estimulo”
destinadas a promover programas de sustentabiliiadenplo: politica fiscal de
incentivo a tecnologia limpa, estimulo para a @éfacéo de politicas de energia a
base de recursos renovaveis). Nestes “estimulo&hoeantivos” que, muitas vezes,
se traduzem em preferéncias ou internalizac6egetteeexternos, devem observar-
se as exigéncias normativas do Estado de direitnestal quanto as competéncias
(legislador e executivo) e aos principios (proibighp excesso, igualdade). Nesse
sentido, a transformacdo do direito e da governasggundo o principio da

sustentabilidade ndo significa a pretericdo da rebBseia de outros principios
estruturantes como o principio do Estado de dieeitqorincipio democratico.

Diretamente relacionado a esta visdo de evolucagawernanca, as compras
publicas se inserem como politicas publicas chaaa @ desenvolvimento sustentavel.
Freitas (2012, p. 75) traz esta relacdo ao explaqs o “principio constitucional da
sustentabilidade ou do desenvolvimento sustenté@velorma de aplicabilidade direta e
obrigatoria nas licitacdes e contratacdes publcasileiras”.

Tendo em vista este cenario, retoma-se a necessittadbservar a perspectiva sob
sua holistica sistémica, devendo assim, partiresenda analise interligada entre as variaveis
juridicas. Para Barbosa e Nobre (2013, p. 182)ig§o das componentes descritas ao trocar
informacdes entre si gera um circuito de conhecim@ghobal-nacional sistémico, atil ao
debate entre a politica, o direito e 0 meio ambient

Assim, 0 autor comenta que o direito ambientainsopretar seus textos legais podera

alcancar seus objetivos, caso aproveite-se doipionda sustentabilidade sistémica. Afirma deste
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modo, que “a dimensao hermenéutica interpretaxtssturidicos e os documentos nao juridicos,
enquanto a dimensao sistémica interliga as compes@midicas, sociais, econdmicas, técnicas,
filosoficas, éticas e ecoldgicas” (BARBOSA; NOBRBL3, p. 183).

Além disso, Cavalheiro e Araujo (2014) indicam coewidente a necessidade de
uma visdo sistémica ao abordar o conceito de dabikdade, pois, exige uma
multidisciplinaridade para se compreender. Estaxsle interligado aos diversos sentidos da
acdo humana, como parte de um todo ao qual gesa@o@ncias ao meio. Deve-se, portanto,
ser observada juridicamente sobre todos os seestaspuma vez que estes se relacionam e

se afetam intrinsecamente sob 0s ambitos ecoldgoomis e econdémicos.

2.2 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Este topico aborda o poder que o governo exercenpar de suas compras publicas,
em consequéncia de sua potencialidade como consumadmercado. Demonstra que esse
poder, ao ser utilizado como instrumento estratggpode resultar fortes consequéncias
positivas a nivel local, regional, nacional e mahdExpondo para tanto, o conceito de
compras publicas sustentaveis e o cenéario do dontéstorico que envolve a evolugéo deste
conceito.

Pretende-se ainda, discutir a legalidade de inekisi@ critérios de sustentabilidade
as licitagOes e por fim, evidenciar praticas adagago nivel municipal, estadual, nacional e
internacional, exemplificando como as compras pablisustentaveis vém sendo utilizadas

pelo governo em prol de um desenvolvimento sustehta

2.2.1 O poder das compras governamentais

As compras publicas sao o processo por meio do gugbverno busca obter
servicos, materiais e equipamentos necessariogla@xercicio, em um processo realizado
em concordancia com as leis e normas vigentes ($QUE014). Contudo, pretende-se
evidenciar que quanto utilizado de modo estratégiode ainda potencializar o alcance de
inUmeros outros objetivos em beneficio ao deseimelnto sustentavel.

Ainda que as aquisi¢cdes e contratacfes do setdicpilisem prioritariamente ao
cumprimento das diversas missdes governamentaiggavel que uma utilizacéo
mais articulada do potencial econémico desta demamutle viabilizar diversos
outros objetivos também associados ao processoesendblvimento (SQUEFF,
2014,p.7)
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No Brasil estima-se que as compras publicas mouegnemecursos estimados em
20% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, segudddos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Durante o ano de 2014, as compras governamentaisneitaram R$ 62.1 bilhdes
na aquisicdo de bens e servicos (MPOG, 2015). Otgue o governo, segundo o Ipea
(2011), como um dos principais compradores do pais.

Logo, todo este recurso deve ser aplicado da fonaia eficiente possivel, a fim de
suprir, ndo apenas as necessidades do funcionachemstado em decorréncia da sociedade,
mas ser utilizado como instrumento da realizacapadfiéicas publicas, em uma abordagem
mais ampla e plena.

Ao adotar critérios para suas compras, 0 govermrcexesse poder ao mercado,
fazendo com que este se adapte a esta nova denmordpadrdes mais sustentaveis. A

despeito disso, Ferreira (2004. p. 40) afirma

A expressdo “poder de compra” é assaz conhecidaedosomistas e permite
utilizagéo em mais de um sentido. Aqui interessendo exprime a for¢a que possuli
um grande agente econdmico, seja ele publico otagwi na simples e isolada
condicao de cliente-comprador junto ao mercado.

De, por exemplo, (i) interferir no processo produtdos potenciais fornecedores
(fazendo-os se adaptar a certas condi¢des técparasobtencdo de certificages
diversas — ISSO 14000, SA 8000 etc. — como condigi®ssaria para eventual
afirmacéo de contratos); (ii) de reclamar novosriesl tecnolégicos e ecoldgicos,
até entdo inusuais, para bem e servicos (mas glaeepvergadura das promessas de
negécio, presentes e futuros, fazem valer o inwestio necessario); e (iii) de exigir
gque o eventual negécio porventura firmado seja sEg@mente concretizado
mediante outras parcerias requeridas, dentre outras

Cabe citar que a utilizagdo do governo de direclonao mercado € algo esperado

h& algum tempo. H& 10 anos o Ipea (2005) apresemtsua revista de informacgdes e debates
guestionamento de como as aquisicfes governameo@asiam ser usadas como fomento ao
desenvolvimento tecnolOgico e apoio a pequenasesapy em questionamento a legislacao
que rege as normas de licitacdo. Ou seja, mesneg datinclusdo da finalidade legal de as
licitagbes terem como obrigacdo, a promo¢do dondebemento sustentavel, isto ja era
explicitamente reconhecido como uma obrigacdo a@rgo, mas, dificultado pela cultura
obliqua que se formou na adocédo da Lei 8.666, coxe@xpressa o trecho abaixo.

O governo federal € o maior consumidor do Brasd. dho passado comprou 1,5

bilhdo de reais em remédios e meio bilhdo de reaislivros, especialmente

didaticos. A bagatela de 108 milhdes de reais &stidada a aquisicdo de nada

menos que 1.058.719 cartuchos para impressoras.af®snas na administracédo
direta, sem contar as empresas estatais. Soméwateabras adquiriu 1,85 bilhdo de
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dolares em bens e servicos durante 2004, incluemdomendas de plataformas de
exploragdo que podem valer um bilhdo de délares.cad

Estima-se que as compras dos trés niveis de gowmados os 5.560 municipios,
0s 27 estados e a area federal, sejam da orde20dzlides de reais, algo em torno
de 6,7% do Produto Interno Bruto (PIB). O poderagtgsco, entretanto, ndo tem
sido usado para fortalecer micro e pequenas engpresara favorecer o
desenvolvimento regional ou incrementar o procalsanovacdo tecnoldgica. A
camisa-de-forca da Lei n° 8.666, de 1993, que esgeompras governamentais,
impede qualquer tipo de direcionamento. O vencédaquele que oferece o menor
preco, o que nem sempre € sindnimo de qualidadA(IP005, p.1).

De modo relevante, as alteracbes a esta legisfacam significativas, (conforme
sera abordado no proximo topico), dando a esteumsinto, capacidade de tornar-se mais
eficaz ao exercicio do poder de compras do govéRerentemente se tem destacado o papel
gque as compras publicas podem desempenhar parasenvadé/imento local e a
sustentabilidade, revelando potencialidades dest#sca” (MEDEIROSet al., 2013, p. 456).

2.2.2 DefinicGes e base conceitual das compras paas sustentaveis

Primeiramente comenta-se um conceito simplificagldicdtacdo. Ao considerar um
cidadao que pretende adquirir algo, como por exemph sapato, aquele, costuma procurar
em mais que uma loja a fim de selecionar o mellmatyio com o menor preco.

Nesse momento, revela-se o processo de licitarentanto, se na primeira loja
encontrar o melhor produto, com o menor preco, Eodempra-lo imediatamente, sem
realizar outras pesquisas.

Sob a esfera publica este processo de licitar ngjac®nal, como para o cidadao,
mas sim, dever; considerando que o agente admaisiresta administrando recursos
financeiros publicos e ndo de cunho particular conexemplo introduzido (MUKAI, 1999).

O processo licitatério € o meio legal pelo qualdagios publicos executam suas compras.

A licitacdo é um procedimento administrativo difici@do por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios ¢bjes visando a sele¢do da
proposta de contratagdo mais vantajosa e a prontmdesenvolvimento nacional,
com observancia do principio da isonomia, conduzido um 6rgdo dotado de
competéncia especifica (JUSTEN FILHO, 2011, p. 448)

As regras basicas que discorrem sobre as licitaggtée na Lei n° 8.666/93, (outras
leis também disciplinam as licitacbes como: n° 8,98 10.520; n® 11.079, etc). Até 2010, o
principio desta normativa devia fazer a selecopugosta mais vantajosa, observada

basicamente pelo seu valor econémico.
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Contudo, este texto foi alterado com a Lei n® 1282 e além da proposta mais
vantajosa € necessario que este processo facanm@g#o do desenvolvimento nacional
sustentavel. “A Lei n°® 12.349 introduziu relevaniasvacdes sobre o regime das licitacdes.
Especificamente para assegurar que as contratpgbésas sejam um instrumento também
para promover o desenvolvimento nacional” (JUSTHNP, 2011, p. 448).

Segundo Bidermaset al. (2008), ha varios titulos que sdo conhecidosilzados
como: “compras publicas sustentaveis”, ‘“licitacastentavel”, “ecoaquisicdo”, “compras
verdes”, “licitagdo positiva”, “compra ambientalnemmigavel”.

Conforme o autor, a licitagcdo sustentavel € umreecutilizado como solucdo para
integrar consideracfes ambientais e sociais enmstodoestagios do processo de compra e
contratacOes dos agentes publicos, que tem paivabjeduzir os impactos causados a saude
humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Bidermanet al. (2008) expde a existéncia de outras vertentesusi@rgabilidade,
mas, esclarece que o conceito de licitagbes sastat aplicado aos impactos e pressdes
ambientais, pressupfe as seguintes consideracéggonsabilidade do consumidor por
exercerem forte influéncia na economia; minimizacko consumo, ou seja, comprando
somente o0 que for necessario, provocando a inovd€gwodutos e servidos que tenham o
menor impacto negativo; e a perspectiva do cicleida, logo a preocupacdo em impactos
desde a producéao, distribuicdo, uso e disposigao.

Contudo, as licitagdes sustentaveis procuram ahcaacequilibrio entre os trés
pilares do desenvolvimento sustentavel, ou sejausientabilidade econdmica, social e
ambiental (PNUMA, 2012).

Para Freitas (2012), para abordar as licitacbesngratacbes administrativas, €
imprescindivel que se tenha conhecimento e seeaqaig a proposta mais vantajosa sera
sempre aquela que apresentar melhor capacidaderde de modo direto ou indireto, o
menor impacto negativo e, a0 mesmo tempo, provemaimres beneficios econdmicos,
sociais e ambientais.

O conceito de licitagBes sustentaveis: sdo aqupl@s com isonomia, visam a
selecdo de proposta mais vantajosa para a AdmaigggirPublica, ponderados, com
a maxima objetividade possivel, os custos e beosfidiretos e indiretos, sociais,
econbmicos e ambientais. Ou, de forma mais compkfia os procedimentos
administrativos por meio dos quais um 6rgdo owadt da Administracdo Publica
convoca interessados — no seio de certame isonpmiobo e objetivo — com a
finalidade de selecionar a melhor proposta, ist rais sustentavel, quando almeja

efetuar pacto relativo a obras e servicos, compragnacdes, locacdes,
arrendamentos, concessdes e permissoes, exigadase de habilitacdo, as provas
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indispenséaveis para assegurar o cumprimento dégagbes avencadas (FREITAS,
2012, p. 257).

Um dos pré-conceitos mais utilizados contra aad@@b sustentavel revela-se em
acreditar que essa pratica seja cara e que ossaudtocompensem. Essa visdo equivocada
surge por acreditarem que os custos dos produsbsrgaveis sdo muito mais elevados, nao
justificando o uso desta modalidade.

Para Bidermaret al. (2008, p. 43) “Se implementado adequadamente,de&e
envolver custos adicionais [...]. Em muitos casodepse obter mais valor pelo mesmo custo
ou até por menos.”

Por exemplo, um edificio que administra sua enedgidorma mais eficiente pode
custar mais na construcdo, mas devido aos custhegides de operagdo (por
exemplo, contas de aquecimento ou refrigeracdoalgit#ra um periodo mais curto
de recuperagéo do capital investido e um retornis glavado do investimento. Na
cidade de Kolding, um novo edificio escolar foijptado para ajudar a comunidade
a economizar mais de 50% em gastos com eletricidadanutencéo, simplesmente
ao instalar um sistema passivo da ventilagdo. N e produtos energéticos
eficientes, um preco de compra “elevado” estd nbnmate mais do que

compensado por economias a longo prazo mais elevBda exemplo, o preco das
lampadas fluorescentes compactas é mais elevadgueloo das incandescentes
convencionais, mas elas duram 10 vezes mais e mensosomente 1/4 da

eletricidade que as incandescentes. Por isso,cefereconomia em contas publicas
durante sua vida (BIDERMAIMst al., 2008, p. 44).

Observa-se no exemplo acima, que a relacdo custfibe € tratada sobre uma
Otica de longo prazo, como provem o desenvolvimedtobjetivo das compras sustentaveis é
ser esse instrumento, e conseguir, por meio deepsocde compras, integrar consideragdes
ambientais, sociais e econdmicas em um mesmo pmc€ seja, a possibilidade de
configurar as vertentes do desenvolvimento sustehtatravés da adocéo de critérios para as
suas compras.

Desta forma, 0 governo se caracteriza como consunexigente, o que leva seus
fornecedores a se adaptarem aos novos padroesodac@o de prestacdo de servigos
(SANTOS et al., 2010).

aquilo que se vislumbrou, na academia, como pdisiside (nos idos de 2009)
passou a ser exigido mediante “norma geral” deafiles de raiz finalistica,

portanto obrigando todos os érgéos de poder eagletidde todos os entes politicos a
sua perseguicao legitima (FERREIRA, 2012, p. 26),.

Ao tratar-se de compras publicas sustentaveiss@do edital ndo se limita a buscar
apenas o menor preco. Esse ndo deixa de ser imggrpincipalmente quando se refere a
recursos publicos. Mas, o gestor precisa voltgresa outros fatores que garantam cumprir a

obrigatoriedade de promover o desenvolvimento stéstel por meio das compras publicas,
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ainda dentro dos parametros de livre concorrémiacando ainda a op¢ao mais vantajosa
para o interesse publico, como o melhor produteisgou pelo menor preco.

Tem-se, contudo, uma melhor perspectiva do queig vaatajoso em longo prazo.
Logo, se este buscasse apenas 0 menor preco arémetd dos fornecedores entraria em um
ciclo especulatorio, fator que levaria também astamte piora dos produtos e da qualidade.
(SANTOS, 2010).

Brammer e Walker (2007) comentam que no cenarenational também ocorre a
discusséo de que as exigéncias sustentaveis pedem tcusto maior, havendo preocupacao
quanto ao orgcamento. Ha entdo, claro amparo légslpara que as compras sustentaveis
sejam vistas como investimentos, sendo, portafitieres financeiramente em longo prazo.

Diante destes exemplos, pode-se identificar facitengue o custo beneficio, quando
analisado todo o ciclo de vida do produto, € mammparado a produtos que nao usam
padrdes de sustentabilidade. Caracterizando asssnotima aplicacdo dos recursos publicos
gue nado foram apostos pela falsa visdo de cusseme quando aplicado sob a perspectiva de
um planejamento a longo prazo.

Quanto a legalidade desta modalidade, muitas s@omapreensodes. De acordo com
Biderman et al. (2008), o enguadramento acontece quando O objgiassa a ser a
visualizacdo da legislacao licitatoria com um olimenos financeiro e mais sustentavel. Uma
vez estando a Constituicao Federal no topo darhjigealegislativa, as normas que regem as
licitacOes nao se desvinculam dessa.

A Constituicdo Federal de 1988 tem, entre os miosi que regem a atividade
econdmica, a busca pela defesa do meio ambientBveeaconcorréncia. Ambos
encontram-se descritos no mesmo art. 170 a demorsstpreocupagédo do Nnosso
Estado pelo denominado desenvolvimento susten(BWWERMAN et al., 2008, p.
39).

Posteriormente, este trabalho apontara um arcabpu@dico que comprova a
legalidade da pratica de adotar critérios de stetdilade as compras publicas sustentaveis.
Partindo de uma breve analise da evolucdo hist@icpal se contextualiza as compras

publicas sustentaveis.
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2.2.3 Cenario da evolucao histérica das compras plitas sustentaveis

Em meio a necessidade de um desenvolvimento sagséntia discutido
anteriormente, 0s governos passam a adotar pslitiestratégicas em busca deste
desenvolvimento, ao utilizar seu poder de compmmocdator estratégico, em meio a
necessidade de uma nova abordagem de producasenumnAndradest al. (2002) expde
que a preocupacdo com as questdes ambientais supéunacdo exclusiva de protecao e se
tornou também uma funcdo da administracdo ou d@@ekogo, a administracdo publica
assume papel fundamental em prol da sustentalslidadbiental.

O consumo sustentavel parte da proposta de umangmdde comportamento
levando para tanto um amadurecimento do ser huniRoue-se considerar que 0 consumo
sustentavel se define ndo apenas por compraaesdrte aquilo que € realmente necessario,
mas ainda envolve a escolha dos produtos queauntihiz menos recursos naturais em sua
producdo, que garantiram o emprego decente aonsgywoduziram, e que poderdo ser
reaproveitados ou reciclados (BRASIL, 2015).

O modelo de desenvolvimento atual caracteriza-te geloracdo descontrolada e
irresponsavel dos recursos naturais, com a firddidde alimentar um padrao de
consumo irracional, que se efetiva de forma assicaéem diferentes partes do
mundo e dentro de cada nacdo. Enquanto uns tramsfesira 0 consumo a prépria
razdo de existéncia, outros nem sequer conseguertemas condicdes materiais
elementares a propria sobrevivéncia (OLIVEIRA; SADE, 2015, p. 192).

A producéo sustentavel pode ser entendida comoogporacédo durante todo o ciclo
de vida de bens e servicos, utilizando-se das medhalternativas possiveis para minimizar
0s impactos ambientais e sociais causados pelaugiod Uma producdo sustentavel
preocupa-se com o ciclo completo dos produtos desdeprocesso criativo a inutilizacao,
procurando alongar a vida Util dos produtos e magtar a0 maximo 0s insumos da
reciclagem em novas cadeias produtivas.

Nessa proposta, 0s impactos ambientais sédo redueids riscos a saude humana,
minimizados, tendo como consequéncia efeitos positno cenério econémico e social
(BRASIL, 2015).

Portanto, o governo, ao adotar um papel de consuraigtentavel, utiliza-se de seu
poder para fomentar a producdo sustentavel, podealeéo-se das compras publicas como
instrumento para tal. Insere-se assim, o conceait@aipras publicas sustentaveis. “Ao se

engajar em uma proposta de desenvolvimento suséntia poder publico deve interceder
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para transformar padrdes produtivos e as formae d®mprar e consumir” (BETIOL, 2012,
p. 24).

Esta abordagem de promover o desenvolvimento pov o poder de compras
governamental, ou diga-se, por meio das comprdsrgaseis, embora ndo seja um conceito
muito disseminado ndo é algo tdo recente. Ros&itb3)] observa que ja se falava em
compras publicas sustentaveis no inicio da décad80 e que ao longo dos ultimos anos
esta preocupacao evoluiu. Para PPCS (2010, p“h®pelo menos 5 (cinco) anos vém sendo
praticados, por diversos 6rgdos governamentaisrélaesferas, critérios para a compra de papel,
equipamentos de informatica, computadores, lampadasndicionado”.

Porém, estima-seconsiderar que o forte ponto de partida para esgagbes
sustentaveis, tem sua procedéncia nos ideais dsapiela Agenda 21. Ela tem como um de
seus objetivos a producdo e consumo sustentaveis@cultura do desperdicio (BETI@L
al., 2012, p. 20).

Tomando como base este contexto demostra-se nalaadgdlhh em seu quarto
capitulo, as seguintes areas de programa: Exameattées insustentaveis de producéo e
consumo; e Desenvolvimento de politicas e esti@dauacionais de estimulo a mudancgas nos
padrbes insustentaveis de consumo (BRASIL, 2015)reci®dna-se ao governo
responsabilidades de melhoria em suas politica®agras para com os aspectos ecoldgicos

conforme exposto pelo texto a seguir.

Os préprios Governos também desempenham um papeinsumo, especialmente

nos paises onde o setor publico ocupa uma posigmerante na economia,
podendo exercer consideravel influéncia tanto sabrdecisdes empresariais como
sobre as opinides do publico. Consequentementes €ssvernos devem examinar
as politicas de aquisicdo de suas agéncias e deytos de modo a aperfeicoar,
sempre que possivel, o aspecto ecolégico de sulficg® de aquisicdo, sem

prejuizo dos principios do comércio internacio®dbENDA 21, 1995, p. 37).

Betiol et al. (2012) comenta como resultado, que apds a AgehdaaZses da Europa
e depois dos Estados Unidos, Canada e Japao sequariiente da adocao de politicas contra
padrdes insustentaveis de producéao.

Surgiram no mundo iniciativas pioneiras no sentidogpromover préaticas de menor
impacto aos ecossistemas naturais. Como exempulioac@io, em 1993, da série 1ISO 14.000,
a certificacdo socioambiental e outros “selos &rdgue comecaram a influenciar as

compras e as contratacdes e tornar-se uma vignahienta de mercado. No mesmo ano é
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criada no Brasil, a legislagdo base regulatéria fiaitacbes e contratos da Administracao

Publica, a Lei 8.666.
A partir deste poder de influenciar o mercado, aisgs tém se movimentado para
formular novas politicas publicas de compras, ptemdo impactos no setor
produtivo, como um ‘efeito dominé’. Para estimytéticas positivas que no final
das contas revertam para o bem-estar da socieglad®anos das varias esferas usam
a forca do exemplo e fazem a licdo de casa adotarnidnios sociais e ambientais
nas licitacdes e servicos em geral, obras e com@rmateriais — desde papel de

escritério e copos para agua e cafezinho até cauprds e veiculos (BETIO&
al., 2012, p. 23).

Em 2002 é lancada a Agenda 21 brasileira, que é@naresso e instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimengientavel. Construida entre 1996 e 2002,
pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Bidstel, teve o envolvimento de
aproximadamente 40 mil pessoas de todo o paiselBbbrada a partir das diretrizes da
Agenda 21 global e adotada pelo governo como pmugnao Plano Plurianual do Governo
(PPA 2004/2007), dando-lhe destaque como polititdiga (BRASIL, 2015).

A Agenda 21 brasileira tem como objetivo, dentre sua estratégia sobre
instrumentos econdmicos, introduzir critérios sambientais no aparato técnico-legal que
disciplina a compra de bens e servicos por partgatter publico, em todos os niveis
hierarquicos e esferas de competéncia, onde e gquandportuno. Logo, essa estratégia
relaciona-se diretamente ao processo de comprabcggibsustentaveis (AGENDA 21
BRASILEIRA, 2004).

Evidenciada a crise de consumo e constatada a mwatacdo dos governos pela
Cupula da Terra de 2002, foi langcada em 2004, ap@aha Procura pelo ICLEI Europa,
com o objetivo de apoiar autoridades publicas rdementacdo de compras sustentaveis. Os
pioneiros a aderirem a campanha foram os govermospeus, Kolding (Dinamarca),
Gothernburg (Suécia) e Zurich (Suica), de acordo Betiolet al., (2012).

A Unido Europeia adotou também diretivas sobr¢aliéio sustentavel, em marco de
2004, que estabelecem critérios ambientais em m®eedimentos licitatérios [...].
Assim, cresce na Europa o nimero de paises quaradoiedidas de licitagdo

sustentavel, entre eles encontram-se o Reino UR@ises Baixos, Noruega, Suécia,
Austria e Suiga (SOUZA; OLIVERO, 2010, p. 3).

Em 2007, o Brasil aderiu ao Processo de Marral@sbpra tenha tido seu inicio em
2003, em resultado da Cupula Mundial sobre Desemehto Sustentavel. Tal processo
criado para dar aplicabilidade e expressdo con@etaonceito de Producdo e Consumo

Sustentavel (PCS). Incita que todos os paises noedds Nacdes Unidas, e participantes do
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processo, desenvolvam seu plano de acdo, quemapaxilhado com os demais paises, em
nivel regional e mundial (BRASIL, 2015).
Diferente do que se possa imaginar, 0 processom@ras publicas sustentaveis no
Brasil ndo teve sua promocdo primeiramente a rfadtral, a partir das normativas que
entraram em vigor a partir de 2010. Em 2007, ingsise no Brasil o projeto “Fomentando
compras sustentaveis no Brasil” de iniciativa dbEC
A organizacao ICLEI (Governos Locais pela Sustelhdaole) foi criada 1990 e é a
principal associacdo mundial de cidades e goveloeas dedicados ao desenvolvimento
sustentavel. O projeto foi desenvolvido em parcedm os estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais e 0 municipio de Sao Paulo (os trés makiigs do Brasil, depois da Uni&o), visando
inspirar, por meio do exemplo, a iniciativa de ierpentar as compras publicas sustentaveis
por todo o pais (ICLEI, 2015).
Vale também mencionar a experiéncia de Sdo Paoin,aPrograma Estadual de
Contratacdes Publicas Sustentaveis, instituido pelereto estadual n°. 53.336, de
20 de agosto de 2008. A parceria do Estado de %&do Rom o Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais LocaiSLEI) resultou na publicagédo do
“Guia de compras publicas sustentaveis” (2006) progeto “Fomentando Compras
Publicas Sustentaveis no Brasil’. As experiénciasMinas Gerais, Sdo Paulo, e
outros estados, apontam para a necessidade de reeeitgy e ampliar o
conhecimento técnico adquirido no processo de aganadastro de fornecedores,

estabelecer selos de reconhecimento e outras apdeglementares ndo menos
importantes (PPCS, 2010, p. 50).

Em 2010, o Brasil inicia uma estrutura juridica sngropicia ao consumo
sustentavel, ficando evidenciada a necessidadeodé@arar, avaliar e aperfeicoar as politicas
e praticas em desenvolvimento. Em janeiro deste ammstrucdo normativa 1, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacgéo (SLTI),Miaistério de Planejamento, Orcamento
e Gestdao (MPOG), estabeleceu que as entidades aquedem a Administracdo Publica
Federal, devem obedecer a critérios de sustemtatddi ambiental no processo de extracéo,
fabricacdo, utilizacdo e descarte de produtos eénmatprimas, na aquisicdo de bens,
contragao de servigos e obras.

No més de agosto, a Lei 12.305/2010 institui atiéaliNacional de Residuos
Sadlidos, que eleva as licitagcdes sustentaveis cendo um dos interesses primario a serem
defendidos por todos os entes federados, pois,ecitee seus objetivos a prioridade nas
aquisicdes e contratagbes governamentais, parautpsodeciclados e reciclaveis; bens,
servicos e obras que considerem critérios compstis@n padrbes de consumo social e

ambientalmente sustentaveis.
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Finalmente, em dezembro daquele ano, pela altede;éei 12.349/2010 sobre a Lei
8.666/1993, o desenvolvimento nacional sustentévieicluido como um dos objetivos da
licitacdo publica (BETIOLet al., 2012).

No ano seguinte, em novembro de 2011, é lancadanm e Acdo para a Producao
e Consumo Sustentaveis (PPCS). Ap6s a adesao dd BoaProcesso de Marrakesh, em
2008 foi instituido o Comité Gestor Nacional de dugio e Consumo Sustentavel,
articulando varios ministérios e parceiros do sptvado e sociedade civil, a fim de elaborar
o PPCS.

Tal documento é considerado o “vertebrador” dasesgdo governo, do setor
produtivo e da sociedade para padrdoes mais sugtentde producdo e consumo. O primeiro
ciclo do plano composto de 2011 a 2014 tem comooef seis areas principais: Educacéo
para o consumo sustentavel; varejo e consumo sagétnaumento da reciclagem; Compras
publicas sustentaveis; construgdes sustentiveisgenda Ambiental na Administracdo
Publica — A3P (BRASIL, 2015).

Em 2013, o Decreto 7.746 estabelece critériosficasa e diretrizes para o0
desenvolvimento nacional sustentavel nas contrasag@blicas, pois regulamenta o AR, 3
da Lei 8.666/93 e institui a Comisséo Interminisletle Sustentabilidade na Administracéo
Publica — CISAP ( BETIOIet al., 2012).

Diante ao exposto, observa-se que as compras asislistentaveis ndo € um assunto
com tratamento recente, embora o Brasil tenhasiidomaior evolugdo somente nos ultimos
10 anos, primeiramente pelos estados pioneirosadePaulo e Minas e municipio de Séo
Paulo e nos ultimos cinco anos a nivel federals @pditeracdo na legislacdo 8.666/93.
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2.2.4 Legislacdes sustentiveis: amparo legal

O quadro 2 foi elaborado com base no levantamertanfbrmacdes buscadas

durante o estudo. Buscou-se, portanto, descregertamente as principais abordagens legais

que respaldam direta e indiretamente as comprdgasilsustentaveis.

Quadro 2 — Amparo e res

aldo legal para compras plicas sustentaveis

L)

D

S

(@)

[

S

a

Ano Legislacdes Contribuicdes
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiemigo objetivo traduz-se na
. preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidadeemtal propicia a vida,
1981 Lei n°® 6.938 : . X . / P
visando assegurar, no Pais, condicdes ao desemenito socioecondmico, ag
interesses da seguranca nacional e a protecaguidatie da vida humana.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da ReipébiFederativa do Brasil: |
I construir uma sociedade livre, justa e solidaria; darantir o desenvolviment
1988 Constituicao nacional; Il - erradicar a pobreza e a margingbirae reduzir as desigualdades
Federal L . e ; .
sociais e regionais; IV - promover o bem de tod®esn preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formadssdgminacéo.
Artigo 170 institui principios da atividade econémi A ordem econdmica
fundada na valorizacdo do trabalho humano e nea liniciativa, tem por fim
assegurar a todos, existéncia digna, conformetamds da justi¢ca social. Destaca-
1988 Constituicédo se para 0s seguintes principios: Il - funcdo datdapropriedade; VI - defesa do
Federal meio ambiente; VI - defesa do meio ambiente, incusnediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos piaglie servicos e de sels
processos de elaboracéo e prestacdo; (RedacdgeladBmenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003) VII - reducao das desiguaslaelgionais e sociais.
Artigo 225 institui o direito de todos ao meio amfie ecologicament
1988 Constituicédo equilibrado, bem de uso comum do povo e essencialdéa qualidade de vida.
Federal Impondo-se ao poder publico e a coletividade o ddeedefendé-lo e preserva-o
para as presentes e futuras geracoes.
Art. 37 Inc. XXI Dispde sobre a contratacdo, poriango processo de licitacdo
publica para, as obras, servigos, compras e abesagDe modo que assegure
Constituicdo igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes,ctéumsulas que estabelegam
1988 S . X s
Federal obrigagfes de pagamento, mantidas as condi¢coégasfea proposta, nos termps
da lei, o qual somente permitira as exigénciasuddificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das airem
Normas sobre licitacdes e contratos
Artigo 3° A licitacdo destina-se a garantir a ole&ecia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vaatgasa a Administracdo e sgra
1993 Lei n® 8.666 processada e julgada em estrita conformidade conpriogipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instmime convocatério, ddg
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correldtatifamente alterado).
1998 Lei n® 9.605 Di_sp(”)e sobre_ as sang{)es pe_nais e administrativigsadi®as de condutas |e
atividades lesivas ao meio ambiente.
1998 Decreto n°® Proibe entidades _do governo federal de comprarupysdou equipamentg
2.783 contendo substéncias degradadoras da camada de.ozén
Criacdo Agenda| Incentiva os gestores publicos a incorporar oscfpios e critérios de gestao
Ambiental da ambiental em suas atividades de rotina, com olbjetey economizar 0s recursps
1999 s ~ . ; S T X :
Administracdo | naturais e reduzir os gastos institucionais poronw uso racional dos ben
Publica (A3P) | publicos e da gestdo dos residuos.
2001 Decreto federal Reg_ulamenta a Lein®10.295de 17 d_e outubro dé,;ﬂﬁe dispde sobre a Politi
n® 4.059/2001 | Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia.
2002 Lei federal n° Insti;ui a modalidade de licitacdo denominada pregéara aquisicdo de bens
10.520 servigos comuns.

(continua)
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2003

Portaria MMA
n° 247

Compra progressiva de papel ndo corado nas uniddmddinistério do Meio
Ambiente.

2003

Emenda
Constitucional
ne 42

O Inc. VI dispbe sobre a defesa do meio ambientdusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos piaglie servicos e de sels

processos de elaboracao e prestacéo.

2007

Lei n® 11.445

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamésicob Sendo como um de sg

principios, eficiéncia e sustentabilidade econémactculacdo com as politicas ¢e

desenvolvimento urbano e regional, de habitacdaodebate a pobreza e de g
erradicacao, de protecdo ambiental, de promocaaidese outras de relevary
interesse social, voltadas para a melhoria da dpddi de vida, para as quais
saneamento basico seja fator determinante.

2007

Decreto federal
n° 6.204

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciadcsimaplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte nastaQés publicas de ber]
servigos e obras, no ambito da administracao ibdideral.

2008

Portaria MMA
n°® 61

Estabelecer préaticas de sustentabilidade ambisatalicitacdes e demais formas
de contratacdes promovidas pelo Ministério do Ma&iobiente e suas entidades

vinculadas. Estes deverdo observar a preferénaiafqponecedores e produtg
comprovadamente de menor impacto ambiental; joatifia e especificactg
técnico-ambientais, de forma a atender ao interéas&dministracdo Publica, d
preservacdo do meio ambiente e do bem-estar social.

Deverao seguir praticas sustentaveis, como a adibggmocedimentos raciona
quando da tomada de decisdo de consumo, obsersando-necessidade,

oportunidade e economicidade dos produtos a setgoiralos.

2009

Lein® 12.187

E instituida a possibilidade de estabelecer coitéde preferéncia nas licitaces

concorréncias publicas, compreendidas ai as pascepilblico-privadas e

D
a
autorizacdo, permissdo, outorga e concessdo pasaplracdo de servicgs
e

publicos e recursos naturais, para as propostagmypéciem maior economia d

energia, 4gua e outros recursos naturais e redig&missdo de gases de efei

estufa e de residuos.

2010

Lei n°® 12.305

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidogerdendo entre suas defini¢d
a destinacdo final ambientalmente adequada: dedtinde residuos que inclui
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a reag@e e 0 aproveitamen
energético, observando normas operacionais esgextfe modo a evitar danos
riscos a salde publica e a seguranca e a mininoigaimpactos ambienta
adversos.

2010

Lei n®12.349

Altera Lei n° 8.666 que rege as normas sobre ¢idda e contratos. Art. 3°
licitacdo destina-se a garantir a observancia dacipio constitucional da
isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosaapaaaninistracdo e a promog
do desenvolvimento nacional sustentavel e seréepsada e julgada em estr
conformidade com os principios basicos da legatidath impessoalidade, (
moralidade, da igualdade, da publicidade, da peatsd administrativa, d
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgaimerjetivo e dos que lhes s
correlatos. Essa normativa definiu como ndo comptedores ou néo restritivg
da competitividade das licitagdes varios dispasgtiincluidos no art. 3° da Lei
8666/93 (885° ao 12°), muitos voltados & protec@aléstria e & producao loca
dentre os quais, 0 8§85° que autoriza o estabelatinte margem de preferéng
para produtos manufaturados e servicos nacionasatpndem a normas técnig
brasileiras.

ia

2010

Instrucao
Normativa n® 01

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade amtddiena aquisicao de ben
contratacdo de servicos ou obras pela Administraeéblica Federal diretd
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

(g

L

2011

Acordao
1.752/2011

Sinaliza claramente o que é esperado do papel dtorgeo que tange §
contratagdes com critérios de sustentabilidadelabmmdo que o Estado tem
papel fundamental no fomento de um padrdo de comsumis racional

impulsionando o mercado e a sociedade a reflatitotar novos habitos e valores.

D

2011

Lein® 12.462

Institui o regime diferenciagoontratacdes publicas RDC

(continua)
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Esta lei estabelece normas gerais sobre a protdgdeegetacdo, areas de
preservacdo permanente e as areas de reserva degabloracdo florestal, p
suprimento de matéria-prima florestal, o contr@eodgem dos produtos florestdis
e o controle e prevencao dos incéndios florestgisevé instrumentos econémicos
e financeiros para o alcance de seus objetivosidfecomo objetivo ¢
desenvolvimento sustentével.

2012 Lei n®12.651

Estabelece critérios, praticas e diretrizes pamamocao do desenvolvimento

2012 Decreto n°® nacional sus.tent_év_el nas cqntrata(;c”)es rga!izad_ﬁ axdaninistragéo publica
7746-12 federal, e institui a Comissdo Interministerial d8ustentabilidade na
Administracéo Publica — CISAP.
Instrucéo A Secretaria de Logistica e Tecnologia_l_da Informa(;égulamgnfta a implantagaio
2012 . dos Planos de Gestdo de Sustentabilidade nos édgfi@ministracdo publica
Normativa n° 10 . P . X .
federal direta, autarquica e fundacional e as esagrestatais.
DispGe sobre regras para a aquisicdo ou locacdondguinas e aparelhgs
2014 Instrucéo consumidores de energia pela Administracdo PUlBlexderal direta, autarquicale

Normativa n® 02| fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Congéovae Energia (ENCE) ngs
projetos e respectivas edificagfes publicas fesl@@ras ou que recebam retrofif.

FONTE:Elaborado pela autora (2015).

Cita-se ainda, de modo complementar, os comprosigsternacionais de
sustentabilidade adotados pelo Estado, que assugiaéum de Lei constitucional. Exposto
pelo Art. 5°, § 2° - Os direitos e garantias exgweqesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Compete, conforme Art. 84, a0 Presidente da Regajblicelebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, submissos aag@owdo Congresso Nacional (BRASIL,
2014).Logo, estes tratados influénciam direta ou indinetate, na estratégia e tomada de
decisbes administrativas ou judiciais.

Um destes acordos foi assumido na Rio+20, Confexé&tas Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 201Rioae Janeiro, cita-se abaixo alguns dos

compromissos firmados (RIO +20, 2012, p. 3):

1. N@s, Chefes de Estado e de Governo, e represestde alto nivel, reunidos no
Rio de Janeiro, Brasil, de 20 a 22 de junho de 26&éh a plena participacdo da
sociedade civil, renovamos 0 nosso compromisso amndesenvolvimento
sustentavel e com a promocao de um futuro econfremuial e ambientalmente
sustentavel para 0 nosso planeta e para as atudisas geracoes.

2. Erradicar a pobreza é o maior desafio global @ueundo enfrenta hoje, e um
requisito indispensavel para o desenvolvimentoestgtel. Neste sentido temos o
compromisso de libertar a humanidade, urgentemdatppbreza e da fome.

3. Afirmamos, portanto, a necessidade de uma maélitegracdo dos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimseno&ientavel em todos os
niveis, e reconhecemos as relagdes existentes esses diversos aspectos para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel em todasassdimensdes.
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Apés analisar as principais normativas citadas n@md@ 1, objetivou propdér
discussbes sobre estas, a fim de, contribuir pgylb@cao da temética. A principal norma
que normatiza o processo de compras governamestialdescrita na Lei 8.666/93, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢&aleral. Ele disp8e sobre a contratacdo por
meio do processo de licitacdo publica para as pbeagicos, compras e alienacgdes.

Tais compras devem assegurar igualdade de condictielos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de paganmmeatdidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente peénat exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumpringagmbrigacbes (BRASIL, 2014).

Ressalva-se que, desde o inicio a Constituicdo gdnipa as exigéncias e
qualificacbes técnicas e econdmicas, a fim de gamrcumprimento das obrigacfes. Estas
obrigacGes podem ser interpretadas por diversasndides, como por exemplo, a obrigacao
também constitucional de que todos os poderes deegmlamentar a protecdo do meio
ambiente. Logo, torna-se legitima a aplicacdo dtéris de sustentabilidade ambiental as
compras publicas.

O art. P da lei 8.666/93, esclarece que se estabelecenanagerais sobre licitagbes
e contratos administrativos pertinentes a obrasjces, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes da,Ulad Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Em seu paragrafo unico, os fundos especiais, ascaigs, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economiaardstaais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federdunicipios subordinam-se ao regime
desta Lei (BRASIL, 2014).

Conforme Milaré (2007), a Constituicdo é considaradlLei das leis, por trazer
consigo normas fundamentais que deverdo dirigireke;des entre o Poder Publico e os
particulares, entre os membros da sociedade djmppentre a sociedade e o meio-cultural,
econdmico, social e natural.

Sendo assim, interpreta-se que mesmo que a noamqtig institui critérios de
sustentabilidade seja direcionada a Administragtefal, uma vez explicita na Lei 8.666/93
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, dat®iBederal e dos Municipios que os
processos licitatérios devem promover o desenvamim sustentavel, o agente publico que
nao contribuir e ndo fizer cumprir esta legislap@der-se-ia estar cometendo improbidade

administrativa, por contrapor-se desfavoravel &er@sse publico.
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Isto porque, conforme Freitas (2012, p. 78), “aunkedicitar, ndo se podem ignorar,

candidamente, os custos ambientais, sociais e pioo® de cada escolha administrativa”.

2.3 ESTUDOS SOBRE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NESFERA
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL.

2.3.1 Estudol - Pesquisa realizada em instituicoflerais de ensino superior

O estudo foi realizado por Castro, Freitas e C20A4), com as instituicdes federais
de ensino superior do sul do pais, demonstrou gudiGacao de critérios sustentaveis para as
licitagcOes requer mais que normas, pois, exigeaaitmcao dos profissionais administradores
gue atuam no segmento de compras publicas, pamsguesmos possam adotar 0s requisitos
com efetividade.

Observa-se no estudo, que 87% das instituicdesiisasias realizam suas licitacoes
pelo processo licitatorio do pregao eletrénico, gassibilita maior competitividade entre os
produtos sustentaveis, possibilitando a participaigiempresas de todo o pais.

Verificou-se, no entanto, que a maioria dos adrrad®res ndo se flexibilizaram a
Instrucdo Normativa n° 01, que em seu art. 4° paf@dd°, destaca a priorizacao de origem
local de produtos e servicos em operacdes e catservle obras publicas (BRASIL, 2010).

Assim como, o Decreto Federal n® 6204/07, difeeercsimplifica o tratamento para
microempresas e empresas de pequeno porte naatagdés publicas de bens, servicos e
obras, no cenario da administracdo publica e fedewacando com isso o desenvolvimento
econdmico regional.

Um dos materiais mais adquiridos pela gestdo d&S’H; esta relacionado a
equipamentos de informatica. A pesquisa revelous§dé dos respondentes adotam critérios
de sustentabilidade para estas compras e os deféis estdo discutindo formas de
implantacéo.

Quando verificada a probabilidade da implantacaoliddacées Sustentaveis na sua
instituicdo, 50% dos respondentes afirmaram setompsbvavel ou provavel, sendo que em
25% dos casos ja se estava sendo aplicada. Codt8fdogleclaram ainda faltar respaldo legal
sobre as Licitacbes Sustentaveis. Foi identificadltda, entre os principais obstaculos
encontrados para implantacdo, a restricdo a cdmooa de fornecedores e a falta de

informacéo.
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Vindo de encontro a situacdo anteriormente citegfarente a falta de amparo legal,
0 estudo concluiu que, apesar da crescente aphicdgsi Licitacbes Sustentaveis entre as
IFES do sul do pais, as novas atualizacfes dagueisangem os processos licitatérios ainda
estdo pouco difundidas entre os servidores publi€@t-se como exemplo a Lei n°
12.349/10, que fez alteracbes a Lei n° 8.666/92etrdo claramente a obrigatoriedade pela
selecéo da proposta mais vantajosa para a adragéiste a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel (CASTRO; FREITAS; CRUZ, 2014).

2.3.2 Estudo 2 - Programa Estadual de Contratacdé&¥iblicas Sustentaveis: experiéncia

do governo de Séo Paulo.

Segundo o estudo feito por Amico e Agune (200Bstado de Sao Paulo atua desde
2005 nas vertentes de compras sustentaveis antemiama legislacdo de licitagbes
sustentaveis homologada em 2010.

Tais acOes foram instituidas pelo decreto n°. B).d& 4 de novembro de 2005, o
Selo SOCIOAMBIENTAL a ser estampado nos documemtdativos a atividades que
adotem ao menos um dos critérios como de fomenpoliicas sociais; valorizacdo da
transparéncia da gestao; economia no consumo deeaguergia; minimizacao na geracao de
residuos; racionalizacdo do uso de matérias-priredsicdo de emissao de poluentes; adocéo
de tecnologias menos agressivas ao meio ambietilezagdo de produtos de baixa
toxicidade.

Posteriormente, em 2008 o Estado de Sao Paulduinsti Decreto 56.336/08 que
estabelece o Programa Estadual de ContratacOegd®ilustentaveis, constituindo uma
comissao interna de contratacdo neste segmento qaola Orgdo ou entidade da
Administracéo.

O governo de S&o Paulo ainda realizou acbes pan&ratagdo de servigos
terceirizados, aquisicdo de materiais e capacitalgiiservidores, inicializando, portanto,
diretrizes abrangentes para o programa, tendo €8, 2@rca de 2500 servidores publicos
capacitados por meio do curso de Licitacdes Susteist (AMICO; AGUNE, 2009).

O projeto focou em alguns pontos essenciais conadlemuacdo do catalogo de
materiais para identificar itens que possuem oarnaticas estratégicas nos parametros
socioambientais. Buscou ainda, empreender acoasdasconscientizar e envolver todos os
servidores, especialmente os diretamente ligadsssatores de compras e contratacoes

(AMICO:; AGUNE, 20009).
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A gestéo utilizada no estado de Sdo Paulo se tefegéncia a politica de compras
publicas sustentaveis, pois, trata de aplicar dagediretrizes, a fim de obter bons resultados
no processo de implantacdo, principalmente forrdeemformacdo, treinamento e

capacitacao para os envolvidos diretamente no ggoce

2.3.3 Estudo 3 - Pesquisa junto a secretaria munpal adjunta de Gestao Administrativa

da prefeitura de Belo Horizonte.

O estudo foi feito por Costa (2012), no qual retpia a prefeitura de Belo Horizonte
nao tem como objetivo basico a inclusdo dos padiéesustentabilidade em suas compras.
Em somatoria, a Geréncia de Licitacdes também mé&arporou totalmente os critérios de
sustentabilidade em suas praticas relativas aaegsos licitatorios, pois, acredita ser um
tema novo, havendo a necessidade de maiores estudosmdurecimento da equipe e dos
orgdos da Administracdo Municipal para ser colocamtapratica. Assim tem encaminhado
servidores para que participem em simpaosios e supse abordam o assunto.

Neste contexto, tanto o gerente de registro deopremanto o de cadastro de
matérias declararam ndo adotar nenhum critéricestéstel em suas acdes. O primeiro
gerente relatou ainda que, para ele, existe unmalgrdificuldade na implantagdo de compras
sustentaveis pela falta de servidores qualificados.

Segundo 0 gerente, ndo € necessario apenas quepeafiguem corretamente os
materiais, mas, deve haver ainda a preocupacamaeeebimento, para que se certifique de
que a entrega esteja condizente com o produtoajueitado, agravando-se a situagcéo por
nao haver centralizacéo das entregas e pessoaiteajpapara verificacdo (COSTA, 2012).

Este estudo remete a uma delicada situacéo, pesmmos gestores, apresentam
dificuldades na absorcdo no novo modelo de conprakcas sustentaveis, sendo ainda mais
dificil a implantacao por falta de pessoas que a0 projeto, e faga cumprir as legislacdes
que promovam o desenvolvimento sustentavel por desaompras publicas.

Pode-se comentar ainda, que a preocupacao comebimamto de produtos que
estajam em acordo ou ndo com o que foi licitademéproblema na administracédo publica,

seja provido de compra sustentavel ou nao.
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3METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa classifica-se por sua fundamentaij@edfica como empirico-
analitica, pois, tem como critério sua objetividage busca indicar a neutralidade do
pesquisador em relacdo ao seu objetivo de estudo.

S&o abordagens que apresentam em comum a utilizkgdécnicas de coleta,
tratamento e analise de dados marcadamente qtimastaPrivilegiam estudos
praticos. Suas propostas tém carater técnicourastar e incrementalista. Tém forte
preocupacdo com a relagé@o causal entre variaveislidacao da prova cientifica é

buscada através de testes dos instrumentos, geasigrificancia e sistematizacdo
das definicdes operacionais (MARTINS, 1994, p. 26).

Essa classificacdo justifica-se por ter o estudca umbordagem quantitativo-
descritiva. Conforme Richardson, (1999, p. 70) “étodo quantitativo, representa, em
principio, a intencdo de garantir a precisdo desiltados, evitar distorcdes de andlise e
interpretacdo, possibilitando, consequentementea umargem de seguranga quanto as
inferéncias”.

Da mesma forma, Roesch (2006) menciona que a pasquantitativa tem como
propoésito obter informacdes da populacdo explomet@rminando, o quanto, e em que
propor¢des definem-se as opinido ou caracterisii@a@snostra entre outros.

Gil (2010) explica que as pesquisas descritivagposer adotadas quando se deseja
conhecer a opinido, atitudes e crencas de detedmigraipo. Logo, o objetivo deste estudo €
obter a percepc¢éao dos servidores publicos quambvafinalidade legal das compras publicas

sustentaveis em prol do desenvolvimento sustentéagebnal.

3.2 COLETA E ANALISE DE DADOS

Este trabalho adotou, para o levantamento de dpdo®rios, o instrumento de
questionario fechado (Apéndice A). O questionaridizado foi elaborado pela autora
embasada pelo referencial teérico levantado sotamatica.

De acordo com Roesch (2006, p. 142) “o questior&rtm instrumento de coleta de
dados que busca mensurar alguma coisa, para tequer esforco intelectual anterior de
planejamento”.

As questdes aplicadas observam primeiramente esawst a amostra. Seguida por

14 afirmativas aplicadas ao método de estdtart, atribuida por valores de 1 (discordo
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totalmente) a 10 (concordo totalmente). Acrescesgualém disso, 8 varidveis de possiveis
delimitadores que dificultariam a aplicacdo das p@® publicas sustentaveis, utilizada ainda
a escald.ikert na proporcdo 1 (menor dificuldade) a 10 (maiacditlade).

ApoOs previa elaboracdo do questionario, 0 mesmerioaminhado para avaliacéo,
ao orientador desta pesquisa, e realizado um pré<tem uma amostra de doze pessoas a fim
de testar o instrumento da pesquisa, antes d@ksado definitivamente.

Isso tudo possibilitou analisar a potencialidadestaleinstrumento quanto aos
objetivos propostos no estudo, minimizando possiggios e falsos resultados (MARCONI;
LAKATOS, 2003). ApoOs esta etapa foram feitas adgj#a para melhoria do mesmo,
concluindo-se no modelo descrito acima e obsermaddpéndice A.

AplOs a coleta de dados foi possivel identificar cafi@bilidade estatistica do
instrumento utilizado. Este apresent8ifa Cronbach de 0,749 quanto as vinte e duas
variaveis adotadas em escdikert. Segundo Horaet al. (2010), o coeficientealfa de
Cronbach estima a confiabilidade de um questionario apbicath pesquisa. Ele mede a
correlacdo de respostas através da analise dd gesfirespostas dadas pelos respondentes,
como uma correlacdo média entre as perguntas.

O levantamento dos dados ocorreu nos dias 27 e 28asto de 2014, durante o 2°
Seminario Internacional sobre Contratacdes PubliBastentaveis, em Brasilia — DF.
Realizado pelaSecretaria de Logistica e Tecnologia da Informadao Ministério do
Planejamento, em parceria com a Embaixada BritémcaBrasilia e o ICLEI — Governos
Locais pela Sustentabilidade, e com apoio do Tabule Contas da Unido, teve como
objetivo, discutir, disseminar e capacitar gestsgse compras publicas sustentaveis.

Em virtude a incerteza de uma segunda oportunidaegta amplitude, até o término
deste programa de especializacdo, a pesquisadoracerdo com seu orientador, julgou
valida a antecipacéo da coleta de dados antesgualificacao.

O publico-alvo do evento eram servidores que atmamarea de licitagdo, mas
fizeram presente também, fornecedores, pesquisadagentes publicos de outros paises. As
vagas para o evento eram limitadas a 240, e dedl@aomym a organizacdo, houve 487
inscricdes. Assim permite-se considerar que a pgpol deste estudo formou-se pelo niamero
de participantes do evento.

A amostragem deste trabalho, portanto, caractedzper nao-probabilistica, mas
intencional, por julgar que os participantes doisénp caracterizam elementos da populagéo

diretamente relacionados ao tema proposto por estiedo. Logo, torna-se ainda uma
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amostragem por conveniéncia, pois, retira-se dallpgio a amostra de uma parte que seja
prontamente acessivel (COSTA NETO, 1977).

Com a autorizacdo da organizacdo do evento, odiguésos foram distribuidos
pessoalmente aos participantes durante 0 seu criad@mto, 0s quais, voluntariamente se
propuseram a respondé-los apds compreenderemlidddea do mesmo. Foi solicitado que
posteriormente devolvessem o0s questionarios nol laodicado. Foram distribuidos
aproximadamente 209 questionarios, desses, 78 (fdré&th devolvidos respondidos.

A metodologia para andlise dos dados ocorreu peio nile procedimentos
estatisticos. Os dados foram analisados por measta¢istica descritiva e analisediigsters,
utilizando-se osoftware de analise estatisticaatistical Package for the Social Sciences —
SPSS. Como referéncia, ao nivel de concordancatoade para analise as médias das
variaveis, sendo a média entre 1 e 3,9, considdraita concordancia (percep¢ao negativa),
entre 4,0 e 7,0 moderada (percep¢ao moderadajeehte 10 alta concordancia (percepgéo
positiva).

A técnica de analise de cluster permite a criagigrdpos homogéneos em funcéo
de variaveis quantitativas (PESTANA; GAGEIRO, 201%drna-se possivel identificar as
principais diferencas entre os pesquisados qudittggmm cada um dos grupos delimitados.
Esta abordagem permite ao pesquisador identifisavaaiaveis que influenciam de modo
incisivo cada um dos grupos. Permitiu-se deste mioéotificar dentre os pesquisados suas
diferentes percepcdes sobre o tema abordado.

Primeiramente, os dados foram analisados sob pgmr&g do meétodo de clusters
hierarquicos, com propésito de delimitar o niumeeoctlisters a serem abordados pela sua
dissimilaridade, ou seja, distancia. Quanto maitadies os objetos entre si mais dissimilares
eles sdo, logo sua associacao € enfraquecidadBsdacia (no espaco multidimensional, das
variaveis), foi calculada na medida EuclideanaaBs¢dida usa dados brutos, ndo é afetada
por adicdo, mas, por mudanca de escala.

A analise por meio dos clusters hierarquicos pdasib observar a formacdo de
quatro clusters, o que permitiu delimitar este manggiando os dados foram analisados sob a
condicao de clusters ndo hierarquicos. Deste modwoou-se possivel identificar as variaveis
que mais dissimilaridades traziam a formacao daost@&ls. A seguir estas serdo expostas
durante a descri¢cao e andlise dos resultados.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem como finalidade descrever e saralos dados levantados,
discutindo assim os resultados obtidos, com aifiadé de responder os objetivos propostos
por este estudo. Em um primeiro momento sera itmada a formacdo de clusters,
analisados e descritos conforme sua caracteriz&paam segundo instante sera observada a
percepcédo dos servidores, sob um panorama intedegitificando assim suas percepcoes
positivas, moderadas e negativas sobre as varjgpas em um terceiros instantes identificar

correlagdes entre estas.

4.1 IDENTIFICACAO DOSCLUSTERS

Neste primeiro momento sera identificada a formagés clusters por meio da
analise estatistica nos dados atravéssaftware SPSS®. Adotou-se para tanto a técnica
analise de cluster, primeiramente de modo hieréoge, sequentemente, nao hierarquico,
assim obteve-se os resultados demostrados a seguir.

Com base nas informacdes indicadas pela Tabelaslyariaveis que mais
discriminaram os clusters indicam maior valor e $€ estas forem significativas. % de
confianca. Nesse caso, os resultados indicarana gaeavel 10, que se refere a participagédo
do respondente em outro evento de capacitacdon(féseminario, curso ou treinamento)
sobre compras publicas sustentaveis, foi a que daifaignciou os clusters.

Deste modo, as variaveis utilizadas para analiseestres, na proposta de
identificacdo dos clusters foram 1; 5; 10; 11; 14; 17; 18; 19; 21; 22. Estas foram usadas
com fins descritivos tendo em vista a proposta ule @s cluster maximizem as diferengas
entre eles, possibilitando identificar as princgpaaracteristicas distintas. A seguir serao

apresentadas as caracteristicas de cada um dos cjuaters indicados pela analise.
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Tabela 1 - Teste Anova

N° Variaveis F Sig.

1 | Conheco o conceito de desenvolvimento sustentavel 6,095 ,001

2 | As compras publicas tém impacto sobre o desemehto sustentavel. 1,330 271

3 | As compras publicas sustentaveis tem impactesoliesenvolvimento sustentavel. ,506 ,679

4 A legislacdo vigente fornece total amparo e respdddjal para a realizacdo 9as 635 189
compras publicas sustentaveis. ' '

5 | E dificil aplicar critérios sustentaveis as hcibes. 7,854 ,000

6 | Ainstituicdo a qual pertengo aplica critériossdstentabilidade nas licitagfes. ,874 ,459
O governo consegue fomentar a producdo de pro@etmsgicamente corretos por.

7 ? 1,182 | ,323
meio do seu poder de compras.

8 | Os fornecedores estéo preparados para atenderamda de compras sustentaveis. 2,122 ,050

9 A instituicdo a qual presto servico estabelece&tos de sustentabilidade, em el £aq 214
processo de contrata¢cfes, aplicando a Instrucaméima n° 01/2010. ' '

10 Antes deste seminario ja havia participado de algumno evento de capacitag:?\f55 299 000
(férum, seminario, curso ou treinamento) sobre gampublicas sustentaveis. ' '

11 | Sinto-me preparado / capacitado para trabatiraras licitagcdes sustentaveis. 12,010 ,000
Ao adotar critérios de sustentabilidade para ragiim das compras publicas percgbo

12 | um aumento nos gastos referentes ao maior cuspoodinito, € menor concorréncial,788 ,157
no mercado de produtos sustentaveis.

13 | As licitagBes sustentaveis sdo economicameateig, em longo prazo. 2,74y ,049
E possivel a insercdo de critérios de sustentabiéidno processo licitatorio de

14 ~ o i 7,740 | ,000
pregdo (que utiliza apenas menor preco como @itk¥ijulgamento).

15 | Legislacéao. 6,714 ,000

16 | Capacitacao / conhecimento sobre o tema. 10,816 | ,000

17 | Escassez de produtos sustentaveis no mercado. ,25410 ,000

18 | Poucas empresas adequadas as legislacGes axshient 19,451 ,000

19 | Cultura (mudanca em um processo ja padronizado). 18,789| ,000

20 | Preco. 5,339 ,002

21 | EspecificagBes no edital. 8,164 ,000

22 | Fiscalizacdo dos érgaos competentes apés ogsmteitatério. 10,947  ,000

FONTE: dados da pesquisa (2015).

Para identificacdo dos clusters encontrados naisapdioram observados alguns
dados descritivos dos clusters com base nos valaesmeédias obtidas nas respostas de cada
item. Possibilitou assim, caracteriza-los conformepercepcdes dos integrantes que
constituiam cada um destes, em relacdo as varigokie a tematica.

O primeiro cluster, formado por treze pesquisados, apresentou osregeRrecores
quanto o conhecimento sobre o conceito de desamamo sustentavel. Os mesmos
possuem um baixo escore quanto a participacdoateade capacitacdo e possibilidade de
insercdo de critérios de sustentabilidade aos psosede licitag&o.

Contudo, a analise das variaveis que solicitavammivel de dificuldades de
determinados fatores quanto a aplicacdo das conmuiiaigcas sustentaveis, os integrantes
deste cluster apresentaram os menores escoresa@mop aos demais clusters, tendo suas

médias préximas de 5 (numa escala de 1 a 10).
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Esses demonstram de acordo com sua percepcaoavdodificuldade ao processo
de aplicar os critérios de sustentabilidade asatidies. Este grupo apresenta maior tempo
meédio de trabalho entre os pesquisados, aproximamtandez anos. A maioria de seus
integrantes ndo possui cargos de gestdo ou podededsdo, contudo participam da
elaboracao dos editais de licitagao.

Em resumo, estima-se considerar que neste clustdomina-se 0s respondentes
incipientes que possivelmente possuiam menor cankeeto sobre a tematica e sua
aplicacdo, ndo conseguiram assim ponderar os ndleidificuldades. Por constituirem a
maior média de tempo de trabalho podem ainda indieaor resisténcia a nova finalidade
legal das compras publicas.

O segundo clustercomposto por vinte e cinco pesquisados, tem parctaxistica o
maior escore quanto a percepcado de conhecimente solconceito de desenvolvimento
sustentavel, assim, como na participacdo de owdvemntos de capacitacdo (seminarios,
féruns, cursos ou treinamentos) sobre a tematiwd)exendo a possibilidade da insercédo dos
critérios.

Além disso, contém os respondentes com maior eslmgercepcdo quanto a sua
capacitacao para o exercicio da atividade com casnpiiblicas sustentaveis. Contudo, dentre
as variaveis utilizadas como delimitadoras em $eel de dificuldade, este cluster indica seu
maior escore na mudanca comportamental de cultomadgnca em um processo ja
padronizado).

O segundo cluster apresenta a segunda maior médentgo de trabalho entre os
pesquisados, aproximadamente quatro anos e meioentEnto, apenas 40% de seus
integrantes possuem poder de decisdo ou cargosstiogDestes, apenas um integrante nao
indica estar diretamente envolvido ao processtatimio ou participar da elaboracdo dos
editais, porém indicou poder de decisao.

Em resumo, o cluster dois seria composto pelogratees mais capacitados quanto
a tematica, o que lhes asseguram menor nivel deulddde aos fatores relacionados,
indicando com relevancia apenas o fator comporttahda mudanca a uma cultura existente.

O terceiro cluster, formado por dezenove pesquisados, apresenta,reeitssca ao
cluster, dois altos escores no que se refere aleeconento do conceito e participacdo em
outros eventos de capacitagao.

Neste grupo foram identificados 0os maiores escoees variaveis referentes as

dificuldades de aplicacdo das compras publicagsidsteis. Indicaram em sua percepc¢ao, a
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escassez de produtos sustentaveis no mercado aspempresas adequadas as legislacdes
ambientais, além de considerarem a cultura (mudantaim processo ja padronizado), a
legislacdo e a fiscalizacdo dos 6rgdos competarte® dificuldades para aplicacdo das
compras publicas sustentaveis. Este cluster pd®#i de seus integrantes diretamente
relacionados ao processo licitatorio.

Em resumo, no terceiro cluster ha predominio degardentes capacitados quanto a
tematica, mas, indicam em sua percepc¢ao, maiovessrde dificuldades quanto a aplicacao
do processo.

Finalmente, @uarto cluster, composto por vinte pesquisados, indica 0 maiarresc
quanto a dificuldade de aplicar critérios sustegitie menores indicativos na participacao de
outro evento de capacitacdo. Logo, € caracteridiéste 0 menor escore quanto a percepcao
de preparo e capacitacao para trabalhar com tegbeis sustentaveis.

Aponta ainda, o maior escore dentre os clusterfatar de dificuldade, quanto a
capacitacdo e conhecimento sobre o tema, bem confator cultura (mudancas de um
processo ja padronizado) estariam entre os maiovess de dificuldade para aplicacdo das
compras publicas sustentaveis.

Este cluster envolve apenas 35% de seus integraotespoder de decisdo e 85%
dos integrantes estdo envolvidos diretamente noepso licitatorio. Em resumo, no quarto
cluster ha predominio dos respondentes ainda npacitados quanto a tematica, logo,
consideram dificil a aplicacéo de critérios sustegis as compras publicas.

De modo geral, em todos os clusters, aproximadameé0fo dos integrantes
participam da elaboracao dos editais. O clustgr@santa o maior percentual em integrantes
com poder de decisao ou cargos de gestdo, enggaato cluster 1, tem o menor indicativo
neste quesito.

Além disso, mais de 75% dos integrantes dos chigie3 e 4 afirmam estarem
envolvidos diretamente ao processo licitatorio. Gxmecado do cluster 1, em todos os outros
clusters, mais de 75% dos integrantes afirmam estaolvidos diretamente ao processo
licitatorio.

Explica-se que, dentre os pesquisados, quatro mdeptes indicaram n&o as
questdes de relacdo a participagdo na elaboragaeditais, envolvimento direto ao processo
licitatério ou a possuir cargo de gestédo, trésadesbnstituem o cluster 1, e um, o cluster 4.
Optou-se, no entanto, por nao exclui-los, por camar a possibilidade de que possam ser

pesquisadores sobre a tematica e ndo indicarenodepesquisa.
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Durante a formacg&o dos clusters permitiu-se ideatifa delimitagdo cultua como
relevante entre os fatores de principal dificuldadeontrada pelos servidores no que se refere
a aplicacao da nova finalidade legal das licitagbes

Este indicativo foi observado em trés dos clustersmados com altos escores, e
ainda com maior indicativo entre os pesquisados p@ior percepcdo de conhecimento e
capacitacdo sobre a tematica, o que leva a refldeédtator de mudanga comportamental
como de fundamental relevancia.

Outra analise a se considerar € a eficacia da f@ona qualificacdo dos agentes
guanto ao assunto. Tendo em vista a analise dteclisque mesmo ao indicar altos indices
de conhecimento e participacdo em outros eventosagecitacdo, ainda apresentam
indicativos altos de dificuldade em diversos aspect

Isto vem de encontro ao estudo de Castro, Frei@siz (2014) no qual identificou
entre seus pesquisados a falta de informacdo comodos principais obstaculos a
implementacédo das licitacdes sustentaveis, aléfaldade capacidade técnica sobre aspectos
ambientais.

Algumas das variaveis ndao foram analisadas duranestudo dos clusters, em
virturde de estas nao indicarem fator de discraakdle entre tal formag&o. A seguir buscou-

se tracar um panorama integral da percepcao das@es pesquisados.

4.2 VISAO INTEGRAL DA PERCEPCAO DOS SERVIDORES PESQADOS

Neste tOpico se buscou caracterizar uma visaoralteg@ percepcdo dos servidores,
como proposta de responder a um dos objetivos detiido, de identificar a percepcdo dos
agentes publicos quanto a utilizacdo do poder aepcas do governo como fomento ao
desenvolvimento nacional sustentavel, tendo portrumento as compras publicas
sustentaveis.

Os dados foram entdo analisados sob uma perpeictiggral, adotando-se de
estatistica descritiva, foram identificados os iside percepcao para cada variavel.

A Tabela 2 demostra as variaveisais com médiagisuge a 7,1, na qual indica uma

percepc¢ao positiva com alto nivel de concordanuigees pesquisados.
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Tabela 2 — Estatisitica Descritiva das variaveis oo percepgdo positiva

ne . Desvio

Variavel Variaveis N | Minimo | Maximo | Média | Padrao
V-1 | Conheco o conceito de desenvolvimento sustehtav | 77 2,0 10,0 7,9 1,9
V-2 As compras publicas tém impacto sobre £ 5.0 10,0 9.3 1,2

desenvolvimento sustentével.
As compras publicas sustentaveis tem impacto sobre,

V-3 . . 2,0 10,0 9,1 1,7
desenvolvimento sustentével.
Ao adotar critérios de sustentabilidade para ragdin

V-12 das compras publlc_as percebo um aumento nos ga;rzos 1.0 10,0 76 21
referentes ao maior custo do produto, e menor
concorréncia no mercado de produtos sustentaveis.

V-13 As licitagBes sustentaveis sdo economicamente igigve, 20 10,0 8.1 21

a longo prazo.

E possivel a insergdo de critérios de sustentabliéicho
V-14 | processo licitatorio de pregao (que utiliza apenasor| 77 1,0 10,0 7.9 2,7
preco como critério de julgamento).
FONTE: dados da pesquisa (2015)

A analise permitiu identicar que os agentes cormhaxeonceito de desenvolvimento
sustentavel. Torna-se oportudo contudo, esclapoera pesquisa ndo buscou descriminar a
profundidade deste conhecimento.

As variaveis 2 e 3 estdo diretamente ligadas awgimd objetivo desde estudo, tendo
por intuito conhecer a perce¢do do agente de d¢agé@ publica, quanto ao impacto que as
compras publicas sustentaveis podem ter no deseémersito sustentavel. Entre as vinte e
duas variaveis estudadas a V-2 obteve a maior pemtiaescore de 9,3 de concordancia.

Pode-se assim identicar que em sua percepca@ngsas publicas tém impacto
sobre o desenvolvimento sustentavel, o que indiemanhecimento do poder de compras do
governo como fomentador ao desenvolvimento nacisumstentavel e ao indicarem escore de
9,1 para sustentabilidade das contratacdes pubsagsrindo que reconhecem esta como um
instrumento para tal finalidade.

Um fator de grande relavancia estd na percepcacselvglores em reconhecer a
viabilidade econémica das compras sutentaveis emol@razo, mesmo que identifiquem
maior custo dos produtos com estes critérios.

Os entrevistados reconhecem ainda a possibilidadesdrcao dos critérios por meio
do processo licitatorio de pregao. Explica-se guar@vel 5, apesar de se caracterizar como
percepcdo positiva, ndo foi considerada neste ponmomento, pois, serd relacionada as
variavies que tinham por objetivo medir a dificuddala aplicacédo de critérios sustentaveis as

licitacdes.
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A seguir sera possivel observar a percep¢do dasemgguanto a aplicacdo das
compras sustentaveis e a sua capacitacao e qagifipara aplicacado deste instrumento.

Tabela 3 — Estatisitica Descritiva das variaveis oo percepcdo moderada

ne o Desvio
Variavel Variaveis N | Minimo | Maximo | Média | Padrdo
A legislacdo vigente fornece total amparo e respald
V-4 |legal para a realizacdo das compras publicas 1,0 10,0 5,4 2,0
sustentaveis.
V-6 A instituig_élo a qugl _ peftengo aplica critérios dﬁ 1.0 10,0 57 2.6
sustentabilidade nas licitacbes.
O governo consegue fomentar a producéo de produtog
V-7 | ecologicamente corretos por meio do seu poder 7de| 1,0 10,0 6,1 2,6
compras.
A instituicdo a qual presto servigo estabelecetiiois
V-9 |de sustentabilidade, em seu processo de contratache 1,0 10,0 55 2,8
aplicando a Instru¢do Normativa n® 01/2010.
Antes deste seminario ja havia participado de algum
V-10 |outro evento de capacita¢éo (férum, semindrio,ocatg 77 1,0 10,0 6,2 4,0
treinamento) sobre compras publicas sustentaveis.
Vo1l Si.nto—Nme preparafjo _/ capacitado para trabalharm]7 1.0 10,0 53 25
licitacBes sustentaveis.

FONTE: dados da pesquisa (2015)

A Tabela 3 indica as variaveis sob um nivel moder&dpossivel observar que os
pesquisados ainda ndo se sentem totalmente prepavadcapacidaddos para trabalhar com
as compras publicas sustentaveis, havendo um mwderado também na participacdo de
eventos de capacitacdo como forum, seminariospsuosl treinamentos relacionados as
compras publicas sustentaveis.

Além disto, ainda ndo h4 uma percepcéo positivatqualegislacao vigente em seu
amparo e respaldo legal para realizacdo das congustentaveis. Logo, estes fatores
possivelmente influenciam na aplicacéo da instrungioativa n°® 01/2010 que como ja visto,
estabelece critérios de sustentabilidade aos moseate contratacdo e confirmada pela V-6,
que expde a aplicagcdo dos critérios de sustergdbilias licitagdes, na instituicdo pertencente
ao pesquisado, o que implica diretamente a abonmdadge Lei 8.666/93, alterada pela
finalidade de desenvolvimento.

A Tabela 4 demonstra a negativa percecdo dos seegidjuanto ao comportamento
do mercado, ou seja, eles acreditam que os foroeeeddo estdo preparados para atender a

demanda do mercado.
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Tabela 4- Estatisitica Descritiva das variaveis com percepgénegativa

ne . Desvio
., Variaveis - . . ~
Variavel N | Minimo | Maximo | Média| Padrédo
Os fornecedores estdo preparados para atendgr7

V-8 M
demanda de compras sustentaveis.

FONTE: dados da pesquisa (2015)

40 9.0 3.7 18

Esta percepcdo dos servidores de que o mercadaesié@m preparado para esta
demanda é a cultura que governo pretende mudagejaua maioria do mercado atual ndo
preocupa-se em produzir bens e servigos sustestanesta perpectiva, deseja-se fomentar o
inverso e para tanto, deve utilizar de seu podeliqgnide compras.

De forma analoga, Oliveira (2008, p. 30) “destacse @ insercdo de critérios
ambientais nas aquisi¢cdes publicas € um dos instritos da gestdo urbana sustentavel e visa
a integracao dos conceitos ecologicos ao mercado”.

A delimitacdo, no entanto, pode ser observada raiddr 1. As compras publicas
sustentaveis ndo correspondem ainda a 1% dos satt'ecompras em licitagcbes. Seu

crescimento é extremamente lento, o que dificudta estratégia de fomento.

Gréfico 1 — Evolucao percentual do valale compras em licitagdes por item sustentavel

100,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015

10,00%
1,00%

0,10%

0,01%

NAO SUSTENTAVEL SUSTENTAVEL
FONTE: Ministério do Planejamento, Orcamato e Gestédo (2015)
O inverso a esta projecdo possivelmente caracterizen mercado no qual sua
producao e prestacdo de servi¢os seria respaldagfzeatos sustentaveis, em suas dinstintas e

interligadas dimensdes. Isto ao notar-se a expridadie dos valores demonstrados na Tabela
5 a sequir:
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Tabela 5 — Quantidade e valores de itens sustenté&veomprados de 2010-nov/2015

Indicador d? Item Quantidade de Valor da Compra ANno
Sustentavel Compras

Nao sustentavel 268.339R$ 59.004.629.947,58 2010
Sustentavel 1.938 R$ 10.653.964,66
Nao sustentavel 243.592R$ 46.513.628.543,93 2011
Sustentavel 1.530 R$ 11.145.589,19
N&o sustentavel 232.298R$ 76.574.658.270,41 2012
Sustentavel 1.617 R$ 27.102.651,54
Nao sustentavel 223.413 R$ 74.378.299.299,12 2013
Sustentavel 1.618 R$ 37.140.611,24
Nao sustentavel 198.970 R$88.213.177.454,1j1 2014
Sustentavel 1.335 R$ 40.315.447,16
N&o sustentavel 123.979R$ 41.191.869.097,43 2015
Sustentavel 972 R$ 364.329.155,08

FONTE: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gesto (2015)

A revisdo bibliografica evidencia o poder de comaeaaindicar que as aquisi¢cdes
governamentais representam 20% do PIB do pais. &osd anteriores demostram
concordancia dos agentes no papel das compras ca@giblcomo politica para o
desenvolvimento sustentavel.

Entende-se, portanto, que esta visdo precisa $enddia, tendo em vista a
percepcdo moderada indicada na V-7 quanto ao fato governo conseguir fomentar a
producao de produtos ecologicamente corretos pimr adeeseu poder de compras

Nesse sentido, Oliveira e Santos (2015) apreseatanseu estudo, a acédo de 250
lideres municipais na Europa, que assinaram o @xtGonvocatoria de Hannover, no qual
afirmam ter consciéncia sobre o poder de comprasergado, e utiliza-lo para direcionar o
desenolvimento. Esta disseminagdo de conhecimefulod@mental para que o cenario atual
possa ser invertido e as compras sustentaveismpasstornar um instrumento eficaz.

Na proposta de obter informacdes que possam fuamanser utilizadas para tomada
de decisbes estratégicas para fomentar esta prasizapesquisa buscou identificar, quais os
possiveis delimitadores para aplicacao dos crig@tesustentabilidade as compras publicas.

Foram elencados alguns possiveis fatores e sdlicitaos pesquisados que
indicassem na escala, um nivel de dificuldade ératm no processo de aplicacdo de adocéo
de critérios de sustentabilidade nas contratacdbkcps. A Tabela 6 indica a percepc¢ao dos
servidores quanto ao nivel de dificuldade paracapfio dos critérios de sustentabilidade as

compras publicas.
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Tabela 6 — Estatisitica Descritiva das variaveis oo percepgdo ao nivel de dificuldade

5 -
Varri]ével Variaveis N | Minimo | Maximo | Média Bzz\r/é%
V-5 | E dificil aplicar critérios sustentaveis asticoes. 77 1,0 10,0 7.4 2,4
V-15 | Legislagéo. 77 1,0 10,0 6,9 2,0
V-16 | Capacitacdo / conhecimento sobre o tema. 77 1,0 10,0 6,6 2,6
V-17 | Escassez de produtos sustentaveis no mercado. 77 1,0 10,0 7,2 2,3
V-18 | Poucas empresas adequadas as legislacoentatie| 77 1,0 10,0 7,5 2,3
V-19 | Cultura (mudanga em um processo ja padronjzado | 77 1,0 10,0 8,2 2,2
V-20 | Prego. 77 1,0 10,0 6,9 2,4
V-21 | EspecificacBes no edital. 77 2,0 10,0 6,8 2,5
V22 :i:é?t(;?(ljlfi?fao dos 6rgdos competentes apds o processo 10 100 72 25

FONTE: dados da pesquisa (2015)

A variavel 5, como comentado anteriormente, indipeucepcao positiva quanto a
dificuldade em aplicar critérios sustentaveis éisag¢des. Neste contexto, a variavel indicada
como com maior dificuldade esta relacionada, priameénte, a cultura (V-19), ou seja, a
mudanca de um processo ja padronizado.

Em consonéncia, o estudo de Hegenberg (2013) iadicdtura organizacional entre
as principais barreiras identificadas quanto a éeémgntacdo das compras publicas
sustentéaveis nas universidades federais, além wsapoformacdo e conhecimento e falta de
capacitacao. Estima-se, portanto, que a mudancpartamental dos agentes relacionados ao
processo de compras, precisa ser trabalhada juntenaeformacédo e orientacdo destes,
capacitando-os para o0 exercicio das compras sagést

Foram consideradas com alto nivel de dificudaddagias variaveis de escassez de
produtos sustentaveis no mercado (V-17), juntamanpeuca disponibilidade de empresas
adequadas as legislacbes ambientais (V-18), além fiealizacdo dos orgdos competentes
apos o processo licitatorio (V-22).

Castro, Freitas e Cruz (2014) corroboram que, ergrebstaculos encontrados pelos
servidores para implantacdo das licitacdes susteisiaesta a percepcdo de restricdo a
concorréncia de fornecedores. Esta ideia de rastrigassa a falsa ideia de infracdo a
finalidade de igualdade das licitagbes, € meraméipetética, visto que que todos os
fornecedores que preencherem os requisitos suste@specificados poderdo concorrer e
tornarem-se credores do estado. Logo um processaoncorréncia intocavel que atendera

as outras finalidades de proposta mais vantajdssenvolvimento nacional.
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Sugere-se assim, uma breve reflexdo sobre o cedte gprocesso. O agente precisa
compreender seu papel chave neste procediments.eD@osta (2000, p. 5) apontam que
“ndo se pode, portanto, hoje, imaginar um comprao@ocupado unicamente com a
conclusdo de uma compra, sem avaliar o impactoadegsracdo em relacdo aos demais
processos integrados a cadeia produtiva ou opardés organizacdes”.

Nesta ideia, ndo se pode imaginar um agente readna compras governamentais
gue nao tenha uma visado integral sobre o prodesyala origem da matéria prima até o seu
descarte, ou seja, todo o ciclo de vida do progéutmmo as consequéncias deste processo
exercem influéncia sobre o meio das diversas diGe=nda sustentabilidade.

Neste sentido, a partir do momento que se quebrafator delimitador
comportamental e passar-se a inserir e adotaitésas sustentaveis aos editais de licitacao,
demostrando os reais produtos e servigos de isters administracdo publica, o mercado
tenderd a vislumbra-se nessa convergéncia, passameddivar-se em seu processo produtivo,
a fim de adequar-se aos critérios estabelecidoandgu ainda ndo o tiverem. Logo a
competitividade e disponibilidade destes seréo raaiao mercado.

Observa-se que o fator fiscalizacdo torna-se unecéspde controle de suma
relevancia, pois, tem como obrigagcdo exclarecer pesicionamento a favor da
sustentabilidade das contrata¢des. O Tribunal deaSala Unido € exemplo deste controle.

O estudo de Costa (2011) revela que, de acordo @orelatério de auditoria
realizado pelo TCU, 73% das instituicbes admitirgme n&o realizavam licitacdes
sustentaveis, afrontando o disposto na Instrucamnbliva do Ministério do Planejamento
(Acorddo 1752/2011 — Plenario).

O autor comenta “entretanto, que com a inclusaoessp do termo sustentavel na lei
geral das licitagcbes essa celeuma parece estaridhti pondo fim ao receio quanto a sua
implicacdo” (COSTA, 2011, p.15).

O presente estudo, em consonancia com Castroas-eeiCruz (2014), demostra que,
infelizmente, tracar normas legislativas ndo é ficiemte e que isso se agrava quando em
contra-partida estudos como o de Silva (2014) cemal deficiéncia a motivacdo e a
conscientizacéo dos servidores do Tribunal de GateEstado de Santa Catarina, no tocante
a solicitacao e utilizacdo de produtos e serviggtentaveis ou ainda, a ado¢do de um guia de
compras sustentaveis.

Entre os fatores com nivel moderado de dificuldadesam enquadrados a

legislacdo, a capacidade e conhecimento sobre @,te®sim como, o0 preco e as
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especificagcdes no edital. Ao considerar a dimerdificulde, pode-se considerar que 0s
pesquisados demostram alto indice de dificuldad@tguao processo de aplicacdo de adocao
de critérios de sustentabilidade nas contratagdlelcps.

No que tange o assunto legislacdo, conforme indicedrevisdo bibliografica por
Freitas (2012) e Ferreira (2012), esta ofereceatdspao agente de contratagcbes, mais que
isso, traz a obrigagcdo de que este busque a peopwss vantajosa a administragdo publica
dentro da finalidade de desenvolvimento, o quepditeria ser tratado como problema, mas,
um fator positivo a aplicacdo das contratacbe®stésteis.

Quanto ao preco, torna-se necessario primeiramerdescucdo da relacdo custo
versus beneficio. O preco ndo pode limitar-se ao fatownémico, visto que, na visao
sustentavel, sera buscado perante os participemieles que disponibilizarem a proposta que
atinge o objetivo da gestédo publica, neste casmmgzdo do desenvolviemento nacional
sustentavel, como indica Freitas (2012).

Em resumo, foi possivel identificar uma percepcésitiva quanto a contribuicdo
que as compras podem exercer sobre o desenvolansestentavel. Observou-se a nivel
moderado, a capacitacdo dos servidores e a amlichlgcritérios nos processos de compra.
Identificou-se negativa sua percepcdo quanto aapé&p do mercado na figura dos
fornecedores para atender a demanda por prodsersieos sustentaveis. Ademais, mostrou-
se preocupante a percepc¢do positiva quanto ao dcéveiificuldade estimado para a mudanca
comportamental exigida durante este processo, tanagscom fator de maior dificuldade, a

cultura.
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5 CONSIDERCOES FINAIS

Neste estudo, primeiramente, discutiram-se os @mscéibliograficamente tidos
como relevantes a tematica, como a teoria do dekeémento sustentavel, suas origens e
dimensdes da sustentabilidade. Pautado pela tdor@esenvolvimento, buscou-se tracar a
relacdo que as compras publicas podem exercereacesteito, como um instrumento de
promocao ao desenvolvimento nacional.

Quanto aos resultados observados durante a adabselusters, um dos fatores de
maior relevancia identificado, foi a formacéao de closter com alta percepcao de capacitacédo
e altos escores quanto a fatores de dificuldadgueo remete ao questionamento sobre a
qualidade das capacitacdes realizadas.

Quanto a analise de percepgdo geral, foi posstlehtificar que os agentes
reconhecem o poder das compras governamentais tmmentador ao desenvolvimento,
tendo por instrumento as compras sustentaveis.

Por outro lado, indicam que ndo ha uma efetivecagéio das compras publicas em
suas instituicdes, bem como, moderada percepcadajaa amparo total da legislagéo. De
modo geral, eles ndo se sentem capacitados phedhiaa com as licitacdes sustentaveis. Tem
ainda percepcdo negativa ao mercado, por ndo tredi no preparo de forcedores para
atender esta demanda.

No que tange as dificuldades, a cultura foi apantaoimo maior delimitador na
aplicagdo dos critérios de sustentabilidade as casnpublicas. Foram consideradas ainda,
com alto nivel de dificuldade, a escassez de posdsuistentaveis no mercado, juntamente a
pouca disponibilidade de empresas adequadas aslatgiggs ambientais, além de a
fiscalizac@o dos orgdos competentes apds o probeisstrio.

Indica-se, portanto, que os objetivos deste estoidon alcangados, pois, tornou-se
possivel identificar a percepcao dos agentes deatagdes publicas, quanto a utilizacdo das
compras publicas sustentaveis; verificar a peraepdds servidores publicos quanto a
aplicacdo da normativa n° 1 de 2010 e da Lei n84B210 em relacdo aos critérios de
sustentabilidade em prol do desenvolvimento susteht assim como, identificar as
principais dificuldades encontradas pelos servlore que se refere a aplicacdo da nova
finalidade legal das licitacdes.

Com base nos resultados, algumas consideracéesnpsele tratadas, a fim de

contribuir para discusséo da tematica. Observalusante o estudo, que para que as compras
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publicas sustentaveis possam efetivamente cumpeir papel de instrumento ao
desenvolvimento sustentavel, precisam também ssasvipelos agentes em sua razao
substantiva.

Isto €, a compra néo pode ser o fim em si mesmagja ela é meio, seus objetivos
devem ir além de suprir uma demanda por determipaoiduto. A compra ao longo de seu
processo precisa ser observada pelos agentes Ipogsva virtudes em um julgamento ético
ao bem comum.

Portanto, o processo precisa ser analisado coméodm em que cada acdo traz
consequéncias positivas e ou negativas a todo o soeial, sendo portanto, as compras, 0
meio e ndo o fim de um processo sistémico. Part,tangere-se a necessidade de um
processo de reestruturacdo a visdo do processmyE&s.

Primeiramente, ha necessidade da disseminacaoodosiiws de desenvolvimento.
Os agentes publicos relacionados a area de caitestgpiblicas precisam conhecer com
maior profundidade estes conceitos, suas dimeresdesconscientizarem da importancia do
tema.

Deste modo, uma vez que reconhecem o forte impdatpoder de compras do
governo, poderdo compreender a relacdo que a itapindos critérios sustentaveis, durante
0 processo de licitacdes, poderd contribuir pardesenvolvimento sustentavel do pais.
Cumprindo-se assim, a compreensdo e conscientizdgdelo entre compras publicas e
sustentabilildade.

Num segundo instante, é fundamental a capacitécficch dos servidores, pois, fica
evidenciado que apenas criar regulamentagcfes gsbpibem a insercdo dos critérios de
compras publicas sustentaveis, e ndo capacitagerstes para colocar o conhecimento em
pratica, torna-se um processo ineficaz. E precisar cursos praticos que direcionem o
servidor no dia-a-dia, do cumprimento de suas fesgia elaboracdo dos editais, tendo em
vista que mesmo 0s grupos que ja passaram poriades, ainda esbarram em dificuldade
de diversos aspectos.

Dentre as principais dificuldades, o fator cultui@ apontado como maior
delimitador a implantacdo das compras publicasestésieis. A proposta de mudar um
processo, até entdo realizado de outra forma, resb@a necessidade de mudanca
comportamental dos agentes. De modo que estes,reengam que devem adotar de uma

racionalidade substantiva, que compreenda que @e$s0 de compras precisa também ser
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munido de valores, com objetivos que tenham comalifiade o desenvolvimento sustentavel
e Ndo apenas a compra em Si.

Esta influencia, de forma sistémica ao mercadoe @gev utizada como instrumento,
sendo meio. Contudo, sua causa precisa ser vibtairsa Otica além do instrumental ou
funcional. Uma vez que, deve ser dotada por un@o\ssibstantiva, na qual a qualidade das
acoes € ponderada.

As acdes ndo devem basear-se exlusivamente peldaabrientadas pelo alcance
de metas técnicas ou finalidades ligadas a intesessclusivamente econémicos, sem que,
guestionamentos éticos sejam levantados, podendoreseirsos humanos, materiais,
financeiros, entre outros. Portanto, o comportamenbstantivo que precisa ser adotado é
orientado por valores sociais e permanece em cgoidade com pressupostos do
desenvolvimento.

A partir desta ruptura com fator cultural (mudaagam processo ja padronizadao na
qual reflete a uma real mudanga comportamento)neadequebras quanto as falacias de
dificuldade, tornar-se-a4 possivel ver concretizadaplicacdo dos critérios sustentaveis as
licitacdes.

Logo, a gestdo publica, por intermédio dos ageptdsicos de contratagdo, que
passaram a aplicar os critérios de sustentabilidadieitacdes, conseguiria criar demanda ao
mercado, para assim, impactar também no comportan@ws fornecedores. Assim, o
mercado iria se adaptar a esta nova demanda pdutpsoe servigos sustentaveis, rompendo
com outro gargalo apontado pelos pesquisados califi@ddades.

Ressalva-se que, apenas as licitagdes sustent@eesfio suficientes para se cumprir
a finalidade do desenvolviemento sustentavel, ontageexecutor deste processo €
fundamental.

Assim, esta pesquisa ndo se encerra, deixa coneoubasnaterial bibliografico e a
sugestdo de pesquisas que busquem a elaboracé@sl@gticos para aplicacdo dos critérios
de sustentabilidade; a verificacdo da capacitagicedvidor; a pratica das licitagbes nas
esferas estadual e municipal; a investigacdo ddgoaeis externos quanto a fiscalizacao e
cumprimento desta normativa; o estudo de politieadesenvolvimento, voltadas aos agentes
de contratacdes publicas, para sua mudanca commmntal; além de pesquisas com
fornecedores quanto a sua disposi¢cao a esta navande.

Assim sendo, espera-se com este estudo contribaia mlisseminacdo do

conhecimento sobre as contratacbes publicas sagtent Almeja-se que estas sejam um
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eficaz instrumento em prol do desenvolvimento sutel, mas, salienta-se que 0 processo

de compras néo pode ser visto como instrumentalggEnte, mas pautados por valores.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

PROGRAMA DE MESTRADO STRICTO

U uniceste SENSUEM GESTAO E Em R

Universidade Estadual do Oeste do Parana D ES E NVO LVl M E NTO R EG | O NAL . Programa de Pos-Graduagao em Gestao e

Este questionario tem como proposito levantar daglees viabilizem a pesquisa de uma
dissertacdo de Mestrado que tem por objetivo géuadilisar a percepcado dos gestores e
servidores publicos quanto a finalidade legal dadtatdes pela promocdo ao

desenvolvimento nacional sustentavel.

Cargo / Funcao: Tempordes®aa funcao: (anos)
Cidade: Estado (UF): E-{madional):
Pertenco a Esfera: () Municipal Ensino: () Fundamental

( ) Estadual () Médio

( ) Federal () Superior

() Outros () Especialidac

() MestrBoutor

Possuo Cargo de Gestao / poder de deciséo: () Sim ( ) Nao
Participo da elaboracao dos editais de licitagdo: ( ) Sim ( ) Nao
Estou diretamente envolvido no processo licitatorid ) Sim ( ) Nao

Assinale com um X a pontuacdo na escala, que reflesua opinido de concordancia com
cada uma das questbes, tendo como referencia: 1 qchrdo totalmente)--------- 10
(concordo totalmente)

bl

Questdes 1 2 3 4 5 6 [ 819 10

Conheco o conceito de desenvolvimento sustentavel.

As compras publicas tém impacto sobre o desenvehisustentavel,
As compras publicas sustentaveis tém impacto smlesenvolvimentd
sustentével.
A legislacdo vigente fornece total amparo e respdéhal para 3
realizacdo das compras publicas sustentaveis.
E dificil aplicar critérios sustentaveis as liciies.
A instituicdo a qual pertenco aplica critérios destentabilidade naks
licitacbes.
O governo consegue fomentar a producédo de prodammsgicamente
corretos por meio do seu poder de compras.
Os fornecedores estdo preparados para atender andarde compras
sustentaveis.

A instituicAo a qual presto servico estabelece éos de
sustentabilidade, em seu processo de contratag@esndo a Instrugcép
Normativa n° 01/2010.
Antes deste seminario ja havia participado de alguno evento de
capacitagdo (féorum, seminario, curso ou treinamestbre compras
publicas sustentaveis.
Sinto-me preparado / capacitado para trabalhar esmlicitacdes
sustentaveis.
Ao adotar critérios de sustentabilidade para reglia das compra
publicas percebo um aumento nos gastos refereatesasr custo dd
produto, € menor concorréncia no mercado de predutsientaveis.

As licitacBes sustentaveis sdo economicamenteigigvéongo prazo.

%)
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E possivel a insercdo de critérios de sustentabiéidno processp
licitatorio de pregdo (que utiliza apenas menoc@reomo critério de
julgamento).

Conforme sua percepcéo classifique o nivel deulifades encontradp
no processo de aplicacdo de adocéo de critérigsistentabilidade nas
contratacdes publicas.

(-) Dificil (+) Dificil

a) Legislacdo

b) Capacitacdo / conhecimento sobre o tema

c) Escassez de produtos sustentaveis no mercado

d) Poucas empesas adequadas as legisla¢cdes ambientais

e) Cultural (mudanca em um processo ja padronizado)

f) Preco

g) Especificacdes no edital

h) Fiscalizagdo dos o¢rgdos competentes ap0s 0 Pprocesso
licitatorio

Muito Obrigada!!!
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